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Oulun seudun kuuden (6) kunnan erityinen kuntajakoselvitys 

 
 
 
 

Kuntajakoselvittäjän ehdotus 
 
 
 
 
Haukiputaan, Kiimingin, Muhoksen, Oulun, Oulunsalon ja Yli-Iin valtuustojen 
yhteisestä esityksestä ja valtiovarainministeriöltä 19.5.2009 saamani 
määräyksen mukaisesti olen tehnyt kuntajakolain (1698/2009) 16 §:n 
tarkoittaman erityisen selvityksen kuntajaon muuttamisesta Oulun seudun 
kuuden kunnan alueella. Tehtäväni alkoi 1.8.2009 ja päättyy 30.6.2010. 
 
Olen toiminut valtiovarainministeriön toimeksiannon mukaisesti ja tehnyt 
käytettävissä olevaan aikatauluun soveltuvan tarkastelun Oulun seudun kuuden 
kunnan yhdistymisvaihtoehdosta.  
 
Olen saanut työssäni kaiken pyytämäni avun asianomaisilta kunnilta. 
Selvitystyössäni ovat paikallisina asiantuntijaeliminä toimineet 26 jäsenen 
suuruinen valmisteluryhmä, 52 jäsenen puheenjohtajisto ja 236 jäsenen 
valtuustojen yhteisistunto. Kuuden kunnan henkilöstön edustajina 
kuntajakoselvityksessä on toiminut 44 jäsenen henkilöstötyöryhmä. 
Selvitystyöhön kuului yhtenä osana seitsemän kuntalaisten 
alkukuulemistilaisuutta lokakuussa ja marraskuun alussa 2009. Kuuden kunnan 
nuorisolle järjestettiin oma kuulemistilaisuus 9.12.2009 ja sen lisäksi 
yhdistyksille, järjestöille sekä yrittäjille yhteinen kuulemistilaisuus 28.1.2010. 
 
Kuntajakolain 4 §:ssä todetaan, että kuntajakoa voidaan muuttaa, jos muutos 
parantaa kunnan toiminnallisia ja taloudellisia edellytyksiä vastata palvelujen 
järjestämisestä tai muuten edistää kunnan toimintakykyä, tai jos muutos 
parantaa alueen asukkaiden palveluja tai elinolosuhteita, tai muutos parantaa 
alueen elinkeinojen toimintamahdollisuuksia tai muutos parantaa alueen 
yhdyskuntarakenteen toimivuutta. Edellä mainituista neljästä edellytyksestä 
ainakin yhden tulee täyttyä, jotta kuntajaon muutos voidaan toteuttaa.  
 
Lain yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, että kuntajaon muuttaminen on 
usein strateginen ratkaisu tulevaisuuden tarpeisiin. Kuntajaon muuttamisen 
edellytyksiä tulee näin ollen arvioida myös alueen tulevan kehityksen kannalta. 
Kun vielä otetaan huomioon, että tämä kuntajaon muutos toteutettaisiin 
seuraavan valtuustokauden vaihteessa eli 1.1.2013, ollaan tekemisissä 
tulevaisuuteen suuntautuvan ratkaisun kanssa. 
 
Selvitysosassa tekemäni erillinen tarkastelu kuntajakolain 4 §:n edellytysten 
täyttymisestä vakuuttaa minut siitä, että kuuden kunnan strategisen kehittävän 
yhdistymisen toimintamallilla nuo kaikki neljä kuntajaon muuttamisen edellytystä 
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täyttyvät. Sen lisäksi totean, että kyse on yhdestä alueesta, joka muodostaa 
toiminnallisen kokonaisuuden. 
 
Selvitykseni perusteella teen Haukiputaan, Kiimingin, Muhoksen, Oulun, 
Oulunsalon ja Yli-Iin kunnille seuraavan ehdotuksen: 
 
Kuntajakoa on aiheellista muuttaa siten, että kaikki kuusi kuntaa lakkaavat 
31.12.2012 ja ne yhdistetään perustamalla uusi kunta 1.1.2013. Tämän uuden 
kunnan nimi on Oulu, se käyttää kaupunkinimitystä ja se ottaa vaakunakseen 
nykyisen Oulun kaupungin vaakunan. 
 
 
 
Oulun yliopistolla  
18.2.2010 
 
 
Arto Koski 
Kuntajakoselvittäjä 
 


