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Tarkastuslautakunta 30.8.2021

Arviointiraportin tavoite

Arviointiraportin tavoitteena on antaa kaupunginvaltuustolle visuaalista ja nopeaa tietoa seka tarkastuslautakunnan johtopaatoksia:

- Oulun kaupungin ja konsernin talouden tilanteesta ja ennusteista,
- valtuuston asettamien sitovien tavoitteiden toteutumisen tilanteesta ja tavoitteisiin liittyvistd ennusteista seka
- riskeista, joita liittyy valtuuston asettamien sitovien tavoitteiden toteutumiseen

Tavoitteena on tuottaa valtuutetuille lisitietoa, jolla on kadyttoa paitsi tavoitteiden toteutumiseen liittyviin riskeihin reagoitaessa myos
syksyn talousarviokasittelyssa.

Arviointiraportti on laadittu 30.6.2021 tilanteesta.
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Tarkastuslautakunta 30.8.2021

1. Oulun kaupungin ja konsernin talouden tilanne ja ennusteet

Tarkastuslautakunta arvioi kaupungin talouden toteutumista ja ennusteita suhteessa talousarvioon seka kaupungin talouden tilannetta.

Kokonaistilanne

Korona tuottaa edelleen riskid kaupungin talouteen ja valtuuston tavoitteiden toteutumiseen. Koronaepidemiaan liittyvia menoja oli 30.6. mennessé 14 mil-
joonaa, joista suurin osa oli toteutunut hyvinvointipalveluissa. Sen sijaan valtion korona-avustuksia ei viela sisally puolen vuoden seurantatietoihin (sivistys- ja kult-
tuurilautakunnan seka joukkoliikenteen tukia lukuun ottamatta). Valtion tukien koronan valittdmiin kustannuksiin oletettiin viela talousarviota laadittaessa olevan
tdysmaadraisia, mutta nyt lausunnolla olevan tukimallin mukaan Oulun tuet kattaisivat vain noin puolet kustannuksista.

Kaupungin toteuma tammi-kesakuulta 30.6. tilanteessa oli 12 miljoonaa euroa ylijadmainen, mutta tilanteen ennustetaan heikkenevan merkittavasti, silla ennuste
tilivuoden alijaamaksi on 63 miljoonaa. Alijgdméaennuste on 11 miljoonaa heikompi kuin muutetussa talousarviossa. Kesdkuun lopussa ennustettu alijaama olisi
suurin kuntaliitoksen jalkeen. Kuntaliitoksen jalkeiselld kaupungilla on ollut nelja ylijagamaista ja nelja alijagamaista vuotta.

Talouden koko vuoden ennustaminen on tandkin vuonna erityisen haastavaa. Taman vuoden 30.6. seurannan ennusteet siséltavat koronan aiheuttamia va-
littomia menoja 21 miljoonaa, mutta korona-avutuksista ennusteissa on vasta osa. Tarkastuslautakunnan talousjohdolta (23.8.) saaman tiedon mukaan koko vuo-
den arvio valittomista menoista on 28 miljoonaa euroa. Valtion avustustapa on muuttunut viime vuodesta siten, ettd avustukset perustuvat hakemuksiin ja ne ovat
kustannusperustaisia, kun viime vuonna suurin osa koronatuista tuli valtionosuuksien kautta. Valtion koronatuet eivat tana vuonna muuta kaupungin tulosta
alijaamaisesta ylijaamaiseksi.

Kesdkuun lopun ennusteilla toimintatuottojen ja toimintakulujen erotuksen (toimintakatteen alijaaman) kasvuksi viime vuoteen verrattuna tulee tavanomaista
korkeampi 9 %. Menot ylittyvat eteenkin hyvinvointilautakunnassa.

Verotulojen ennustetaan kehittyvat positiivisesti loppuvuonna. Kuntien verotuloissa on Kuntaliiton ennusteiden mukaan positiivista kehitysta kevaisesta ennus-
teesta. Kesakuun ennusteen jalkeen tuorein Oulun veroennuste (30.8.) on 894 miljoonaa, joka on 14 miljoonaa suurempi kuin kesakuun ennusteessa ja 32 miljoona
suurempi kuin talousarviossa oli arvoitu. Oulussa myds veroprosentin 0,5 %:n nosto alkaa vaikuttaa, silla korotushetkella vaikutuksen arvioitiin olevan 16 miljoona
vuodessa. Toisaalta tyollisyyden heikkeneminen korona-aikana vaikuttaa myos verotuloihin.
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Kaupungin kesdkuun lopun heikkeneva ennuste vetaa alaspdin myo6s kaupunkikonsernin ennustetta. Konsernin ylijdgama on 30.6. tilanteessa 43 miljoonaa
euroa, mutta tilanteen ennustetaan heikkenevan (87 M€), silla vuoden 2021 alijagdmaksi ennustetaan 53 miljoonaa euroa.

1.1 Oulun kaupungin talouden toteutuminen 30.6. ja loppuvuoden ennusteet

Tarkastuslautakunta on tehnyt havaintoja kaupungin talouden 1.1.-30.6. seurannassa tehtyjen ennusteiden poikkeamista talousarvioon ndhden ja arviointia
riskeistd, joita loppuvuonna liittyy valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumiseen.

Kaupungin tuloslaskelma osoittaa, riittdako tuottoina kertynyt tulorahoitus palvelujen tuottamisesta aiheutuneiden kulujen kattamiseen. Vélituloksena esitettava toimintakate kertoo,
paljonko kayttdtalouden kuluista jaa katettavaksi verotuloilla ja valtionosuuksilla. Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan

lyhennyksiin. Tuloslaskelma paattyy tilikauden ylijadmaan tai alijagdmaan.

Taulukko 1: Tarkastuslautakunnan arviointia kaupungin tuloslaskelmaerien toteumista

7l: ennuste ylittda talousarvion N: ennuste alittaa talousarvion

Muu- Toteuma-% Poik-
Mé tattu Toteuma (30.6./TA) Ennuste keama . . Havaiptoj? 30.6.. (.enr!usteiden o
TA 2021 30.6.2021 laskettu rapor- | 31.12.2021 (TA vs. talousarviopoikkeamista ja arviointia loppuvuoden riskeista
tin luvuilla ennuste)

Poikkeama: Toimintatuotot ylittyvat ennusteen mukaan 3 % muutetusta talousarviosta (7
ME). Positiivisesti vaikuttavat: mm. Sanginjoen monikayttdmetsan kauppa ja Torihotellin

Toiminta- vakuusmaksu. Ennusteet eivat vield sisilla valtion korona-avustuksia. Koronavaiku-

251 144 58 258 A : . . : vaion Koror s1a. foron

tuotot tuksia ovat myds mm. joukkoliikenteen tulojen arvioitu alitus 4,4 M€ ja sivistys- ja kulttuu-
rilautakunnan liikkunta- ja kulttuuripalvelujen myynti- ja vuokratulojen alitus n. 2,3 M€.
Riski: Valtion korona-avustukset jadvét selvasti alle odotetun.
Poikkeama: Ennusteen mukaan toimintakulut ylittdvét 3 % muutetun talousarvion (39
ME). Hyvinvointilautakunnan menojen ylitysennuste on 28 M€ (4 %) ja sivistys- ja kulttuu-

Toiminta- rilautakunnan 5 M€ (1 %). Ennusteet siséiltéi\.léit vasta sfyyskuun Ioppuup asti quttuva.t

kulut -1421 -722 51 -1 460 N -39 koronavaikutusarviot yhteensa 21 M€. Toimintakulujen kasvuprosentti nailld ennusteilla
vuoteen 2020 verrattuna on noin 8 % (113 M€), kun talousarviossa kasvuprosentiksi oli ar-
vioitu 4,3 %.
Riski: Koronaepidemia vaikuttaa menoja nostavasti alkuvuotta enemman.
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M€

Muu-
tettu
TA 2021

Toteuma
30.6.2021

Toteuma-%
(30.6./TA)
laskettu rapor-
tin luvuilla

Ennuste
31.12.2021

Poik-

keama
(TA vs.
ennuste)

Havaintoja 30.6. ennusteiden
talousarviopoikkeamista ja arviointia loppuvuoden riskeista

Toiminta-
kate

-1 155

-570

49

-1187

N 3

Poikkeama: Ennustettu toimintakate ylittda n. 3 % talousarvion. Vaikka ennusteissa on
pientd positiivista kehitysta toimintatuotoissa, toimintakulujen kasvuennuste heikentaa
toimintakatetta. Toimintakatteen kasvuprosentiksi viime vuoteen muodostuisi 9 %, kun ta-
lousarviossa kasvuksi oli arvioitu 3,4%.

Vuosikate

31

59

25

Poikkeama: Verotulojen kasvuennuste talousarvioon ndhden on 2 % (18 M€). Nousuen-
nusteeksi vuoden 2020 tilinpaatdksesta muodostuisi 6,8 % (56 M€). Yhteisdverossa on
10%:n koronakorotus, joka on poistumassa ensi vuonna. Kunnallisveroissa ennustetaan ke-
sdkuun lopussa 15 M€:n kasvua ja 30.8. ennusteessa 25 M€:n kasvua talousarvioon verra-
ten.

Poikkeama: Valtionosuuksien kasvuennuste talousarvioon on noin 1 % (2,7 M€). Ennus-
tettu valtionosuus on 32 M€ pienempi kuin vuonna 2020, jolloin valtionosuuksien kautta
Oulu sai koronatukia lahes 60 M£.

Ennustettu vuosikate on 6 M€ heikompi kuin talousarviossa.

Yli-/ali-
jaama

-52

12

-63

N iy

Poikkeama: Alijadma kasvaa 20 %:lla (10,6 M€) talousarviosta.

Kertavaikutteisia erid ennusteeseen sisaltyy 7,4 M€ enemman kuin talousarviovaiheessa
(yht. 29,7 M€). Naista isoimmat ovat maanmyyntivoitot 3,7 M€ ja valtion tukipaketti vero-
tuloihin 13,7 M€,

Toimialojen sitovat taloustavoitteet

Valtuusto on asettanut toimialojen sitovat taloustavoitteet nettoperiaatteella eli tulojen ja menojen erotuksena. Koronasta johtuvia maararahan korotusesityk-
sid on tulossa valtuustolle ainakin hyvinvointilautakunnasta, sivistys- ja kulttuurilautakunnasta ja kaupunginhallituksesta.

Hallintokuntien suurimmat poikkeamat ennusteen ja talousarvion valilld ovat hyvinvointilautakunnalla, yhdyskuntalautakunnalla seka sivistys- ja kulttuurilautakun-

nalla. Hyvinvointilautakunnan toimintakatteen ylitys on 28,2 miljoonaa euroa. Ennusteen talousarviota heikompi taso on seurausta ennustetuista menomaarara-

hojen ylityksista (28,6 M€). Tulojen ennustetaan kokonaisuudessaan toteutuvan talousarvion mukaisena. Sivistys- ja kulttuurilautakunnan toimintakatteessa menot

ylittyvat 4,9 ja tulot 2,3 miljoonaa euroa. Menojen ylitys selittyy padosin lisadntyneilld henkiléstomenoilla. Tulojen ylitykseen vaikuttaa hanketulojen lisddntyminen,
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koronaepidemian avustukset ja lisddntynyt asiakasmaara varhaiskasvatuksessa. Yhdyskuntalautakunnan toimintakate ilman joukkoliikennetta on ylittdmassa toi-

mintakatteen 4,3 miljoonaa euroa johtuen padasiassa kdyttbomaisuuden myyntivoitoista ja vakuusmaksusta. Joukkoliikenne jaa toimintakate-tavoitteestaan mat-

kustajamaarien laskun seurauksena. Tydmarkkinatuen kuntaosuuden arvioitu ylitys (5 M€) ndkyy kaupunginhallituksen avustusten ylittymisena.

Taulukko 2: Valtuuston asettamien sitovien taloustavoitteiden poikkeamat ennusteen ja talousarvion vililla 30.6. tilanteessa

7|; tavoite toteutuu vahintaan asetetun tavoitteen mukaisesti

: tavoite ei toteudu asetetun tavoitteen mukaisesti

SITOVA Poikkeama
LEEEL O hhlls LTt LD (TA vs Havaintoja poikkeamista ja arviointia riskeista
osa 1000 € (sis. muu- | 30.6.2021 | 31.12.2021 : hap !
ennuste)
tokset)
Kaupungin-
hallitus Poikkeama: BusinessOulun avustusten 5 M€:n ylitys johtuu tydmarkkinatuen kuntaosuuden ylityk-
KH ilman -76 665 -37 842 -80 473 N -3808 sestd. Toimintamenoissa ennustetaan alitusta yhteensa 1,2 M€. Koronan vuoksi suhdetoimintameno-
erillissito- jen alitusennuste 90 000 €.
vuuksia
Koko
kaupunkia Poikkeama: Tydterveys Virran osakekannan myyntivoitto toteutui 0,5 M€ talousarviota suurempana
koskevat 3317 7 645 2362 | D _o55 - yotervey vy ’ pana.
. Lomapalkkavelan ylitysennuste 2 M€.
menot ja
varaukset
Konserni- Poikkeama: Asiantuntija- ja muiden palveluiden ostot alittuvat yhteensé 0,6 M€ ja hankkeiden toi-
. -12 -6 517 -12 51 . . .
hallinto 969 65 519 | A 450 mintatulot alittuvat 0,1 M€ ja menot 70 000 euroa.
Kehittamis- 811 122 811 |[A o Poikkeama: -
salkut
Poikkeama: Toimintakatteen ennusteen ylitysta selittda suurelta osin koronaepidemiasta aiheutuneet
e menojen lisdykset, joita ei ole ohjeiden mukaisesti varattu talousarvioon. Epidemian arvioidut vaiku-
Hyvinvointi- - 352 N w . .
-678 382 -706 582 -28 200 tukset yhdeksan kuukauden ajalta ennusteeseen ovat noin 20,6 ME€.
lautakunta 498 . . . . . . e L oo
Riski: Koronaepidemian kehittyminen loppuvuodesta ja siitd aiheutuvat menojen lisaykset. Erikoissai-
raanhoidon menojen ennusteeseen sisaltyy ylitysriskia 2-3 M€, jota ei ole ennusteessa.
.. . Poikkeama: Toimintamenojen ennustetaan ylittyvan 4,9 M€ ja tulojen 2,3 M€. Meneilldan olevan ko-
Sivistys- ja -232 N ronaepidemian on arvioitu heikentdvan toimintakatetta 1,2 M€
kul ilau- - 464 742 - 467 342 - . . . . ' L . .
t:kzt::a" au 6 683 673 2 600 Riski: Koronaepidemian vaikutukset on arvioitu 30.8 saakka. Varhaiskasvatuksessa toimintamenoissa

on ylitysriskia palvelutarjonnan kysynnan kasvun takia omassa toiminnassa.
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Kayttotalous- | Muutettu Toteuma Ennuste Poikkeama s . s A Fim PR

osa 1000 € TA 2021 30.6.2021 31.12.2021 (TA vs. Havaintoja poikkeamista ja arviointia riskeista

ennuste)

Yhdyskunta-

Iau:;g;;:(t:n_ Poikkeama: Kéyttéomaisugden myyntivoitqt (Sahginjoen mqnikéxttémetsé 3,0 M€ ja Tgrihotellin. va-
taltk ilman 11 595 15 845 15922 7| 4327 kut.J.s.r?aksu 0,8"M€?. kasvattwat toimintatuloja. Toimintamenojen alitusta selittaa se, ettei kaupunki-
joukkolii- pyoria otettu kayttoon.
kennetta
Joukkolii- Poikkea.ma: Matkustajaméérén laskun seurauksena lipputuloista ennustetaan jadvan saamatta 6,6
kenne - 11161 -4 600 -15 561 N -4 400 ME. Traficomilta on saatu koronatukea 2,2 M€.

Riski: Koronaepidemian vaikutuksia syksyn matkustajamaariin ei vield tiedeta.
Rakennus- Poikkeama: Rakennusvalvonta- ja tarkastustuottomaksuja kertyy talousarviota enemman 0,2 M€ ja
31 765 300 | A1 331 e )2 )
lautakunta toimintamenot ovat talousarviota pienemmaét.

Investoinnit ja lainatarve

Kaupungin investointimenojen toteuman ennustetaan jaivan noin 13 miljoonaa euroa talousarviota pienemmaksi. Toteuma oli kesakuun lopussa 37,3 mil-
joonaa euroa, joka on noin 27,5 % talousarviosta (135,4 M€). Investointimenojen alituksesta paaosa (12,4 M€) selittyy rakennusomaisuuden taseyksikdn investointien
aikataulumuutoksilla. Investointitulot kasvavat ennusteen mukaan 11,5 miljoonaa euroa. Ylitysta selittda osakkeissa ja osuuksissa oleva luovutusvoittojen en-
nuste, joka on 7,2 miljoonaa euroa talousarviota suurempi. Oulun Energian SVOP-palautuksia, 6,7 miljoonaa euroa, ei ole huomioitu budjetissa. Lisdksi siihen sisaltyy
kahden miljoonan maanmyyntitulojen ylitysennuste ja rakennusomaisuuden taseyksikdn rakennusten myynneistd saatu tulonylitys 1,5 miljoonaa euroa. Investointien
rahavirta, joka kuvaa investointeihin kaytettya ja nilden myynneista saatujen rahojen vaikutusta rahavaroihin, paranee ennusteen mukaan noin 25 miljoonalla eurolla.
Toiminnan ja investointien rahavirta jaa kuitenkin negatiiviseksi ja menoja joudutaan kattamaan joko olemassa olevia rahavaroja vahentamalla tai ottamalla
lisaa lainaa.

Kesakuun loppuun mennessa pitkaaikaista lainaa ei ole nostettu, mutta vuoden loppuun ennustettiin nostettavan 30 miljoonaa, joka on 97 miljoonaa euroa véhem-
man kuin talousarviossa. Kaupunki voi myds hyddyntaa konsernitilia lyhytaikaiseen lainanottoon. Vuoden aikana maksetaan vanhoja lainoja pois normaalisti (27 M€).
Tarkastuslautakunnan talousjohdolta saaman tiedon mukaan, tavoitteena on, ettd tanad vuonna ei nosteta pitkaaikaista lainaa. Tilanne selittyy etenkin viime
vuonna, ennen kuin koronatukitilanne selvisi, nostetulla lainalla (150 M€) ja viime vuoden valtion koronatukipaketilla (73 M€), joiden vuoksi kaupungin rahavarojen
tilanne on vahva. My6s 30 miljoonan lainannostollakin lainankannan maara oululaista kohden (lainat €/asukas) laskee.
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Tulorahoituksen riittivyys

Kaupungin tulorahoitus (vuosikate) ei ollut talousarviossa 2021 eikd mydskaan ennusteessa ole riittdva kattamaan suunnitelman mukaisia poistoja. Poistot on
voitu kattaa tulorahoituksella vain vuosina 2017 ja 2020 kuntaliitoksen jélkeen. Ennustetulla tulorahoituksella investointien omahankintamenosta katetaan vain
20 %. Tulorahoitus on ollut riittdva investointeihin vain vuonna 2017 kuntaliitoksen jalkeen, mutta tulorahoituksen riittavyys on kasvavassa kaupungissa poikkeuk-

sellista.

Taulukko 3: Tarkastuslautakunnan havaintoja kaupungin tunnuslukujen kehityssuunnista 30.6. tilanteessa
7l: tunnusluvun ennustetaan kehittyvan positiiviseen suuntaan N: tunnusluvun ennustetaan kehittyvan negatiiviseen suuntaan

Muutettu Ennuste Muutoksen
Tunnusluku suunta Tarkastuslautakunnan havaintoja kehityssuunnista

TA 2021 31.12.2021 TA vs. ennuste

Lainojen kokonaismé&éaran arvioidaan nousevan vain 3 M€ (TA 100 M€) ja kun samaan aikaan asu-
Lainat €/asukas 4071 3 609 | -462 €/as kaslukukin on noussut, lainat/asukas tunnusluku jaa viimevuotista hieman pienemmaksi (7 €). Arvo
laskee enemman, jos lainaa ei oteta lainkaan.

Investointien Investoinnit ovat toteutumassa ennusteen mukaan noin 90 %: sesti ja vuosikate laskee talousarvi-

tulorahoitusprosentti 233 20,6 N 2,7 %-yks osta, jolloin investointien tulorahoitusprosentti putoaa noin 20 %:iin. Arvo olisi toiseksi alhaisin kun-
% taliitoksen jalkeen.
. . Vuosikate ei ennusteen mukaan kata poistoja kuin noin 28 %: sesti, joka on selvasti alempi kuin ta-
Vuosikat tot % 383 28,1 %- . L . . - . .
uosikate/poistot % ' ' N 10,2 %-yks lousarvion tavoite ja alhaisin kuntaliitoksen jdlkeen. Arvo oli viime vuonna poikkeuksellinen 116 %.

1.2 Kaupungin talouden tasapainottamistoimista

Kaupunki hankki ulkoisen arvioinnin (Perlacon Oy) tarkastelemaan kaupungin palvelujen taloudellisuutta ja talouden sopeuttamisen mahdollisuuksia. Arviointi val-
mistui tammikuussa 2020 ja sisalsi 120 toimenpide-ehdotusta, joiden menojen vdahennys- tai tulojen lisdysvaikutus on arvioitu yli 50 miljoonaksi euroksi. Kaupun-
ginhallitus on arvioinnin perusteella korittanut toimenpiteitd eri tavoin toteutettaviin ja valmisteltaviin koreihin. Taman lisaksi kaupunginhallitus on edellyttanyt 10
miljoonan euron henkildstdmenojen saastdja vuoden 2022 loppuun mennessa. Saastotavoitteeksi on maaritelty 62 miljoonaa euroa.

Kaupunginhallitus on koordinoinut paatodsten valmistelua hallintokunnissa ja seuraa linjaustensa toteuttamista. Huhtikuussa kaupunginhallitukselle raportoitujen

saastojen tilanne oli arvioitu seuraavaksi:
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- Toimenpiteet, joista paatdkset on paasaantdisesti tehty tai eivat vaadi paatoksia: 21,8 miljoonaa euroa
- Toimenpiteet, joista valmistelu voi kdynnistya, mutta paatoksia ei ole tehty: 31,2 miljoonaa euroa. Paatdsvalta voi olla lautakunnilla.

Luvut ovat vuotuista sdastod, mutta jo paatetyissa sadstoissa tavoitteisiin padstdan asteittain ajalla 2021-2023. Toimintaympaériston muutokset, esimerkiksi vdes-
torakenteen kehittyminen, voi myds vaikuttaa saastdjen kdytanndn realisoitumiseen.

Kaupungin talousjohdolta on saatu tieto, etta jotkut jo linjatut sdastot eivat toteudu suunnitellusti, silld niihin vaikuttaa palvelun lisdkysyntd, lainsdddantomuutokset
tai kaupungin omat paatokset.

Saastojen lisaksi vuodelle 2021 nostettiin veroprosenttia 0,5 prosenttiyksikkda 20,5 %:iin. Myds taksoja nostettiin vuosille 2020 ja 2021. Kaupunginhallitus edellytti
30.6.2021 seurantatietojen kasittelyssa 17.8. hallintokuntia ja liikelaitoksia toteuttamaan toimenpiteit, joilla talousarvion ylitysta saadaan pienennettya. Talousarvion
2022 valmistelussa on tehty karsintaa hallintokuntien valmisteluihin jo ennen suunnitteluohjeen hyvaksymista.

1.3 Oulu-konsernin talouden toteutuminen 30.6. ja loppuvuoden ennusteet

Tarkastuslautakunta arvioi Oulu-konsernin talouden toteutumista ja ennusteita seka konsernin talouden tilannetta 30.6. raportoinnin perusteella.

Kunnan, joka tytaryhteisdineen muodostaa kuntakonsernin, tulee laatia ja sisallyttaa tilinpaatokseensa konsernitilinpdatds. Oulu-konserniin kuuluu 12 tytdryhtiotd, joista kaikki yhdis-
telladn konsernitilinpaatdkseen. Konsernitilinpaatdkseen yhdistellddn myos kaikki osakkuusyhtiot, kolme kuntayhtymaa ja saatidista Oulun Palvelusaatio ja Oulun musiikkijuhlasaatio.
My@ds sairaanhoitopiiri yhdistetdaan konsernitilinpaatdkseen omistusosuuden 52 % suhteessa.

Kokonaistilanne

Kaupungin alijgaman kasvuennuste vetdaa myos konsernin ennusteen alijagamaiseksi.
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Taulukko 4: Tarkastuslautakunnan havaintoja Oulu-konsernin ylijadmasta ja tunnusluvuista seka ennusteiden kehityssuunnista 30.6. tilanteessa

7|: tunnusluvun ennustetaan kehittyvan positiiviseen suuntaan N : tunnusluvun ennustetaan kehittyvén negatiiviseen suuntaan

K kik i
aupunkikonserni Muutoksen
Luvuissa ovat vain
ne yhteisét, joilla on Toteuma Ennuste suunta Havaintoja kehityssuunnista
pEEe Rl ¢ 30.6.2021 | 31.12.2021 | Toteuma 30.6. J 4
tavoitteita seka sai-
L vs. ennuste
raanhoitopiiri
Toimintatuotot / 44 40 N %-vk Tuottojen ja kulujen valinen suhde heikkenee loppuvuonna. Toimintatuotoissa ennustetaan 6 %:n kas-
toimintakulut % 4 %o-yks vua ja toimintakuluissa 4 % nousua verrattuna vuoteen 2020.
Vuosikate, 1 000 € 132 686 140 241 A - 555 \(a}ikka vuosikate paranee kesdkuun lopun tilanteesta, se ei kata suunnitelman mukaisia poistoja ja
tilikauden tulokseksi muodostuu -46 M€.
Tilikauden alijaama, Oulu-konsernin ennustetaan olevan vuoden 2014 jalkeen ensimmaisen kerran alijagdmainen ja tama
43 201 -53 34 - . . . R
1000 € 320 >3 340 N 96 541 johtuu etenkin kaupungin ennustetusta 63 M€ alijaamasta.

Tarkastuslautakunnan johtopaatoksia 30.6. tilanteesta:
Talouden ennustaminen ja kaupungin talouden tilanne

Kaupungin talouden loppuvuoden ennustaminen on koronaepidemian vaikutusten vuoksi nyt erityisen vaikeaa.
Kaupungin talousennuste 30.6. ei viela sisalla kaikkia tarvittavia tietoja laadukkaan ennusteen tekemiseen eika anna valtuustolle selkeda kuvaa vuoden 2022 talous-
arviopaatoksia varten. Riskina valtuuston talousarviotavoitteille on, ettd koronakustannukset kasvavat ja valtion korona-avutukset jadvat vain noin puoleen kustan-

nuksista. Toisaalta verotulojen odotetaan toteutuvan talousarviota paremmin.

Sitovista taloustavoitteista on isoin ylitys ennustettu hyvinvointilautakunnan tavoitteessa. Koronaepidemia tuottaa riskia myds sairaanhoitopiirin loppuvuoden
laskutukseen ja nain ollen tatakin kautta hyvinvointilautakunnan toimintakatteeseen.

Jos 30.6. ennusteet toteutuvat, vuosikatteesta muodostuu matalin ja alijddmasta suurin kuntaliitoksen jalkeen. Kaupungin kertynyt ylijadama laskisi 742 miljoonaan
euroon.

Investointien rahoittamiseen ei tdna vuonna ole tarkoitus nostaa uutta pitkaaikaista lainaa hyvan kassatilanteen vuoksi.

Kaupungin alijadgman kasvuennuste vetaa myds konsernin ennusteen alijadmaiseksi ensimmaisen kerran vuoden 2014 jalkeen.
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Talouden tasapainottamistoimet

Jos kaikkia jo kaupunginhallituksessa linjattuja saastoja ei ole mahdollista toteuttaa, on kaupunginhallituksessa tarpeellista valmistella uusia kohteita, silla tasapai-
notustarve on edelleen olemassa.

2. Toimialat: Sitovien toiminnan tavoitteiden toteutuminen seka havaintoja poikkeamista ja arviointia ris-
keista

Tarkastuslautakunta arvioi valtuuston asettamien sitovien toiminnan tavoitteiden toteutumista, poikkeamia ja niihin liittyvia riskeja
30.6. raportoinnin perusteella.

Valtuusto on asettanut toimialoille talousarviossa 19 sitovaa toiminnan tavoitetta ja niille 45 mittaria. Tavoitteita on asetettu seka yksittaisille toimielimille (13) ja
yhteiseksi useammille toimielimille (6). Suurin osa tavoitteista on kaupungin palveluihin liittyvid vaikuttavuustavoitteita. Vuositavoitteillakin toteutetaan kaupunki-
strategiaa, ja lisaksi valtuusto kannustaa niilld tulokselliseen toimintatapaan.

Tavoitteiden toteutuminen on edennyt paremmin kuin viime vuonna, jolloin elinvoima- ja pitovoimatavoitteista oli toteutunut touko—kesdkuun vaihteessa vasta 10
%.
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Kuvio 1: Toimialojen sitovien toiminnan tavoitteiden toteutuminen 30.6. tilanteessa

Elinvoima 30% 60% 10%
Eivoida
arvioida Vetovaima 64% 27% 9%
20% -
Toteutui
47%
Pitovoima 36% 64%
Ei Oulun tapa toimia 54% 15% 31%
toteutunut
24%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Toteutui Ei toteutunut Ei voi arvioida

Tarkastuslautakunnan johtopaatoksia 30.6. tilanteesta:
Toimialat: Sitovien toiminnan tavoitteiden toteutuminen

Tarkastuslautakunta nostaa puolen vuoden raportoinnista esiin seuraavat sitovat toiminnan tavoitteet:

1. Positiivista oli, ettd valtuuston sitovista toiminnan tavoitteista ovat toteutuneet:

o Yksityiset padomasijoitukset alueen yrityksiin ovat toteutuneet jo yli 39 miljoonaa euroa suurempana kuin 50 miljoonan tavoite. Toteutuminen edistaa strategista
linjausta Edistimme yritysten menestymistd. BusinessOulu on ollut valmentamassa yrityksia toimimisessa paaomasijoittajien kanssa ja jarjestanyt tilaisuuksia
yrityksille ja sijoittajille.

e  Oulu valittiin kulttuuripaakaupungiksi.

2. Seuraavien tavoitteiden toteutumisessa on jo tiedossa tavoitteen alittuminen tai ne sisaltavat riskia:

o Tyomarkkinatuen kuntaosuuden arvioidaan tdna vuonna olevan 5 miljoonaa talousarviota suurempi. Koronaepidemia nostaa kuntaosuutta, koska yritykset ja
yhdistykset eivdt samaan tapaan kuin ennen koronaa ole hakeneet tydllistamisavustuksia ja tyollisyystilanteen heiketessa kaupungin kuntaosuudella olevien
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henkildiden maara on kasvanut. Riskina on, ettd taman vuoden kuntaosuus vield kasvaa ja ettd kaupungin talouden tasapainottamistavoitteisiin kuuluvan
tavoitteen saavuttaminen lykkaantyy.

e Riskida on myds kulttuurikohteiden kavijamaariin kytkeytyvien tavoitteiden saavuttamisessa koronatilanteen vuoksi, silld kavijamaarat yhteensa ovat laskeneet
viime vuoden kesakuun tilanteeseen verrattuna.

e lastensuojelussa kodin ulkopuolisten sijoitusten maara on laskenut, mutta tavoite ei ole toteutunut 30.6. mennessa. Lastensuojelussa palvelurakenne ei ole

kehittynyt tavoitteen mukaisesti kevyemp&aan suuntaan ja riskina on, etta tavoite jaa toteutumatta, silla lasten ja nuorten paihde- ja mielenterveysongelmat seka
kaytoshairiot ovat lisddntyneet ja ongelmat monimuotoistuneet.

3. Liikelaitokset ja taseyksikko: Sitovien tavoitteiden toteutuminen sekd havaintoja poikkeamista ja arvi-
ointia riskeista

Tarkastuslautakunta arvioi valtuuston liikelaitoksille ja rakennusomaisuuden taseyksikolle asettamien sitovien tavoitteiden toteutumista,
poikkeamia ja niihin liittyvia riskeja 30.6. raportoinnin perusteella.

Sitovat talouden tavoitteet on asetettu kaikille seitsemalle liikelaitokselle ja rakennusomaisuuden taseyksikdlle. Liikelaitoksille tavoitteet on asetettu liikeylijagamasta
ja investoinneista. Rakennusomaisuuden taseyksikolla on liséksi tavoite sille mydnnettavasta lainamaarasta. Tuloutustavoite on vain Oulun Vedella ja rakennusomai-
suuden taseyksikolla. Tavoitteita on yhteensa 17, joista 10 koskee investointeja.

Liikelaitosten ja rakennusomaisuuden taseyksikon sitovista taloustavoitteesta (ei sisalla investointeja) ennustetaan toteutuvan noin 70 %. Toteutumatta ennusteen
mukaan jaisi 30 %. Liikealijaama kasvaa hieman Oulun Tilapalveluilla, Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitoksella ja Oulun seudun ymparistétoimella. Liikelaitosten
investoinnit toteutuvat lahes talousarvion mukaisesti. Suurin poikkeama talousarvioon verrattuna tulee rakennusomaisuuden taseyksikdlta, jolla lainatarvearvio on
38 miljoonaa euroa talousarviota vahemman. Rakennusomaisuuden taseyksikdn investointien ennustetaan myds alittuvan 12,4 miljoonaa. Syyna poikkeamiin on
talousarvioon kirjattu virheellinen lainamaara ja investointien aikataulumuutokset. Oulun Veden ja rakennusomaisuuden taseyksikon tuloutus omistajalle toteutuu
ennusteen mukaan talousarvion mukaisesti.
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Kuvio 2: Liikelaitosten ja rakennusomaisuuden taseyksikon sitovien talouden tavoitteiden toteutuminen 30.6. tilanteessa

Eitoteutunut
30%

Toteutui
70 %

Kaupunkistrategiaa toteuttavia toiminnan tavoitteita valtuusto on asettanut Oulun Vedelle, Oulun Tilapalveluille, Oulun Infralle, Oulu-Koillismaan pelastusliike-
laitokselle ja Oulun seudun ympaéristotoimelle. Tavoitteita on yhteensa 17 ja niille 27 mittaria. BusinessOulun ja Oulun Digin toiminnan tavoitteet sisaltyvat kaupun-
kistrategiaa toimeenpaneviin sitoviin yhteisiin tavoitteisiin (ks. kappale 2). Toiminnan tavoitteissa 44 % (12 kpl) mittareista on sellaisia, joiden toteutumista ei nyt
voida arvioida paaasiassa siksi, etta kyse on vuositason tavoitteista. Mittareiden tavoitetasoista saman verran, 44 % (12 kpl), arvioidaan toteutuneen ja 11 % (3 kpl)
jai toteutumatta 30.6. tilanteessa. Oulun Tilapalvelut -liikelaitos raportoi kaikista seitsemasta mittaristaan vasta tilinpaatoksen yhteydessa.

Kuvio 3: Liikelaitosten sitovien toiminnan tavoitteiden toteutuminen 30.6. tilanteessa

Oulun Vesililkelaitos 71% 14% 14%
Oulun Tilzpalvelt -likelaitos 100 %
Ei voida arvicida Toteutui
‘ 4% Oulun Infra-likelaitos 40 % 20% 40 %
Oulu-Koillismaan pelastuslikelsitos T1% 29%
Ei toteutunut
11%
ulu ni lik 33% 67%

Toteutu! Eitoteutunut Eivoida arvioida
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Tarkastuslautakunnan johtopaatoksia 30.6. tilanteesta:
Liikelaitokset ja rakennusomaisuuden taseyksikko: Sitovien tavoitteiden toteutuminen

Liikelaitosten sitovien taloustavoitteiden ennustetaan toteutuvan lahes talousarvion mukaisesti. Tavoitteiden alittuminen on seurausta varsin pienista poikkeamista
liikelaitosten liikeylijaama- ja investointitavoitteissa. Liikelaitosten sitovat toiminnan tavoitteet ovat suurelta osin vuositavoitteita, joiden toteutumisesta raportoi-
daan vasta tilinpaatoksen yhteydessa, joten tarkastuslautakunta ei voinut niiden toteutumista téssa vaiheessa arvioida.

Rakennusomaisuuden taseyksikon poikkeamat ennusteessa talousarvioon verrattuna johtuvat talousarviota pienemmasta lainantarpeesta ja investointien aikataulu-
muutoksista.

4. Tarkastuslautakunnan arvioinnin lahtokohdat 30.6. tilanteesta

Tarkastuslautakunta raportoi arviointitydssaan tekemistaan havainnoista kaupunginvaltuustolle koko tilivuoden kattavassa arviointikertomuksessa ja yhdessa
arviointiraportissa tilivuoden aikana (hallintosaanto 80 §).

Tarkastuslautakunnan arviointiperiaatteiden (16.6.2020 § 38) mukaan arviointiraportti tehddaan kesdkuun lopun tilanteesta, jolloin konserniraportoinnin
arvioinnissa painopisteita ovat talousarvion sitovien tavoitteiden toteutuminen seka poikkeamat ja riskit, jotka liittyvat:

- kaupungin ja konsernin talouden tilaan ja niita koskeviin ennusteisiin seka taloustavoitteiden tilanteeseen ja niita koskeviin ennusteisiin

- toimialueille asetettujen tavoitteiden toteutumisen tilanteeseen ja toteutumista koskeviin ennusteisiin

- liikelaitoksille talousarviossa asetettujen tavoitteiden toteutumisen tilanteeseen ja toteutumista koskeviin ennusteisiin

Arvioinnin tietoldhteet: Arviointi perustuu lautakunnan arviointiperiaatteiden mukaan paaosin konsernin seurantaraportin Talouden ja toiminnan seuranta 1.1.—
30.6.2021 tietoihin (kh 17.8.2021). Seurantaraportti siséltda Oulun kaupungin (peruskunta ja liikelaitokset) ja tarkeimmat tytaryhteisot.

Talous- ja rahoitusjohtaja on esitellyt seurantaraporttia ja tilannetta lautakunnalle 23.8.2021. Valmistelussa on hyddynnetty osittain myds muita kaupungin asiakir-
joja, tietojarjestelmia ja valmistelijoilta saatua tietoa.
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5. Tarkastuslautakunnan ty6ohjelma 2021-2022

Tarkastuslautakunnan Arviointikertomuksessa 2021 erityisen arvioinnin kohteiksi on tahan mennessa valittu:

- Alueellisen hyvinvointitiedon hyédyntaminen
- Liikuntapalveluiden tavoitteiden toteutuminen
- BusinessOulun palvelut maahanmuuttajille

- Oulun Vesi liikelaitos

Juuri aloittanut tarkastuslautakunta paattda muut kohteet syyskuun aikana. Lautakunnan nelivuotissuunnitelman painotusten méadrittelyssa odotetaan kaupunki-
strategian uusia linjauksia.
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Kuntalain mukaan tarkastuslautakunnan yhtena tehtavana on arvioida ovatko valtuuston asettamat
toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjes-
tetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Kaupungin hallintosaannén mukaan tarkastuslautakunta raportoi arviointitydssaan tekemistaan ha-
vainnoista kaupunginvaltuustolle koko tilivuoden kattavassa arviointikertomuksessa ja yhdessa arvi-
ointiraportissa tilivuoden aikana.



