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1 Kaupunginjohtajan katsaus

Epavarmuus taloudesta leimaa tulevaa niin maailmalla,
Suomessa kuin Oulussakin. Maailmalla epavarmuusteki-
joita ovat muiden muassa Yhdysvaltain ja Kiinan valisen
kauppasodan uhka seka Brexit. Suomessa talouden vahva
suhdanne on kaantymassa matalamman kasvun vaihee-
seen. Ensi vuoden talousarviossa tulee ottaa epavarmuus-
tekijat huomioon samalla, kun parhaamme mukaan kehi-
tamme kaupunkimme palveluja ja elinvoimaa.

Kaikkien Suomen kuntien taloussuunnittelua vaikeuttavat
ongelmat verohallinnon tulorekisterin ja verokorttiuudis-
tuksen kanssa. Ongelmat ovat vahentaneet tuloverokerty-
maa vuodelle 2019 ja hankaloittavat verotulojen ennusta-
mista vuodelle 2020. Oulun osalta verokertyman vahen-
nys on vuoden 2019 osalta yli 20 miljoonaa euroa. Val-
tio korjasi kertymavajetta aikaistamalla ensi vuoden val-
tionosuuksien kompensaatiomaksuja osin taman vuoden
puolelle.

Oulu on edelleen kasvava kaupunki ja investoi tulevina
vuosina investointiohjelmaansa noudattaen. Ensi vuon-
na valmistuu Oulun Energian Laanilan biovoimalaitos, jo-
ka vie kaupunkimme energiantuotantoa kestavampaan
suuntaan. Investointimme joukkoliikenteeseen ja pyorai-
lyn edistamiseen yhdessa muiden kaupungin ymparisto-
ohjelmaan koottujen toimenpiteiden kanssa niin, etta ne
vievat meidat kohti hiilineutraalia Oulua 2040. Ymparisto-
ohjelman toteutumista arvioidaan vuosittain. Tavoitteem-
me on saada valtion budjettiin merkittavia logistiikkain-
vestointeja, joista Kiireellisimpia ovat raidehankkeet.

Tavoitteemme on saada 10 OO0 asukasta ja 5 000 tyo-
paikkaa lisaa keskustan ruutukaava-alueelle ja taydennys-
rakennusalueille vuoteen 2026 mennessa. Tavoitteen saa-
vuttamiseksi muun muassa asuntomessualueen 2025 ja
aseman-alueen suunnittelu ja kaavamuutokset kaynnis-
tyvat ja torirannan kehittaminen etenee. Tavoite ensi vuo-
delle on, etta tontteja luovutetaan yhteensa 1000 asun-
toa varten.

Kuntien peruspalvelujen valtionosuuksiin on tulossa ensi
vuodeksi korotus. Kilpailukykysopimuksen ja indeksijaa-
dytysten paattyessa on arvioitu, etta valtion rahoitus kun-
tien jarjestamista peruspalveluista kasvaa yhteensa lahes
miljardilla eurolla. Oulun osuus tasta on noin 34 miljoo-
naa euroa, mika on huomioitu ensi vuoden talousarviossa.

Valtionosuuksiin liittyy my6s epavarmuustekijoita. Hal-
litusohjelmassa on mainittu useita lisatehtavia kunnille,

kuten oppivelvollisuusian nostaminen ja erilaisia sosiaa-
li- ja terveyspalveluiden jarjestamiseen liittyvia velvoittei-
ta, jotka on luvattu huomioida taysimaaraisesti joko lisa-
rahoituksella tai muita tehtavia vahentamalla. Naiden Li-
satehtavien toteutumisesta, aikataulusta ja rahoitukses-
ta ei ole varmuutta ja siten niiden vaikutusta ensi vuoden
talousarvioon ei ole huomioitu.

Kaupungin toimintaan ja talouteen vaikuttaa tuleva sosi-
aali- ja terveyspalveluiden uudistus ja itsehallintoalueiden
perustaminen, jota ei ole voitu viela huomioida ensi vuo-
den talousarviossa. Oulu on valmistautunut uudistukseen
tekemalla yhdessa Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopii-
rin kanssa sosiaali- ja terveyspalvelujen integraatioselvi-
tyksen, jossa tarkastellaan asiakkaan palvelujen tarvetta
ja kayttdéa kaupungin hyvinvointipalveluista aina sairaan-
hoitopiirin erikoissairaanhoidon palveluihin saakka. Selvi-
tystyo jatkuu ja se on hyodyllinen, vaikka uudistus toteu-
tuisi ja itsehallintoalueet perustettaisiinkin.

Kunta-alan virka- ja tydehtosopimukset ovat voimassa
31.3.2020 saakka. Kuntatalouden ennusteiden mukaan



suurista, yleisesta linjasta poikkeavista palkankorotuksis-
ta tulisi pidattaytya. Tilanne on samanlainen myds Oulun
kaupungin talouden kannalta katsottuna.

Vaikka Oulu tuottaa tilastojen ja kuntavertailujen mukaan
palveluja verrattain edullisesti, on meidan edelleen pyrit-
tava tehostamaan kaupunkimme taloutta. Muutosohjel-
ma Oulu 2020 jatkuu, valmistaudumme sote-uudistuksen
vaikutuksiin ja haemme toimenpiteita kaupungin talouden
tasapainottamiseksi. Perlacon Oy:n asiantuntija tekee arvi-
on kaupungin taloudesta ja esittaa toimenpiteita talouden
tasapainottamiseksi. Arviointi valmistuu kokonaisuudes-
saan vuoden 2020 alkuun mennessa, joten tulokset eivat
ehdi viela 2020 talousarviokasittelyyn. Tarvittavat yhteis-
toimintaneuvottelut kaydaan ja paatokset tehdaan ensi
vuoden aikana, ja paatdsten vaikutukset nakyvat kaupun-
kimme taloudessa seuraavien vuosien aikana. Yhtena toi-
menpiteena voidaan mainita koulusihteeripalvelujen tuot-
taminen palvelun ostona Monetra Oulu Oy:sta. Asia tuo-
daan kaupunginvaltuuston paatettavaksi talouden ulkoi-
sen arvioinnin kasittelyn valmistuttua alkuvuodesta 2020.

Kaikesta epavarmuudesta huolimatta Oulu on nyt ja tu-
levaisuudessa valovoimainen, kasvava ja kehittyva kau-
punki. Oulun seutu on yksi kasvavista kaupunkiseuduis-
ta Suomessa — ja edelleen Suomen nuorin seutukunta.
Kaynnistimme kesalld 2019 Turvallinen Oulu —hankkeen
lisaamaan erityisesti lastemme ja nuortemme turvallisuut-
ta. Linnanmaasta on syksylla 2020 tulossa Euroopan suu-
rin sisakampus, josta Oulun yliopisto ja Oulun ammattikor-
keakoulu tekevat yhdessa ainutlaatuisen, innovatiivisen
ja luovan kampuksen. Kontinkankaalle on rakentumassa
Tulevaisuuden sairaala, jonka ymparille meidan on hyva
edelleen kehittda korkeatasoista osaamista hyvinvointia
parantavissa palveluissa, yrittajyydessa ja teknologiassa.

Kulttuuri edistaa kuntalaisten hyvinvointia. Jatamme tou-
kokuussa 2020 ensivaiheen hakemuksemme Euroopan
kulttuuripaakaupungiksi 2026.

Pdiivi Laajala
kaupunginjohtaja



2 Yleisperustelut ja toimintaymparisto

21 Yleinen taloudellinen tilanne ja
kuntatalouden kehitysnakymat

Lahde: VM, Kuntaliitto, PTT-ennuste: Kansantalous syksy 2019

Suomen talouskasvu hidastuu tana ja ensi vuonna selvas-
ti. Brexit seka Yhdysvaltojen ja Kiinan kauppasota luovat
epavarmuutta ja hidastavat kasvua. Kotitalouksien tilan-
ne on viela Suomessa ja laajemminkin euroalueella hyva.
Suomen talouden ennustetaan kasvavan tana vuonna 1,6
ja vuonna 2020 1,2 prosenttia (VM).

Tuotannon kasvu on selvasti hidastunut maailmalla, eri-
tyisesti euroalueella. Syyna talouskasvun hidastumiseen
ovat Yhdysvaltojen ja Kiinan valinen kauppasota seka Bri-
tannian eroprosessi Euroopan Unionista. Nailla on selva
negatiivinen vaikutus maailmankauppaan ja teollisuustuo-
tantoon. Ne eivat kuitenkaan ole ainoat tekijat talouskas-
vun hidastumisen taustalla. Kasvua ovat hidastaneet myos
Kiinan velkaantumisen hillinta ja euroalueen kotitalouksi-
en kulutuksen kasvun hyytyminen.

Kauppasotaan ja brexitiin ei odoteta pikaista ratkaisua. Ne
heikentavat talouskasvua seka tana etta ensi vuonna. Riip-
puen brexitin toteutumistavasta vaikutukset ensi vuodel-
le voivat olla myo6s selvasti ennustettua suuremmat, jol-
loin kasvu Suomessa ja euroalueella olisi selvasti ennus-
tettua heikompaa. Ensi vuoden kasvu voi kuitenkin yllat-
taa myos positiivisesti. Kauppasodan ja brexitin vaikutus-
arviot ensi vuoden talouskasvuun ovat hyvin epavarmoja.

Maailmantalouden ongelmat vaikuttavat myds Suomeen,
ja viennin kasvu on hidastunut selvasti. Hidastumisesta
huolimatta Suomen vientimenestys on ollut kohtuullisen
hyvaa heikkoon kansanvaliseen kysyntaan nahden. Vaikka
kauppasodalla on koko maailmantalouden hidastumisen
myota Suomelle negatiivinen vaikutus, on Suomen vienti
kasvanut viime aikoina erityisesti Yhdysvaltoihin ja Kiinaan.
Kilpailukyky ei viela ole ongelma, silla kustannustaso on
Suomessa kehittynyt kilpailijamaiden tahtiin sen jalkeen,
kun alhaiset palkankorotukset ja kiky-sopimus paransivat
kilpailukykya. Heikkeneva kansainvalisen talouden tilan-
ne on haastava syksyn palkkaneuvotteluille.

Investointien kasvu on pysahtynyt, ja ne kaantyvat ensi
vuonna lievaan laskuun. Neljan vuoden asuinrakentami-
sen nousukausi on ohi. Lupien ja aloitusten maara kaan-
tyi laskuun viime vuonna ja uudistuotannon volyymi vuo-
den vaihteessa. Asuntoinvestointien kasvua on pitanyt yl-
la edelleen korjausrakentaminen, mutta ensi vuonna uu-
distuotannon vaheneminen painaa asuntoinvestoinnit

laskuun. Asuinrakentaminen sailyy kuitenkin edelleen kor-
kealla tasolla.

Talousnakymien heikkeneminen ja lisaantynyt epavar-
muus saavat yritykset lykkaamaan investointipaatoksia.
Kotitalouksien kulutuksen kasvu on ollut alkuvuodesta
heikkoa. Ennen kaikkea on vahentynyt kestavien kulutus-
tavaroiden esim. autojen kulutus.

Palkkatulot ovat kasvaneet tydllisyyden noustessa, ja koti-
talouksien saastamisaste on noussut. Palkkojen nousu jat-
kuu tana vuonna ja ensi vuoden palkankorotukset ovat to-
denndkoisesti jopa hieman viime vuosia suurempia. Mata-
lana pysyva inflaatio tukee kotitalouksien ostovoimaa se-
ka tana etta ensi vuonna.

Kolme vuotta jatkunut tyollisyyden kasvu taittui vuoden
vaihteessa ja on sen jalkeen jopa laskenut. Tyollisyyden
heikkenemiseen on vaikuttanut seka kysynnan kasvun
heikkeneminen etta tarjontaongelmat. Jatkossa tyollis-
ten maaran lasku jatkuu, silla hidastuva talouskasvu va-
hentaa tyon kysyntaa. Tana vuonna myds tyottomyysas-
teen lasku pysahtyy. Ty6ttdmien maara on alkuvuodes-
ta vielda vahentynyt. Ensi vuonna ty6ttdmyyden odotetaan
hieman nousevan.

Talouskasvun hidastuminen ja hallituksen menonlisaykset
kasvattavat julkisen talouden alijagamaa ensi vuonna. Viela
tand vuonna valtiontalouden alijaama pienenee, kun vero-
tulot kasvavat ja menonlisaykset jagvat pieniksi.

Kuntatalous on vahvistunut selvasti jo useamman vuoden
ajan, mutta suotuisa kehitys nayttaa paattyneen vuonna
2018. Kuluvan vuoden 2019 taloudelliset tunnusluvut tu-
levat olemaan kuntataloushistorian surkeimmat. Ongel-
mana on nykyisten palvelujen menojen nousu. Tulopoh-
jan kehitys on heikko.

Kuntatalous heikkeni vuonna 2018 varsin selvasti edel-
lisvuoteen verrattuna. Kuntatalouden toimintakate heik-
keni noin 0,9 mrd. euroa ja vuosikate noin 1,3 mrd. euroa
edellisvuodesta. Kuntatalouden vuosikate ei riittéanyt tay-
sin kattamaan poistoja ja arvonalentumisia eika nettoin-
vestointeja. Kuntatalouden tilikauden tulos pysyi kuiten-
kin lievasti positiivisena.



Kuntatalouden vuosikatteen heikkeneminen johtui en-
nen kaikkea kuntien toimintakatteen heikkenemisesta
seka verotulojen vahenemisesta poikkeuksellisen hyvan
edellisvuoden jalkeen. Toimintakatteen heikkenemista se-
littaa kuntien toimintakulujen, erityisesti palkkamenojen,
kasvun kiihtyminen edellisista vuosista. Kuntien veroker-
tymaa pienensivat puolestaan vuodelta 2017 maksetut
ennatyksellisen suuret ennakonpalautukset seka vuon-
na 2017 sovellettujen veronsaaja-ryhmien jako-osuuksi-
en oikaisu. Nayttaa kuitenkin silta, ettd kuntatalouden ti-
lannekuva on synkempi, kuin viela edellisessa kuntatalo-
usohjelmassa on arvioitu.

24 mmLainakanta 24
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Kuva 1. Kuntien ja Runtayhtymien lainakanta sekd rahavarat
mrd. € (painelaskelman mukaan)

Lahde: Vuodet 1991-2018 Tilastokeskus,Vuosien 2019-2023
arviot VM 4.4.2019

2.2 Oulu-konserni ja muutokset konsernirakenteessa

Oulu-konsernin emoyhteiséna toimii Oulun kaupunki (pe-
ruskunta ja liikelaitokset). Oulu-konserniin kuuluvat Kir-
janpitolain mukaisesti kaupungin maardysvallassa ole-
vat osakeyhtiot (tytaryhtiot) seka saatiot. Lisaksi kuntayh-
tymista tytaryhteisbasemassa Oulun kaupunkiin on Ou-
lun seudun koulutuskuntayhtyma. Oulun kaupungilla on
11 osakkuusyhtiota, joissa kaupungin omistusosuus vaih-
telee 21 %:n ja 50 %:n valilla.

Omistajapoliittisissa linjauksissa on paatetty seuraavien
kiinteistoyhtididen omistuksen siirtamisesta Potential

Toimitilat Oy:lle: Kiinteistd Oy Oulun Maikkulan Toivo,
Maikkulan Keskus Oy, Kiinteistd Oy Huonesuon Monitoi-
mitalo, Kiinteistd Oy Haukiputaan Toritalo, Haukiputaan
Palvelukulma Qy, Kiinteistd Oy Oulunsalon Kulma ja Yli-
lin Liiketalo Oy. Siirto tapahtuu vuoden 2020 alussa.

Oulun kaupunki moéi osuutensa Haukiputaan Jaahalli
Oy:sta syksylla 2019.

Vuoden 2020 aikana jatketaan omistajapoliittisten linjaus-
ten mukaisten konsernirakennemuutosten valmistelua.



Kuva 2. Oulu-konserni 1.1.2020

OULU-KONSERNI

Peruskunta ja liikelaitokset

Tytaryhtiot Osakkuusyhtiot

Energia- ja Asunto- ja Kiinteistoliiketoiminta
ymparistéliiketoiminta kiinteistéliiketoiminta omistusosuus

Oulun Energia Oy Sivakka-yhtyma Oy Oulun Palvelusaatio Kiinteisto O?/

100 % 100 % Oulun Savelparkki 50 %
Oulun Satama Oy Oulun Pysakainti Oy Oulun musiikkijuhlasaatio Rehaparkki Oy

100 % 100 % 43 %

ScanlLab Oy Potential Toimitilat Oy Kiint. Oy Raksilan Teko-
100 % 100 % jaakentan Katsomo 40 %

= Oulun Keskusliikenne-
Kuntayhtymat asemakiinteistd Oy 31 %

[ Muu liiketoiminta ]

Merkittavimmat saatiot

S
—
S
—

Kiertokaari Oy Oulun Aikuiskoulutus-
91% N keskus O 100 %
Matkailu- ja Kiinteisto Oy Raksilan
kulttuuriliiketoiminta Harjoitushalli 94 %

Nallikari Seaside Oy Kiinteisté Oy Oulun
100 % R} Intionparkki 2) 59 %

Oulun Kaupunginteatteri Oy
100 %

Osuus peruspadomasta .
omistusosuus

S
—/

Oulun seudun Partnera Oy
koulutuskuntayhtyma 78 % 47 %

Pohjois-Pohjanmaan Oulu Innovation Oy
sairaanhoitopiiri ky 3) 53% 47 %

isai Pohjois-Pohjanmaan liitto Oulun Ammattikorkea-
[ Sisdiset palvelut ] I} I} Pl (oulu Oy 38%
Oulun Tuotantokeittio Oy ' Oulun Matkailu Oy
86 % 32%
Tyoterveys Virta Oy ") Monetra Oy
85 % 30 %
Monetra Oulu Oy
30 %
Lakeuden

Keskuspuhdistamo Oy 21 %

D oulun kaupungin suora omistus 70 %
2 oulun kaupungin suora omistus 18 %
® Oulun kaupungin danivaltaosuus 33%

Oulun Energia Oy:n tytaryhtidt: Oulun Energia Siirto ja Jakelu Oy (100 %), Oulun Energia Urakointi Oy (100 %),
Turveruukki Oy (100 %), Huoltovoima Oy (100 %) ja Oulun Sahkénmyynti Oy (71 %). Oulun Energia Oy:n osakkuusyhtiot:
Voimapato Oy (40 %), Woodtracker Oy (30 %) ja Kolsin Voima Oy (22,5 %).

Sivakka-yhtyma Oy:n tytaryhtiot: Kiinteistd Oy Oulun Pikisaari (100 %), Oulun Remonttimylly Oy (100 %), Oulun Sivakka
Oy (100 %), Oulun Tervatalot Oy (100 %) ja As Oy Pirrakatu 1 (100 %, omistusyhteysyritys, ei yhdisteta tilinpaatokseen).

Oulun Satama Qy:n tytaryhtid: Oritkarin Huoltorakennus Oy (73,2 %).

Potential Toimitilat Oy:lle muodostuu konsernirakenne vuoden 2020 alussa. Potential Toimitilat Oy:n tytaryhti-
0ita ovat Maikkulan Keskus Oy (100 %), Kiinteistd Oy Huonesuon Monitoimitalo (78 %), Kiinteistdé Oy Haukiputaan
Toritalo (54 %) ja Kiinteistd Oy Oulun Maikkulan Toivo (50,3 %). Potential Toimitilat Oy:n osakkuusyhtidita ovat Haukiputaan
Palvelukulma Oy (48 %), Kiinteistd Oy Oulunsalon Kulma (43 %) ja Yli-lin Liiketalo Oy (30 %).

Oulun seudun koulutuskuntayhtyman tytaryhtio: OSAO Edu Oy (100 %).
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2.3 Oulun kaupungin organisaatio ja muutokset
organisaatiorakenteessa

Ulkoinen tarkastus
Kaupunginreviisori

Kuva 3. Oulun kaupungin organisaatio 1.1.2020




1

2.4 Vaestorakenne ja vaestorakenteen muutokset

Oulun kaupungin vakiluku vuodenvaihteessa 2017/2018
oli 203 567. Vaestonkasvua edellisvuodesta oli 1 757
asukasta (0,9 %). Oulun seutukunnan vaestd kasvoi
2 140 asukkaalla, josta valtaosa kohdistui Oulun kaupun-
kiin.

Oulun vakiluvun kasvun taustalla on ollut korkea ja ta-
saisena pysynyt luonnollinen vaestonlisays, mutta viime
vuosina syntyneiden maara on laskenut. Myds koko maas-
sa syntyneiden maara on pienentynyt jo useana vuonna
perakkain. Vaikka syntyneiden maara on laskenut, syntyi
Oulussa vuonna 2018 noin 2 100 lasta. Muuttovoitto on
ollut viimeisten viiden vuoden aikana keskimaarin noin
1000 henkilda vuodessa. Vuonna 2018 muuttovoitto oli
1002 henkilda ja tasta maahanmuuton osuus oli 491 hen-
kiloa. Maahanmuuton osuus muuttovoitosta pieneni edel-
lisvuodesta.

Oulun vaestorakenteelle on leimallista sen nuoruus. Las-
ten ja nuorten maara on suuri ja vastaavasti vanhempi-
en ikaluokkien osuudet ovat koko maan tasoa matalam-
mat. Paivahoitoikaisten maara laski edelleen viime vuoden

aikana. Taustalla on viime vuosien pienempi syntyneiden
maara ja pdivahoitoikaisiin kohdistuva muuttotappio. Pe-
rusopetusikaisten lasten maara kasvoi viime vuonna 340
lapsella. Suurten ikaluokkien ikaantyminen nakyy myos
vanhempien ikaluokkien aiempaa voimakkaampana kas-
vuna. Vuonna 2018 yli 65-vuotiaiden maara kasvoi noin 1
180 henkilolla.

Talousarvion suunnitteluohjeen liitteena on suuralueit-
tainen vaestdsuunnite, joka perustuu Maankayton toteut-
tamisohjelman 2020-2024 mukaiseen asuntotuotanto-
ohjelmaan seka kunkin suuralueen vaestorakenteeseen.
Vaestosuunnitteeseen liittyy monia epavarmuustekijoita,
joista merkittavimpia ovat sisaisen ja ulkoisen muuttoliik-
keen vaihtelut seka asuntotuotannon ajoittumiseen, tuo-
tannon maariin ja talotyyppijakaumaan liittyvat mahdolli-
set muutokset. Viime vuosien suuret muutokset syntyvyy-
dessa lisadavat myods epavarmuutta ennusteeseen. Myds
asuntotuotanto-ohjelmaan tehdaan muutoksia paivitys-
ten yhteydessa, jotka vaikuttavat alueiden vaestokehityk-
seen.
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2.5 Hyvinvointikertomus

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 28.8.2017 § 112 laajan hyvin-
vointikertomuksen valtuustokaudelle 2017-2021. Hyvin-
vointikertomus on valmisteltu poikkihallinnollisesti hy-
vinvoinnin edistamisen ohjausryhmassa. Uuteen kau-
punkistrategiaan 2026 on sisallytetty useita hyvinvoin-
tia tukevia tavoitteita periaatteena, etta hyvinvointi kuu-
luu kaikille.

Hallintosadnnén mukaisesti kaupunginhallitus vastaa
asukkaiden hyvinvoinnin edistamisen strategisesta ohja-
uksesta kaupunkistrategian mukaisesti. Oululaisten hyvin-
voinnin edistamiseksi rakennetaan hyvantuulisten asuk-
kaiden kaupunkia, jossa hyvinvointi kasvaa ihmisten ja asi-
oiden kohdatessa. Kaupunginhallitus hyvaksyi 16.9.2019
asukkaiden hyvinvoinnin edistamisen poikkihallinnolliset
painopisteet 2019-2021:

1. Kulttuuria ja taidetta sekd terveysliikuntaa edistd-
vid Reinoja otetaan suunnitelmallisesti Radyttdéon vd-
estdn hyvinuvoinnin, terveyden sekd osallisuuden ja
yhteisollisyyden lisddmiseRsi

- Kulttuurihyvinvointisuunnitelman valmistelu ja toi-
meenpano

- Terveysliikuntavaikutusten arviointisuunnitelma
huomioidaan kaupungin alueiden suunnittelussa ja
palvelukehityksessa

2. Oulu on lapsiystdvdllinen kunta

- Oulu varmistaa palveluita kehittamalla, etta lap-
sen oikeudet toteutuvat; oikeus elamaan ja kehit-
tymiseen, syrjimattomyys ja lapsen edun kunnioit-
taminen

- Lasten ja nuorten vaikutusmahdollisuuksia ja osal-
lisuutta lisataan arjen toiminnoissa ja paatoksente-
on eri vaiheissa

3. Alueelliseen ja eri vdestéryhmien vdliseen eriarvois-
tumiskehitykseen vaikuttaminen

- Yhteiselld hyvinvointitiedolla seka tavoitteiden
asettelulla ja toimenpiteilla edistetaan asukkaiden
ja asiakkaiden hyvinvointia seka osallisuutta arjen
tasolla

- Oululainen lapsi ja nuori on aktiivinen ja luova op-
pija

- Oulun kaupungin ja Pohjois-Pohjanmaan sairaan-
hoitopiirin valisessa integraatioselvityksessa katso-
taan sosiaali- ja perusterveydenhuollon ja erikois-
sairaanhoidon palveluja yhtend kokonaisuutena
asiakkaan ja potilaan nakokulmasta huomioiden
vaeston tarpeet

4. Rakennetun ympdristén suunnittelussa ja toteut-
tamisessa huomioidaan hyvinvoinnin ja terveyden
edistmisen ndkRoRulma

- Erityisesti ikaantyvan vaeston nopea kasvu
2020-luvulla huomioidaan tulevaisuuden asumi-
sen suunnittelussa.

Hyvinvointiin liittyvat konkreettiset toimenpiteet ja tavoit-
teet asetetaan toimialojen talous- ja toimintasuunnitel-
missa seka kayttdsuunnitelmissa. Hyvinvointity6ta ohjaa-
vat my6s mm. asuntopoliittinen ohjelma, sivistysohjelma,
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen tuen strategia, las-
ten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma, terveysliikunnan
vaikutusten arvioinnin suunnitelma seka ikapoliittinen
ohjelma. Toimintaymparistdanalyysin hyvinvointitiedon ja
siita muodostuneen yhteisen tilannekuvan pohjalta tulee
kyeta linjaamaan, millaisin toimenpitein toiminnan resurs-
sit kohdennetaan mahdollisimman vaikuttavasti.

Vaestoltaan kasvavassa Oulussa on keski-ialtaan nuo-
ri (38,5 vuotta) hyvin koulutettu vaestd. Oululaisten ter-
veydentila ja hyvinvointi ovat kehittyneet monien mitta-
reiden mukaan hyvaan suuntaan. Oulussa on monipuoli-
nen elinkeinorakenne seka innovatiivinen kehittajayhtei-
sO. Kaupungissa on kattavat hyvat palvelut ja asukastyy-
tyvaisyys niihin on keskimaarin hyvalla tasolla. Monipuo-
liset liilkunta- ja kulttuuripalvelut seka monet ennaltaeh-
kaisevat toimintamallit tukevat vaeston hyvinvointia. Ou-
lu kuuluu suurista kaupungeista turvallisempaan paahan
poliisin katuturvallisuusindeksin mukaan.

Oululaisten korkea sairastavuus, vaeston hyvinvointierot,
tyottdmyys ja toimeentulo-ongelmat asettavat kuitenkin
palvelutarjonnalle haasteita. Oululaisten tydikaisten kor-
kea sairastavuus nakyy alhaisempana elakditymisikana ja
tyokyvyttomyyselakkeen saajien suurena osuutena. Noin
puolella syyt tyokyvyttomyyselakkeeseen ovat mielenter-
veyden ja kayttaytymisen ongelmat.

Tyollisyydelld ja koulutustasolla on keskeinen merkitys
vaestdn hyvinvoinnin taustalla. Ty6llisyystilanne on ko-
hentunut myos Oulun seudulla, mutta alueella on edel-
leen korkea nuoriso- ja pitkaaikaistyottdmyys. Tarkeim-
mat tehtavat tyollisyyden edistamisessa liittyvat erityises-
ti nuorten tydllisyyteen, uusien tydpaikkojen luomiseen ja
seka rakenteellisen tyottomyyden vahentamiseen.

Valtaosa lapsista ja lapsiperheista voi hyvin, mutta huo-
no-osaisuus kasautuu osalle perheista. Tyottdmyys kos-
kettaa useita lapsiperheita. Kouluterveyskyselyn 2017 mu-
kaan Oulussa noin 30 % ylaluokkalaisista seka lukiolaisista
ja 40 % ammattiin opiskelevista asui perheessa, jossa va-
hintaan yksi vanhemmista oli ollut tydttdmana viimeisen
vuoden aikana. Pienituloisissa perheissa asuu noin 6 000
oululaista lasta, noin 13,5 % alle 18-vuotiaista lapsista. Per-
heen taloudellisen tilanteen erittain tai melko huonoksi
arvioi oululaisista ylaluokkalaisista 5 %, lukiolaisista 8 % ja
ammattiin opiskelevista 10 % (Kouluterveyskysely 2017).



Koulujen hyvinvointikyselyjen kautta on noussut esiin tar-
ve lisata ja vahvistaa arjessa ja kouluissa tapahtuvaa las-
ten/nuorten ja aikuisten valista kohtaamista ja vuorovai-
kutusta seka lasten aitoa osallisuutta. Kouluterveyskyselyn
2017 mukaan noin 40 % ylaluokkalaisista ja lukiolaisista koki,
ettd opettajat eivat ole kiinnostuneita oppilaiden kuulumisista.

Vaikka ennaltaehkaiseviin palveluihin on panostettu, niin
lasten ja nuorten raskaimpien palvelujen kaytté on hie-
man kasvanut. Lastensuojelun kokonaisasiakasmaara ei
ole vahentynyt edelliseen vuoteen verrattuna ja lasten-
suojeluilmoitusten maara on kasvanut. Tehostettua ja eri-
tyista tukea saavien oppilaiden osuus on kasvanut viime
vuosina.

Valtaosa nuorista voi hyvin, mutta osalla itsenaistyvista
nuorista on tavanomaisia suurempia vaikeuksia. Koulut-
tautumiseen ja tydllistymiseen liittyvat ongelmat kertau-
tuvat taloudellisen toimeentulon huolina, elamanhallin-
nan puutteina ja nakoalattomuutena tulevaisuuden suh-
teen. Nuorten palveluihin ohjautuu yha enemman monia-
laista palvelua tarvitsevia nuoria.

Lahes kaikki oululaiset nuoret paasivat opiskelemaan he-
ti peruskoulun jalkeen. Kevaalla 2018 peruskoulun paat-
taneista 56,7 % jatkoi lukiokoulutukseen ja 37,2 % amma-
tilliseen koulutukseen. Valtaosa niista nuorista, jotka ei-
vat heti paasseet tutkintotavoitteiseen koulutukseen (5,2
%), sijoittui 10-luokalle tai valmistavaan ammatilliseen
koulutukseen. Haasteena on tutkintotavoitteisen koulu-
tuksen keskeyttaminen. Koulutuksen ulkopuolelle jaa-
neiden nuorten osuus on Oulussa pienin muihin suu-
riin kaupunkeihin verrattuna ja osuus on laskenut viime
vuosina. Vuonna 2017 koulutuksen ulkopuolella oli 6,3 %
17—24-vuotiaista (985 miesta ja 585 naista).

Ikaihmisten palvelutarve kasvaa merkittavasti tulevaisuu-
dessa. 75 vuotta tayttaneiden maara kasvaa Oulussa seu-
raavalla 10-vuotiskaudella noin 67 prosenttia (noin 8 800
henkilolld). Toisaalta yha suurempi osa ikaantyvista on ai-
empaa terveempia ja toimintakykyisempia. Vuoden 2019
aikana laaditaan ikaantymispoliittiset linjaukset, joissa
maaritellaan, miten Oulussa edistetaan ikaihmisten hyvin-
vointia ja terveytta ja miten eri toimijoiden vastuut jaetaan.

Yhteisessa poikkihallinnollisessa tyoskentelyssa, jo-
hon myo6s luottamushenkilét ovat osallistuneet, on
tunnistettu yhteisid kehittamistavoitteita toimin-
taymparistoanalyysin perusteella. Oulussa erityisik-
si huolenaiheiksi nousevat vaeston kahtia jakautuminen
liittyen osan vaestdryhman korkeaan sairastavuuteen,
vaeston hyvinvointierojen lisaantymiseen, tyottomyy-
den ja toimeentulo-ongelmien kasaantumiseen. Huono-
0saisuus on usein ylisukupolvista, mika tulisi kyeta kat-
kaisemaan. Lisaksi pitaisi kiinnittaa erityista huomioita
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lapsiperhekdyhyyden negatiivisten vaikutusten ehkaise-
miseen. Myos viitteita alueellisesta hyvinvoinnin eriytymi-
sesta on havaittavissa ja niita tulee kyeta ehkaisemaan.

Oululaisen vaeston terveydentilan paranemiseen ja ela-
koéitymisian nousuun vaikutetaan koko vaestotasolle koh-
dennettavilla ennakoivilla toimenpiteilld. Suuri merkitys
terveyden ja hyvinvoinnin edistamisessa on hyvinvointia
edistavalla ymparistolla ja lahiyhteisoilla. Lasten ja per-
heiden hyvinvoinnin tuki tulee tapahtua ensisijaisesti hei-
dan omissa kasvu- ja kehitysymparistdissaan. Yhteistydssa
eri toimijoiden ja kuntalaisten kanssa voidaan luoda elin-
ymparistdsta hyvinvointia tukeva kaikille kansalaisryhmil-
le. Olennaista on vaestdn omavastuu terveellisten elinta-
pojen yllapidossa. Aktiiviseen ja liikkunnalliseen eléaman-
tapaan kannustamisella ja hyvinvointiaktiivisuuden edis-
tamiselld kaikilla toimialoilla voidaan vaikuttaa kuntalais-
ten hyvinvoinnin paranemiseen. Valistuksella, ohjauksel-
la ja pitkaaikaissairauksien hyvalla hoidolla voidaan osal-
taan pienentaa sairastavuutta.

Ikaihmisten vaestbosuuden voimakas kasvu ennakoi pal-
velutarpeiden lisaantymista, vaikka tavoitteena ja oletta-
mana on, etta yha suurempi osa ikaantyvista olisi tulevai-
suudessa aiempaa terveempia ja toimintakykyisempia.
Oikea-aikaisuus ja ennaltaehkaisy seka palvelujen vaikutta-
va kohdentaminen korostuvat niin palvelujen jarjestamisessa
kuin tuottamisessa, jotta kasvaviin palvelutarpeisiin kyetaan
tulevaisuudessa vastaamaan.

Yhteiseksi kaupunkitason poikkitoiminnalliseksi hyvin-
voinnin ja terveyden edistamisen painopisteeksi noste-
taan erityisesti kulttuurin nakdkulma osana kulttuuripaa-
kaupunkihanketta. Kulttuurin ja taiteen keinoin vahviste-
taan vaeston hyvinvointia ja terveytta seka osallisuutta ja
yhteiséllisyytta huomioiden eri vaestoryhmien tarpeet se-
ka alueellisuus.

Alueelliseen seka eri vaestoryhmien (erityisesti lapsiper-
heet ja syrjdytyneet/syrjdytymisvaarassa olevat nuoret se-
ka ikdihmiset) valiseen eriarvoistumiskehitykseen vaikute-
taan yhteisesti analysoidun tiedon perusteella. Yhteisel-
la hyvinvointitiedon tuottamisella ja jakamisella seka sen
pohjalta tehtavilla yhteisilla alueellisilla tavoitteen asette-
luilla ja toimenpiteilld edistetaan asukkaiden ja asiakkai-
den hyvinvointia seka osallisuutta arjen tasolla.

Suomen UNICEF on antanut Oululle Lapsiystavallinen kun-
ta —tunnustuksen ja tahan pohjautuva toimintamalli on
kaytdssa kaikilla kaupungin palvelualoilla ja hallinnossa.
Maaliskuussa 2019 kaupunginhallitus hyvaksyi lapsivaiku-
tusten arvioinnin toimintamallin. Toimialat tunnistavat ja
kirjaavat osana talousarvion suunnitteluty6ta ne isot muu-
tokset, jotka edellyttavat lapsivaikutusten arviointia.
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2.6 Maankaytto ja asuntorakentaminen

Oulun kaupungin alueella maankayttda ohjaa strategi-
nen Uuden Oulun yleiskaava, joka on lainvoimainen (KHO
23.5.2019). Kaavakartta 1 kasittaa koko kunnan alueen
osoittaen erilaiset kaupunki- ja maaseutukehittamisvyo-
hykkeet tavoitteineen. Keskeiselld kaupunkialueella yleis-
kaavan Kaavakartta 2 ohjaa maankayttéa yhdyskuntara-
kenteen eheyttamiseen.

Meneillaan olevassa yleiskaavojen seurannassa selvite-
taan yleiskaavojen tarkistamistarpeita keskeisella kau-
punkialueella seka suurten paikalliskeskuksissa (Hauki-
pudas, Kiiminki, Oulunsalo). Kulttuuriymparistda koskeva
teemayleiskaava koko Oulun alueelle on vireilld, osallis-
tumis- ja arviointisuunnitelma on ollut nahtavilla ja taus-
tatietojen kokoamiseksi on jarjestetty nettikysely. Kiimin-
kijokivarren osayleiskaavat Jokikylassa ja Alakylassa ete-
nevat tavoiteaikataulujen mukaisesti. Huttukylaan on laa-
dittu alueellinen suunnittelutarveratkaisu.

Maankayttd ja asuntorakentaminen painottuu Uuden Ou-
lun yleiskaavan mukaisesti entista enemman taydennys-
rakentamiseen. Kaupunkiraitiotien kehittamiskaytavalle
keskustasta Linnanmaalle ja Kaakkuriin on valmistunut
Alppilan bulevardin kaavarunko, ja ensimmaiset asema-
kaavanmuutokset ovat kaynnissa.

Kaavarunkoja on valmistunut myds Kaijonharjun-Linnan-
maan alueelle seka Kiimingin keskustan tuntumaan Hie-
ta-aholle. Kaijonharjun-Linnanmaan alueen kaavarunko-
tyon taustalla on mm. ammattikorkeakoulun paatos siir-
tya yliopiston yhteyteen. Ty6ssa on tutkittu mm. alueen
taydennysrakentamismahdollisuuksia ja liikennejarjeste-
lyja ja sen pohjaksi on jarjestetty kansainvalinen Europan
-arkkitehtuurikilpailu 2017-2018. Hieta-ahon kaavarungon
pohjalta on aloitettu alueen vaiheittainen asemakaavoi-
tus. Kaavarunkoa laaditaan myds Hiukkavaaraan.

Merkittava asemakaavahanke kohdistuu Hartaanselan
ranta-alueille, jonne on paatetty jarjestaa Asuntomessut
vuonna 2025. Parhaillaan on kaynnissa arkkitehtuurikut-
sukilpailu alueen suunnittelun pohjaksi, Kilpailu ratkeaa
vuoden 2019 lopussa. Muita merkittavia tulevia asuinra-
kentamisen asemakaavoituskohteita ovat keskusta lahi-
alueineen, Kaijonharju, Alppilan bulevardi, Tahkokangas,

Puolivalinkangas, Vanha Hiukkavaara seka Oulunsalon, Jaa-
lin ja Haukiputaan keskustat.

Taydennysrakentamista edistetdan myos suuraluekohtai-
silla tavoitesuunnitelmilla, joista ensimmainen on laadit-
tu Maikkulaan. Tavoitteena on kaynnistaa asemakaavan-
muutoksia tavoitesuunnitelman mukaisesti.

TyOpaikkatontteja asemakaavoitetaan vastaamaan tydpaik-
katonttikysyntaan. Merkittavia keskittymia ovat mm. Linnan-
maan ja Kontinkankaan kampukset. Asemakaavoja on tule-
vina vuosina tarkoitus laatia naiden lisaksi mm. Oulunsaloon,
Vvalikylaan ja Maikkulaan.

Maankayton toteuttamisohjelma 2018 — 2022 hyvaksyt-
tiin kaupunginvaltuustossa 16.4.2018. Maankaytdn toteut-
tamisohjelmassa esitetaan suunnitelma viiden vuoden
asuntotuotannosta ja tyopaikkarakentamisesta. Asunto-
tuotannon yleiseksi vuositavoitteeksi on asetettu 1800
— 2100 uutta asuntoa, joista noin kaksi kolmasosaa on
kerrostaloasuntoja ja yksi kolmasosa pientaloasuntoja.
Suunnitelmassa on otettu huomioon palvelut ja oleva inf-
rastruktuuri seka ndiden taysimaarainen hyodyntaminen.
Suunnitelmaa paivitetaan kahden vuoden valein. Maan-
kayton toteuttamisohjelman taustalla on kaupunkistra-
tegia, jossa esitetaan, miten kaupunkia halutaan kehittaa.

Maankayton toteuttamisohjelman 2020 — 2024 valmiste-
lu on aloitettu syksylla 2018. Tamankertaisessa ohjelmas-
sa selvitetaan sisaista ja ulkoista muuttoliiketta ja tutki-
taan pientalojen tdydennysrakentamismahdollisuuksia. Li-
saksi selvitetadn onko uusien ja vanhojen asuntojen mark-
kinat jakaantumassa. Osana ohjelmaa laaditaan tyopaik-
ka-alueselvitys.

Maankayton toteuttamisohjelmaa ohjaavat erityisesti
kaupunkistrategian linjaukset ympariston kestavyydes-
ta ja yhdyskuntarakenteen eheydesta. Toteuttamisohjel-
man painopisteena on asuntotuotanto. MATO — rapor-
tissa on esitetty taulukoilla ja kartoilla asunto-ohjelma
suuralueittain ja kaupunginosittain. Ohjelma ohjaa kau-
pungin tontinluovutusta. Lahes koko kerrostalotuotanto
on tdydennysrakentamista
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3. Talousarvion ja -suunnitelman

rakenne ja sitovuus

31 Talousarvion rakenne

Talousarvion valmistelusta vastaa hallitus seka kukin toi-
mielin omalla tehtavaalueellaan. Liikelaitoksessa valmis-
telusta vastaa johtokunta. Talousarviossa ja —suunnitel-
massa hyvaksytaan toiminnan ja talouden tavoitteet se-
ka konsernin taloustavoitteet. Oulun kaupungin tytaryh-
teisdille on asetettu omistajapoliittisissa linjauksissa (KV
29.1.2018 §5) mitattavat toimintaa kuvaavat tavoitteet.

Talousarvio ja —suunnitelma on laadittava siten, etta ne
toteuttavat kaupunkistrategiaa, ja etta edellytykset teh-
tavien hoitamiseen turvataan. Talousarvioon otetaan teh-
tavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat maararahat
ja tuloarviot seka talousarviossa osoitetaan, miten rahoi-
tustarve katetaan.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijgamai-
nen. Kuntalaki velvoittaa kuntaa huolehtimaan tulorahoi-
tuksen riittavyydesta ja maksuvalmiuden sailyttamisesta.
Muodollista tulojen ja menojen tasapainottamista vuosi-
tasolla ei kuitenkaan edellyteta. Taseeseen kertynyt ali-
jaama tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilin-
paatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.
Taloussuunnitelmassa tulee paattaa yksiloidyista toimen-
piteista, joilla alijgama mainittuna ajanjaksona katetaan.
Kunta, jonka kuluvan vuoden talousarvio on ylijadmainen,
voi tehda alijaamaisen taloussuunnitelman. Suunnitelman
alijaamaisyys ei kutenkaan saa olla suurempi kuin talous-
arvion laadintavuoden tasearvion mukainen kertynyt yli-
jaama.

Talouden tasapaino sisaltaa myos sen, etteivat kunnan si-
toumukset ja niihin liittyvat riskit saa ylittaa sen voimava-
roja. Tama edellyttaa kuntakonsernin riskienhallinnan toi-
mivuutta ja huomioon on otettava kuntakonsernin talou-
den vastuut ja velvoitteet. Arviointimenettely voidaan Li-
saksi kaynnistaa, jos asukasta kohden laskettu kertynyt
alijaama on kuntakonsernin viimeisessa tilinpaatoksessa
vahintaan 1 OO0 euroa ja sita edeltaneessa tilinpaatok-
sessa vahintaan 500 euroag, tai kunnan rahoituksen riitta-
vyytta tai vakavaraisuutta kuvaavat kunnan ja kuntakon-
sernin tunnusluvut kahtena vuonna perakkain ovat tayt-
taneet seuraavat raja-arvot:

1. kRunnan kRonsernituloslaskelman vuosikatteen ja
poistojen suhde on alle 80 prosenttia

2. Runnan tuloveroprosentti on vdhintédn 2,0 prosent-
tiyksiRROA Rorkeampi Ruin kRaikkien Runtien paino-
tettu Reskimddrdinen tuloveroprosentti

3. asuRasta kRohden laskettu Runtakonsernin lainojen
ja vuokravastuiden mddrd ylittdd RaikRien kRunta-
konsernien Reskimddrdisen lainojen ja vuoRravas-
tuiden mddrdn vdhintédn 50 prosentilla

4. Runtakonsernin laskennallinen lainanhoitokate on
alle 0,8

Talousarvio muodostuu kayttdtalous- ja tuloslaskelma-
osasta seka investointi- ja rahoitusosasta. Samaa raken-
netta noudatetaan taloussuunnitelmassa ja tilinpaatok-
seen sisaltyvassa talousarvion toteumavertailussa. Toi-
mintaa ja taloutta seurataan kayttotalouden, investointi-
en, tulolaskennan ja rahoituksen nakdkulmasta. Kaytto-
talousosassa asetetaan palvelutavoitteet ja budjetoidaan
niiden jarjestamisen vaatimat menot ja tulot. Investointi-
0sassa budjetoidaan pitkavaikutteisten tuotantovalinei-
den kuten rakennusten, kiinteiden rakenteiden ja kalus-
ton hankinta, rahoitusosuudet ja omaisuuden myynti. Tu-
loslaskemaosassa osoitetaan tulorahoituksen riittavyys
kayttdbmenoihin ja poistoihin. Rahoitusosassa osoitetaan
yhteenvetona rahan lahteet ja kaytto.

Toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talous-
arviota. Talousarvio ja —suunnitelma sitovat toimielimia ja
henkilostda ja ovat samalla ndiden ohjauksen ja valvon-
nan valineita. Talousarvioon tehtavista muutoksista paat-
taa valtuusto. Liikelaitosten talousarvioon tehtavista muu-
toksista paattaa johtokunta.

Talousarvioprosessissa analysoidaan toimintaympariston
muutoksia ja tunnistetaan talousarvion valmistelun yhte-
ydessa tavoitteita uhkaavia riskeja, arvioidaan niiden vai-
kutuksia ja laaditaan tarvittavat suunnitelmat riskien hal-
litsemiseksi. Kaytannossa sisainen valvonta ja riskienhal-
linta kytkeytyvat vuosittaiseen talousarvio- ja tilinpaatos-
prosessiin.
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3.2 Talousarvion sitovuus

Talousarvion sitovia eria ovat valtuuston hyvaksymat toi-
minnan ja talouden tavoitteet ja niiden edellyttamat me-
nomaararahat ja tuloarviot. Talousarviokirjassa esitetaan
valtuustotasoiset sitovat tavoitteet, mittarit ja euromaa-
rdiset tavoitteet. Lisaksi talousarviokirjassa voidaan aset-
taa erityisesti sitovaksi toiminnallisia tavoitteita ja muita
sitovuuksia, jotka merkitaan muusta tekstista. Toiminnal-
linen tavoite on talousarviossa valtuuston tehtavakohtai-
sesti asettama maararahan kayttotarkoitusta, palvelutuo-
tannon mMaaraa tai laatua tai toiminnan kehittamista oh-
jaava tavoite.

Menomaararahat ja tuloarviot voidaan talousarviossa
maarata sitoviksi valtuustoon joko brutto- tai nettope-
riaatteella. Bruttoperiaate tarkoittaa, ettd menot ja tulot
budjetoidaan erikseen menomaararahoina ja tuloarvioi-
na. Nettoperiaate tarkoittaa, etta talousarviossa sitovuus
maarataan nettomaaraisesti tulojen ja menojen erotukse-
na. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa paatetaan si-
tovuustasosta.

Lahtdkohtaisesti kaikki valtuuston talousarviossa aset-

tamat tavoitteet ovat sitovia siten, etta ne on tarkoitettu
toteutettavaksi. Toiminnan ja talouden yhteenkytkennan

PERUSKUNTA SITOVAT TALOUSTAVOITTEET

korostamisesta seuraa, etta maararahan ja tuloarvioiden
muutosten vaikutukset toiminnallisiin tavoitteisiin selvi-
tetaan. Jos tavoitteet eivat ole saavutettavissa talouden
perusteissa tapahtuneiden muutosten takia, on valtuus-
ton hyvaksyttava myos tavoitteita koskevat muutokset.

Madraraha on valtuuston toimielimille antama euromaa-
rainen ja kayttotarkoitukseltaan rajattu valtuus varojen
kayttamiseen. Menomaararahojen korottamista tai tulo-
arvioiden alentamista koskeva talousarvion muutos on ka-
siteltava valtuustossa riippumatta siita, johtuuko poikkea-
ma arvioitujen bruttomenojen ylittymisesta vai bruttotulo-
jen alittumisesta. Toimielin ei ole velvollinen kayttamaan
maararahaa kokonaisuudessaan, jos toiminnalle asetetut
tavoitteet muutoin saavutetaan tai maararahan kayttotar-
koitus muutoin toteutuu.

3.2.1 Peruskunta

Peruskunnan lautakunnat ovat kukin erikseen valtuustoon
sitovia toimintakatteen osalta (menojen ja tulojen erotus
eli toimintakate). Lautakunnan alla voi olla tarkempaa sito-
vuutta valtuustoon.

Toimintatulot

Toimintamenot

SITOVUUS TALOUSARVIO TALOUSARVIO
KAYTTOTALOUSOSA
KESKUSVAALILAUTAKUNTA B 10
TARKASTUSLAUTAKUNTA B 647 2
KAUPUNGINVALTUUSTO B 650
KAUPUNGINHALLITUS yht. 98 583 3189
KH ilman erillissitovuuksia N 74 314
Koko kaupunkia koskevat menot ja varaukset N 7 420
Konsernipalvelut N 12 481
Kehittamissalkut N 1200
HYVINVOINTILAUTAKUNTA N 625 592
SIVISTYS- JA KULTTUURILAUTAKUNTA N 446 460
YHDYSKUNTALAUTAKUNTA yht. 75893 79 084
Yhdyskuntalautakunta ilman joukkoliikennetté N 13 389
Joukkolikkenne N 10198
RAKENMNUSLAUTAKUNTA N 123
PERUSKUNTA KAYTTOTALOUS YHTEENSA 1333 201 167 744
TULOSLASKELMAOSA
VEROTULOT B 837 999
VALTIONOSUUDET B 291053
KORKOTULOT B 10 503
MUUT RAHOITUSTULOT B 23954
KORKOMENOT B 10997
MUUT RAHOITUSMENOT B 863
SATUNNAISET ERAT B
TULORAHOITUKSEN KORJAUSERAT B 9 000
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Talousarvion menomaararahoista ja tuloarvioista esite-  Peruskunnan sitovuuksista on tehty hyvinvointilautakunnan
taan talousarviossa yhteenvetolaskema, johon on koot-  osalta muutos verrattuna vuoden 2019 talousarvioon. Hy-
tu kayttotalousosan, investointiosan, tuloslaskelmaosaja  vinvointilautakunnalla on vuodesta 2020 alkaen ainoastaan
rahoitusosan valtuuston sitoviksi hyvaksymat erat. Taulu-  yksi sitovuus. Hyvinvointilautakunta on valtuustoon nahden
kosta kay ilmi, onko menomaararaha tai tuloarvio brutto-  nettositova toimintakatteen osalta.

vai nettomaarainen.

PERUSKUNTA SITOVAT TALOUSTAVOITTEET imi Toimintatulot

SITOVUUS |[TALOUSARVIO| TALOUSARVIO

INVESTOINTIOSA

Kaupunginhallitus
Osakkeet ja osuudet B 2000 3 000
Kaupunginhallitus/konsernipalvelut
Irtain kdyttdomaisuus B
Hyvinveointi
Irtain kayttoomaisuus B
Sivistys ja kulttuuri
Irtain kdyttdomaisuus B 3615
Kiintedt rakenteet ja laitteet B 2 475
Yhdyskunta ja ympéristé
Irtain kdyttdomaisuus B 330
Maan hankinta 6000 9000
Rakennukset

m

Kadut, tiet, sillat, torit, paaliikennevaylat

Erilliskohteet

Maankayttékorvaushankkeet

Rahoitettavat kohteet (EU-hankkeet)
Rakennuslautakunta

Irtain kdyttdomaisuus B 75
PERUSKUNTA INVESTOINNIT YHTEENSA 49 498 12 283
RAHOITUSOSA

19 000
15 000
500

503 283

Zmomm

ANTOLAINAUKSEN MUUTOKSET
ANTOLAINAUKSEN LISAYKSET 50 500
ANTOLAINAUKSEN VAHENNYKSET 13946

LAINAKANNAN MUUTOKSET
PITKAAIKAISTEN LAINOJEN LISAYKSET 107 872
PITKAAIKAISTEN LAINOJEN VAHENNYKSET 16 208
LYHYTAIKAISTEN LAINOJEN MUUTOKSET

OMAN PAAOMAN MUUTOKSET

VAIKUTUS MAKSUVALMIUTEEN 4914

YHTEENSA 1470 268 1470 268

B=Toimintatulot ja toimintamenot erikseen sitovia valtuustoon

N=Toimintakate sitova valtuustoon
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3.2.2 Liikelaitokset ja Rakennusomaisuuden
taseyksikko

Kun valtuusto on hyvaksynyt kaupungin talousarvion ja sii-
na olevat liikelaitosten tavoitteet, vahvistavat johtokunnat
liikelaitosten talousarviot. Liikelaitosten lainanottoa hoi-
taa konsernihallinnon rahoitusryhma. Merkittavat inves-
tointikohteet kasitellaan erillisinvestointien hankeohjeen
mukaisesti ja niista paattaa kaupunginvaltuusto. Sitovista
tavoitteista poikkeaminen edellyttaa valtuuston paatos-
ta. Liikelaitoksissa tapahtuvat liiketoiminnan merkittavat
muutokset tuodaan kaupunginhallituksen kasiteltavaksi.

Liikelaitoskohtainen tuloutustavoite muodostuu perus-
kunnalle maksettavasta sijoitetun padoman korvaukses-
ta. Sijoitettu paaoma muodostuu peruspaaoman lisak-
si mahdollisesta pdaomavelasta. Tavoitteena on, etta lii-
kelaitokset maksavat vuonna 2020 korvausta sijoitetusta
padomasta yhteensa 6,6 miljoonaa euroa.

Liikeylijgdmatavoite

1000 € TA2020

Qulun Vesi -liikelaitos 10 280
Business Qulu -liikelaitos 1]
Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitos 1
Oulun seudun ymparistotoimi -liikelaitos 0
Qulun Tilapalvelut -likelaitos 1000
Oulun Infra -liikelaitos 466
Oulun Digi -liikelaitos 500
Yhteensa 12 245

Liikelaitoksille annettavat lainat enintaan

1000 €

TA2020
Qulun Vesi -liikelaitos

Yhteensa 6 000

Sijoitetun padoman korvauksen lisaksi valtuusto voi erik-
seen paattaa lisakorvauksesta. Lisakorvauksen siirto teh-
daan tasevaikutteisesti tilinpaatésvuotta seuraavalla ti-
likaudella liikelaitoksen edellisten tilikausien ylijaamas-
ta valtuuston paattaman kunnan oman paaoman eraan.
Korvauksen suuruus maaritellaan kunkin liikelaitoksen
rahoitustilanteen perusteella. Valtuustolle raportoita-
vat sitovat kriittiset menestystekijat ja muut toiminnalli-
set ja talouden tavoitteet on esitetty talousarviokirjassa
liilkelaitoskohtaisissa tiedoissa. Merkittavat ylitykset tai
alitukset tuodaan ensin konsernihallinnon talousryhman
arvioitavaksi ja tarvittaessa kaupunginhallituksen kasitel-
tavaksi valittomasti, kun ylitys/alitus on ennustettavissa.

Seuraavissa taulukoissa on esitetty liikelaitoksittain val-
tuustoon nahden sitovat tavoitteet vuonna 2020 tulou-
tusten, liikeylijgamatavoitteiden, peruskunnan liikelaitok-
sille myodnnettavien lainojen ja investointien osalta.

Tuloutus

1000 €

Qulun Vesi -liikelaitos
Yhteensa

TA2020

Liikelaitosten investointien sitovuudet

1000 € TAZ2020
Oulun Vesi -liikelaitos

Business Oulu -liikelaitos 75
Oulun Digi -liikelaitos 4000
Qulun Infra -liikelaitos 600
Oulun Tilapalvelut -liikelaitos 260
Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitos (netto) *) 110
Yhteensa 24 358

*) Nettoinvestoinnit = investointimenot - rahoitusosuudet

Rakennusomaisuuden taseyksikko,

valtuustositovat tavoitteet, 1 000 € TA2020
Investoinnit 68 960
Lainat 41 000

Tuloutus omistajalle 11 863




3.3 Hintojen muutokset

Liikelaitosten hintoja ei nosteta, hintoja voidaan laskea.
Hinnoittelun perusteita voidaan muuttaa, kun hyvaksyn-
ta on saatu asiakkailta.

3.4 Tilivelvollisuus

Kuntalain 125 §:n mukaan tilivelvollisia ovat toimielinten
jasenet ja asianomaisen toimielimen tehtavaalueen johta-
vat viranhaltijat. Tilivelvollisuus merkitsee sita, etta toimin-
ta tulee valtuuston arvioitavaksi, viranhaltijaan voidaan
kohdistaa muistutus tilintarkastajan antamassa tilintar-
kastuskertomuksessa ja viranhaltijalle voidaan myontaa
tai olla myontamatta vastuuvapaus. Tilivelvollinen vastaa
toiminnan ja talouden osalta seka omasta etta alaistensa
tekemisesta ja siita mita jaa hoitamatta.

Tilivelvollisella on henkildkohtainen vastuu sisaisen val-
vonnan asianmukaisesta jarjestamisesta ja jatkuvasta yl-
lapidosta johtamansa toiminnan osalta. Kuntalain 125 §:n
mukaan tilintarkastajan on tilintarkastuskertomuksessaan
sisallytettava lausunto mm. sisdisen valvonnan ja konser-
nivalvonnan asianmukaisesta jarjestamisesta seka esitys
vastuuvapauden myoéntamisesta ja mahdollisesta muis-
tutuksesta, joka voidaan kohdistaa tilivelvolliseen. Muis-
tutuksen edellytyksena on, etta tilivelvollinen on toiminut
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vastoin lakia tai valtuuston paatoksia eika virhe tai aiheu-
tunut vahinko ole vahainen.

Oulun kaupungissa tilivelvollisiksi viranhaltijoiksi on maa-
ritelty kaupunginjohtaja, toimialojen ja liikelaitosten joh-
tavat viranhaltijat, toimialojen johtosaanndissa nimetyt
vastuu- ja palvelualueiden johtajat seka konsernihallin-
non johtajat (liite 2).

Tata maaritelmaa tilivelvollisista sovelletaan ottaen huo-
mioon, etta viime kadessa kaupungin vastuunalainen
JHTT-tilintarkastaja maarittelee tilivelvollisen ja han voi
tilintarkastuskertomuksessaan kohdistaa muistutuksen
muullekin kuin edelld olevan maaritelman piiriin kuulu-
valle viranhaltijalle ja esittda vastuuvapauden epaamista.

Tilivelvollisuuden puuttuminen ei vapauta esimiesta val-
vontavastuusta.
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4 Strateginen ohjaus

Oulun kaupungin strateginen ohjausjarjestelma perustuu  karkihankkeet ja asukkaiden hyvinvointia edistavat pai-

yhteen kaupunkistrategiaan, jonka avulla valtuusto ohjaa  nopisteet tdasmentavat strategisten linjausten toimeenpa-

koko kaupunkikonsernin toimintaa. Kaupunkistrategia Ou-  noa. Hallintokunnilla voi olla my6s omaan toimialaa kos-

lu 2026 hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa 26.2.2018 §18.  kevia kehitysohjelmia ja niista paattaa asianosainen lau-
ta- tai johtokunta.

Kaupunginhallituksen hyvaksymat kaupunkistrategian

toteuttamisohjelmat, elinvoimaa vahvistavat strategiset

471 Kaupunkistrategia Oulu 2026

Visio 2026: Valovoimainen Oulu

Yhteinen visiomme vuodelle 2026 on valovoimainen Oulu.

Oulun valovoimaisuus on Rasvua, oululaista asennetta ja tapa toimia. Yhdessd tekRemisen Rulttuuri ja
Rorkea osaaminen ovat luoneet perustan Oulun menestykselle. Rakennamme yhdessd kansainudlisid
menestystarinoita ja hyédynndmme rohkeasti digitalisaation mahdollisuudet.

Oulussa hyvinvointi Ruuluu Raikille. Kasvava ja hyvinvoiva Oulu tarjoaa mahdollisuuksia onnelliseen
eldmddn ja unelmien toteuttamiseen. Oulussa on pitovoimaa.

Oululaisuus on uudistumiskRyRyd ja sisua. Haluamme olla paras paikka yritystoiminnan Rasuvulle.
Kasuu luo elinvoimaa, yrittdjyyttd ja tydpaikkoja. Olemme suhteellisesti Suomen nopeimmin kasvava
Raupunkiseutu.

Oulu vahvistaa vetovoimaansa. Oulussa on luovuutta ja Rulttuuria, kesdn yéttémid 6itd ja talvisia
hankia. Kulttuuri on meille voimavara, ihmisten vdalistd vuorovaiRutusta ja yhdessd tekemistd.

Oulun kehittyvd Raupunkikeskusta on pohjoisen merkittdvin Rohtaamis- ja kauppapaikka.
Vahvuuksiamme ovat monimuotoinen luonto sekd elduvdt alueet ja Ryldt. Oulu on meren, jdrvien ja
Rolmen joen kRaupunki.

Vuonna 2026 Oulu on pohjoisen Restdudsti Rasuava Reskus, jossa yhdistyudt hyvdntuulinen ilmapiiri
ja huipputeknologia, yrittdjyys ja taitavat tekijét sekd omaleimainen, uutta luova Rulttuuri. Oulussa on
Rorkeatasoinen Roulutustarjonta ja nuori vdesto.

Arvot

Oulun arvot ovat rohkeus, reiluus ja vastuullisuus.

Arvot ovat yhteinen Rdsitys siitd, mikd meille on tdrkedd ja arvokasta. Arvot ohjaavat valintojamme.
Mitd arvot merRitseudt meille?

Rohkeus: Teemme rohkeasti valintoja paremman tulevaisuuden puolesta. Uskallamme Rokeilla uutta ja
luopua vanhasta.

Reiluus: Teemme avoimesti porukalla ja otamme toiset huomioon. Suhtaudumme toisiimme
ennakRoluulottomasti ja arvostaen.

Vastuullisuus: Edistaimme Restdudd eldmdntapaa ja toimimme siten, ettd myos tulevilla sukupolvilla
on mahdollisuus tehdd valintoja. Vastuullinen tapa toimia luo turvallisuutta.
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Strategiset painopisteet ja linjaukset
Olemme valinneet Oululle kolme strategista painopistettd:

1. Elinvoimainen Oulu Rasvaa ja kansainuvdlistyy.
2. Vetovoimainen Oulu on pohjoisen luonnon ja Rulttuurin Raupunki.
3. Pitovoimainen Oulu on hyuvdntuulinen Rorkean osaamisen Raupungi.

Oulun kaupungin tapa toimia pohjautuu arvoihin, tukee strategisia valintoja sekRd ohjaa Raupungin
omaa toimintaa.

Elinvoimainen Oulu kasvaa ja Ransainvdlistyy
Edistdmme yritysten menestymistd ja tarjoamme Rasvua tukevan ympdristén. Tyo [6ytdad tekijansd.
Ouluun pddsee sujuvasti maalta, mereltd ja ilmasta.

Kasvamme Restduvdsti. Tiivistimme kRaupunkRirakennetta ja edistimme ympdristoystavdllistd
litRRumista. Olemme hiilineutraali Raupunki v. 2040.

Vetovoimainen Oulu on pohjoisen luonnon ja kulttuurin Raupunki

Mahdollistamme ihmisten Rohtaamisen ja yhteisollisen toiminnan. Luomme yhdessd uutta. Olemme
Euroopan RulttuuripddrRaupunki 2026.

Tarjoamme asumisen mahdollisuuksia urbaanissa ympdristossd ja maaseudulla. Luonto on aina
ldhelld. Teemme Reskustasta eldudn ja omaleimaisen.

Luonto ja alueen historia ovat vetovoimatekijéitdmme.

Pitovoimainen Oulu on hyvdntuulinen Rorkean osaamisen kaupunki

Olemme eldmdnmittaisen oppimisen ja Roulutuksen edelldRdvijd. Oulun vetovoimaisuus
Rorkeakoulukaupunkina kasvaa.

Digitalisaatio tukee yrityksid ja eldmistd joka puolella Oulua.

Hyvinvointi Ruuluu Raikille. Kannustamme aktiiviseen ja liikunnalliseen eldmdntapaan ja [6yddmme
mahdollisuuksia hyvinvointiaktiivisuudesta. Olemme turvallinen ja lapsiystdudllinen Raupunki..

Oulun Raupungin tapa toimia

Jdrjestamme palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ympdristollisesti Restdudilld tavalla. Olemme
osaava ostaja ja vastuullinen omistaja.

Kehitdmme vaiRuttavia palveluita ja toimintaamme asiaRasldhtdisesti tietoon perustuen.
Hyoédynndmme digitalisaation mahdollisuudet Raikessa toiminnassa.

Olemme haluttu Rumppani ja toimimme aktiivisesti Ransallisissa ja kansainudlisissd verkostoissa.
Kehitdmme RyRydmme palvella asiakRaita monikielisesti.

Olemme vetovoimainen Raupunkityépaikka. Teemme yhdessd merRityksellistd tyotd oululaisten
parhaaksi.

Visiotavoitteet 2026

225 000 asukasta

Yritysten mddrdn nettokasvu 2 OO0

Tybpaikkojen mddrdn nettokasvu 18 OO0 ja tydttomyys alle 10%

10 OO0 asukasta ja 5 000 tydpaikkaa lisad Reskustan ruutukaava-alueella ja
tdydennysrakennusalueilla

1000 00O rekisterdity & matkailuyépymistd ja 700 uutta hotellihuonetta
Kestdvien lilkRkumismuotojen suhteellinen osuus Rasvaa 50 prosenttiin

Oulu on Euroopan Rulttuuripddraupunki 2026

Oululaisten Roettu hyvinvointi paranee
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Kaupunkistrategian indikaattorit 2018—2021

1. Elinvoimainen Oulu kasvaa ja kRansainvdlistyy

Linjaukset

Edistdmme yritysten
menestymistd ja

Sitovat indikaattorit (valtuusto)

Yritysten maara

Lahtotila

31.12.2016: 10 209 kpl
31.12.2017: 10 584 kpl

Tavoitetila 2021
10 700 (n. +100/vuosi)

tarjoamme kasvua tukevan
ympdriston. Tyo loytdd

Ulkomaalaisten yritysten maara

2016: 389
2017:410

430

tekijéinsd.

Ouluun pddsee sujuvasti
maalta, mereltd ja ilmasta.

Tyopaikkojen maara

31.12.2016: 85 288

92 000 (n.+1300/vuosi)

Seurataan tydpaikkojen
kehitysta ruutukaava-
alueella ja tdydennys-
rakennusalueilla.

Kasvamme kestdvadisti.
Tiivistdmme

Veronalaiset ansiotulot,mrd./kasvu%

2016: 4,38 (2,6 %)
2017: 4,48 (2,3 %)

5,5 (n.4%/v)

kaupunkirakennetta
Jja edistdmme
ympdristoystdvidllistd
liitkkumista.

Olemme hiilineutraali
kaupunki v. 2040.

Saavutettavuus

-Asemakeskuksen toteutuminen
-Kaksoisraiteen toteutuminen
-Meri- ja arktisen merikaapelin
toteutuminen

-lentoliikenteen kansainvaliset
laskeutumiset, lkm

-Sataman rahtimaard, milj. tonnia

-2017: 452
2018: 458

-2017: 3,537 milj. tonnia
2018: 3,439 milj. tonnia

-Asemakaavoitus kdynnissa
-Suunnitelma valmis
-Paatokset toteutumisesta
tehty

-800
-4,6 milj. tonnia

Kasvihuonekaasupaastot / asukas
(pl. teollisuus)

5,0 t CO2-ekv/asukas
(v. 2016)

4,63 t CO2-ekv/asukas
(v. 2017).

4,7

2. Vetovoimainen Oulu on pohjoisen luonnon ja kRulttuurin kaupunki

Linjaukset

Mahdollistamme ihmisten
kohtaamisen ja yhteiséllisen
toiminnan. Luomme yhdessd
uutta. Olemme Euroopan
kulttuuripddkaupunki 2026.

Tarjoamme asumisen
mahdollisuuksia urbaanissa
ympdristossd ja maaseudulla.

Luonto on aina ldhelld.
Teemme keskustasta eldvdn
Jja omaleimaisen.

Luonto ja alueen historia ovat
vetovoimatekijoitimme.

Sitovat indikaattorit (valtuusto)

Vakiluvun kehitys

Lahtotila

31.12.2017: 201 810
31.12.2018: 203 567

Tavoitetila 2021

211000 (+1,1% /
vuosi)

Euroopan kulttuuripaakaupunkiha-
kemuksen eteneminen

Hyvaksytty kulttuuri-
paakaupungiksi

Sijoittuminen imago- ja vetovoima-
tutkimuksissa

2017: 5.

(sijoitus Taloustutkimuksen
imagovertailussa)

2018: 6.

(sijoitus Taloustutkimuksen

Muuttohalukkuus -vertailussa)

Sijoitus kolmen
parhaan

joukkoon yli 50000
asukkaan
kaupungeissa

Oulun korkeakouluihin ensisijaisesti 2017:13 758 Maara kasvaa
hakeneiden maara. 2018:16 318

Tyytyvdisyys kaupunkikeskustan 2016: 77 80
palvelutasoon (Kaupunki- ja kunta- 2018: 58

palvelut -tutkimus, KAPA, joka toinen

vuosi), tyytyvdisten osuus %

Tyytyvaisyys asuntojen, tydpaikkojen 2016: 41 45

ja palvelujen sijoitteluun (Kaupunki- 2018: 39

ja kuntapalvelut -tutkimus, KAPA, joka

toinen vuosi), tyytyvaisten osuus %

Matkailu, yopymisten maara 2017: 635 495 700 000

2018: 654 576




3. Pitovoimainen Oulu ja hyvédntuulinen kRorkean osaamisen kRaupunki

Linjaukset

Sitovat indikaattorit
(valtuusto)

Lahtatila
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Tavoitetila 2021

Olemme eldmdnmittaisen
oppimisen ja koulutuksen
edelldkdvijd. Oulun
vetovoimaisuus
korkeakoulukaupunkina
kasvaa.

Digitalisaatio tukee yrityksid
Jja eldmistd joka puolella
Oulua.

Hyvinvointi kuuluu kaikille.
Kannustamme aktiiviseen ja
litkunnalliseen eldmdntapaan
Jja loyddimme mahdollisuuksia
hyvinvointiaktiivisuudesta.
Olemme turvallinen ja
lapsiystdvdllinen kaupunki.

T&K —menot 2016: 663,4 milj. € 750 milj. €
2017:706,8 milj. €

Tyottdmyysaste (ELY) 2017:149 % 10 %
2018:12,2 %

Kaupungin toiminta 2017: 76 pistetta 80 pistetta

kuntalaisten terveyden ja (koko maa 71)

hyvinvoinnin edistamiseksi

(TEAviisari**)

75 v. tayttaneista asuu kotona | 2017: 91,5 92 %

tarvitsemiensa palvelujen 2018: 91,8

tukemana (%)

Terveydentilan hyvéksi/melko | 2015: 70 % Osuus kasvaa

hyvaksi kokeneiden osuus*, % | 2018: 66 %

Itsensa yksindiseksi melko 2015:9,5 % Osuus laskee

usein/jatkuvasti tuntevien 2018: 8 %

osuus*, %

Koettu yleinen jarjestys ja
turvallisuus (Kaupunki- ja
kuntapalvelut -tutkimus,
KAPA)

2016: 89 % koki hyvin
hoidetuksi
2018: 81 % koki hyvin
hoidetuksi

Vahintaan 90 %

*Lahtotilaluvut 2015 ATH —tutkimus (THL). Jatkossa KAPA —kysely (FCG)
** TEAviisari, kuvaa kunnan terveydenedistamisaktiivisuutta

4, Oulun kRaupungin tapa toimia

Linjaukset

Sitovat indikaattorit
(valtuusto)

Tavoitetila 2021

Jdrjestimme palvelut
taloudellisesti, sosiaalisesti ja
ympidristollisesti kestdvidlld
tavalla. Olemme osaava
ostaja ja vastuullinen
omistaja.

Kehitdmme vaikuttavia
palveluita ja toimintaamme
asiakasléhtoéisesti tietoon
perustuen. Hyédynndmme
digitalisaation
mahdollisuudet kaikessa
toiminnassa.

Olemme haluttu

kumppani ja toimimme
aktiivisesti kansallisissa ja
kansainviilisissd verkostoissa.
Kehitimme kykydmme
palvella asiakkaita
monikielisesti.

Olemme vetovoimainen
kaupunkityopaikka. Teemme
yhdessd merkityksellistd
tyotd oululaisten parhaaksi.

Kuntalaistyytyvaisyys, yleinen
palvelutyytyvaisyys (Kaupunki-
ja kuntapalvelut -tutkimus,
KAPA).

2016: 3,47
2018: 3,47

3,6

Digitaalisuus ja automaatio
kasvaa valituissa sisdisissa ja
ulkoisissa prosesseissa

Kaupunginhallitus

Digitalisointi 100% valituissa
prosesseissa

Nettomenokehitys %,

TP 2017 / -0,6%
TP 2018 / 4,4%

Asetetaan talousarvion
yhteydessa.

Kunnallisveroprosentti
(suhteessa muihin suuriin
kaupunkeihin-pks)

20,00

Alle keskiarvon

Lainamaara €/asukas

2017: 3126 €/asukas
2018: 3170 €/asukas

Asetetaan talousarvion
yhteydessa.

Innovaatiomydnteiset
kaytannot hankinnoissa
(séhkoiseen jarjestelmaan
tehdyista hankinnoista)

Kaupunginhallitus
BusinessOulu

Sivistys- ja kulttuurilautakunta
Hyvinvointilautakunta
Yhdyskuntalautakunta

30 % hankinnoista on
kaytetty innovaatiomydnteisia
hankintakaytantgja

Valittomien 2017:6,2 % max. 5,6 %
tyokyvyttomyyskustannusten | 2018: 6,2 % (ennuste)

osuus palkkasummasta

Ty6nantajan suositteleminen, | 2016: 78,8 % yli 80%

Kunta10 —kysely

2018:76,9 %
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4.2 Muutosohjelma Oulu 2020

Muutosohjelman Oulu 2020 tavoitteena on vahvistaa kau-
pungin elinvoimaa ja taloutta seka luoda pohja tarvittavil-
le henkilostopoliittisille linjauksille, yhteistoimintamenet-
telylle ja organisaatiomuutoksille.

Oulun kaupunki on paattanyt hankkia kaupungin talou-
teen ja toimintaan liittyvan analyysin palveluhankinta-
na Perlacon Oy:lta. Ulkopuolisella selvityksella saadaan
tietoa paatoksenteon tueksi talouden sopeuttamisessa.

4.3 Kehittamissalkut

Kehittamissalkut ovat kaupunkistrategian toteuttamisoh-
jelmista johdettuja kokonaisuuksia, joihin on koottu tee-
moittain hallintokunnissa projekteina tehtava kehittamis-
tyo, jota rahoitetaan ulkopuolisella kansallisella ja kan-
sainvaliselld rahoituksella. Salkkujen avulla johdetaan ja
hallinnoidaan projektimuotoisen kehittamisen kokonai-
suutta. Digitaalisuuden hyddyntamista jatketaan edel-
leen vuonna 2020. Thinking Portfolio eli oululaisittain Ba-
gi edistaa hanketoiminnan lapinakyvyytta ja visuaalisuut-
ta seka mahdollistaa uusia tarkastelunakdkulmia hanke-
toiminnan viestinnan, paatoksenteon ja johtamisen tueksi.

Salkut ovat olleet kaytdssa vuodesta 2014 saakka (KH
22.9.2014 § 384). Taman valtuustokauden salkkujen paivi-
tystyd valmistuu 2020, kun kaupunkistrategian 2026 Valo-
voimainen Oulu (KV 26.2.2018 § 18) toteuttamisohjelmista
on tehty paatokset kaupunginhallituksessa. Poikkitoimin-
nallisten salkkujen painopisteet ja tilanne ovat:

Elava ja monimuotoinen kaupunkikulttuuri

1. Yhteisollinen Raupunkikulttuuri
2. Toimintaympdristét ja —mallit
3. Tapahtumat

Salkku paivitetaan valmisteilla olevan kulttuuristrategian mu-
kaiseksi, kun kaupunginhallitus on hyvaksynyt kulttuuristrate-
gian. Kaupunkistrategian 2026 ja kulttuuristrategian linjaukset
huomioidaan kaupunkikulttuurin salkun painopisteissa.

Kuntalaisen elamanhallinta- ja hyvinvointi

1. Kuntalaisen hyvinvointi, eldmdnhallinta ja tervey-
dentila paranevat

2. Vaikuttavat ja tehoRRaat palvelut jdrjestetddn asia-
Rasldhtoisesti

Selvityksen myota syntyvia paatoksia tehdaan alkuvuon-
na 2020.

Muutosohjelman toimenpiteet ja tavoitteet on huomioi-
tu vuoden 2020 talousarvion valmistelussa. Asiakirjan toi-
menpiteisiin littyvat paatdkset tehdaan erikseen kulloin-
kin tarvittavissa paatoksentekoelimissa toimivallan mu-
kaisesti.

Ymparistdohjelma 2026 — kohti hiilineutraalia
Oulua

Kaupungin ymparistdohjelma on paivitetty ja kaupungin-
hallitus on paattanyt uudesta ymparistdohjelmasta elo-
kuussa (KH 19.8.2019 § 251). Uuden ymparistéohjelman ja
kehittamissalkun painopisteet ovat:

Kasuamme Restdudsti

Toimimme resurssiviisaasti

Luonto on voimavaramme
Edistmme ympdristévastuullisuutta

ISR

Tyolla hyvinvointia

1. Uudet tyopaikrat
2. Elinvoimainen asenne
3. Tyon ja tekijan Rohtaaminen

Digitaalinen agenda

1. Asiarasldhtoisesti uudistettavat toimintamallit ja
digitaalisten valmiuksien johtaminen

2. Alykkddt palvelut ja digitaaliset sisdllot

3. Avoin, vuorouaiRutteinen Raupunkiyhteisd

4. Tulevaisuuden osaajat

Digitaalinen Oulu on yksi kaupunkistrategian toteuttamis-
ohjelmista, joka valmistellaan kaupunginhallituksen paa-
tettavaksi lokakuussa. Digitaalinen Oulu —ohjelman pai-
nopisteet: 1) Edistamme alueen ICT elinvoimaa ja olem-
me haluttu kehittajakumppani seka 2) Hyddynnamme di-
gitalisaation ja datan mahdollisuudet palveluissa ja hyvin-
voinnin edistamisessa huomioidaan salkkuty®ssa 2020.

Poikkitoiminnallisten salkkujen kokonaisuutta tdydentaa
Business Oulun Uudet ja kansainvalistyvat yritykset —salkku.



Uudet ja kansainvalistyvat yritykset

Kasvuyrityspalvelut
Vienti ja myynti
Investoinnit

Start Up 2.0
Innovaatioympdristot
AluemarkRinointi

oL e W =

Kaupungin hanketoiminnan kokonaisvolyymi ja ja-
kauma salkuittain vuonna 2020 kay ilmi kuvasta 5.
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Nettomenoiltaan yhteensa —9 milj. euron (tulot n. 9,5 milj.,,
n. menot 18,5 milj.) kokonaisuudessa on huomioitu toimi-
alojen ja liikelaitosten talousarvioihin budjetoidut kehit-
tamishankkeet seka kaupunginhallituksen kehittamis-
salkkujen maararahoista hallintokunnille siirrettavat han-
kemaararahat. Mukana ovat myos kaupunginhallituksen
kehittamissalkuista, Business Oulun talousarviosta, tyol-
lisyysmaararahoista ja kehittamisrahastosta yhteistyo-
kumppaneille rahoitettavat hankkeiden kuntarahoitus-
osuudet seka kehittamissalkkujen tavoitteita tukevat in-
vestointihankkeet, joille on haettu ulkopuolista rahoitusta.

Hankkeet TA2020: tulot 9,49, menot -18,49, netto -9 milj. euroa
7000 61319
6000
= 5000
=] 4121
?
= 4000
=1
~ 3000 2 584
1968 2052 1923
2000 4413
1047 1199 1330 1322
“ Al =m HE N B L
] ;
i =]
Hyvinvointi Kaupunkikulttuuri Ymparistd, ml. Digiagenda Tyollisyys Uudet ja Kehittamisrahasto
salkun kansainvalistyvat
investointihankkeet yritykset
ETylot B Menot

Kuva 6. Hankkeet ja projektit salkuittain 2020

4.4 Oulu 2026

Suomesta valitaan Euroopan kulttuuripaakaupunki seuraa-
van kerran vuodeksi 2026. Oulun kaupunginvaltuusto te-
ki 27.2.2017 Suomi 100 -juhlavuosipaatdksen, jonka mukaan
Oulu hakee vuoden 2026 Euroopan kulttuuripaakaupungik-
si. Valtuuston 26.2.2018 hyvaksymassa kaupunkistrategiassa
asetettiin tavoite, etta Oulu nimetaan Euroopan kulttuuripaa-
kaupungiksi vuonna 2021, jolloin lopullinen valinta tehdaan.

Aikaisemmin Suomen kaupungeista ovat kulttuuripadakau-
punkeina olleet Helsinki vuonna 2000 ja Turku vuonna 2011.
Euroopan unioni on paattanyt vuosina 2020-2033 toteutet-
tavien Euroopan kulttuuripadkaupungin valintaprosessista ja
—kriteereista. Paatoksessa on myos maaritelty, mista maista
kunakin vuonna kulttuuripaakaupungit valitaan.

Opetus- ja kulttuuriministeri® vastaa kansallisella tasol-
la valintaprosessin toteutuksesta, mutta nimitys tehdaan

kansainvalisen, riippumattoman valintaraadin esityksesta.
Ministerio julkisti kisan virallisesti avatuksi 2.4.2019. Valin-
ta perustuu kuuteen kriteeriin, joiden tayttymista raati arvi-
oi hakulomakkeen kysymyksiin annettujen vastausten pe-
rusteella.

Kriteerit ovat:

Myotduaikutus pitkdn aikRavdlin strategiaan
Eurooppalainen ulottuvuus

Kulttuuri- ja taiteellinen sisdlto
Toteutusvalmius

Vaikutusala

Hallinto

oL e WN =

Linkki hakemusasiakirjaan:
https:/minedu.fi/kulttuuripaakaupunki2026


https://minedu.fi/kulttuuripaakaupunki2026
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Haku on kaksivaiheinen, ensimmainen hakemus jatetaan
5.5.2020 mennessa. Ensimmaisten hakemusten perusteella
valitaan parhaat hakijat jatkoon. Toiseen hakemukseen vaa-
ditaan yksityiskohtaisemmat tiedot hankkeen taloudesta ja
kulttuuriohjelmasta. Lopullinen valintapaatds tehdaan minis-
terién antaman tiedon mukaan kesalla 2021.

Jotta ndihin kysymyksiin voidaan vastata toukokuussa 2020
jatettavassa ensimmaisessa hakemuksessa, on valtuuston
linjattava kaupungin rahoitus ja kulttuuria edistavat inves-
toinnit seka kulttuuripadkaupungin toteutuksesta vastaa-
van organisaation hallintomalli.

Kaupungin linjaukset toimenpiteista,
rahoituksesta ja investoinneista:

- Kulttuuristrategia 2030 on hyvaksytty kaupungin-
valtuustossa viimeistaan tammikuussa 2020.

- Selvitys kulttuuripaakaupungin toteutuksesta vas-
taavasta hallintomallista on valmistunut vuoden
2019 loppuun mennessa (esim. saation perustami-
nen).

-+ Kaupungin rahoitus hankkeeseen vuosina 2021-
2027 on yhteensa 20 miljoonaa euroa. Valtion
ja yksityisen sektorin rahoitus painottuu yleensa
hankkeen varsinaiseen toteutusvaiheeseen, Suo-
messa se on vuosina 2025-2026. Tavoite on, etta
valtion rahoitus olisi vastaavat 20 milj. euroa.

- Kaupungin rahoitus vuosille 2021-2027 voisi ja-
kaantua aikaisempien kulttuuripaakaupunkien ra-
hoituksen perusteella seuraavasti:

1 milj. € 3 milj. € 4 milj. € 3 milj. €

Luupin tilaratkaisuja varten on asetettu hankesel-
vitystyoryhma. Ryhman tehtavana on selvittaa Tie-
tomaan, Pohjois-Pohjanmaan Museon, Oulun paa-
kirjaston ja Taidemuseon korjaus- ja muutostar-
peet erilaisiin kulttuuritapahtumiin ja —tilaisuuksiin.

- Madetojan salin perusparannusta varten on asetet-

tu hankeselvitysryhma. Ryhman tehtavana on sel-
vittaa myds Oulun konservatorion pop & jazz —toi-
mintojen sijoittuminen Musiikkikeskuksen yhtey-
teen.

- Kaupungin investointiohjelmassa on mukana myos

rakennushistoriallisesti arvokkaiden Kaupunginta-
lon ja Oulun Lyseon peruskorjaukset.

- Pikisaaren alueesta tehdaan kehittamissuunnitel-

ma.

- Kaupungin tiloja tulee kayttaa myos kulttuuri- ja

tapahtumatiloina, mika parantaa kulttuurin saavu-
tettavuutta eri puolilla kaupunkia.

3 milj. € 5 milj. € 1 milj. €
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45 Sitovat tavoitteet vuodelle 2020

Kaupunginvaltuustoon nahden sitovat tavoitteet esitetaan  Oulun Vesi, Oulu-Koillismaan pelastuslaitos ja Oulun seu-

yhteisena kokonaisuutena. dun Ymparistotoimi -liikelaitosten, rakennuslautakunnan
seka Oulun Infra- ja Oulun Tilapalvelut liikelaitosten val-

Yhteisiin tavoitteisiin sisaltyy Kaupunginhallituksen, Sivis-  tuustoon ndhden sitovat tavoitteet esitetaan oman hallin-

tys- ja kulttuurilautakunnan, Hyvinvointilautakunnan, Yh-  tokunnan kohdalla.

dyskuntalautakunnan seka Business Oulu ja Oulu Digi joh-

tokuntien tavoitteet. Kunkin tavoitteen kohdalle on mer-

kitty tavoitteen toteuttamisesta ensisijaisesti vastaavat

toimielimet.

1. Elinvoimainen Oulu kRasvaa ja kansainvdlistyy

Strategiset Linjaukset Sitova tavoite 2020 ja mittari Vastuutaho
Edistdmme yritysten Tyopaikkamaaran nettokasvu 2 000 / vuosi Kaupunginhallitus
menestymistd ja tarjoamme
kasvua tukevan ympdiristéon. Tyo Business Oulu -johtokunta
loytdd tekijdnsd. Yritystontteja luovutetaan kysyntda vastaavasti

-Tontinluovutus 20-30 /vuosi Yhdyskuntalautaku nta

Oulu Innovaatioallianssin (OIA) tavoitteiden
toteutuminen edistda alueen elinvoiman kasvua
-Seudun T&K menot kasvavat edelliseen
vuoteen verrattuna
-Yritysten toimipaikkojen méaara kasvaa 150 kpl
edelliseen vuoteen verrattuna
-Liiketoiminta-, tutkimus- ja kehitysymparistojen
hyodyntéaminen liiketoiminnan kehittdmisessa:
Oulun seudun toimijoille my&nnetty
Horizon2020 -rahoitus, tavoite 22 milj. euroa v.
2020.

Ouluun pddsee sujuvasti maalta, | Oulun seudun logististen karkihankkeiden Kaupunginhallitus
mereltd ja ilmasta. valmistelu etenee.
-Liminka-Oulu —kaksoisraiteen ja Oulun Yhdyskuntalautakunta
satamaan johtavien raideyhteyksien suunnittelu
etenee.

-Poikkimaantien satamayhteyden
hankerahoituksen varmistaminen

-Lentokentan joukkoliikenneyhteyksien
toimivuuden parantaminen

-Ratkaistaan Suomi-rata hankeyhtioon
osallistuminen

-Uusi MAL-sopimus valmistuu

Kasvamme kestdvdisti. Kestavan liikkumisen edistaminen Yhdyskuntalautakunta
Tiivistimme kaupunkirakennetta | Joukkoliikenteen saavutettavuus ja palvelutaso

Ja edistimme nousee:

ympdristoystdvadillistd lilkkumista. -Tehokkaan joukkoliikennekaytavan

Olemme hiilineutraali kaupunki yleissuunnitelman valmistelu kdynnistyy

v. 2040. -Joukkoliikenteen matkamaara kasvaa (matkaa/

asukas, seudullinen)

Kiertotalouden edistaminen
-Laaditaan kiertotalouden tiekartta

Viherverkostojen kehittaminen ja luonnon
monimuotoisuuden edistaminen
-Laaditaan hiilinielusuunnitelma kaupungin
omistamiin metsiin




28

2. Vetovoimainen Oulu on pohjoisen luonnon ja Rulttuurin kaupunki

Strategiset Linjaukset

Mahdollistamme ihmisten
kohtaamisen ja yhteisollisen
toiminnan. Luomme yhdessd
uutta. Olemme Euroopan
kulttuuripddkaupunki 2026

Sitova tavoite 2020 ja mittari

Rekisterdidyt yopymiset kasvaa edelliseen
vuoteen verrattuna

Vastuutaho

Kaupunginhallitus

Business Oulu -johtokunta

Yritystontteja luovutetaan kysyntaa vastaavasti
-Tontinluovutus 20-30 /vuosi

Kaupunginhallitus
Sivistys- ja kulttuurilautakunta
Yhdyskuntalautakunta

Business Oulu -johtokunta

Kulttuuripaakaupunki 2026 hakemuksen

valmistelun eteneminen
-Kulttuuristrategia 2030 hyvaksytty
-Hakemus on jatetty opetus- ja
kulttuuriministeriolle maaraaikaan 5.5.2020
mennessa ja Oulu on valittu jatkoon lyhytlistalle
-Toisen hakuvaiheen hakemusasiakirjan
valmistelu on kdynnissa, hakemus jatetaan
kevaalla 2021
-Oulu2026-kulttuuripddkaupunkivuoden
toteutuksesta vastaavan saation
perustamistoimet on kaynnistetty

Kaupunginhallitus

Sivistys- ja kulttuurilautakunta

Kuntalaisten osallisuus- ja

vuorovaikutusmahdollisuudet paranevat

tukemalla asukkaiden omaehtoista toimintaa.
-Kaynnistyvalld kaupunkimedialla
parannetaan asukkaiden tietoisuutta mita
Oulussa tapahtuu seka osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksista
-Avustuskadytannon kehittaminen kuntalaisten
omaehtoisen toiminnan tukemiseen alueilla

Kaupunginhallitus

Sivistys- ja kulttuurilautakunta

Tarjoamme asumisen
mahdollisuuksia urbaanissa
ympdristossd ja maaseudulla.
Luonto on aina ldhelld.
Teemme keskustasta eldvdn ja
omaleimaisen.

Varmistetaan riittdva ja monipuolinen
tonttituotanto keskeisilta kaupunkikehittamisen
alueilta ja vyohykkeilta
Kaupungin tontinluovutus:
-Omakotitontit 120 tonttia (AO)
-Rivitalotalotontit 250 asuntoa (AR)
-Kerrostalotontit 630 asuntoa (AK)
Kaupungin tontinluovutus yhteensa 1000
asuntoa varten vuodessa

Torialueen ja Asemanseudun suunnittelu etenee
Kaupungin tontinluovutus:
- Asemanseudun aiesopimus tehty
- Tervatowerin asemakaavaluonnos nahtavilla.
- Kiikelin 16ylymaailman rakentaminen on
kaynnissa.

Kaupunginhallitus

Yhdyskuntalautakunta

Luonto ja alueen historia ovat
vetovoimatekijoéitimme.

Oulun tarina on keskeinen vetovoimatekija.
Kulttuuripalveluiden kohteet nousevat
matkailijoiden ja kuntalaisten suosimina
vierailukohteina
-Kulttuurikohteiden (Valve, Luuppi, kirjasto
ja Sinfonia) kavijamaarat kasvavat edelliseen
vuoteen verrattuna.

Sivistys- ja kulttuurilautakunta




3. Pitovoimainen Oulu ja hyvdntuulinen Rorkean osaamisen kRaupunki

Strategiset Linjaukset

Olemme eldmdnmittaisen
oppimisen ja koulutuksen
edelldkdvijd. Oulun
vetovoimaisuus
korkeakoulukaupunkina kasvaa.

Sitova tavoite 2020 ja mittari

Nuorten sijoittuminen jatko-opintoihin
peruskoulun jélkeen:
Jokainen nuori jatkaa opiskelua peruskoulun
jalkeen

Vastuutaho

Sivistys- ja kulttuurilautakunta
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Oulun kaupunki on mukana kehittamassa
Oulu Campus Linnanmaan ja Oulu Campus
Kontinkangas —-konsepteja ja alueita
-Oulu Campus Linnanmaa ja Oulu Campus
Kontinkangas markkinointitoimenpiteet
-Korkeakoulujen ensisijaisten hakijoiden
maéara kasvaa
-Oulun suositteluhalukkuus
opiskelijakaupunkina kasvaa
(taloustutkimus)
-Linnanmaa - Kaijonharjun kaavarunkoalueen
ensimmainen asemakaavaluonnos nahtavilla

Kaupunginhallitus
Yhdyskuntalautakunta

Business Oulu johtokunta

Digitalisaatio tukee yrityksid ja
eldmistd joka puolella Oulua.

Digitaalinen Oulu —ohjelman painopisteen 1
mukaisesti edistimme alueen ICT-elinvoimaa ja
olemme haluttu TKI-kehittdjakumppani.
-Yhteistydverkosto on organisoitunut ja toimii
ohjelman toteuttamiseksi
-Yhteistyéverkosto on laatinut Smart City —
suunnitelma digitalisaation alueelle
-Alueen toimijoiden kehitysta ja elinvoimaa
tuetaan tarjoamalla ja kehittamalla digitaalisia
kokeilualustoja
-Oulu verkostoituu ja vaikuttaa kansainvalisesti
aiempaa aktiivisemmin digitalisaation alueella

Oulun Digi johtokunta

Business Oulu johtokunta

Hyvinvointi kuuluu kaikille.
Kannustamme aktiiviseen ja
liitkunnalliseen eldmdntapaan
Ja loyddmme mahdollisuuksia
hyvinvointiaktiivisuudesta.
Olemme turvallinen ja
lapsiystdvdillinen kaupunki.

Tyottomyys laskee
-Tyottomyysaste < 11 %
-Nuorisotyottomyys <17%

Alueelliseen seka eri vaestoryhmien

véliseen eriarvoistumiskehitykseen, omaan

hyvinvointiaktiivisuuteen ja koettuun

hyvinvointiin vaikuttaminen
-Kouluterveyskyselyn tulokset paranevat hyvin-
voinnin, osallisuuden sekd oppimisen tuen ja
saatavuuden osa-alueilla.
-Laaditaan kulttuurihyvinvointisuunnitelma
-TEA-viisarin Oulun kokonaispistemaara on va-
hintaan 80 pistetta.

Kaupunginhallitus

Business Oulu johtokunta

UNICEFin Lapsiystdvillinen kunta

-toimintamallin mukaiset toimenpiteet

vakiinnutetaan Oulun kaupungissa:
-Lapsivaikutusten arviointien maara

Sivistys- ja kulttuurilautakunta

Hyvinvointilautakunta
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4, Oulun kRaupungin tapa toimia

Strategiset Linjaukset

Jdrjestimme palvelut
taloudellisesti, sosiaalisesti ja
ympidristollisesti kestdvadlld
tavalla. Olemme osaava ostaja ja
vastuullinen omistaja.

Sitova tavoite 2020 ja mittari

Ikdihmisten hyvinvointi ja toiminta-

kyky paranee
-Kotona asuvien 75 vuotta tayttaneiden osuus
kasvaa, tavoite 92%
-Véhaisin sote-palveluin kotona asuvien yli
75-vuotiaiden %-osuus kasvaa edelliseen
vuoteen verrattuna (%-tavoite asetetaan v.
2020 osana lkaantymispoliittista ohjelmaa)

Vastuutaho

Hyvinvointilautakunta
Sivistys- ja kulttuurilautakunta

Yhdyskuntalautakunta

Kaupungin toiminta osaavana ostajana ja

terveiden markkinoiden kehittdjana paranee
-Innovaatiomydnteisten kaytantdjen maara
hankinnoissa kasvaa edelliseen vuoteen
verrattuna (sdhkdiseen jarjestelmaan tehdyt
hankinnat)

Kaikki lautakunnat ja liikelaitokset

Kehitdmme vaikuttavia
palveluita ja toimintaamme
asiakasldhtoisesti tietoon perus-
tuen. Hyédynndmme
digitalisaation mahdollisuudet
kaikessa toiminnassa.

Digitaalinen Oulu —ohjelman painopisteen

2 mukaisesti hyddynnamme digitalisaation

ja datan mahdollisuudet palveluissa ja

hyvinvoinnin edistdmisessa.
-Kaupunkitasoinen suunnitelma on laadittu
valittujen uusien teknologioiden laajamittaiseksi
hyodyntamiseksi prosessien kehittamisessa
-Lautakunnat ja liikelaitokset ovat laatineet
digitaalisen kehittamisen suunnitelmat
Digitaalinen Oulu —ohjelman tavoitteiden
toteuttamiseksi
-Suunnitelmien pohjalta on valittu ja
kaynnistetty toimeenpano vaikuttavimmista
kehitystoimenpiteista

Kaikki lautakunnat ja liikelaitokset

Olemme haluttu kumppani

Jja toimimme aktiivisesti
kansallisissa ja kansainviilisissa
verkostoissa. Kehitimme
kykydmme palvella asiakkaita
monikielisesti.

Kansainvilisissa verkostoissa saatua tietoa ja

osaamista siirretian omaan toimintaan:
-Kaynnistyneet kansainvéliset yhteistyhankkeet
-Oulu 2026 kulttuuripaakaupunkivuoden
kulttuuriohjelman hankkeissa mukana olevien
kansainvalisten yhteistydkumppaneiden maara

Kaupunginhallitus

Sivistys- ja kulttuurilautakunta
Hyvinvointilautakunta
Yhdyskuntalautakunta

BusinessOulu —johtokunta
Oulun Digi-johtokunta

Olemme vetovoimainen
kaupunkityopaikka. Teemme
yhdessd merkityksellistd tyotd
oululaisten parhaaksi

Pystymme rekrytoimaan tehtavien edellyttamaa
osaamista.
-Hakijoiden méaara/ulkoinen rekrytointi.

Kaikki lautakunnat ja liikelaitokset

Kunta10-tuloksia hy6dynnet&én toiminnan
kehittamisessa:
-Kunta10-kehittamissuunnitelmien
toimeenpano
-v. 2020 kyselyn vastausprosentti kasvaa
edellisesta kyselysta
-Oulun kaupungin kokonaissijoitus paranee

Kaikki lautakunnat ja liikelaitokset

Henkiloston kokonaismaéra ei nouse:
-Palkallinen tyépanos ei kasva vuodesta 2019
-Sairaspoissaolo % laskee
-Tyokyvyttomyyskustannukset laskee

Kaikki lautakunnat ja liikelaitokset
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4.6 Omistajapolitiikka ja ohjaus

Omistajapolitiikka on kaupungin johtamisen valine. Se luo
puitteet menestykselliselle toiminnalle. Omistajapolitii-
kassa on kyse omistajastrategian valinnasta ja sen onnis-
tuneisuuden arvioinnista seka konserniohjauksesta. Ou-
lun kaupunki pyrkii omaisuuden hoidossa mahdollisim-
man hyvaan taloudelliseen ja yhteiskunnalliseen koko-
naisvaikuttavuuteen. Omistajaohjaus on johdonmukaista
ja mahdollisimman avointa. Omistajaohjausta hoidetaan
tavalla, joka mahdollistaa toimijoiden ja omistajan yhtey-
denpidon parhaalla ja tuloksellisimmalla tavalla.

Oulun kaupungille on vahvistettu omistajapoliittiset linja-
ukset ja omistajapoliittinen toimenpideohjelma, jotka oh-
jaavat padaoman kayttda ja eri omaisuuseria koskevaa paa-
toksentekoa. Omistajapoliittisilla linjauksilla maaritelldan
kehittamisvisiot ja toiminnan tavoitteet omistajan nako-
kulmasta. Oulun kaupunginhallituksen hyvaksyman omis-
tajapoliittisen ohjelman tavoitteena on varmistaa kaupun-
ginvaltuuston hyvaksymien linjausten toimeenpano. Uu-
det omistajapoliittiset linjaukset on hyvaksytty kaupungin-
valtuustossa 291.2018 ja niiden taytantéonpano varmiste-
taan omistajapoliittisen toimenpideohjelman kautta, joka
on hyvaksytty kaupunginhallituksessa 26.11.2018.

Oulun kaupunginvaltuusto seuraa merkittavimpien ty-
taryhteisdjen ja avustusta saavien tytaryhteisdjen talou-
den kehitysta kaupungin talousseurannan yhteydessa.

Tytaryhteisot ovat velvollisia raportoimaan talouden to-
teutumisesta kolme kertaa vuodessa neljannesvuosiseu-
rantojen yhteydessa seka tilinpaatoksen yhteydessa. Kau-
pungin tytaryhteisojen tilanteesta laaditaan lisaksi vuosit-
tain erillinen raportti, missa keskeinen asia on valtuuston
omistajapoliittisiin linjauksiin asettamien tavoitteiden to-
teutuminen. Raportti sisaltaa myos yhtion taloudellisen ti-
lanteen analysoinnin, toimintaan liittyvat riskit seka tule-
vaisuuden nakymat.

Omistajapolitiikan ohjaus ja valvonta kuuluvat luottamus-
henkiléorganisaatiossa kaupunginvaltuustolle, toimeen-
pano kaupunginhallitukselle seka toiminnan tarkoituk-
senmukaisuuden ja linjausten toteutumisen valvonta tar-
kastuslautakunnalle. Konsernijaoston tehtaviin kuuluu
muun muassa ohjata ja valvoa omistajana, etta tytaryhti-
ot toimivat kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen
asettamien taloustavoitteiden mukaisesti seka huolehtia
konsernivalvonnan toteuttamisesta. Viranhaltijaorganisaa-
tiossa omistajaohjaus kuuluu kaupunginjohtajan ja talous-
johtajan tehtaviin.

Omistajapolitiikan valmistelusta vastaa konsernihallinto.
Kaupungin tytaryhteisojen toiminnasta vastaavat niiden
omat hallintoelimet, joiden kautta omistajaohjaus toteu-
tetaan.

4.7 Henkilosto- ja koulutussuunnitelma

471 Kaupunkistrategian ja muiden

strategisten linjausten toteuttaminen

Henkilostdjohtamisen osalta kaupunkistrategiaa toteute-
taan henkilostdohjelmalla. Se tukee johtamista ja ohjaa
Oulun kaupungin henkildstotyota. Ohjelmassa maaritetyt
tavoitteet, toimenpiteet ja mittarit ovat kaytdssa koko kau-
punkiorganisaatiossa.

Henkilostdohjelman keskeiset teemat ovat:
1. Johtaminen ja esimiestyo
2. HenkRildstosuunnittelu ja osaamisen Rehittdminen

3. Henkildstdn hyvinvointi

Oulun kaupungin esimiestydta ohjaavat johtamisperi-
aatteet on laadittu henkildstéohjelman valmisteluty6n

yhteydessa. Periaatteiden taustalla on kaupunkistrategi-
assa maaritellyt arvot: rohkeus, reiluus ja vastuullisuus.

Strategisen tason tavoitteita ovat:

1. Vahvistamme johtamisperiaatteiden muRaista joh-
tamista sekd esimiestyotd ja huomioimme ne rekry-
toinneissa.

2. Henkiléstétuottavuus paranee.

3. Varmistamme tarvittavan osaamisen ja osaamisen
Rehittdmisen strategisten tavoitteidemme saavutta-
miseRsi.

4. Tyokyvyttémyyden Rokonaiskustannukset vdhene-
vdt.
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Toteutuksen seuranta ja arviointi kytketaan henkilostora-
portointiin, talousarvio-, kayttosuunnitelma- ja tilinpaatos-
prosessiin.

Muutosohjelma Oulu 2020:ssa on asetettu talouden tasa-
painottamistavoitteeksi 40 milj. euroa. Hallinto- ja asian-
tuntijatehtavien kehittaminen eli Haka-projektin tavoittee-
na on lBytaa keinot naihin tehtaviin liittyvien 1 milj. euron
saastomahdollisuuksien toteuttamiseksi toiminnan kehit-
tamistarpeet huomioiden.

472 Henkiloston rakenne, maara seka
arvio naiden kehittymisesta

Kokonaisuutena hallintokuntien esitysten perusteella pal-
kallisen tyépanoksen arvioidaan pysyvan vuoden 2019
elokuun ennusteen tasolla. Merkittavimmat muutokset
henkiloston maarassa palkallisella tydpanoksella mitat-
tuna ovat Sivistys- ja kulttuuripalveluissa. Palvelutasopaa-
tdsten seurauksena henkildtyovuosissa ja henkilostokus-
tannuksissa on tapahtunut merkittavaa kasvua.

Henkildston sairauspoissaolot ovat lisaantyneet merkitta-
vasti vuosina 2018 ja 2019. Myds tasta on seurannut kas-
vua henkildstdkustannuksiin toisaalta poissaolon palkka-
kustannuksina ja sijaiskustannuksina.

Henkiléstosuunnitelma, koko kaupunki

Oulun kaupunki TP2018

Sairauspoissaolojen hillitsemiseksi laaditaan kevaan 2020
aikana henkiloston tydkyvyn ja terveyden edistamisen
suunnitelma.

Valtakunnallisiin virka- ja tyoehtosopimuksiin sisaltyviin
palkankorotuksiin ei ole varauduttu talousarviossa. Ns. "Ki-
ky-sopimuksen” mukaiset lomarahaleikkaukset paattyi-
vat vuonna 2019.

Hallintokuntien henkildstosuunnitelmat on esitetty kayt-

totalousosassa ja ne tarkentuvat kayttosuunnitelmavai-
heessa. Henkildstotarpeeseen tulevat vaikuttamaan val-
takunnalliset ja paikalliset paatokset palveluiden sisallois-
ta ja laadusta seka palveluverkosta.

Tehtavien tayttokielto jatkuu edelleen (Kh 28.5.2013 § 339).
Tayttokiellon tavoitteena on pystya vaikuttamaan henki-
l6ston maaraan ja sita kautta henkilostokustannuksiin.
Palkattomien vapaiden osalta palataan noudattamaan ai-
kaisempaa virkavapaaohjetta (KH 6.4.2009 ja 26.6.2001)
eli ylimaaraisten palkallisten vapaapaivien antamisesta
luovutaan.

Kaupunkitasolla vanhuus- tai tyokyvyttomyyselakkeelle
siirtyy vuosittain n. 250-280 henkiléa. Tulevien vuosien ai-
kana vanhuuselakkeelle siirtyminen on kiihtymassa. Muis-
ta syista irtisanoutuneiden maara on vuositasolla 150-200
henkilod. Tydvoiman saatavuudessa tulee olemaan haas-
teita mm. hyvinvointipalveluissa ja varhaiskasvatuksessa.

Muutos -
% (2019-

Ennuste

TA2020 152021 Ts52022

2019

2020)
7631 7762 1 7789 7 804
239 2267 =52 2 267 2267
10022 10 029 0.1 10 055 10071
26 26 0.0 27 27
160 164 2.5 168 172
10 208 10219 01 10250] 10270
406 892 423 007 401 426522 426638
99 829 99 370 0.5 98 990 98 757
-506 720| -522 377 3,1] -525512| -525 395
1155 1206 4.4 1206 1206
-3 813 -3370 -11.6 -3 370 -3 370
-246] -257 4.4 -257 -257
2371 2371 0.0 2371 2371
873 904 112 904 504

HTV (PALKALLINEN TYOPANOS)
Vakituiset 7 440
Tilapdiset 2 467
Yhteensd 9 907
Informatiiviset tiedot
Vapaapalokuntalaiset ja toimenpidepalkkaiset 26
Tydllistetyt ja kesdtyéntekijit 150
Kaikki yhteensd 10 083
HENKILOSTOKUSTANNUKSET (1000€)
Palkat ja palkkiot 389 341
Henkilgsivukulut 101 313
Yhteensd -490 654
Informatiiviset tiedot
Palkat ja palkkiot
Vapaapalokuntalaiset ja toimenpidepalkkaiset 71797
Tydllistetyt ja kesdtyéntekydt -3544
Henkilésivukulut
Vapaapalokuntalatset ja toumenpidepalkkaiset -310
Omais- ja perhehoitajat 2276
Tyéllistetyt ja kesdtyéntekijat 745
Kaikki yhteensa




Tyosuhdemuotojen kayton periaatteet

Ulkoisten ja sisaisten muutosten johdosta rekrytoinnissa
tulee ennakoida tyon pysyvyys ja tuleva osaamistarve. Li-
saksi on huomioitava, etta tyo- ja viranhaltijalakien perus-
teella vakinaisessa palvelussuhteessa olevalle irtisanot-
tavalle tulee tarjota muuta aiempaa vastaavaa tyota tai
tyota, joka vastaa tyontekijan kokemusta tai koulutusta.

Tyotehtavien luonteesta ja palveluiden lakitasoisesta jar-
jestamisvastuusta johtuen maaraaikaista henkiléstda jou-
dutaan palkkaamaan sijaisiksi. Varahenkilostojarjestelmil-
la voidaan tarjota pysyvia palvelussuhteita palvelualueilla,
joissa sijaistarve on pysyvaa.

Vuokratydvoimaa voidaan kdyttaa yhteisesti sovittujen lin-
jausten mukaisesti. Vuokraty®voima on tarkoitettu vain ti-
lapaiseen kayttoon tilanteissa, joissa ei saatavissa sijais-
tybvoimaa tai se ei ole muutoin tarkoituksenmukaista.

Johtaminen ja esimiesty®

Johtamis- ja esimieskoulutusten avulla lisataan johtajien
ja esimiesten ammatillista osaamista seka annetaan ver-
taistukea, mm. esimiespassivalmennus, johtamisen eri-
koisammattitutkinto, lahiesimiestyén ammattitutkinto.
Oulun kaupungin eMBA-tutkintojen ja vastaavien johta-
misvalmennusten kayttoonottoa selvitetaan.

Tyokykyjohtamisen kaytantdja kehitetaan. Tyokykyjohta-
minen on osa arjen johtamistyota, missa esimiehelld on
erityisen tarkea rooli. Han vie tydkykyjohtamisen toimen-
piteita kaytantdoon. Tyontekijalla on vastuu itsensa johta-
misesta ja omasta terveydestaan. Johdon ja HR:n rooli on
vastata tavoitteiden ja mittareiden asettamisesta strategi-
sella tasolla seka seurata ja arvioida tyohyvinvoinnin tilaa
ja kehittymista osana kaupungin taloutta ja tuottavuutta.

Tyokykyjohtaminen on tiedolla johtamista, jonka avulla
seurataan keskeisia tunnuslukuja ja trendeja. Niiden avul-
la ennakoidaan ja suunnataan toimenpiteita muutoksiin ja
kehittamiskohteisiin. Tunnusluvut lBytyvat Ouka DW:n ty6-
kykyjohtamisen raporteista, Personecin tilastoista ja Kun-
ta 10-tutkimustuloksista. Konsernihallinto ja hallintokun-
nat seuraavat tavoitteiden toteutumista vuosiraportoinnin
kautta. Oulun kaupungin strategisena tavoitteena on, et-
ta tyokyvyttdmyyden kokonaiskustannukset vahenevat.

Osaamisen kehittaminen

Kaupungin henkildstdohjelmassa osaamisen kehittami-
sessa on tavoite 70-20-10-mallin hyddyntamisesta. Ta-
voitteena on vahvistaa ja uudistaa osaamista, niin etta
opittu asia muuttaa ja kehittaa tyokaytanteita.

70 % oppimisesta tapahtuu omassa ty0ssa, haastavia tyo-
tehtavia tekemalld ja uudella tavalla tydskentelemalld, 20
% oppimisesta tapahtuu yhdessa tydkavereiden kanssa ja
10 % muodollisessa koulutuksessa. Osaamisen lisaamisen
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keinoja ovat myos perehdyttaminen, tyokierto seka men-
torointi. Osaamisen kehittamisen tarpeita arvioidaan ke-
hityskeskusteluissa.

Kaupungin keskitetty henkilostokoulutus konsernihallin-
nossa vastaa kaikkien toimialojen yhteisista lyhytkestoi-
sista koulutuksista. Hallintokunnat vastaavat henkilds-
ténsa tarvitsemasta substanssiin liittyvasta ammatillises-
ta erityis- ja tdydennyskoulutuksesta. Henkilostoa kannus-
tetaan myos omaehtoiseen opiskeluun. Henkilostolla on
mahdollisuus hakea 6 pv palkallista virka- tai tydévapaa-
ta omaehtoiseen jatkokoulutukseen osallistumista varten.

Keskitettya koulutusta jarjestetaan seuraavista aiheista:

- Johtaminen ja esimiestyd, mm. valmentava johta-
minen, esimiespassivalmennus

-+ Ty6hyvinvointi mm. tydhyvinvointikortti, hyvinvoin-
tiagentti, uni ja palautuminen

- Asiakaslahtoisyys, palvelujen kehittaminen ja asia-
kaspalvelutaidot

- Talousosaaminen

- Hankinta mm. juridiikan tuntemus, sopimusosaami-
nen

- Vuorovaikutus- ja neuvottelutaidot, viestinta, esiin-
tymistaidot

- Tiimity0 ja tiimin johtaminen

- Lainsaadantd, palvelussuhdeasiat, ohjeet ja menet-
telytavat

- Turvallisuus ja riskienhallinta

- Ty6suojelu

- Asianhallinta, paatoksentekomenettely

- Digiosaaminen, tietoturva, tietosuoja, Office365
(modernia tiimityota, ajan hallinta ja oman tyon
johtaminen, tuottavuutta kokouksiin)

- Tyoyhteisotaidot

- Puheeksi ottaminen (varhaisen tuen keskustelu)

- Kansainvalisyys ja kielitaito

- Uraohjaus

Tydnantajalla on mahdollisuus saada koulutuskorvausta
perustuen lakiin koulutuksen korvaamisesta. Korvauksen
tarkoituksena on parantaa tyonantajan mahdollisuuksia
jarjestaa tyontekijoilleen osaamista kehittavaa koulutus-
ta. Koulutuskorvauksen saa enintaan kolmelta koulutus-
paivalta tyontekijaa kohden vuodessa. Edellytyksena on,
etta koulutus perustuu yhteistoimintamenettelyssa kasi-
teltyyn koulutussuunnitelmaan.

Henkiloston hyvinvointi
Henkiloston hyvinvointi on keskeisena painopistealuee-
na henkildstdohjelmassa. Henkildston tydhyvinvoinnin ti-

laa seurataan Kuntal0-kyselyn avulla.

Henkildéston hyvinvoinnin ja tyokyvyn johtaminen on
eri toimijoiden yhdessa johdettua tekemistd, jonka
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tavoitteena on mahdollistaa tyon tekeminen yksilolli-
seen vanhuuseldkeikdan saakka. Jokaisella toimijalla on
oma tehtava yhteisen tavoitteen saavuttamiseksi. Erityi-
sena painopisteena on toteuttaa ennakoivia hyvinvointia
vahvistavia toimenpiteitd, missa tyontekija ottaa vastuun
terveydestaan. Kannustamme henkilostoa terveelliseen
ja liikkunnalliseen elamantapaan. Luomme puitteet lisaan-
tyvalle hyvinvoinnille.

Ennakoiva hyvinvointi, "askeleen edelld”, kokonaisuudes-
ta on laadittu sisalto, joka ohjaa esimiehia ja henkildstoa
toimimaan asetettujen tavoitteiden ja toimenpiteiden to-
teuttamiseen. Vahvistamme hyvinvointiamme ennakoivil-
la toimenpiteilla. Toiminnan jatkuvaan seurantaan on laa-
dittu (zef-tyokalulla) Oulun kaupungin oma hyvinvointiky-
selypohja, jota hallintokunnat ja tydyksikot voivat muo-
kata omien tarpeidensa mukaisesti. Esimiesten tydkaluksi
varhaiseen tukeen ja sairauspoissaolojen hallintaan pilo-
toidaan Aino Health- jarjestelmaa. Sen tukee ja kannustaa
esimiesta puuttumaan tilanteisiin, kun tyontekijan tyossa
selviytyminen on syysta tai toisesta muuttunut ja tydhy-
vinvointi on uhattuna.

Seuraavat Oulun kaupungin yhteiset toimintamallit ohjaa-
vat tydkyvyn ja hyvinvoinnin yllapitamista:

- varhainen tuki ja puheeksi ottaminen

- sairauspoissaolot ja tydhdn paluun tukeminen

- korvaava tyo

- uudelleensijoitus

- tyokokeilu

- hyvan kaytoksen opas

- paihdeohjelma

- tybuupumuksen tunnistaminen ja toimintaohje

Tyoterveysyhteistyolla toteutetaan tyonantajan, tydonte-
kijoiden ja heidan edustajiensa seka tyoterveyshuollon
suunnitelmallista ja tavoitteellista yhteistyota tyoterveys-
huoltolain tarkoituksen toteuttamiseksi. Konsernitasolla
toimintaa koordinoiva ohjausryhma kokoontuu n. 8 ker-
taa vuodessa.

Tyoterveyshuollon puitesuunnitelma tukee henkildston
hyvinvoinnille asetettuja tavoitteita, jotka sisaltyvat kau-
pungin henkiléstéohjelmaan. Oulun kaupungin tyoter-
veystoiminnan puitesuunnitelma sisaltaa tyoterveyshuol-
lon toimintasuunnitelman, josta selviaa tydterveysyhteis-
tyolle ja tydterveyshuollon toiminnalle asetetut konkreet-
tiset tavoitteet seka toiminnan ja sen vaikuttavuuden ar-
viointi. Se on 0sa Oulun kaupungin tydsuojelun toiminta-
ohjelmaa.

Tybnantaja tukee henkildston omaehtoista, vapaa-ajal-
la tapahtuvaa liikunnan ja kulttuurin harrastamista

Smartum-maksukortin kautta annettavan edun muodos-
sa. Henkildston hyvinvointia tuetaan elintapaohjaukseen
liittyvillda koulutuksilla. Painopistealueita ovat liikunta, ra-
vinto ja uni ja palautuminen. Yksiléohjausmallissa laadi-
taan fyysisesti raskasta tyota tekeville vuoden mittainen
yksiléllinen liikunta- ja ravitsemusohjelma parantamaan
fyysista kuntoa ja tyokykya. Henkilot valitaan yhteistyos-
sa tydterveyden kanssa ja valinnassa korostetaan sitou-
tumista, motivaatiota ja vastuun ottamista omasta hyvin-
voinnistaan.

Oulun kaupunki tukee tydssa jatkamista jarjestamal-
la ikaantyneille tyontekijoille mahdollisuuksien mukaan
osa-aikatyota. Tyokyvyn yllapitamiseksi tuetaan palkallisia
kuntoutusvapaita erikseen sovittujen ohjeiden mukaisesti.
Korvaavalla ty6lla seka osasairauspaivarahan kaytolla tu-
etaan sairauden jalkeista paluuta tyéelamaan.

Erilaisten virka- ja tydvapaiden myontamiseen perhesyi-
den perusteella suhtaudutaan myonteisesti.

Kaytdssa on myos mahdollisuuksien mukaan etatyd. Jous-
tavuutta lisdd myos liukuva tydaika toimistotyossa.

Yhdenmukainen tydsuojelutoiminta

Tydsuojelutoimintaa kehitettaessa laaditaan yhteenveto
Aluehallintoviraston tyopaikkatarkastuksista ja tydpaikko-
jen omista vaarojen arvioinneista. Yhteenvedon pohjalta
arvioidaan velvoitteiden korjaamisen yhdenmukaisuutta
ja arviointien kattavuutta. Tavoitteena on, etta velvoitteet
korjataan aikataulussa ja etta arvioinnit ovat ajan tasalla.

Tyoturvallisuustietojarjestelma kilpailutetaan julkisena
hankintana. DW-raportteja tapaturmapoissaoloista tay-
dennetaan vaaratilannetiedolla, kuten tyétapaturmien lu-
kumaara, vahingon aiheuttanut poikkeama (kaatuminen,
liukastuminen, kasin tehty nosto jne.).

Laaditaan yhteenveto kaupungin yhteisista ja hallintokun-
takohtaisista tydsuojeluprosesseista. Tavoitteena yhden-
mukaistaa toimintaa hyvien kaytantdjen pohjalta.

Tyosuojeluparitoiminta

Tydyhteisovaltuutettu ja lahiesimies toimivat toisiaan tu-
kevana tydparina, joka seuraa tyopaikan turvallisuutta ja
tyokuormitusta. Tyoyhteisdvaltuutettu osallistuu lakisaa-
teisiin tydsuojelutarkastuksiin ja kannustaa jokaista tyo-
ympariston ja tyon havainnointiin.

Tydsuojelupareille jarjestetaan koulutusta keskitetysti se-
ka toimialoilla.



4.8 Hankintojen ohjaus

Hankinnat ovat olennainen osa julkisten varojen kayton
suunnittelua ja riskienhallintaa seka markkinoiden ja pal-
veluiden kehittamista. Lisaksi hankinnat ovat olennainen
osa kaupungin resurssiverkostoa, jossa oman tuotannon
resurssien rinnalla hyddynnetaan ulkopuolisia tarjoaja-
markkinoita. Systemaattisesti johdetuilla hankinnoilla saa-
daan aikaan seka yhteiskunnallisia etta taloudellisia vaiku-
tuksia. Hankintojen strategista roolia osoittaa myds halli-
tusohjelma, joka nostaa julkiset hankinnat nakyvasti esille
hallitusohjelman eri tavoitteissa ja toimenpiteissa.

Kaupunkistrategiassa Oulu 2026 kuvattu Oulun tapa toi-
Mia sisaltad hankintojen paatason tavoitteen "kaupunki
toimii 0saavana ostajana”. Kaupunkistrategian tavoitteen
toteuttamisohjelma Oulun kaupungin hankintaohjelma
sisaltaa hankintatoiminnan paamaarat, kehittamisen ta-
voitteet ja toimenpiteet seka mittarit vuosille 2017 - 2020.
Hankintaohjelman toimenpidekokonaisuudet Oulun kau-
pungin hankintatoiminnan kehittamiseksi ja tavoitteiden
saavuttamiseksi ovat hankinnat elinvoiman ja hyvinvoin-
nin vahvistamisessa, hankintaosaamisen tason nosto ja
hankintojen hallinta, tuloksellisuus ja vaikutus seka yh-
teiskuntavastuu ja kestava kehitys.

Kaupunginhallituksen hyvaksyma Hankintamaarayk-
set ovat osa sisaisen valvonnan menettelyja. Ne tukevat
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toimialojen ja hallintokuntien sisaisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan toteuttamista hankintojen osalta. Hankin-
tamaaraykset sisaltavat hankinnan maaritelman, hankin-
noissa huomioitavia tarkentavia menettelytapoja ja to-
teuttajien vastuiden tasmennyksia hankintojen johtami-
seen, suunnitteluun ja seurantaan, hankintalain kansalli-
sen kynnysarvon alittaviin hankintoihin seka riskienhallin-
taan ja harmaaseen talouteen liittyen.

Hankintojen kokonaissuunnittelu on osa hallintokuntien
toiminnan ja talouden suunnittelua asetettujen tavoittei-
den saavuttamiseksi, hankintojen ennakoinnin ja koko-
naishallinnan seka hankintojen vaikuttavuuden ja tulok-
sellisuuden parantamiseksi. Toimialat laativat vuosittain
hankintasuunnitelmat talousarviovuodelle ja suunnittelu-
kaudelle hankintojen johtamisen seka hankintojen suun-
nitelmallisuuden ja seurannan tueksi. Hankintasuunnitel-
missa huomioidaan kaupunkistrategiasta ja mahdollises-
ta toimialakohtaisesta kehitysohjelmasta seka hankinta-
ohjelmasta tulevat toiminnalliset tavoitteet ja kehittamis-
tarpeet seka niiden talousarviovaikutus. Lisaksi hankinta-
suunnitelmat tukevat ennakointia, jotta hankinnan suun-
nitteluun, Kilpailuttamiseen ja sopimusten seurantaan
osattaisiin varata riittavat resurssit.

4.9 Yritystoiminnan edellytysten kehittaminen ja

tyollisyyden edistaminen

Yritystoiminnan edellytysten kehittdminen

Muutaman vuoden hyvan kehityksen jalkeen talouden
kasvu on tasaantunut. Globaalit riskitekijat (esimerkik-
si Kiinan ja USA:n kauppasota ja Ison Britannian eroamis-
prosessi EU:sta) vaikuttavat myos oululaisten yritysten
toimintaan. Mahdollisia uusia lomautuksia ja irtisanomi-
sia on kuitenkin odotettavissa ja niihin on valmistaudut-
tava. Stora Enson Oulun tehtaan tuotantosuunnan muu-
tokseen liittyva yli 300 tydntekijan irtisanominen realisoi-
tuu v. 2020 aikana ja vaatii toimia kaupungilta, TE-palve-
luilta ja oppilaitoksilta.

Business Oulu -liikelaitos vastaa kaupungin elinkeino- ja
tyollisyyspolitiikan toteuttamisesta edistamalla alueen
yritys-, tydllisyys- ja elinkeinotoimintaa kaupunginval-
tuuston ja kaupunginhallituksen paattamien periaattei-
den mukaisesti. Toiminta on jaettu kolmeen yksikkdon:

elinkeinopalvelut, tyollisyyspalvelut seka tapahtumat ja
markkinointi.

Voimassaolevan kaupunkistrategian 2026 visiona on "Va-
lovoimainen Oulu”. Strategian keskeiset, kaikille yhteiset
teemat ovat 1) Elinvoimainen Oulu, 2) Vetovoimainen Ou-
lu seka 3) Pitovoimainen Oulu. Tavoitteiden toteutumista
seurataan kaupunginvaltuuston hyvaksymilla visiotavoit-
teilla vuodelle 2026 seka sitovilla indikaattoritavoitteilla
vuodelle 2021. Visiotavoitteita ovat vuoteen 2026 saakka
yhteensa mm. 225 OO0 asukasta, yritysten maaran netto-
kasvu 2 000, tydpaikkojen maaran nettokasvu 18 00O ja
tyottomyys alle 10% seka 1 000 OO0 rekisterditya mat-
kailuyopymista ja 700 uutta hotellihuonetta.

Vuosien 2018-19 aikana on kaupunkistrategialle laadit-
tu useita toteutusohjelmia (mm. Oulu oivaltaa -sivis-
tysohjelma, elinkeinopoliittinen toimenpideohjelma,
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ymparistoohjelma seka maankaytdn toteuttamisohjelma
MATO). Kaupunkistrategian yrityksia ja tyopaikkoja koske-
viin tavoitteisiin paaseminen edellyttaa konkreettista yh-
teista tyota kaupungin eri yksikodiden kesken. Maankayton
toteuttamisohjelman suhteen tulee asettaa yhteisia yri-
tysten toimintaymparistoon liittyvia maarallisia tavoittei-
ta myos niiden alueiden osalta, joissa kaupungin maan-
omistus on vahainen.

Oulun kaupungin elinkeinopolitiikan tarkoituksena on luo-
da yrityksille ja yrittajyydelle toimintaymparisto, joka edis-
taa yritysten syntymista, toimintaa, kasvua seka Kilpailu-
kykya ja tyollisyytta. Tahan liittyvat toimenpiteet voidaan
jakaa kahteen osaan: 1) koko kaupunkikonsernin tulee
panostaa toimintaympariston palveluihin yrityksille, esi-
merkkeina ovat joustava kaavoitus ja tonttipolitiikka, inno-
vaatioalustojen tarjoaminen erityisesti digitalisaatioon liit-
tyen (Oulu Smart City nakyma), yritysekosysteemien koko-
aminen, kaupunkikeskustan elavyys jne. Naihin liittyen Ou-
lun kaupungin palvelulupausta yrityksille kehitetaan yksi-
koiden yhteisena tyona v.2020 niin, etta Oulu tunnetaan
yritysmyonteisyydestaan ja palvelukyvystaan.

Toimintaympariston toimien lisaksi 2) BusinessOulu yh-
dessa kumppaniverkoston kanssa panostaa yrittajyytta,
uutta lilkketoimintaa, kasvua, vientia ja tydpaikkojen syntya
vahvasti tukeviin yritys- ja tyollisyyspalveluihin. Palvelujen
nakyvyyden ja saavutettavuuden parantamiseksi kaynnis-
tetdan 2020 alkupuolella BusinessOulun toimipisteen yh-
teyteen sijoittuva BusinessAsema —kokonaisuus yhdessa
laajan kumppanuusverkoston kanssa.

Kaupungin vetovoimaisuuden kannalta keskeisin strate-
gian laaja kokonaisuus on valmistumassa oleva kulttuu-
ristrategia, joka tukee sisallollisesti tavoitetta menestya
EU:n kulttuuripaakaupunki 2026 kilpailussa. Kokonaisuu-
den tulisi pitaa sisallaan matkailua ja tapahtumia tukevia
investointeja seka tapahtumien kehittamisen ja yhteisol-
liset aktiviteetit mukaan lukien vahva opiskelijakulttuuri.

Pitovoimaan liittyva, yritystoiminnan edellytyksia tukeva
tarkea osa on osaaminen. Tulevaisuuden menestymisen
kannalta keskeisin asia on Oulun vetovoimaisuuden sailyt-
taminen nuorten keskuudessa opiskelijakaupunkina. Toi-
saalta tydelaman murros vaatii panostuksia entista enem-
man tydelamassa olevien henkildiden osaamisen paivit-
tamiseen lyhytkestoisimmilla koulutuksilla. Tahan liittyen
vuoden 2020 aikana tavoitteena on kdynnistaa Oulu In-
novaatioallianssin puitteissa uusi ekosysteemi, "Osaami-
nen ja elinikainen oppiminen”. Linnanmaan ja Kontinkan-
kaan kampusalueille tehtyjen innovaatioselvitysten ehdo-
tusten toteuttamista jatketaan v. 2020.

Menestyakseen elinvoimakilpailussa Oulun on oltava ver-
kottunut alueellisesti, kansallisesti ja kansainvalisesti. Tar-
kein alueellinen yhteistydverkosto on Oulun innovaatioal-
lianssin (OIA). Kyseessa on vuosille 2016 - 2020 solmittu
puitesopimus, jonka sisaltod ja karkihankkeet tarkistettiin
v. 2019 aikana. Tehdyn kehittamissuunnitelman toteutus

jatkuu vuosina 2020-21. Kansallisella tasolla keskeista on
yhteistyd Suomen kuuden suurimman kaupungin kesken
menossa olevan 6Aika -strategian toteuttamisessa seka
edunvalvonta mm. tulevan EU ohjelmakauden 2021-27
kaupunkipoliittisen ohjelman valmistelussa.

Kaupungin on oltava mukana kansainvalisissa verkostois-
sa seka luotava uusia kumppanuuksia erityisesti kaupun-
kien kanssa, koska tulevaisuudessa EU:ssa ja muuallakin
maailmassa kaupunkipolitiilkan merkitys korostuu entises-
taan. Naiden verkostojen ja hankkeiden toteutuksen aika-
na pystytaan edistamaan mukana olevien yritysten kump-
panuuksien syntymista ja sita kautta niille uusia viennin-
ja lilketoiminnan kasvun mahdollisuuksia. Tavoitteena on
suoran EU rahoituksen merkittava kasvattaminen, mika
vaatii kaupunkikonsernin kaikkien yksikdiden aktiivisuutta.

Tyollisyyden edistaminen

Tyollisyystilanne kaantyi seka valtakunnallisesti etta Ou-
lun talousalueella parempaan suuntaan vuoden 2017 ai-
kana ja talouskasvun positiivinen kehitys jatkunee vuoden
2020 puolella nostaen tydvoiman kysyntaa ja tyollisyy-
den kasvua. Valtiovarainministerion kesan 2019 taloudel-
lisen katsauksen mukaan talouskasvu hidastuu kuitenkin
selvasti vuonna 2019 nousukauden jalkeen. Tyollisyysaste
nousee ennusteen mukaan 73,5 prosenttiin vuoteen 2021
mennessa tyoikaisen vaeston edelleen vahentyessa. Tyot-
témyystilanteen paraneminen jaa kuitenkin hitaaksi avoi-
mena olevien tydpaikkojen kasvusta huolimatta.

Keskipitkalla aikavalilla vuosina 2022-2023 talouskasvu
hidastuu alle puoleen prosenttiin johtuen talouden raken-
teellisista tekijoista. Tydpanoksen maara supistuu tyoikai-
sen vaeston maaran laskiessa ja myds korkea rakenteel-
linen tyottdmyys rajoittaa tydpanoksen kasvua. Talouden
kasvu ei kuitenkaan riita nostamaan tyollisyysastetta 75
prosenttiin ilman merkittavia lisatoimia, vaikka se onkin
yksi hallitusohjelman keskeisista tavoitteista.

Talouskasvu on perustunut monen toimialan tuotannon
lisdykseen ja taloudellisen aktiviteetin lisaantyminen na-
Kyy etenkin rakentamisessa avointen tyopaikkojen kas-
vuna. Oulun talousalueella mm. suurhankkeiden positiivi-
nen vaikutus heijastuu aluetalouteen. Rakentaminen jat-
kuu kasvukeskuksissa vilkkaana myo6s parina seuraava-
na vuonna, mutta rakentaminen kaantyy laskuun uusien
aloitusten pysyessa ennallaan. Suomessa tyollisten maa-
ra kasvoi vuonna 2018 2,6 % edellisesta vuodesta ja tyol-
lisyysaste nousi 71,7 prosenttiin, kuitenkaan samanlaista
kasvua ei ole enaa vuonna 2019 odotettavissa. Ennustei-
den mukaan tyollisten maara kasvaa edelleen 1,1% vuonna
2019, jolloin my6s tydllisyysasteen ennakoidaan nousevan
72,6 prosenttiin. Koko vuoden 2019 tyottomyysasteen en-
nustetaan olevan 6,6 %. Vuosina 2020-2021 tyollistetty-
jen maaran ennustetaan nousevan vain 0,3-O,5 prosent-
tia vuosittain. Tyottomyyden vahenemista hidastaa piilo-
ja rakennetyottomien suuret maarat. Tyottdmien maaran
arvioidaan siten pysyvan melko korkeana voimistuneesta



talouskasvusta huolimatta ja tydikaisen vaeston edelleen
vahentyessa.

Oulun alueen tydvoima on kasvanut tasaisesti aiempi-
na vuosina keskimaarin noin tuhannella henkilolla vuo-
sittain, heinakuussa 2019 tydvoimaan kuului 97 818 hen-
kiloa. Tyollisyyskehityksen kohenemisesta huolimatta
edelleen tarvitaan lisatoimia tydttdmyysjaksojen katkai-
semiseksi ja erityisesti pitkaaikaistyottomyyden vahenta-
miseksi. Tydmarkkinoiden yhteensopivuusongelmien Li-
saantymisen taustalla on ollut voimakas talouden raken-
nemuutos, jossa uudet tydpaikat syntyvat eri aloille ja alu-
eille kuin mista niita on havinnyt. Ammattirakenteen muu-
tos on keskeinen tyomarkkinoiden kehitystrendi. Tyovoi-
man kohtaantoon liittyvissa haasteissa on alueellisia ero-
ja. Suurissa kasvukeskuksissa on noin puolet koko maan
tyovoimasta.

Tyomarkkinoiden yhteensopivuusongelmat heikentavat
talouskasvun tyollistavyytta ja vaimentavat omalta osal-
taan tyollisyyden lahivuosien kasvunakymia. Tyomark-
kinoiden kohtaannon ja tyollisyyden edistamiseksi tyol-
lisyyspalvelut ovat uudistaneet palvelujaan ja tarjoavat
myds kokonaan uusia palveluja asiakkailleen. Tyollisyys-
palveluiden toimenpiteet keskittyvat erityisesti tydbnanta-
jien palveluiden, kohtaantoa tukevien ratkaisujen kehitta-
miseen ja uusien tydpaikkojen luomiseen. Lisaksi panos-
tetaan nuorten tyo6llisyyden edistamiseen seka rakenteel-
lisen tyottomyyden vahentamiseen. Vakiintuneet tyolli-
syyspalveluiden tarjoamat palvelut jatkuvat niita samal-
la kehittaen. Asiakaslahtoisyyden merkitys kasvaa entista
enemman prosessien ja yhteistyon kehittamisessa ja vai-
kuttavuutta seka kustannustehokkuutta pyritadn omalta
osaltaan tehostamaan esimerkiksi erilaisten kehittamis-
hankkeiden avulla.

Tyollisyyden nakymia on pitkaan varjostanut korkea nuo-
risotyottomyys ja pitkaaikaistyottomyyden rakenteellinen
syveneminen. Pitkaaikaistyottomien maara on vahenty-
nyt merkittavasti, mutta suuri rakennetydttomyys hidastaa
tyottomyyden laskua parantuneesta suhdannetilanteesta
huolimatta. Oulussa yli vuoden yhtdjaksoisesti tyottoma-
na olleita oli heinakuussa 2019 yhteensa 3 257 henkilda.
Tyottomyyden pitkittyessa tyollistymisen todennakoisyys
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pienenee. Keskeista on tyottomyyden pitkittymisen kat-
kaisu ja ehkdiseminen, silla rakenteelliseksi muututtuaan
tyottomyys ei valttamatta alene edes suhdannetilanteen
parantuessa.

Pohjois-Pohjanmaan TE —toimistoon ilmoitettujen avoin-
ten tydpaikkojen maara on kasvanut, uusia avoimia tyo-
paikkoja ilmoitettiin tyd- ja elinkeinotoimistoon heina-
kuussa 2019 Oulussa 2 273. Merkittavaa osaa tydpaikoista
ei kuitenkaan tdyteta avoimesti ilmoitetulla haulla. Tama
haastaa perinteisen tydnvalitystoiminnan ja tydnhakijoi-
den aktiivisuus korostuu. Lisaksi tydllisyystoimialalla pal-
velutarjontaan mukaan tulevat yksityiset palvelutuottajat.

Kuntien vastuut pitkaaikaistyottomyydesta ovat taloudel-
lisesti merkittavia. Tyottdmyyden syveneminen ja lakipe-
rusteisten tyomarkkinatuen kuntaosuuksien vastuiden
muutokset ovat kasvattaneet aiempina vuosina kaupun-
gin kuntaosuusmenojen kehitysta. Oulun kaupungin tyo-
markkinatuen kuntaosuus vuonna 2018 oli 22,6 M€. Tyo-
markkinatuen kuntaosuusmenot pienenivat ensimmaisen
kerran vuonna 2018 ja olivat noin 1,7 M€ edellisvuotta pie-
nemmat. Kuntien elinkeino- ja tyollisyyspalveluiden seka
kolmannen sektorin yhteisty6ta tarvitaan erityisesti vai-
keimmin tydllistyvien palveluratkaisuissa, tyollistamises-
sa ja aktivoinnissa edelleenkin, tyollistamisen painopisteet
ovat siirtyneet yha vahvemmin yrityksiin. Business Oulu —
liikelaitoksen tavoitteena on laaja-alainen tyollisyyden toi-
mintaympariston ja sidosryhmien valisen yhteistyon ke-
hittaminen. Voimavaroja kohdistetaan esim. oppilaitosyh-
teistyon, kuntouttavan tyotoiminnan yhteistydkumppa-
nuuden, yritysyhteistyon seka hanketoimijoiden ja palve-
lutuottajien kanssa toteutettavan kumppanuuden kehit-
tamiseen.

Oulussa allekirjoitettiin elokuussa 2019 tyollisyyden
ekosysteemin kumppanuussopimus. Sen osapuolia ovat
Oulun kaupunki, Pohjois-Pohjanmaan liitto, Pohjois-Poh-
janmaan ELY-keskus, Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto ja
Kansanelakelaitoksen Pohjoinen vakuutuspiiri. Osapuolet
ovat sopineet tyollisyyden edistamiseen liittyvasta keski-
naisesta strategisesta yhteistyosta. Sopimuksessa yhtei-
sesti sovitut teemat ohjaavat Oulun kaupungin painopis-
teita ja toimia tyollisyyden edistamiseksi.



5 Oulu-konsernin merkittavimmat riskit
ja niiden hallintakeinot

Kokonaisvaltaisen riskienhallinnan tavoitteena on varmis-
taa asetettujen tavoitteiden saavuttaminen ja talousarvi-
on toteutuminen oikealla ennakoinnilla. Oulu-konsernin
riskit on luokiteltu strategisiin, operatiivisiin, taloudellisiin
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ja vahinkoriskeihin. Vahinkoriskeja hallitaan vakuuttami-
sen ja vahinkorahaston avulla. Alla olevassa riskikartas-
sa on esitelty yleisia kaupungin toimintaan liittyvia riskeja.
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Alla on arvioitu strategisiin tavoitteisiin littyvat merkitta-
vimmat riskit.

Elinvoima ja elinkeinoeldmdn Rehitys

Yritystoiminnalla ja elinkeinorakenteen muutoksilla on
vaikutusta alueen vetovoimaan, vaestomaaran kehi-
tykseen, tyollisyyteen, muuttoliikkeeseen, investoin-
teihin, rakentamiseen ja hyvinvointiin. Elinkeinoelaman
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toimintaedellytysten heikkeneminen johtaa verotulojen
pienenemiseen, tyollisyyspalvelujen tarpeen kasvuun ja
tyottomyyden seurannaisvaikutuksista aiheutuvien kus-
tannusten kasvuun. Lisaksi Oulun alueen vaestonkasvun
hiipuminen alle 1%:n kasvuvauhdin nahdaan riskina. Tyot-
tédmyys on sen vahentymisesta huolimatta edelleen kor-
kealla tasolla. Tyollisyyden parantumiseen vaikuttavat
eniten yritysten kasvu, vientitoiminnan onnistuminen ja
tydmarkkinoiden toimivuus. Tyonhakijoiden ja avoimien
tyopaikkojen kohtaamiseksi tehdaan toimenpiteita yh-
dessa yliopiston, ammattikorkeakoulun, ammattiopiston
ja TE-toimiston kanssa. Tydvoiman tarve on tydttomyydes-
ta huolimatta joillakin aloilla kohtuullisen merkittava. Ta-
louden suhdanteet vaikuttavat tyollisyyteen merkittavas-
ti. Jos EU ajatuu taantumaan, siita seuraa valittdmasti tyot-
tomyyden kasvu ja kaupungin tyollistamis- ja sen seuran-
naiskustannusten nousu.



Menestyvat kaupungit luovat vetovoimaa uudelle 0saa-
miselle ja kansainvalistyville kasvuyrityksille. Keinoja ovat
elinvoimaa edistavat strategiset karkihankkeet. Alueen
vahva teknologiaosaaminen on suurin mahdollinen teki-
ja yksityisen sektorin nettotydpaikkamaaran kasvamisel-
le. Osaamista tuetaan Oulu Innovaatioallianssi -yhteistyol-
[a seka Oulu Campus Linnanmaa ja Kontinkangas alueiden
kehittamisellda. Kaupungin vetovoimaa vahvistetaan Kult-
tuuripaakaupunki Oulu 2026 -hankkeella. Lisaksi tarkeaa
on vahvistaa ydinkeskusta-alueen elinvoimaa muun mu-
assa asemanseudun ja torialueen kehittamiselld. Alueen
saavutettavuuden paraneminen on tarkeaa ja sita ediste-
taan vaikuttamalla erityisesti rata- ja tieyhteyksien ja kan-
sainvalisten lentoyhteyksien paranemiseen ja merikaape-
lin toteutumiseen. Vetovoimainvestoinneissa iso riski on,
etta toteutuminen viivastyy ja investointien vetoimaisuus
ei ole samaa luokkaa kuin kuudessa suurimmassa verrok-
kikaupungissa.

Johtaminen

Nykyinen johtamisjarjestelma on otettu kayttéon vuonna
2016. Hyva johtaminen ja hallinto edellyttavat luottamus-
henkildiden ja viranhaltijoiden roolien, tehtavien ja vastuu-
jakojen selkeaa maarittelya. Vuonna 2019 on valmistunut
ylimman poliittisen ja viranhaltijajohdon toimivuutta kos-
keva arviointi. Arvioinnin perusteella tehdaan tarvittavat
kehitystoimenpiteet.

Asiakaslahtoisyys ja useat ilmidt kuten digitalisaation aihe-
uttama murros edellyttavat toimivaa poikkihallinnollista
yhteistyota seka kaupungin sisalla etta keskeisten sidos-
ryhmien kanssa. Vastuualuerajat ylittava toiminta edellyt-
taa toimivaa johtamista, yhteisten tavoitteiden asettamis-
ta ja sitoutumista yhteisten tavoitteiden toteuttamiseen.
Viranhaltijajohtamisen ja poikkihallinnollisen yhteistyon
toimivuutta on arvioitu Hallinto- ja asiantuntijatehtavien
kehittamisen projektin (Haka) valmistelun yhteydessa. Ke-
hitystoimenpiteet paatetdan vuoden 2020 aikana

Talous

Taloudelliset riskitekijat liittyvat toimintamenojen hallin-
taan vaeston kasvaessa ja palvelutarpeen muuttuessa.
Palveluverkoissa olevien kiinteistdjen maara ja laatu ylit-
tavat talla hetkella kaupungin kantokyvyn, mika edellyt-
taa palveluverkostojen edelleen supistamista. Myos ulko-
puolisen rahoituksen saaminen hankkeisiin voi muodos-
tua haasteelliseksi.

Oulun kaupunki velkaantuu edelleen muun muassa kor-
keiden investointimenojen johdosta. Tilanne johtaa pit-
kaan jatkuessaan negatiiviseen kierteeseen eli verojen ja
maksujen korotuksiin seka palvelutason heikkenemiseen.
Uhkana on, etta korkomenot kasvavat ja rahoituksen kus-
tannukset vievat likkumavaraa muulta toiminnalta. Oulun
kaupungin taloustilanteen analyysi on kuvattu luvussa 6.
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Talouden hallintaan liittyvia keinoja ovat muun muassa
rakenteellisten muutosten suunnittelu ja toimeenpano,
toiminnan tehostaminen ja talouden kriittinen tarkastelu,
kustannustietoisuuden lisaaminen seka toimiva seuran-
tajarjestelma ja nopea poikkeamiin reagointi. Oulun kau-
punki on ostanut kaupungin talouteen liittyvan ulkoisen
arvioinnin, jotta loydettaisiin keinoja Oulun kaupungin ta-
louden sopeuttamiseen. Tarkoituksena on lisaksi bench-
markata muiden isojen kaupunkien toimintaa. Ulkopuoli-
sella selvitykselld ja arvioinnilla saadaan taustatietoa paa-
toksenteon tueksi esimerkiksi kaupungin palveluverkon
suunnitteluun seka Muutosohjelma Oulu 2020 paivitta-
miseen.

Rahoitus

Rahoitusta hankitaan inves-tointien rahoittamiseen ja
maksuvalmiuden turvaamiseen. Rahoituksen korkoriski
on pienentynyt alhaisena jatkuvan korkotason ansiosta.
Alhainen korkotaso ei taysin poista korkoriskia, joten kor-
koriskia hallitaan myos suojauksilla (n. 60 % lainakannas-
ta), joka tarkoittaa kiinteakorkoisten lainojen ja korkosuo-
jauksien hyodyntamista. Riskia hallitaan myds pitkilla lai-
na-ajoilla.

Maksuvalmiusriskia hallitaan kassan riittavyytta ja rahoi-
tuksen tarvetta saanndllisesti arvioimalla. Aktiivinen ja en-
nakoiva maksuvalmiuden seuranta mahdollistaa erilais-
ten rahoitusvaihtoehtojen hyddyntamisen. Maksuvalmi-
uden turvaamiseksi hyédynnetaan perinteisten rahoitus-
lahteiden lisaksi puitelainaohjelmia, jotka mahdollistavat
useiden vuosien kilpailukykyisen rahoituksen. Keskeise-
na ohjaavana dokumenttina on valtuuston paattamien va-
rainhankinnan ja sijoitustoiminnan periaatteiden noudat-
taminen.

Korko- ja rahoitusriskin hallintaa kehitetaan kaytossa ole-
vien lainojen, suojausten, sijoitusten ja takausten hallin-
nan jarjestelmia hyddyntamalla arvioinnissa, seurannas-
sa ja raportoinnissa. Takauksia ja antolainoja myonnetaan
vain tytaryhteisoille. Myonnettaviin takauksiin ja antolai-
noihin vaaditaan vastavakuudet kuntalain linjauksen mu-
kaisesti ja riskin minimoimiseksi..

Palvelut

Oulun kaupungin palvelujen jarjestamisella ja tuottami-
sen tavalla on merkittavia vaikutuksia seka kaupungin
rakentei=-siin ja talouteen ettd kaupunkilaisille tarjotta-
viin palveluihin. Ikaihmisten maaran kasvu ja pienten las-
ten osuuden vaheneminen palveluissa muokkaa toimin-
taymparistéamme tulevaisuudessa yha enemman. Keskei-
set riskit liittyvat talouden kantokyvyn huomioivaan pal-
velujen turvaamiseen, palvelutarpeen kysynnan muutok-
siin seka menojen kasvua hillitsevien ja palvelu- ja hoito-
ketjujen sujuvuuteen kohdistuvien toimenpiteiden heik-
koon vaikuttavuuteen.
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Nykyinen palvelutaso, -rakenne, asiakkuuksien kokonais-
hallinnan hyddyntamispotentiaali ja osittain hajautunut
yhdyskuntarakenne edellyttavat muutoksia, jotta kau-
pungin toimintaedellytykset turvataan taloudellisen kan-
tokyvyn mukaiseksi. Padtoksenteon tueksi tarvitaan yh-
teista jalostettua tietoa ja toimivaa poikkihallinnollista yh-
teistyota. Oulun kaupungissa merkittava maara asiakas-
palvelusta on mahdollista hoitaa Oulu10-palvelukonsep-
tia hyddyntamalla. Oulu10-palvelukonsepti mahdollistaa
asiakkaalle monikanavaiset palvelut yhden luukun peri-
aatteella.

Hyvinvointipalveluiden osalta keskeiset riskit liittyvat pal-
velujen turvaamiseen, palvelutarpeen kasvua hillitsevi-
en ja palvelu- ja hoitoketjujen sujuvuuteen kohdistuvien
toimenpiteiden heikkoon vaikuttavuuteen ja monituot-
tajuuden hyodyntamisen mahdollisuuksien heikentymi-
seen (esim. markkinoiden toimivuus ja sovitun laatutason
toteutuminen). Riskina on myos henkiléstdon saatavuus ja
vaihtuvuus. Haasteena palveluiden toimivuudelle ja kehit-
tamiselle on Kilpailu osaavasta henkildkunnasta muiden
toimijoiden kanssa. Kansallisten linjausten mukaisesti ris-
kien arvioinnissa ja seurannassa painopistetta siirretaan
yha enemman kohti jarjestelmallistd omavalvontaa. Oma-
valvonnassa esille nousseita riskeja minimoidaan ja ennal-
taehkaistaan suunnitelman mukaisesti.

Sivistys- ja kulttuuripalveluiden osalta toimintaymparis-
toon liittyvia riskeja ovat palvelun kysynnan muutokset
ja yksityiseen palvelutuotantoon liittyvat akilliset muu-
tokset, oppilasmaaraennusteiden saatavuus ja oikeelli-
suus seka valtakunnallisesti kunnan ja valtion/maakun-
nan tehtavien suhde tulevaisuudessa. Ikaihmisten maa-
ran kasvu ja pienten lasten osuuden vaheneminen palve-
luissa muokkaa toimintaymparistdamme tulevaisuudessa
yha enemman. Riskeja pyritaan hallitsemaan seurannalla
ja nopealla reagoinnilla seka tuottamalla palvelut muut-
tuneiden tilanteiden mukaisesti.

Digitalisaatio palveluiden kehittdimisessé

Digitalisaation hyddyntaminen on yksi Oulun kaupun-
Kistrategian keskeisista painopisteista. Kaupunkikonser-
nin tavoitteena on uudistaa palvelutuotantomallia tehok-
kaammaksi, tehostaa palveluprosesseja automatisoimal-
la prosessin vaiheita seka parantaa tiedolla johtamista. Di-
gitalisaatiossa on tunnistettu seuraavat riskit: toimialat ei-
vat tunnista uutta ja tehokkaampaa digitalisaatiota hyo-
dyntavaa toimintamallia palveluntuottamiseksi, markki-
noilta ei l6ydy sopivaa teknologiaratkaisua prosessin te-
hostamiseksi tai uudistamiseksi, valitun teknologiaratkai-
sun hankinta tai kayttoonotto ja siihen liittyva muutosjoh-
taminen epaonnistuu.

Riskien hallintakeinoina ovat keskeisten toimialakohtais-
ten ja yhteisten kehittamiskohteiden tunnistaminen yh-
teistyona, toimeenpano ja seuranta johtoryhmatasolla.
Kehittamiskohteille maaritellaan vaikuttavuustavoitteet,
joiden toteutuminen varmistetaan muutoksenjohtamisen

keinoin. Digitaalisten ratkaisujen suunnittelussa, hankin-
noissa ja kayttoonotoissa hyddynnetaan Oulun Digin asi-
antuntijoita ja osaamista.

ICT-toiminta

Oulun kaupunkikonsernin toiminta ja palvelut ovat kriitti-
sesti riippuvaisia tieto- ja viestintateknologian toimintavar-
muudesta ja tietoturvallisuudesta. Kaupungin tietoturvan
ja ICT-varautumisen kehittamiseksi on hyvaksytty tieto-
turvapolitiikka, missa on maaritelty keskeiset kehittamis-
toimenpiteet. Tietoturvalliset toimintamallit luovat vah-
van perustan digitalisaation kehittamiselle. Tietoturvan ja
tietosuojan ohjaaminen ja seuranta seka ICT-palveluiden
jarjestaminen on vastuutettu Oulun Digi -liikelaitokselle.

Tietoturvan ja tietosuojan osalta kaupunki valmistautuu
uuden tiedonhallintalain (11.2020) tuomiin vaatimuksiin ja
jatkaa EU:n tietosuoja-asetuksen ja kansallisen tietosuo-
jalain mukaisten toimintamallien kehittamista. Toimenpi-
teilla edistetaan yhteiskunnan toimijoiden tiedonhallinnan
yhdenmukaisuutta, tietoturvallisuutta ja tuetaan digitaali-
sia toimintamalleja. Tavoitteena on kaupungin palvelutoi-
minnan henkildtietojen oikeaoppinen ja tarkoituksenmu-
kainen kasittely. Toiminnan luotettavuutta tuetaan kayt-
tdvaltuus-, lokitietojen- ja tietoturvapoikkeamien hallin-
taa kehittamalla. Henkildkunnan tietoturva- ja tietosuoja-
tietoisuutta parannetaan saannollisen koulutuksen avul-
la. Digitalisaation kehittamisen toimenpiteita ja uusien tie-
toteknisten ratkaisuiden vaatimustenmukaisuutta ja so-
veltuvuutta arvioidaan tietoturvan ja tietosuojan nakokul-
masta.

Tietoturvallisen toiminnan vaatimukset kasvavat ja kyber-
turvallisuusuhkia ilmenee yha enemman. Kaupungin toi-
minnan kannalta yksi keskeisimmista ICT-infrastruktuurin
osa-alueista on tietoliikenneverkko, minka toimintavar-
muutta parannetaan tietoliikennelaitteistoja ja datakes-
kuspalveluita paivittamalla. Tietojen ja tietojarjestelmien
kriittisyytta arvioidaan varautumisen ja riskienhallinnan
nakokulmasta. Palvelutoiminnan jatkuvuuden turvaamis-
ta parannetaan kyberturvallisuuden havainnointikyvyk-
kyyden, tietoturvaheratteiden hallinnan kehittamisella ja
keski-~tetyn valvomotoiminnan kehittamisella. Kaupun-
ki on vaiheittain siirtymassa pilvipalveluiden kayttoon. Ta-
man myo6ta ICT-infrastruktuurin laajuutta ja jarjestamista-
paa arvoidaan toimintaympariston muutosten myota. Kau-
punki on vahvasti verkostoitunut kansallisen digitaalisen
tur-vallisuuden kehittamiseen.

Henkilosto

Digitalisaatio on muuttamassa tyoskentelytapoja ja -va-
lineita, milla on vaikutusta henkiloston tulevaisuuden
0saamisvaatimuksiin. Elakoitymisen myodta kaupunkior-
ganisaatiosta poistuu paljon tietotaitoa ja ns. hiljaista tie-
toa, joiden sadilyminen organisaation kaytdssa henkilosto-
muutoksissa on haastavaa. Kilpailu osaavista henkildista
on kiristynyt seka yksityisen sektorin etta valtion kanssa.



Riskina on osaavan henkilostén saatavuus ja toisaalta py-
syvyys Oulun kaupungin palveluksessa.

Osaamiseen liittyvia riskeja hallitaan mm. hyvalla henki-
l6stosuunnittelulla, tarjoamalla koulutusmahdollisuuk-
sia, huolehtimalla tyéhyvinvoinnista ja -tyytyvaisyydesta
ja satsaamalla tyopaikan houkuttelevuuteen. Henkiloston
osaamiseen tulee kiinnittaa erityista huomiota asiantun-
temuksen varmistamiseksi tulevaisuuden vaatimuksissa.
Osaamisen ja kyvykkyyden kehittamisen toimintaymparis-
ton tarpeita vastaavaksi tulee olla jatkuvaa tyota.

Henkiléston sairauspoissaolojen maara on noussut v. 2017
jalkeen. Poissaoloista aiheutuu paitsi toiminnallisia hairi-
oita myos merkittavia kustannuksia esim. poissaoloajan
palkkakuluina ja sijaiskustannuksina. Erityista huomiota
tulee Kiinnit-taa riittavan varhaisiin toimenpiteisiin, tydyh-
teisdjen toimivuuteen seka hyvaan esimiestyohon ja joh-
tamiseen

Infra ja Riinteistot

Oulun kaupungin olemassa olevan infran rapautumista
nopeuttavat vaativat luonnonolosuhteet ja ilmaston lam-
peneminen. Korjausvelka kasvaa, kuntalaisten likkumisen
turvallisuus heikkenee seka Oulun kaupungin imago pyo-
rdilykaupunkina laskee huonossa kunnossa olevien liiken-
nevaylien myota. Infraan liittyvien riskien hallitsemisek-
si korvausinvestointeihin on varattava riittavat resurssit.

Palveluverkkotarkastelun mukaan osa Oulun kaupungin
kiinteistbmassasta tulee jaamaan kayttamattomaksi ja
0sa Kiinteistoista on jo nyt vajaakaytdssa. Riskina on, etta
kaytosta poistuvien kiinteistdjen yllapitokustannukset jaa-
vat edelleen rasittamaan kaupungin taloutta usean vuo-
den ajalle. Myds Oulun kaupungin tytaryhteisdjen omis-
tuksessa on huomattava maara kiinteistdja, joiden hallin-
ta ja kehittaminen ovat erityisen tarkeita.

Konsernin pienenevat taloudelliset kokonaisresurssit va-
hentavat mahdollisuuksia rakennusten korjausinvestoin-
teihin seka kiinteistdjen hoitoon ja kunnossapitoon. Kor-
jausvelan kasvu ja sen myota kiinteistdjen kunnon rapis-
tuminen ilmenee muun muassa sisailmaongelmina. Riit-
tamaton yllapidon taloudellinen resursointi johtaa ennen
pitkaa siihen, etta tilojen terveellisyys ja turvallisuus vaa-
rantuu.

Sivistys- ja kulttuuripalveluiden operatiiviset riskitekijat
liittyvat varhaiskasvatus-, perusopetus- ja lukiopalveluis-
sa palveluverkon toimivuuteen seka varhaiskasvatuspaik-
kojen ja perusopetuksen ja lukioiden tilojen riittavyyteen.

Kiinteistdjen osalta maankadytdon toteuttamisohjelman
paivityksessa otetaan huomioon kouluverkkopaatokset.
Nykyisten tilojen kayttda tulee tehostaa ja tarpeettomis-
ta tiloista luopua kiinteistdja kehittamalla siihen erikseen
maaratyn tydryhman toimesta.
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Turvallisuus

Turvallisuuden osalta painopiste on edelleen palvelutuo-
tannon turvallisuuden ja yleis6tapahtumien turvallisuu-
den kehittamisessa. Kaupungin henkilostd kokee uhkai-
lua ja painostusta yha useammin tydssaan. Hyvan asia-
kaspalvelun tuottamiseksi on tarkeaa, etta henkilosto ko-
kee olonsa turvalliseksi tydssaan ja talta osin kehittamis-
tyo on jatkuvaa.

Yleisdtapahtumien turvallisuuden osalta kaupungin roo-
lina on erityisesti tapahtumakayttéon suunniteltujen ja
osoitettujen paikkojen ja tilojen infran kehittaminen siten,
etta ne tukevat tapahtumien turvallista jarjestamista. Itse
tapahtumien turvallisuudesta vastaa aina tapahtumanjar-
jestaja poliisi- ja pelastusviranomaisten ohjeiden ja vaati-
musten mukaisesti.

Oulun kaupunki toteuttaa turvallisuuskyselyn asukkail-
leen, minka pohjalta tehdaan vuosien 2020-2021 turval-
lisuusohjelma.

Vesihuolto

Vakavat riskit liittyvat edelleen raakaveden puhdistus-
prosessiin ja sen kapasiteettiin seka raakaveden hankin-
taan. Naihin riskeihin ei ole pystytty varautumaan riitta-
vasti.

Keskeisin riski liittyy talla hetkella raakaveden puhdis-
tusprosessiin ja sen kapasiteettiin. Molemmat pintave-
den puhdistuslaitokset ovat vanhoja ja rakenteet tule-
vat vaatimaan saneerauksia. Vakava ja pidempiaikainen
hairio toisessa laitoksessa vaarantaa vedensaannin, kos-
ka yksi laitos ei voi turvata pitkaaikaisesti koko vedentar-
vetta. Puhdistuslaitokset eivat mydskaan ole kapasitee-
tilttaan sellaisia, etta niita olisi mahdollista saneerata ve-
dentuotannon hairiintymatta. Asian kuntoon saattami-
nen on aloitettu, mutta on prosessina pitka ja altis eri-
Laisille hairidille.

Oulun kantakaupungin (noin 150 OO0 asukasta) veden-
hankinta on lahes yksinomaan Oulujoen raakaveden va-
rassa ja valtakunnallisesti turvaluokitus on heikko (luok-
ka llI). Valtuusto teki paatoksen vedenhankinnan var-
mistamisesta toukokuussa 2015, minka pohjalta lisataan
pohjaveden kayttoa nykyisen pintavesijarjestelman rin-
nalla, jolloin voidaan paremmin varautua erilaisiin vaka-
viin hairidtilanteisiin. Vedenhankinnassa varaudutaan te-
kemaan suuria investointeja lupaprosessin jalkeen.

Vesilaitosprosessit ovat erittain riippuvaisia automaatio-
ja tietojarjestelmista, ict-ratkaisuista ja laajemmin ko-
ko kyberturvallisuuden tasosta, minka osalta toimenpi-
teet suunnitellaan yhteistydssa kaupungin asiantuntija-
tahojen kanssa. Toimintariskeihin kuuluvat myos tarkei-
den kemikaalien, laitteiden ja varaosien saatavuuden tur-
vaaminen.
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6 Oulun kaupungin talous

6.1 Tuloslaskelmaosa

Kuntalain yhtena tarkoituksena on edistaa kunnan toi-
minnan suunnitelmallisuutta ja taloudellista kestavyytta.
Kuntalaissa tarkastelussa on peruskuntaa laajempi kun-
nan toiminta ja toimintaa ohjataan kokonaisuutena riippu-
matta tehtdvien organisointitavasta. Laaja toiminnan tar-
kastelu tarkoittaa konsernitasoista tarkastelua (likelaitok-
set, tytaryhtiot, kuntayhtymat, osakkuusyhteisot) seka toi-
minnan jarjestamista yhteistoimintana, avustuksilla ja 0s-
topalveluina.

Talousarvion valmistelussa on lahtékohtana talouden ta-
sapaino. Verotulojen, valtionosuuksien ja toimintatulojen
lahivuosien kehitys maarittaa toiminnan kasvuvaran. Ta-
voitteena on nostaa vuosikate tasolle, joka vastaa poisto-
jen ja investointien maaraa. Tahan tavoitteeseen ei nykyi-
sella toiminnan rakenteella paasta. Vuosikatteen tavoite-
taso on noin 80-100 milj. euroa.

Kilpailukykysopimus (kiky-sopimus) on kesalla 2016 sol-
mittu tydehtosopimus, jonka avulla pyrittiin parantamaan
Suomen talouden kilpailukykya ja tyollisyytta. Sopimus si-
salsi palkkatason jaadyttamista, tydajan pidentamista, lo-
marahojen leikkauksia ja tydnantajamaksujen vahenta-
mista. Kikyn pohjalta neuvoteltiin ratkaisu, jonka mukaan
kunta-alan virka- ja tydehtosopimukset ovat voimassa
1.2.2017—-311.2018. Vuoden 2019 aikana paattyvan loman-
maaraytymisvuoden tammi-maaliskuussa kertyvat loma-
rahat maksetaan vahennettyna eli lomarahojen leikkaus
vaikuttaa vuoden 2019 henkildstémenoihin kolmen kuu-
kauden osalta.

Oulun kaupungin laskelmiin vaikuttaa vuosittain liikelai-
tosten yhtidittamiset ja toimintojen siirrot. Vuonna 2014
yhtidityivat lilkelaitokset Oulun Satama ja Nallikari. Liike-
laitokset Oulun Energia ja Oulun Jatehuolto seka ymparis-
télaboratorio yhtidityivat vuoden 2015 alussa. Oulun Kont-
tori liikelaitoksesta siirtyi kevaalla 2015 tulkkipalvelut ja
vuoden 2017 alusta siirtyi liikelaitoksen toiminnoista myos
suurin osa Monetra Oy:hyn. Oulun Tyoterveys liikelaitok-
sen yhtidityminen tapahtui vuoden 2017 alussa. Liikelaitos
Oulun Serviisi on ostanut aterioita vuoden 2017 lokakuus-
ta alkaen Tuotantokeitti® Oy:std, johon myds siirtyi Oulun
Serviisi liilkelaitoksen henkilostéa vuoden 2017 aikana. Li-
saksi vuoden 2017 alusta siirtyi perustoimeentulotuki Ke-
lalle. Kaupungille jai edelleen vastuu taydentavasta ja eh-
kaisevasta toimeentulosta seka Kelan asiakasohjaukset
sosiaalipalveluihin.

Vuoden 2018 aikana paatettiin liikelaitoksia koskevista or-
ganisaatiomuutoksista ja samassa yhteydessa tarkistet-
tiin myds uusien liikelaitosten kustannusrakenteita. Oulun
Teknisen liikelaitoksen, Oulun Serviisi liikelaitoksen ja Ou-
lun Tilakeskus liikelaitoksen toiminta loppui 3112.2018. Uu-
det liikelaitokset aloittivat toiminnan 11.2019. Oulun Tek-
nisen liikelaitoksen tuottamat palvelut on tuotettu taman
jalkeen kahdessa eri liikelaitoksessa. Uusi liikelaitos, Ou-
lun Infa —liikelaitos, muodostettiin Oulun Teknisen liikelai-
toksen maarakennuspalveluista ja ympariston yllapitopal-
veluista (sisaltaen ulkoliikuntapaikkojen hoidon). Vuoden
2019 aikana selvitetdan tarkemmin yhdyskunta- ja ympa-
ristopalveluiden katu- ja viherpalveluiden tehtavien sijoit-
tumista liikelaitokseen.

Oulun Serviisista, Oulun Tilakeskuksesta ja Oulun Teknisen
liikelaitoksen kiinteisto- ja logistiikkapalveluista (pois lu-
kien ulkoliikuntapaikkojen yllapitopalvelut) muodostettiin
uusi liikelaitos, Oulun Tilapalvelut -liikelaitos. Uusi liikelai-
tos tuottaa julkisten toimintojen kiinteistonpito- ja kaytta-
japalveluita Oulun kaupungin kayttajahallintokunnille se-
ka tilojen omistajalle (rakennusomaisuuden taseyksikko).

Vuoden 2019 alusta aloitti konsernihallinnon tietohallin-
nosta ja Oulun Tietotekniikka liikelaitoksesta muodostet-
tu uusi liikelaitos, Oulun Digi -liikelaitos. Liikelaitoksen
vastuulla on keskeisten strategisten asioiden valmistelu
ja toimeenpano. Liikelaitos johtaa kaupunkilaajuisia tieto-
jarjestelmia ja ICT-ratkaisuja. Uuden digiliikelaitoksen pe-
rustamisen tavoitteena on kuntalaisten palvelutoiminnan
kehittaminen digitalisaation avulla ja oman ICT-palvelutoi-
minnan kehittaminen.

Rakennusomaisuuden taseyksikkd, joka aloitti toiminnan
1.1.2019 kaupunginhallituksen alaisuudessa, omistaa kau-
pungin hallintokuntien kaytdssa olevan rakennusomai-
suuden. Taseyksikdlla ei ole henkildstoa. Taseyksikon vas-
tuulla on erillis- ja perusparannusinvestoinnit ja niiden ra-
hoitus.

Laskelmissa ei ole otettu huomioon sote- ja maakuntauu-
distuksen vaikutuksia. Vuonna 2017 hyvaksyttiin muutos-
ohjelma. Muutosohjelman tuloksia hyodynnetaan tulevi-
en talousarvioiden valmistelussa. Muutosohjelman Oulu
2020 tavoitteena on vahvistaa kaupungin elinvoimaa ja
taloutta seka luoda pohja tarvittaville henkildstopoliitti-
sille linjauksille, yhteistoimintamenettelylle ja organisaa-
tiomuutoksille.



43

mahdollisia vaikutuksia. Kunnallinen yleinen virka-
ja tydehtosopimus KVTES 2018—2019 on voimassa
1.2.2018—-31.3.2020.

Uuden hallituksen paatosten vaikutukset tasmen-
tyvat myohemmin.

Laskelmien taustaoletukset:

Laskelmat on laskettu veroprosenteilla, jotka ovat
vuoden 2019 tasossa.

Verot on arvioitu 9.10. tilanteen mukaan.

Laskelmat eivat sisalla tybehtosopimusten

TULOSLASKELMA 1 000 € TA2019 +
Qulun kaupunki TPZD13 TP2014 TP2015 TP2016 TP2017 TPZ018 muutokset | ENN2019 TA2020 T52021 Ts2022
Toimintatulot 428 425 414 151 255 (40 249 821 255 BB2 240 762 253 583 252 000 240 993 240 903 240 804)
Valmistus omaan kayttoon 17 810 15 B&O| 19 345 17 687 17 829 14 048 15 493 16 046 16 224 14 874 14 877
Taimintamenat 1292495 -1299015| -1203902| 1216685 -1216934[ 1248889 -1315441| -1301055| -1345270| -1370224] -1 390 780§
Toimintakate -846 260 -860 003 929 518 -849 176 -843 424 994 079 -1046366 -1033010] -1 088 053] -1114447| -1 135009
Verotulot 692 700| 708 151 T34 160 743 649 764 560 TE6 896 792 626 792 626 B37 999 876 313 911 681
Valtionosuudet 225083 230 337 253771 273358 269900 273 284 279 000 276 985 291053 290013 296 033
Rahoitustulot ja -menot B 835 5719 26909 8435 28126 11796 8536 8984 5390 290m 852
Korkatulot 5438 6024 13133 10726 10 576 10411 9 996 10028 10004 9722 9 547
Muut rahoitustulot 14352 10 226 25837 8991 32076 20 099 121 11450 7696 7504 7063
Karkomenot 9125 9644 8829 10148 10 976 10738 11403 10 500 10997 13012 14 436
Muut rahoitusmenat 1830 885 3232 1134 3 850 7476 1308 1008 1313 1313 1322
Vuosikate 80 359 75 204| B85 323 57 897 33 797 47 585 46 389 54 781 73 468/
Poistot ja arvonalentumiset =128 507 =100 388 -81227 B0 982 80 640 81437 -81851 -85 856 -B2 435 -83 435 -83 866{
Suunnitelmapoistot -128 507 100 388 19 816 80 982 B0 424 BO 866 -B1 B4AT -B0 998 -82 235 -83 235 -83 655
Arvonalentumiset o 0 1611 0 216 m 204 4857 200 200 2004
Satunnaiset erit 0 341458 0 0 0 [ 0 0 0 [
Satunnaiset tulot 0| 341 458 0 0 0 v} o o 0 L
Tilikauden tulos -48 148 316 274 4096 -4 716 3g 522 -23 539 -48 054 -38 270 =36 046 -2B 654 =10 398
Poistoeran muutos 7 350 8 364 3 327! 2 887 112 -3 969 -3 84 3425 -4033 1082 1092
Vapaaehtoisten varausten muutos 917 =2 300 -3 900 12 300 2 8OO B 200 5000 0 5000 0 o
Rahastejen muutos 1883 0 0 0 0 0 0 0 0 o
Vli-/falijaama -43 764 322 338 3523 14129 43 034 -19309] 46895 -34 845 -35 079 -27 562 -9 307]

Tilinpaatokset sisaltavat vuosittain kertavaikutteisia eria,
jotka parantavat tulosta. Lisaksi tulokseen vaikuttavina voi
olla myos kertavaikutteisia eria, jotka huonontavat tulosta.
Naiden vaikutus on ollut kaupungin tulokseen kuitenkin
vahaisempi kuin positiivisten kertavaikutteisten erien vai-
kutus. Vuodelle 2020 ei ole tiedossa suuria kertavaikuttei-
Sia eria tai ne ovat niin epavarmoja, ettei niita varovaisuu-
den periaatteen mukaan voida ottaa mukaan laskelmiin.

Tilinpaatos 2015 sisalsi osinkotuloja n. 22 milj. euroa, jois-
ta Partnera Oy:lta saatuja osinkoja n. 20 milj. euroa. Lisak-
si tilinpaatos 2015 sisalsi Partnera Oy:n padomanpalautus-
ta n.7milj. euroa, joka Kirjautui toimintatuottoihin. Vuonna

2017 Partnera Oy maksoi kaupungille osinkoja n. 26,3 milj.
euroa. Vuoden 2018 tilinpaatosta paransi Technopoliksen
osakkeiden myyntivoitto 9,4 milj. euroa, joka kirjautui mui-
hin rahoitustuottoihin. Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoito-
piiri maksoi vuonna 2019 maankayttokorvauksia 9,8 milj.
euroa, jotka on kirjattu muihin toimintatuottoihin.

Oulun kaupunki sai vuosina 2014-2015 yhdistymisavustuk-
sia n. 1,8 milj. euroa vuosittain. Valtionosuuksien menetys-
ten kompensaationa saatiin viitena vuotena 6,6 milj. eu-
roa vuosittain. Valtionosuuksien kompensaatiot loppui-
vat vuonna 2018.
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KERTAVAIKUTTEISET ERAT

Kertavaikutteiset tulot, milj. euroca
Yhdistymisavustus

Valtionosuuden kompensaatio
Autopaikkavelvoitemaksut

Oulun Asuntohankinta Oy osakekauppa
Pateniemen rannan sop.korvaukset

Partnera Oy paddoman palautus

Keskustan terveysaseman myynti (Sammakkotalo)
Maankayttokorvaus PPSHP

Medipolis GMP Kiviharjuntie

Valistustalo Oy:lta saatu viimeinen jako-osuus
ELY-avustuksen tuloutus

Partnera asinko

Technopoliksen osakkeiden myyntivoitto

Rahoitusarvopaperit myyntivoitot/tappiot netto

Yhteensa

Kertavaikutteiset menot, milj. euroa

Oulu-Keillismaa pelastuslaitos pakollinen varaus
(kohdistettu henkiléstémenoihin)

Tuloksellisuuserd (henkiléstémenot)
Rahoitusarvopaperit arvostukset netto

Yhteensa

YHTEENSA VAIKUTUS VUOSIKATTEESEEN

Pysyvien vastaavien arvonalentumiset
Poistot ja arvonalentumiset yhteensd

YHTEENSA VAIKUTUS YLI- JA ALJAAMAAN

TA2020 ENN2019 TP2018 TP2017 TP2016 TP2015
: : - - - 18
6.6 66 66
31
21
: R : - : :
: : - : : 71
: : : 2 12 :
- 08 - - . .
. : : 12 : .
- - 09 - - -
1.0
263 : 215
9,4

0,2 0.4 0,3 0,5 0,6
IEE T T TN T
TA2020 ENN2019 TP2018 TP2017 TP2016 TP2015

=15
-3.2

2,2

-0,3 1,0 -6,8 -1.4 04
Y I ETI BETTI VI Y Y

-0,2 -40 08 0,2 33 16
02 | 40 1 08 | 02 | 33 | 16
-0.3 7.2 0.8 36.6 7.6 34.4

Liikelaitosten yhtidityminen nakyy kaupungin tulopoh- ja osuuspaaomien korot, viivastyskorot, ei suojaavan kor-
jassa ulkoisten toimintatulojen osuuden laskuna. Korko-  kovaihtosopimuksen korkotuotot seka kurssivoitot rahoi-
tulot sisaltavat antolainoista, muista sijoituksista ja talle-  tuslainoista ja arvopapereiden luovutusvoitot. Ulkoisista
tuksista seka maksuliikennetileilta saadut korkotulot. Mui-  myyntituloista tarkempi erittely kohdassa 6.4 Liikelaitos-
hin rahoitustuloihin sisallytetaan verotilityskorot, osingot  ten vaikutus kaupungin tulokseen ja rahoitukseen.

1000 €

- Muut
Korkotulot, rahoitustulot,
1"1’\““' L 7 696, 1%

Valtionosuudet,
291 053, 21%

Toimintatulot,
240 993, 17%

Verotulot,
837 999, 60%

Kuva 7. Oulun Raupunki tulopohja TA2020
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Tunnusluvut TP2013 | TP2014 | TP2015 | TP2016 | TP2017 | TP2018 | ENN2019 | TA2020 | T52021 TS2022

Asukasluku vuoden lopussa 193832| 196194 198583 200600] 202341| 203659 205319 207072| 208824 210577
Tulovero-% 19,25 20,00 20,00 20,00 20,00 20,00 20,00 20,00 20,00 20,00
Yhden vero-%:n tuotto, 1000 € 32436 31574 32 663 33217 33 293 33 250 34 476 36578 38 315 39 941
Tuloslaskelman tunnusiuvut
Toimintatulot/Toimintamenaot % 33,6 323 21,5 208 213 19,5 196 181 178 17,5
Toimintakate € fasukas -4 366 -4 429 -4 681 -4732 -4 663 -4 881 -5031 -5254 -5 337 -5 390
Vuosikate/Paistot % 62,5 749 105,0 94,2 1478 71,1 554 56,3 65,7 876
Vuosikate €/asukas 415 383 430 380 589 284 232 224 262 349
[ Rahoituslaskelman tunnushvat | |||
Investointien tulorahoitus -% 36,3 10,5 74,4 61,2 107,8 445 39,1 325 413 496
Nettoinvestoinnit, €/asukas 1142 3641 577 621 546 639 593 689 635 703
Lainakanta €/asukas 2 858 3266 3 300 3346 3126 3170 3481 3894 4217 4520
Lainanhoitokate 22 2.2 1.9 26 15 1.9 1.6 21 19 2.4
Suhteellinen velkaantuneisuus % 58 62 69 70 65,7 66,1 54,0 589 62,6 65,7
Toimintatulot prosenttia taiminf: ista = 100 * Toimintatulot / (Toiminfamenot - Valmistus omaan kdyttéén)

Vuosikate prosentiia poistonalaisista investeinneista = 100 * Vuosikate / keskimaarainen poistonalaisten investointien omahankintamenc

it = Brut inmit - rahoitusc idet il i in

Nettain

Investaintien tulorahaitus -3 = 100 * Vuosikate / Nettainvestainnit
Suhteelli IF ineisuus = (Vieras pd&oma - Saadut ennakot) / Kayttstulot

Vuodesta 2019 alkaen: Suhteellinen velkaant, = 100"(Oma padoma+poistoero ja vapaaeht. varauksed)(Koko pdsoma - Saadut ennakol)
Lainanhoitokate = (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lainanlyhennykset)

Lainanhoitokate mittaa kunnan tuforahoituksen nittavyytta lainojen korkojen ja lyhennysten maksuun,

Lainanhoitokate < 1 lainanhoitokyky heikko

Lainanhoitokate 1-2 lainanhoitokyky tyydyttavs

Lainanhoitokate =2 lainanhoitokyky hyvé

Muutokset % TP2013 TP2014 TP2015 TP2016 TP2017 TP2018 | ENN2019 | TAZ020 TS52021 152022
Toimintakate 36 27 7.0 2.1 -0.6 54 39 5.3 2,4 19
Verotulot ja valtionosuudet 35 23 53 29 1.7 06 3.0 54 3.3 35

Oulun Raupungin toimintakatteen kehitys ja verorahoituksen Rehitys

Vertailua nettomenojen ja verorahoituksen valilla vai- muutokset verotuloissa ja valtionosuuksissa, jota on avat-
keuttaa vuosina 2019 ja 2020 paatetyt ja tapahtuneet tu kohdassa 6.1.4 Verotulot ja 6.1.5 Valtionosuudet.

611  Toimintatulot

450 000
400 000
350 000
300 000
w
o 250 000
=]
=1
- 200 000
150 000
100 000
50 000
0
TP2013 TP2014 TP2015 TP2016 P27 TP2018 ENN2019 TA2020 TS2021 TS2021
M Toimintatulot = 428 425 414 151 255040 249 821 255 682 240 162 252 000 240993 240903 240 804

Kuva 8. Oulun Raupungin ulkoisten toimintatulojen Rehittyminen

Ulkoisissa toimintatuloissa myyntitulojen laskussa nakyy eurolla. Lisaksi vuoden 2019 ennustetta nostavat muut
liikelaitosten yhtiditymiset, vuonna 2015 erityisesti Oulun  maankayttékorvaukset, joiden arvioidaan olevan 5,9 milj.
Energia liikelaitoksen yhtidityminen. Vuoden 2019 toimin-  euroa yli talousarvion. Kun verrataan vuoden 2020 arvioi-
tatulojen ennustetta nostaa Pohjois-Pohjanmaan sairaan-  tuja toimintatuloja vuoden 2019 ennusteeseen ja otetaan
hoitopiirin maksamat maankayttokorvaukset 9,8 milj. eu- huomioon edelld mainitut erdt, on toimintatuloissa kasvua
roa ja laskee maanmyyntivoittojen vahentyminen 4,5 milj.  ennusteeseen nahden n. 0,5 % (1,3 milj. euroa).
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Peruskunnan ulkoiset toimintatulot ovat kaupungin toi-
mintatuloista n. 68 %. Liikelaitosten toimintatulojen osuus
on n. 30 %. Alla olevissa taulukoissa on esitettyna pe-
ruskunnan ja liikelaitosten ulkoiset toimintatulot ja niiden
osuudet koko kaupungin ulkoisista toimintatuloista.

A Wl
» t-! PP——
5 N

Kuva 9. Oulun Raupungin ulkoisten toimintatulojen jakautumi-
nen (M €).

6.1.2 Toimintamenot

TA2020

Peruskunnan ulkoiset toimintatulot, 1 000 €

Tarkastuslautakunta

Kaupunginhallitus 2624 1,1 %

Hyvinvointilautakunta 53 000 22,0 %)

Sivistys- ja kulttuurilautakunta 28 967 12,0 %)

Rakennuslautakunta 3449 1.4 %)

Yhdyskuntalautakunta 75231 31,2 %
Yhdyskuntalautakunta ilman joukkolilkennetta 54 931 22,8 %|

Joukkoliikenne 20 300 8.4 9|
Peruskunta yhteensa

Litkelaitosten ulkoiset toimintatulot, 1 000 € TA2020
Qulun Vesi -likelaitos 34 658 144
Business Qulu -likelaitos 7933 3.3
Quiu-Koillismaan pelastusliikelaitos 23 539 9.8]
Qulun seudun ymparistoteimi liikelaitos 2212 0.9
Qulun Tilapalvelut -liikelzitos 1177 0,5
Oulun Infra -liikelaitos 783 0,3]
Qulun Digi -likelaitos 3273 1.4
Liikelaitokset yhteensd

Taseyksikot yhteensa

-1 600 000

-1 400 000

-1 200 000

1000 000

1000 €

-800 000
-600 000
-400 000
-200 000

0

1P2013 1P2014 IP2015 1P2016 TP201 ¢ IP2018 ENNZ20TY 1AZ2020 152021 152022
M Toimintamenot -1 292 495 -1299015 -1203 909 -1216685 | -1216934  -1248889  -1307 065 -1345270  -1370224 -1 390 780

Kuva 10. Oulun Raupungin ulkoisten toimintamenojen Rehittyminen

Oulun kaupungin ulkoiset toimintamenot kasvavat ennus-
teessa 2019 vuoteen 2018 verrattuna n. 4,2% (52 M€) ja
vuoden 2020 talousarviossa ennusteeseen 2019 verrat-
tuna n. 3,4 % (L4 M€). Vuoden 2019 ennusteeseen verrat-
tuna kasvut ovat henkiléstémenoissa (15,4 M€), palvelujen
ostoissa (15,5 M€) ja avustuksissa (2,5 M€), joissa kaikissa
kasvua on 2,9 %. Palvelujen ostot sisaltavat myds erikois-
sairaanhoidon ostot. Avustuksiin sisaltyvat palveluseteli-
ostot kasvavat talousarviossa 2020 vuoteen 2019 verrat-
tunan. 3,2 % (1,8 M€). Aineissa ja tarvikkeissa kasvua on 2,9
% (1,8 M€). Ulkoiset tilavuokrat kasvavat vuoden 2019 en-
nusteeseen verrattuna 6,9 % (1,3 M€).

v
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-

Kuva 10. Oulun kaupungin ulkoisten toimintamenojen jakau-
tuminen (M €)



Oulun kaupungin ulkoisista toimintamenoista peruskun-
nan osuus on n. 81,5 % ja liikelaitosten osuus n. 18,2 %. Alla
olevissa taulukoissa on peruskunnan lautakuntien ulkoi-
set toimintamenot ja liikelaitosten toimintamenot vastaa-
vasti seka ulkoisten toimintamenojen osuudet koko kau-
pungin ulkoisista toimintamenoista.
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Peruskunnan ulkoiset toimintamenot, 1 000 € TA2020 |
Keskusvaalilautakunta -2 00
Tarkastuslautakunta -615 .0
Kaupunginvaltuusto -512| 0.0
Kaupunginhallitus -40 110 30
Hywnvointilautakunta 640 688 476
Sivistys- ja kulttuurilautakunta -350 801 261
Rakennuslautakunta -2 815 02
Yhdyskuntalautakunta &1 182] 45
Yhdyskuntalautakunta ilman jeukkalikennetta 30 024 22
Joukkolikenne 31 158 2,3

Peruskunta yhteensa

Liikelaitosten ulkoiset toimintamenot, 1 000 €

Culun Vesi -litkelaitos 1.3
Business Oulu -liikelaitos 42 811 3.2
Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitos 33 442 2,5
Qulun seudun ymparistotoimi -likelaitos -4 621 03]
Oulun Tilapalvelut -likelaitos 107 382 80
Oulun Infra -likelaites 23 91§ 18]
Oulun Digi -liikelaitos 15 06| 1.2}

Liikelaitokset yhteensa

Taseyksikéiden ulkoiset toimintamenot, 1 000 € %
Oulun Valistustalorahasto -ap| 0,0

Kehittamisrahasto 1417 01
Rakennusomaisuuden taseyksikko 2 000 0,1
Taseyhsikot yhteensa -3 497 0,3
6.1.3 Toimintakate (nettomenot)
=1 200 000 1600000
1400 000
-1 000 000 |
£ 1200 (0
~B00 000
o1 000 00
~600 000 800 000
600 000
-400 000
400 000
=200 000
200000
TP2013 TP2014 TP2015 TP2016 P07 TP2018 ENN201% TA2020 TS2021 152022
I Toimintakate B 260 869 003 920518 D40 176 043 424 a4 079 1033010 1088053 1114 447 1135099
s [ gpirmintaatuslt 478 47% 414 151 &5% 040 249 821 755 i/ 240 TR &3 00 240193 240 903 240 B4
Toimintamenat - VOK 1 274 685 1283154 1184 558 1198 997 1199 106 123480 1 285 009 1329 046 1 355 350 1375903

Kuva 11. Oulun Raupungin toimintatulot, toimintameno (udhennetty valmistus omaan Rayttdéon) ja toimintakate (1000 €)

Toimintakate on toimintatulojen ja —menojen (véhennet-
tyna valmistus omaan kayttoon) erotus, joka osoittaa ve-
rorahoituksen osuuden toiminnan kuluista. Toimintakat-
teella osoitetaan, paljonko toiminnan kuluista saadaan ka-
tetuksi myynti- ja maksutuotoilla. Loput toimintakuluis-
ta katetaan kaytanndssa verotuloilla ja valtionosuuksilla.
Vuonna 2020 verotulojen ja valtionosuuksien eli verora-
hoituksen kasvu on arvion mukaan n. 5,4 % (katso koh-
ta verotulot ja valtionosuudet). Toimintakatteen kasvu ta-
lousarviossa 2020 vuoden 2019 ennusteeseen verrattuna
onn.53%ja4 % (kun vuodet tehdaan verrannollisiksi toi-
mintatulojen osalta).

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi
investointeihin, sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin. Vuosika-
te on keskeinen tunnusluku arvioitaessa tulorahoituksen
riittavyytta. Perusoletus on, etta mikali vuosikate on kayt-
toéomaisuuden poistojen suuruinen eika ns. korjausvelkaa
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Kuva 12. Oulun Raupungin vuosikate (1 000 €) ja vuosikate €/
asukRas Rertavaikutteisilla erilld
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kerry, tulorahoitus on riittava. Oulun kaupungin vuosikate/
poistot % on talousarviossa 2020 56,3 % (tilinpaatoksessa
2018 71,1 %; joka sisalsi erityisia erig, jotka nostavat vuosi-
katetta). Kun tunnusluvun arvo on 100 %, oletetaan tulo-
rahoituksen olevan riittava. Oletusta voidaan kuitenkin pi-
taa patevana vain, jos poistot ja arvonalentumiset vastaa-
vat keskimaaraista vuotuista investointitasoa. Investoin-
neilla tarkoitetaan poistonalaisten investointien omahan-
kintamenoa, joka saadaan vahentamalla hankintamenos-
ta valtionosuudet ja muut rahoitusosuudet.

Oulun kaupungin tulorahoitus ei ole riittava. Vuosikate alit-
taa poistot koko suunnittelukauden (poistotaso on noin
80 milj. euroa/vuosi). Investointitaso on korkea ja kau-
punki joutuu ottamaan lainaa investointien rahoittami-
seksi.

Rahoituslaskelmassa toiminnan rahavirta osoittaa mis-
sa maarin kunta on pystynyt tilikauden aikana toiminnan
(kayttotalouden) avulla saamaan rahavaroja toimintaedel-
lytysten sailyttamiseen, uusien investointien tekemiseen
ja lainojen takaisinmaksuun ulkopuolisiin rahoituslahtei-
siin turvautumatta. Investointien rahavirta osoittaa sen ra-
havarojen kayton, jonka kunta on kayttanyt palvelutuotan-
non edellytyksien jarjestamiseen ja tulevan rahavirran ker-
ryttamiseksi pitkalla aikavalilla.

Tulorahoituksen riittavyytta tulee tarkastella myos pitem-
malla aikavalilla. Tunnusluku toiminnan ja rahoituksen ra-
havirta 5 vuodelta kuvaa tata hyvin. Tilinpaatoksessa 2018
toiminnan ja rahoituksen rahavirta 5 vuodelta oli n. 15 tu-
hatta euroa positiivinen. Tunnuslukua parantavat ns. ker-
tavaikutteiset erat.

6.1.4 Verotulot

Vuoden 2020 ennusteeseen liittyy tavallista enemman
epavarmuutta, mika johtuu verotuksen aikaistumisen vaiku-
tuksista verokertymien ajoitukseen seka Kansallisen tulore-
kisterin kayttdonottoon liittyvista ongelmista, joiden vuok-
sivuoden 2019 verokertymatietoja voidaan hyddyntaa vuo-
den 2020 ennustetta laadittaessa vain osittain.

Kunnallisveron ennakonpidatysten kertymat eivat ole kas-
vaneet odotetulla tavalla vuonna 2019, syyna on verokort-
tiuudistuksesta seka Tulorekisteri-ilmoittamisen ongelmat.
Verohallinnon selvitysten perusteella suurin osa kertyma-
vajeesta johtuu verokorttiuudistuksesta ja tulorekisterinon-
gelmat selittavat vain murto-osan (13%) vajeesta. Verokort-
tiuudistuksessa on kyse siita, etta uudessa ennakkoperin-
tamenettelyssa on luovuttu palkkakausikohtaisista tulo-
rajoista ja sivutulokorteista, jonka johdosta ennakonpida-
tykset on toimitettu alkuvuodesta huomattavasti aiempaa
kaytantda alhaisempina.

Verohallinnon laatiman selvityksen perusteella verokortti-
uudistuksesta johtuva kertymavaje alkaa korjaantua suurel-
ta osin vasta joulukuussa tehtavissa ennakonpidatyksissa.

Vuoden 2019 loppusyksyn aikana kertymavaje kasvaa edel-
leen kuukausittain. Tilityksissa korjausliike nakyy suurem-
massa maarin vasta tammikuussa 2020. Lopullisesti vaje
korjaantuu vasta verotuksen valmistuessa kesasta 2020 al-
kaen.

Veroennustekehikossa vuoden 2019 ennakkoverojen ker-
tymavajeeksi on uudistusten johdosta oletettu -500 milj.
euroa. Verokorttiuudistus on pysyva muutos. Vaikka ker-
tymavaje korjaantuu vuoden 2019 kunnallisverojen osalta
vuoden 2020 aikana, niin verovuoden 2020 ennakkoverot
kertyvat taas samalla tavalla jattaen vuoden 2020 ennakot
vastaavasti alemmalle tasolle.

Ennustepaivityksessa on huomioitu Verohallinnon uusim-
mat ennakkotiedot verovuoden 2018 verotuksesta seka ve-
roperustemuutokset vuodelle 2020 VM:n talousarvioesi-
tyksen mukaisina. Veroperusteissa on sisalla ansiotasoin-
deksin tarkistus seka myos ensisijaisesti pienituloisille palk-
ka-, elake- ja paivarahatulon saajille kohdistettu ansiotu-
loveron kevennys, jonka arvioidaan vahentavan kunnallis-
verotuottoa n. 130 milj. eurolla. Toisaalta taas kotitalous-
seka asuntolainojenkorkojen vahennysten leikkaus arvi-
oidaan lisaavan kuntien verotuloja n. 50 milj. eurolla. An-
siotasoindeksitarkistuksen kanssa veroperustemuutosten
arvioidaan vahentavan kuntien verotuloja -312 milj. eurol-
la vuonna 2020, jotka on VM talousarvioesityksessa esitet-
ty kompensoitavaksi kunnille hallitusohjelman mukaisesti.

Kuntien tulovero- ja kiinteistoveroprosentit vuodelle 2020
on myds huomioitu. Koko maan painotettu keskimaarai-
nen tuloveroprosentti kasvoi 0,09 %-yksikolla ja on 19,97
% vuonna 2020.

Veroennustekehikossa on vuosille 2019-2022 my6s huomi-
oitu Tilastokeskuksen 30.9 julkaisema vaestdennuste. Va-
estotiedoilla on vaikutusta tulevien vuosien ansiotuloihin
ja jako-osuuksiin.

Yhteisdveron arvioissa verovuosille 2018-2023 on pohjana
kaytetty valtiovarainministerion ennustetta yhteisdjen ve-
rotettavasta tulosta ottaen huomioon maksuunpantujen
ennakkoverojen kehitys. Ennusteen taustalla on kansanta-
louden tilinpidon toimintaylijgdman muutos. Ennusteessa
on myo6s huomioitu elokuun yhteisoverotilitykset ja Vero-
hallinnon ennakkotiedot vuoden 2018 osalta.

Kiinteistdveron osalta on vuoteen 2019 asti tukeuduttu Ve-
rohallinnon kiinteistoverotilastoihin. Vuoden 2019 osalta
kiinteistéveron ennakkotiedot perustuvat tietoihin, joiden
pohjalta Verohallinto on maarannyt kiinteistdverot vuodel-
le 2079. Kiinteistdverotus on valmistunut syyskuussa 2019,
mutta tietokantaan tehtyjen muutosten johdosta valmis-
tuneen kiinteistéverotuksen tiedot julkaistaan vasta 20.9.
Kiinteistoveroennuste vuosille 2020-2023 perustuu kiin-
teistbkannan normaaliin kehitykseen.

Vuosille 2021 ja 2022 on ennustettu kasvua, mutta uuden
hallitusohjelman vaikutukset ovat viela hamaran peitossa.
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VEROTULOT, 1 000€ TP2013 TP2014 TP2015 TP2016 TP2017 TP2018 | ENN2019 | TA2020 |TS52021 T52022
Kunnallisvero 624 399 631 475 653 256 664 334 665 862 665 006 689511 731568 766309 798815
Muutos % 77 11 34 1.7 0.2 -0.1 37 8,1 4,7 4.2
Vero % 19,25 20,00 20,00 20,00 20,00 20,00 20,00 20,00 20,00 20,00
Yhteisévero 27798 32 894 37 295 33793 42612 45173 45336 47 472 49 845 51 507
Muutos % 29 183 134 -9,4 26,1 6,0 04 47 50 33
Kiinteistdvero 40503 43783 43 609 45 522 56 086 56 717 57779 58 959 &0 159 61359
Muutos % 22,8 81 04 44 23,2 13 19 2,0 2,0 2,0
Verotulot yht. 692 700| 708152| 734160 743649 764560 766896 792626 837999 876313 911681
Muutos % 83 22 37 1.3 28 03 34 5.7 4,6 4,0
yavo
12004
1000+
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200"
o all . ., . . . . . .
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Kuva 13. Verotulojen ja valtionosuuksien kehittyminen (M €)

Hallitusohjelmaan on kirjattu, etta hallituksen veroperustei-
siin tekemien muutosten verotuottovaikutus kompensoi-
daan kunnille. Veroperusteisiin tehdaan ansiotasoindeksin
muutosta vastaava indeksitarkistus ja lisaksi kevennetaan
ensisijaisesti pienituloisten palkka-, elake- ja paivarahatu-
lon saajien verotusta.

Erilaisten vahennysten johdosta kuntien tuloveroprosentit
(nimellinen veroaste) ei vastaa todellista veroastetta kun-
nissa. Kunnallisverotuksessa tehdaan vahennyksia veron-
alaisista ansiotuloista. Tulosta tehtavia vahennyksia ovat
muun muassa matkakustannukset, tulonhankkimisku-
lut, ansiotulovahennys ja perusvahennys. Tulosta tehta-
vat vahennykset vahentamalld saadaan verotettava tulo,

Tuloveroprosentti ja efektiivinen kunnallisveroaste

Oulu 2013 | 2014 2015 2016

Tuloveroprosentti 19,25% 20,00% 20,00% 20,00%
Kunnallisveroaste 14,86% 15,40% 15,32% 15,09%
4,39% 4,60% 4,68% 491%

josta veron maara lasketaan kunnallisveroprosentin mu-
kaisesti. Taman jalkeen tehdaan vahennykset verosta ja
nain saadaan maksuunpantavan kunnallisveron maara.
Verosta tehtavia vahennyksia ovat muun muassa tyotu-
lovahennys, kotitalousvahennys seka asuntolainan koron
alijgamahyvitys.

Kunnallisverotuksessa tehtavien vahennysten maara on
riippuvainen veronmaksajan tulotasosta. Vahennykset pai-
nottuvat alemmille tulotasoille, jolloin efektiivinen veroas-
te on alhaisempi. Alla olevasta taulukosta nakyy Oulun tu-
loveroprosentit seka efektiiviset veroasteet vuosina 2013—
2022. Puhutaan efektiivisesta veroasteesta, joka on mak-
suunpannun kunnallisveron suhteesta ansiotuloihin.

2017 2018 2019 2020 2021 2022

20,00% 20,00% 20,00% 20,00% 20,00% 20,00%
14,59% 14,55% 14,55% 14,58% 14,67% 14,75%
541% 545% 545% 542% 533% 5.25%
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6.1.5 Valtionosuudet

Valtionosuusjarjestelman tavoitteena on kuntien vastuul-
la olevien julkisten palvelujen saatavuuden varmistami-
nen tasaisesti koko maassa kohtuullisella verorasitteel-
la. Tama toteutetaan tasaamalla palvelujen jarjestami-
sen kustannuseroja seka kuntien valisia tulopohjaero-
ja. Kustannuserojen tasauksen laskentaperusteena ovat
asukasmaaran ja ikarakenteen lisaksi erilaiset olosuhde-
tekijat.

Toisena valtionosuusjarjestelman kiinteana osana kun-
tien tulopohjaa tasataan kunnan verotulojen perusteel-
la. Kunnan valtionosuusrahoitus muodostuu hallinnolli-
sesti kahdesta osasta: valtiovarainministerion hallinnoi-
masta kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain mukai-
sesta valtionosuusrahoituksesta, jota hallinnoi opetus- ja
kulttuuriministerio.

Valtionosuuden laskennallinen peruste muuttuu vuo-
sittain ns. automaattimuutosten perusteella. Naita ovat
maaraytymistekijoiden, esimerkiksi asukasmaarien, op-
pilasmaarien ja muiden laskennan perusteena olevien
maarien muutokset. Kustannustenjaon tarkistus teh-
daan vuosittain.

Valtionosuuksien palautus vuodelle 2020 on yhteensa 1,1
miljardi euroa. Tasta 237 miljoonaa euroa tilitetaan kunnil-
le jo vuoden 2019 lopussa. Arvio palautuksesta vuodelle
2019 on Oulun osalta n. 8,7 milj. euroa.

Vuonna 2020 peruspalvelujen valtionosuutta on lisannyt:

- Kiky-leikkauksen pienentyminen
lomarahaleikkauksen paattymisen takia + 264 M€

- Indeksikorotus (+2,7 %) +187 M€
- Valtion ja kuntien valinen

kustannustenjaon tarkistus +102 M€
- Asukasluvun ja laskentatekijoiden

muutosten vaikutus +18 M€

Peruspalvelujen valtionosuutta vahentavana (uudet)
vuonna 2020 on otettu huomioon n. 96 milj. euroa ja uu-
sien tehtavien lisayksista johtuen valtionosuuksia on lisat-
ty yhteensa n. 36 milj. euroa. Uusien tehtavien lisayksista
johtuvat valtionosuuksien lisaykset eivat kyllakaan ole riit-
tavat. Kiky-leikkausta jaa valtionosuuteen -234 milj. euroa
tybajan pidennyksesta johtuen.

Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus on n. 36,3
milj. euroa (ennuste vuodelle 2019 on 38,7 milj. euroa). Ta-
sauslaskelma on laskettu uuden jarjestelman mukaan
vuosille 2015-2020. Valtionosuuksia tasataan laskennal-
listen verotulojen perusteella kahden vuoden viiveella.

Kiinteistdvero siirrettiin tasauksen ulkopuolelle vuonna
2012 ja palautettiin ydinvoimaloiden osalta takaisin vuo-
den 2015 alusta 50 % painoarvolla.

Kotikuntakorvaukset ovat vuonna 2019 nettona n. -11,5
milj. euroa (vuonna 2018 n. -10,4 milj. euroa). Kotikuntakor-
vaukset eivat ole valtionosuutta, vaan ne sisaltyvat sivis-
tys- ja kulttuurilautakunnan toimintatuloihin ja —menoihin.

VALTIONOSUUDET, 1 000 € TP2013

Valtionosuudet 225083

Muutos % 35 2,3 10,2
Verotulot ja valtionosuudet 917 783

Muutos % 35 2,2 53




6.2 Rahoituslaskelmaosa

Rahoitusosassa osoitetaan, miten menot on rahoitettu.
Yhteen laskelmaan kootaan tulorahoitus, investoinnit, an-
to- ja ottolainaus seka muu rahoitustoiminta.

RAHOITUSLASKELMA, 1 000 €
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TAZ019 +
Oulun kaupunki TP2013 TP2014 TP2015 TP2016 TP2017 TP2018 |muutokset]| ENN2019 | TA2020 T52021
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 80359 | 75204 | 85323 | 78286 | 119162 | 57897 | 33797 | 47585 | 46389 | 54781 | 73468
Satunnaiset erat 0 341 458 0 0 0 0 o] 0 0 0 0
Tularahoituksen korjauserat 13455 | -362190 | -18733 -15 867 -18 567 -19629 -7 165 -7 781 4175 -7T035 -7 030
Investointien rahavirta
Investointimenot .226972 | 719576 | 115528 | 125 288 [-112 810 [-130957 [-144371 |-122347 |-143 156 |-132995 |-148 447
Rahoitusosuudet invest. 5594 5304 878 779 2251 798 703 585 523 334 350
Pysyvien vasthytd luovutustulot 33636 742 779 36 B35 29755 34817 44 278 15 185 15 353 12175 7035 7030
Toiminnan ja investointien rahavirta| 120839 | 82979 | -11165 | -34356 | 24853 | -47613 |-101851 | -66595 | -93244 | -77881 | -74 629
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset 1684 | -207732 | 52374 690 4 698 9877 4629 4557 1579 3652 3 450
Antolainasaamisen lisdykset 1059 212 057 13220 3192 -81 -1132 -500 -583 -3 500 -500 -500
Antolainasaamisen vahennykset 2743 4335 B5 594 3 882 4779 11009 5129 5141 5079 4152 3950
Lainakannan muutokset 101518 | 86791 | 14509 | 15800 | -38540 | 12909 | 90297 | 69200 | 91665 | 74229 | 71179
Pitkaaikaisten lainojen lisays 125000 | 70000 100000 | 50000 0 30000 | 116146 70000 | 107873 96 472 94 125
Pitkaaikaisten lainojen vahennys 32279 28 707 86269 28830 | -77538 | -25482 25849 | -25849 | 16208 | -22243 | 22946
Lyhytaikaisten lain. lis./vah. 8797 45 498 778 5370 38998 8391 0| 25040 0 0 0
Oman paaoman muutokset 97 i} 0 0 0 o o 0 1] 0 0
Muut maksuvalm. muutokset 15396 | 48388 24395 17 823 -6 174 11 980 0 0 0 0 0
Rahavarajen muutos -2 337 10426 | 31492 -44 -15 163 | -12 847 -6 926 7163 0 '] 0

6.2.1 Investoinnit

Investointiosassa esitetaan pitkavaikutteisten tuotantova-
lineiden, kuten rakennusten, kiinteiden rakenteiden ja lait-
teiden hankinta seka rahoitusosuudet ja pitkavaikutteis-
ten tuotantovalineiden myynneista saatavat tulot.

e
™
“
50
i ) 18 @
| I “
I " I I I

TR2013 TR2014 TR2015 TR2016 TR2OTF TR2018  ENNEIIR Tamin Tix Tipaiz

L]

Kuva 14. Investointien tulorahoituksen kehittyminen (Tilinpdd-
téksen 2014 todellinen investointien tulorahoitus oli 41 %)
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Kuva 15. Nettoinvestointien ja vuosikatteen Rehittyminen

Kasvavana kaupunkina Oulun tarve investoida on korkea.
Tiukassa taloustilanteessa haasteena on loytaa olemas-
sa olevan palveluverkon mahdollisuudet. Tulorahoitus ei
ole riittava. Vuosikatteen alhainen taso asettaa paineet li-
salainanotolle.

Oulun kaupungin investoinnit

Investointikohteet 1 000DE ThZEIHII T52021 | TS2022

Osakkeet ja osuudet 2 000 2000 2000
Irtain kayttGomaisuus. 4 020 4035 3455
Maan hankinta 6 000 6000 €000
Kiintedt rakenteet ja laitteat 37478 | 33698 | 35602
VT4 500

19438 | 45733 | 47057
Liikelaitokset ja taseyksikat

Rakennusomaisuuden taseyksikko 68960 | 68062 | 73595
Muut sisdiset likelaitokset 5285 5140 5210
Kehittamisrahasto 100 100 100
Oulun Vesi liikelaitos 19313 | 13960 | 22485

LIKELAITOKSET JA TASEYKSIKOT YHTEENSA

287262 | 101 390

OULUN KAUPUNGIN INVESTOINNIT YHTEENSA
OULUN KAUPUNGIN INVESTOINNIT ILMAN VT4

132 995 | 148 447
132495 | 148 447
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6.2.2 Lainat

Oulun kaupungin suhteellinen velkaantuneisuus oli vuo-
den 2018 tilinpaatoksessa 66 %. Suhteellinen velkaantu-
neisuus = (Vieras paaoma — Saadut ennakot)/Kayttotulot).
Suhteellinen velkaantuneisuus tunnusluku on sita parem-
pi, Mita pienempi luvun arvo on ja kaupungilla on sita pa-
remmat mahdollisuudet selviytya velan takaisinmaksus-
ta tulorahoituksella.

Vuonna 2013 Oulun kaupungin lainasaldo oli 554 milj. eu-
roa. Tilinpaatoksessa 2018 kaupungin lainasaldo oli n. 645
milj. euroa ja ennusteessa 2019 lainasaldon arvioidaan
olevan n. 715 milj. euroa. Talousarvion 2020 lukujen poh-
jalta laskettu lainasaldo on n. 806 milj. euroa.

Oulun kaupungin tilinpaatoksessa 2018 lainat asukasta
kohti olivat 3 170 euroa/asukas. Vuonna 2018 asukasta

kohden laskettu kuntien lainakanta oli vastaavasti 3 039
euroa/asukas. Vuoden 2019 ennusteessa lainat asukasta
kohti ovat 3 481 euroa/asukas ja 3 894 euroa/asukas ta-
lousarviossa 2020.

Suurten kaupunkien vertailussa konsernilainat ja konser-
nilainat asukasta kohti ovat vertailukelpoisempia kuin pel-
kastaan kaupungin lainojen tarkastelu, koska kaupungit
ovat yhtidittaneet toimintojaan eri tavoin. Oulun kaupun-
gin konsernilainat tilinpaatoksessa 2018 olivat 834 milj.
euroa, 4 096 euroa/asukas. Oulun kaupungin konsernilai-
nat olivat suurista kaupungeista pienimmat vuonna 2018,
tulevaisuudessa on kuitenkin isoja paineita konsernilaino-
jen suhteen. Konsernista ei tehda talousarviota, ainoas-
taan Oulun kaupungista.
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Kuva 16. Oulun kaupungin lainat ja lainat € /asukas

Kuva 17. Lainojen Rorkomenot vuosittain

Oulun kaupungin lainat verrattuna muihin suuriin kaupunkeihin
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6.3 Peruskunnan tulos-ja rahoituslaskelma

TULOSLASKELMA, 1000 €

TA2019
Peruskunta TR2017 TP2018 +MUUTOKSET| ENN2019 TA2020 152021 T52022
Toimintatulot 189 058 169 765 180 505 182 022 167 744 165971 166 361
Valmistus omaan kayttgon 9462 7302 8417 7740 7750 6400 6 400
Toimintamenot 1222 407 1248777 1311095 1302 521 1340 952 1362644 1383534
Toimintakate -1023 886 -1 071 710 -1122173 -1 112 759 -1165 458 -1190272 -1210773
Verotulot 764 560 766 895 792 626 792 626 837 999 876 313 911 681
Valtionosuudet 269 900 273284 279 000 278 985 291 053 290013 296 033
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotulot 10704 10424 11299 5919 10 503 10 803 11176
Muut rahoitustulot 20 694 25234 26428 26 605 23954 23762 2331
Korkomenot 10985 10748 11403 10 500 10 997 13202 14 436
Muut rahoitusmenot 2509 4 452 863 1166 863 863 872
Vuosikate 28 477 -11 071 -25 086 -16 290 -13 809 -3 256 16 129
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelmapoistot -34 245 -35024 -33 600 -33 819 -33 600 -33 600 -33 600
Arvonalentumiset -269 0 -4 -4 657 0 0 0
Tilikauden tulos -6 037 -46 096 -58 690 -54 766 -47 409 -36 856 -17 471
Yli-/alijaama -6 037 -46 096 -58 690 -54 766 -47 409 -36 856 -17 471

TP2018-vertailutiedot eivat sisalla Tietohallinnon osuutta. Tietohallinto siirtyi 1.1.2019 Konsernihallinnosta Oulun Digi -liikelaitokseen.

RAHOITUSLASKELMA, 1 000 € TA 2019 +
Peruskunta TP 2018 MUUTOKSET| ENN 2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022
Toiminnan rahavirta
Vuosikate -11071 -25 086 -16 290 -13 809 -3 256 16129
Tulorahoituksen korjauserat -10 826 -7 000 -7 082 -9 000 -7 000 -7 000
Investointien rahavirta
Investointimenot -62 886 -52 875 -52 020 -49 498 -45 733 -47 057
Rahoitusosuudet invest. 60 453 345 283 101 0
Pysyvien vasthyéd.luov.tulot 27 496 15020 14 640 12 000 7000 7000
Toiminnan ja investointien rahavirta -57 227 -69 488 -60 408 -60 024 -48 888 -30 928

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset 9245 -36 503 -831 -36554 -25 781 -33 679
Antolainasaamisen lisdykset -9 117 -51 500 -13 539 -50 500 -43 500 -55 500
Antolainasaamisen vahennykset 18 361 14 997 12 708 13 946 17719 21821

Lainakannan muutokset 12 909 90 297 69 200 91 665 74 229 71179

Pitkaaikaisten lainojen lisays 30000 116 146 70 000 107 873 96 472 94 125
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -25482 -25 849 -25 849 -16 208 -22 243 -22 946
Lyhytaikaisten lain. lis./véh. 8 391 0 25 049 0 0 0
Oman padoman muutokset 6249 0 0 0 0 0
Muut maksuvalm. muutokset 19 391 0 0 0 0 0

Rahavarojen muutos -9434 -15 694 7962 -4914 -441 6572




6.4 Liikelaitosten vaikutus kaupungin tuloksen ja
rahoituksen muodostumiseen

Taulukko kuvaa peruskunnan toimialojen, liikelaitosten kaupungin tulokseen (ulkoiset erat). Alempi taulukko si-
ja taseyksikoiden (Kehittamisrahasto, Valistustalorahas-  saltaa sisdiset erat.
to ja Rakennusomaisuuden taseyksikkd) vaikutusta Oulun

Culu-
TULOSLASKELMA, 1 Culun Kolllismaan
Qulun Litkelaitohset | Oulun Ves Tilapahvelut Qulun Infra Qulun Dgi Business0ulu Pela: toimi Taseyhsihot
TA2020 {ulkoiset erit) kaupunki yht. | Peruskunta 5 liikelaitas liikelaitos liikelaitos liikelaitos -liikelaitos liikcelaitas. liikelaitos yht.
Tommintatulol 240 993 163 272 73574 34658 1 /83 323 7933 23539 2412 4147
Valmistes omaan kiymidn 16 224 7750 2274 2274 0 (1] 0 0 (1] 0 & 200
Tormntamenot -1345 270 -1 096 827 -4 6 =16 968 =107 382 -23916 =15 806 =42 811 33442 -4 621 -3 497
Toimintakate -10E8 053 -925 804 -169 088 19 964 -106 205 -23134 -12533 -34 878 -5 903 -2 409 6849
Verotulol 037 999 BIT 999 o o o 1} o o 1] 0 1]
Valtionommdet 291053 291 053 0 4] i 0 o [i] o a ]
Rahoilustuotol ja -kulul
Korkotulot 10 004 8924 o o i o o (7] o 0 1 080
Muut rahoitustulos 7 696 5478 19 18 0 0 ] a ! 0 2200
Korkomenat <10 997 -10 9497 [ o o [} 0 [i] i} 0 ]
Muut rahoitusmenot -1313 -3 i 1] 0 [i] 0 1] [1] 0 -450
Vuouikate 46 389 205 789 -169 079 19982 -106 205 -23 134 -12533 -34 878 8803 -2 409 9 679
Paistot ja arvenalentumiset -82 435 -33 600 15 660 -10 083 -127 -275 -3 813 -45 -1318 o -33175
Sumunnitielmapoitol 82 235 -33 600 -15 G650 -10 083 127 -275 3413 A5 -1318 ] -324975
Arvonalentumiset -200 o (] i} o [i] [i] a i} (1] -200
Tilikauden tulos -36 046 172 189 184 740 9809 -106 332 -23 408 -16 346 -34923 -11220 2409 -23 496
Poistoeron muutos 4033 o 4033 4033 o [i] o [i] [i] 0 0
Vapaaehioisten varausten muutos 5 000 1] 5 000 5 000 0 1] o [i] 1] V] i
i . -35079 | 172189 | 183772 | 10866 | -106332 | -23408 | -16346 =34 923 -11220 -2 409 23496 |

Oulu- Oulun seudun
TULOSLASKELMA, 1000 € Oulun Keillismaan | ympiriste-
Oulun Litkelaitokset Oulun Vesi Tilapahealut - * Culun Digi - B Polastus- taimi Taseyhsikt
TA2020 (sishitai sisdiset erit) | kaupunii yht. | Peruskunta yht. liikelaitos | liikelaitos Ini liikelaitos to: fiikelaitos Jiikelaitos yht.
Toimintatulot 557 556 110 B3 286 644 31 B30 10 724 : 211 36 B4 5158 100 089
Valmistus omaan kiyttoon 16 224 7750 2274 2214 0 ] o 0 6200
Toimintamenot -1 661 833 -1 344 524 261012 -19 541 108 597 - 16 166 - -35 548 5159 56 297
Toimintakate 1088083 | 1168851 27 908 20363 1127 4311 1317 0 48 892
Werotulot B37 999 B37 999 [} o o o o 0 0
Valtionosuudet 201053 201053 [ 0 0 [ 0 0 o 0 0
Ruahoilustwotol ja -kulut
Karkotulot 11583 10 503 0 o 0 0 0 0 o 0 1080
Must rahortustulot 26172 23954 19 18 0 [ ] 0 1 0 2200
Korkomenar 12576 -10 997 377 377 0 [ ] 0 o 0 1202
Must rahoitusmenot 19789 863 6613 6613 0 0 0 a [1] 0 12313
ues] 46 389 14302 20 834 13302 1127 741 4313 45 1317 [ 38 757
[Puistot ja arvonalentumiset -82 435 -33 600 15 660 -10 083 127 -275 3813 -45 -1318 0 -33175
Susmnnitelmapolstor 82 235 -33 600 15 B60 -10 083 27 -275 1813 A5 -1318 0 32975
Arvonalentumiset 200 1] 1] o 1] 1] ] o o )] -200
Tilikauden tulos -36 046 -47 902 5274 3308 1000 466 500 o [} ] 6582
Poistoeron mutos 4033 0 4033 4033 0 0 0 0 o 0 0
Vapagehioisien varausten muuios 5 OO0 1] & 000 4 00D 1] 1] 1] [1] [ [i] [1]
g ma 35079 -47 902 6241 4276 1000 466 500 ) o ) 6582
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7 Kayttotalousosa

71 Kayttotalous lautakunnittain

Alla olevassa taulukossa on kuvattuna peruskunnan lau-
takuntien toimintatulot, toimintamenot ja toimintakatteet.
Luvut sisaltavat sisaiset erat.

KAYTTOTALOUS TILIN- TALOUS- ENNUSTE TALOUS- MUUTOS MUUTOS
PAATOS ARVIO (lokakuu) ARVIO TA2020/ TA2020/
(muutettu) ENN2019 ENN2019
Toimintatulot ja -menot, 1000 € 2018 2019 2019 2020 1000 € %
KESKUSVAALILAUTAKUNTA
Toimintatulot 335 680 680 0 -680 -100,0
Toimintamenot -289 -530 -525 -10 515 -98,1
Toimintakate 46 150 155 -10 -165 -106,4
TARKASTUSLAUTAKUNTA
Toimintatulot 13 42 13 2 -11 -84,9
Toimintamenot -564 -717 -600 -647 -104 19,2
Toimintakate -551 -675 -600 -645 -116 21,8
KAUPUNGINVALTUUSTO
Toimintatulot 1 0 0 0 0 -
Toimintamenot -622 -600 -600 -650 -50 -8,3
Toimintakate -621 -600 -600 -650 -50 -8,3
KAUPUNGINHALLITUS yhteensa
Toimintatulot 3283 1910 1977 3169 1192 60,3
Toimintamenot -88 090 -95 661 -94 654 -98 583 -3929 4,2
Toimintakate -84 806 -93 750 -92 677 -95 414 -2737 3,0
KH ilman erillissitovuuksia
Toimintatulot 34 30 30 50 20 66,7
Toimintamenot -68 243 -72 877 -72 827 -74 364 -1537 2,1
Toimintakate -68 209 -72 847 -72 797 -74 314 -1517 2,1
Koko kaupunkia koskevat menot ja varaukset
Toimintatulot 289 50 230 45 -185 -80,4
Toimintamenot -6 659 -8 334 -8 000 -7 465 535 -6,7
Toimintakate -6 370 -8 284 -7770 -7 420 350 -4,5
Konsernihallinto
Toimintatulot 2 960 1535 1517 1274 -243 -16,0
Toimintamenot -12 688 -13 218 -13 277 -13 755 -478 3,6
Toimintakate -9 728 -11 683 -11 760 -12 481 -721 6,1
Kehittamissalkut
Toimintatulot 0 295 200 1800 1600 800,0
Toimintamenot -499 -1232 -550 -3.000 -2 450 4455
Toimintakate -499 -936 -350 -1200 -850 242,9
HYVINVOINTILAUTAKUNTA
Toimintatulot 53 544 53 900 53 900 53 400 -900 -1,7
Toimintamenot -639 312 -665 949 -665 650 -678 592 -12 942 19
Toimintakate -585 768 -612 049 -611 750 -625 592 -13 842 2,3




KAYTTOTALOUS TILIN- TALOUS- ENNUSTE TALOUS- MUUTOS MUUTOS

PAATOS ARVIO (lokakuu) ARVIO TA2020/ TA2020/
(muutettu) ENN2019 ENN2019

Toimintatulot ja -menot, 1000 € 2018 2019 2019 2020 1000 € %
SIVISTYS- JA KULTTUURILAUTAKUNTA
Toimintatulot 28 945 30083 29615 29017 -598 -2,0
Toimintamenot -440 331 -461 253 -459 436 -475 477 -16 041 3,5
Toimintakate -411 386 -431 170 -429 822 -446 460 -16 638 3,9
YHDYSKUNTALAUTAKUNTA yhteensa
Toimintatulot 78 992 89478 90 925 79 084 -11 841 -13,0
Toimintamenot -69 163 -74 608 -70016 -75 893 -5 877 84
Toimintakate 9 829 14 869 20909 3191 -17 718 -84,7
Yhdyskuntalautakunta ilman joukkoliikennetta
Toimintatulot 60 849 70978 71929 58 084 -13 845 -19,2
Toimintamenot -42 486 -47 270 -42 182 -44 695 -2513 6,0
Toimintakate 18 363 23707 29 747 13 389 -16 358 -55,0
Joukkoliikenne
Toimintatulot 18 143 18 500 18 996 21000 2 004 10,5
Toimintamenot -26 677 -27 338 -27 834 -31198 -3363 12,1
Toimintakate -8 533 -8 838 -8 838 -10 198 -1360 15,4
RAKENNUSLAUTAKUNTA
Toimintatulot 4 651 4411 4911 3472 -1439 -29,3
Toimintamenot -3105 -3 359 -3 356 -3 349 7 -0,2
Toimintakate 1546 1052 1555 123 -1432 -92,1
PERUSKUNTA KAYTTOTALOUS YHTEENSA
Toimintatulot 169 765 180 505 182 022 167 744 -14 278 -7.8
Toimintamenot -1241475 | -1302678 | -1294781| -1333201 -38 420 3,0
Toimintakate -1071710 | -1122173 | -1112759 | -1 165 457 -52 698 4,7

Valtuuston paatoksen mukaisesti konsernihallinnon tietohallintoryhma siirtyi 1.1.2019 alkaen Oulun Digi -liikelaitoksen alaisuuteen.
Tietohallinnon toimintakatteen osuus ei sisally kaupunginhallituksen TP2018-vertailutietoihin.

7.2 Keskusvaalilautakunta

Vuonna 2020 ei jarjesteta saanndnmukaisia vaaleja. Vuonna 2021 jarjestetaan kuntavaalit.

Lautakunnan sitovuus valtuustoon

TA2019 +

T tokaet ENN2019 TA2020 T52021 T52022
TOIMINTATULOT 335 680 680 0 0 0
TOIMINTAMENQT 289 530 =¥l 10 340 10

TOIMINTAKATE 46 150 155 -10) -340 -10




7.3 Tarkastuslautakunta

Toiminnan Ruvaus

Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja ta-
louden tarkastuksen seka arvioinnin jarjestamista varten.
Tarkastuslautakunnan tehtavana on arvioida, ovatko val-
tuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kun-
nassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta
jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.
Lautakunta valmistelee myds valtuuston paatettavat hal-
linnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat, kuten tilin-
tarkastajan valinnan ja huolehtii kunnan ja sen tytaryhtei-
sdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta. Jos kunnan ta-
seessa on kattamatonta alijaamaa, tarkastuslautakunnan
tehtavana on arvioida talouden tasapainotuksen toteutu-
mista tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunnitel-
man riittavyytta. Tarkastuslautakunta on lisaksi lakisaatei-
sen sidonnaisuusrekisterin rekisterinpitdja ja toimittaa si-
donnaisuusilmoitukset valtuustolle tiedoksi kaksi kertaa
vuodessa.

Talous

Lautakunnan sitovuus valtuustoon

TA2019 +
muutokset

TP2018
TOIMINTATULOT
TOIMINTAMENOT

ENN2019
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Ulkoisen tarkastuksen yksikko valmistelee lautakunnan
asiat ja avustaa sita arviointitehtavassa. Lisaksi yksikdssa,
jossa tyoskentelee nelja henkila, tehdaan arviointityohén
liittyvia toiminnan ja talouden tarkastuksia lautakunnan
hyvaksyman tydohjelman mukaisesti ja avustetaan tilin-
tarkastajaa tilintarkastussopimuksen mukaisesti.

Toimintasuunnitelma

Kaupungin toimintaympariston muutokset ja kunnan toi-
mialan muutokset vaikuttavat myos tarkastuslautakun-
taan ja ulkoisen tarkastuksen yksikkoon.

Tarkastuslautakunta kehittaa arviointitoimintaansa seka
ulkoisella arvioinnilla (kyselyt kaupunginvaltuustolle ja ul-
kopuoliset asiantuntija-arvioinnit) ja itsearvioinnilla.

Lautakunnan laaja-alainen tehtavaalue edellyttavat seka
lautakunnan etta ulkoisen tarkastuksen yksikon henkilo-
kunnan koulutusta.

TA2020 Ts2021 TS2022

TOIMINTAKATE -551 -675 -529 -645 -676 -729
Tulo- ja menolajikohtainen tarkastelu
TA2019 +
1000 € TP2018 muutokset ENN2019 TA2020 152021 TS2022
TOIMINTATULOT
Myyntitulot 8 40 11 0 o 0
Maksutulot 0 0 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 1 1 1 1 1 1
Tilavuokratulat 0 0 0 0 0 0
Muut vuokratulot 1 1 1 1 1 1
Muut toimintatulot 5 0 0 0 0 0
Toimintatulot yhteensa 13 42 13 2 2 2
TOIMINTAMENOT
Henkiléstémenot a2 186 391 404 404 404
Palkat ja palkkiot -291 -306 -309 -317 -317 -317
Henkilastosivukulut 81 80 82 87 87 87
Palvelujen ostot -140 -309 -136 =222 -209 -262
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0 0 0
Muut palvelujen ostot -140 -309 -136 -222 -209 -262
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2 -4 -1 -4 -4 -4
Avustukset 0 0 0 0 0 0
Palvelusetelit 0 0 0 0 0 0
Muut avustukset 0 0 0 0 0 0
Tilavuokramenot -40 -7 -6 -7 -51 -51
Muut vuokramenot 10 12 8 10 10 10
Muut toimintamenot 0 0 0 0 0 0
Teimintamenot yhteensd -564 =717 -543 -647 -678 =731
TOIMINTAKATE -551 -675 -529 -645 -676 -729
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Henkiléstosuunnitelma

TP2018

Ennuste
2019

TA2020

Muutos -%
(2019-2020)

TS2021

T52022

HTV (PALKALLINEN TYOPANOS)
Vakinaiset

Tilapaiset

Yhteensa
HENKILOSTOKUSTANNUKSET (1000€)
Palkat ja palkkiot

Henkildsivukulut

Yhteensa

= o

-291
-81
-372

74  Kaupunginvaltuusto

-309
-82
-391

o

-317

-404

Kaupunginvaltuusto vastaa kaupungin toiminnasta ja taloudesta seka
asettaa toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kaupunkikonsernille.

TILINPAATOS

2018
TOIMINTATULOT
TOIMINTAMENOT
TOIMINTAKATE

TA2019 +
MUUTOKSET

ENMNUSTE

2019

TA2020

0.0

2.8
5.5
3.3

-317
-87
-404

T52021

-600

-317
-87
-404

TS52022

75 Kaupunginhallitus

751

Informatiivinen tieto

Kaupunginhallitus yhteensa

TA2019 +

muutokset TS2022

TP2018 ENN2019 TA2020 TS2021

TOIMINTATULOT
TOIMINTAMENOT

TOIMINTAKATE
Tietohallinto siirtyi 1.1.2019 osaksi Oulun Digi -likelaitosta. TP2018-vertailutieto ei sisdlld tietohallinnon toimintakatteen osuutta.

Kaupunginhallitus yhteensa sisaltaa nelja eri sitovuutta,
jotka ovat toimintakatteeltaan nettositovia:

- KH ilman erillissitovuuksia

- Kehittamisohjelmat

- Koko kaupunkia koskevat menot ja varaukset
- Konsernihallinto



715.2

59

Kaupunginhallitus ilman erillissitovuuksia

TA2019 +
TP2018 muutokset ENN2019 TA2020 TS2021 T52022
TOIMINTATULOT 34 30 30 50 50 50
TOIMINTAMENQT -68 243 -72 877 -72 827 -74 364 -74 843 -74 843
TOIMINTAKATE 68 209 72 847 72 797 74 314 74793 74 793
Sitovuuden tulot muodostuvat seuraavasti (1000 €): Suhdetoiminta

- Muut toimintatuotot 50

Sitovuuden menot muodostuvat seuraavasti
(1000 €):

-+ Kaupunginhallitus 500

- Muut toimielimet 110

- Kayttovarausmaararahat 665
- Suhdetoiminta ja edustus 280
- Pehkolanlampi 100

Yhteistoimintaosuudet ja avustukset (1000 €):

- Pohjois-Pohjanmaan liitto 1865

- Suomen Kuntaliitto 600

- Kunnallinen tydmarkkinalaitos 175

- Oulu-Koillismaan pelastuslaitos 13 325

- Oulun seudun ymparistotoimi 2 913

- Verotuskustannukset 4 620

- BusinessOulu liikelaitos avustus 7 000

-+ BusinessOulu tydllisyyspalvelujen avustus 32 000

-+ BusinessOulu tapahtuma- ja markkinointiyksikon
avustus 1995

-+ Oulun Digi -liikelaitoksen toiminta-avustus 2 886

- Oulun kaupunginteatteri Oy 4 950

+ Oulun Musiikkijuhlasaatio 160

- Liikuntaopistoavustus 130

- Tyottdmien ja vahavaraisten
joulujuhlatapahtumat 10

- Muut avustukset yhdistyksille ja yhteiséille 80

Kaupunginhallituksen suhdetoiminnan, edustuksen ja
kaupunkivaikuttamisen tehtavana on huomioida merkit-
tavia valtakunnallisia ja kansainvalisia vieraita, tapahtu-
mia ja osallistua kansallisten ja kansainvalisten verkosto-
jen yhteistydhon ja merkittaviin tapahtumiin ja konferens-
seihin, jotka palvelevat kaupungin strategisia tavoitteita.
Yhteistyo korostuu erityisesti naapurimaiden seka EU-mai-
den ja unionin toimielinten kanssa. Myos Kiina-yhteistyota
tehdaan alueen yhteistyokumppanien kanssa, mm. kou-
lutusviennin osalta.

Vuonna 2020 Luulajan kaupunginhallitus vierailee 12.-
13.3.2020 Oulussa. Nordic Days —tapahtumaa vietetaan
18.-20.2.2020 Oulussa. Pohjoismaiden kunniakonsulit, Bu-
sinessOulu yhdessa konsernihallinnon kanssa valmisite-
lee tapahtumaa, joka toteutetaan mm. kouluvierailuina ja
kulttuuritapahtumina. Vastaanotoista mainittakoon Kiina-
laisen uudenvuoden vastaanotto, Arctic Education Forum,
OPI-paivat 2020 jne.

Vuoden aikana huomioidaan suurlahettilaiden, muiden
merkittavien diplomaattien ja ministerididen ja eduskun-
nan vieraita seka jarjestetaan vieraanvaraisuutta merkit-
tavien kansainvalisten tapahtumien johdosta. Kaupunki
osallistuu Kuntaliiton, Euroopan unionin ja muiden merkit-
tavien yhteistydbkumppanien jarjestamiin kansainvalisiin ja
kotimaisiin tapahtumiin erillisin paatoksin.
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75.3 Koko kaupunkia koskevat menot ja varaukset

TA2019 +

TP2018 muutokset

TOIMINTATULOT

TOIMINTAMENOT
TOIMINTAKATE

ENN2019

TA2020 T52021 T52022

Sitovuudelle on huomioitu vuodelle 2019 huomioitu seu-
raavat tulo- ja menomaararahat:

Tulot (1000 €)
- Oulu10 palveluista saadut tulot 45

75.4 Konsernihallinto
Toiminnan Ruvaus

Oulun kaupungin konsernihallinto toimii kaupunginhallituk-
sen alaisuudessa ja sen tehtavana on varmistaa, etta kau-
pungin toimialat ja liikkelaitokset toteuttavat kaupunkistra-
tegiaa ja toimivat kaupungin edun mukaisesti. Konserni-
hallinto ohjaa, valvoo ja tukee koko kaupunkiorganisaatio-
ta ja vastaa tytaryhteisdjen omistajaohjauksesta seka avus-
taa luottamushenkiléorganisaatiota. Konsernihallinto toimii
yhteistyossa toimialojen ja liikelaitosten kanssa.

Konsernihallintoa johtaa kaupunginjohtaja ja se jakautuu
konserniohjauksen ja konsernipalvelujen yksikoihin. Kon-
serniohjaus-yksikon tehtava on huolehtia kaupunginval-
tuuston, kaupunginhallituksen ja jaostojen paatosvalmis-
telusta, konsernin yhteis6jen omistajaohjauksesta, kau-
pungin toimintaan ja poliittisen paatoksentekoon liitty-
van hallinnon jarjestamisesta henkildstopolitiikasta, kan-
sainvalisista asioista ja edunvalvonnasta. Konsernipalve-
lut -yksikon tehtavana on toimia ylimman johdon maarit-
telemissa asiantuntija- ja ohjaustehtavissa ja jarjestaa kes-
kitetyt asiantuntijapalvelut kaupunkikonsernille. Konser-
nihallinnon keskeiset vastuualueet ja palvelut on todet-
tu toimintaohjeessa.

Toimintasuunnitelma

Kansainviliset asiat ja Euroopan kulttuuripadakaupun-
kihakemus 2026

Kansainvalistyminen on uudessa kaupunkistrategiassa yk-
si toiminnan kehittamisen painopisteista. Euroopan kult-
tuuripaakaupunkihakemuksen valmistelu tarjoaa laajan
alustan kaupungin ja sidosryhmien kansainvaliselle yh-
teistyolle. Konsernihallinnon kansainvalinen ryhma tukee
kaupungin johtoa ja toimialoja niiden kansainvalisessa

Menot (1000 €)

- Monetra Oulu Oy:n ostopalvelut 2 131
Oulu10 palvelun kiinteisto- ja muut toimintame-
not 275

- Elakemenoperusteiset menot seka muut henkilds-
témenot yht. 4 800

- Varaus uuden Oulun erilliskustannuksiin 32
- Muut varaukset 227

toiminnassa, mutta kansainvalisyys on osa kaikkea kau-
pungin toimintaa.

Kaupunginhallituksen kesakuussa 2018 hyvaksymat kan-
sainvalisen toiminnan linjaukset ohjaavat kansainvalista
toimintaa. Kaupungin vetovoimaa ja pitovoimaa kehite-
taan kansainvalisesti Kilpailukykyiseksi viestimalla aktiivi-
sesti kilpailuetutekijoista ja muista vahvuuksistamme. Toi-
minnan tuloksia ja vaikuttavuutta seurataan systemaatti-
sesti.

Oulu on aktiivisesti mukana kansainvalisissa verkostois-
Sa, jotka tuovat lisaarvoa oman toiminnan kehittamiseen
seka kansainvaliseen edunvalvontaan ja vaikuttamiseen.
Verkostojen kautta saadaan nakyvyytta oululaiselle osaa-
miselle ja yrittajyytta tukevalle toimintaymparistolle. Py-
rimme saamaan verkostojen kokouksia ja muita tilaisuuk-
sia Ouluun, joka tunnetaan toimivana kongressi- ja koko-
uskaupunkina. Kansainvalinen ryhma toimii tiiviissa yhteis-
tyossa BusinessOulun kanssa kansainvalisten tapahtumi-
en toteuttamisessa Oulussa. Kaupungin ystavyys- ja part-
nerikaupunkitoimintaa kehitetaan niin, etta se tarjoaa se-
ka asukkaille, yrityksille etta toimialoille yhteistyon ja ver-
taisoppimisen mahdollisuuksia.

Peramerenkaaren yhdistyksen toimintamallia paatettiin
muuttaa vuoden 2019 aikana. Ruotsalainen yhdistys lak-
kautettiin ja tilalle perustetaan suomalainen yhdistys. Toi-
minnan sisaltd pysyy paapiirteissaan samana kuin aikai-
semmin.

Oulu hakee vuoden 2026 Euroopan kulttuuripaakaupun-
giksi, kun Suomesta seuraavan kerran valitaan taman tit-
telin haltija. Oulu2026-hakuorganisaatiota vahvistetaan
asteittain vuosina 2019—2020. Ensimmainen hakemus



on jatettava 5.5.2020 mennessa, jatkoon paasevat haki-
jat valitaan 2020 kesalla. Toisen vaiheen hakemusasiakir-
jan laatiminen kaynnistyy valittdmasti valintaraadin paa-
toksen jalkeen. Lopullinen paatos kulttuuripaakaupungis-
ta tehdaan vuonna 2021, mita ennen kaupungin on teh-
tava paatokset toteutusta tukevasta investointisuunnitel-
masta. Hakemusta valmistellaan yhdessa seudun kunti-
en ja muiden yhteistybkumppanien kanssa. Vuonna 2019
toteutetussa avoimessa ohjelmahaussa saatiin satoja oh-
jelmaehdotuksia vuoden kulttuuriohjelmaan. Valmistau-
dutaan perustamaan saatid vastaamaan kulttuuripaakau-
punkivuoden toteutuksesta ja Oulun kehittamisesta kult-
tuuri- ja tapahtumakaupunkina.

Ystavyys- ja kumppanikaupungit ovat luonteva pohja kult-
tuuripaakaupungin eurooppalaisen ulottuvuuden raken-
tamiselle. Niiden kanssa laaditaan aiesopimukset yhteis-
tydsta kulttuuripaakaupunkivuoteen liittyvien yhteistyd-
hankkeiden toteuttamiseksi. Ulottuvuutta rakennetaan
myo6s hankkeiden kautta, hankehakemuksia on tehty yh-
teistydssa Leeuwardenin seka ECoC-hakijakaupunkien
verkoston Culture Nextin kanssa. Oulu2026-organisaatio
verkostoituu aktiivisesti muiden eurooppalaisten hakija-
kaupunkien kanssa kayttaen hyddyksi esimerkiksi Euroci-
ties- ja LUCI-verkostoja.

Vuosille 2020—-2021 haetaan Ouluun seuraavia kansain-
valisia tapahtumia:
- Eurocities Economic Development Forum 2020 tai
2021

+ Culture Next —verkoston kokous 3/2020

- Kotiseutupaivien yhteydessa 2021 jarjestetaan
ECoC-tapahtuma

Omistajaohjaus

Omistajaohjauksen keskeisiin tehtaviin kuuluu konser-
niohjaus ja valvonta, konsernirakenteen ja liiketoiminnan
kehittaminen, maankayton, asuntopolitiikan ja kaupun-
gin erillisinvestointien ohjaus ja valvonta, rakennusomai-
suuden taseyksikon hallinnointi, kaupunkikonsernin koko-
naisvaltaisen riskienhallinnan koordinointi ja kehittaminen
ja paatosvalmistelu konsernijaostoon ja kaupunginhalli-
tukseen ja paatosten toimeenpano.

Konserniohjauksen strategisten asiakirjojen eli omistaja-
poliittisten linjausten ja toimenpideohjelman valmistelu
seka konserniohjeen ja hyva hallinto- ja johtamistapaoh-
jeen valmistelu kuuluu omistajaohjausryhmalle. Omista-
japoliittinen toimenpideohjelma ja siihen sisaltyvien toi-
menpiteiden valmistelu ovat keskeinen tehtavaalue vuon-
na 2020. Maakunta- ja soteuudistuksen toteutuminen
saattaa vaikuttaa viela voimassa oleviin linjauksiin, joten
omistajan linjauksia paivitetaan tarvittaessa valtuustossa
ja valmistelu toteutetaan linjausten pohjalta. Oulun kau-
punki osallistuu valtakunnalliseen Toimintakykyiset kun-
takonsernit — verkostoprojektiin 2019—2020 ja omistaja-
ohjausryhma on mukana hankkeen toimenpiteiden val-
mistelussa Kuntaliiton ja FCGn kanssa.
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Mato-ohjelman valmistelu vuosille 2022—2026 aloite-
taan syksylla 2020. Maankayton toteuttamisohjelmassa
esitetaan suunnitelma viiden vuoden asuntotuotannos-
ta ja tyopaikkarakentamisesta. Suunnitelmaa paivitetdan
kahden vuoden valein. Investointien hankeselvitystydryh-
mia arvioidaan olevan 10-15 vuodelle 2020. Omistajaoh-
jaus ohjaa hankeselvitystyoryhmia ja toimii ryhmissa pu-
heenjohtajana.

Kaupunkikonsernin kokonaisvaltaisen riskienhallinnan
koordinointia ja kehittamisty6ta jatketaan riskienhallinta-
valineistda edelleen kehittamalla. Riskienhallintayhteys-
henkilodille jarjestetadn myos koulutusta vuoden 2020 ai-
kana.

Edunvalvonta

Oulun kaupunki, Oulun yliopisto ja Pohjois-Pohjanmaan
litto yhteistydssa Oulun ammattikorkeakoulun, Oulun
kauppakamarin ja Pohjois-Pohjanmaan yrittajien kanssa
toteuttavat Oulun seudun yhteista edunvalvonnan toimin-
tamallia. Strategisiksi paapainopisteiksi on valittu nelja ko-
konaisuutta: 1. Kulttuuripaakaupunki 2026, 2. Linnanmaan
kampuskokonaisuus, 3. digitalisuus ja terveysteknologia
seka 4. alykas liikkkuminen ja liikkenneinfrastruktuuri. Oulun
kaupungin omassa vaikuttamistydssa korostuvat sosiaali-
ja terveyspalveluiden uudistaminen, sivistys- ja kulttuuri-
palvelut, elinkeinot, tydllisyys ja innovaatiot seka kunta-
talous. Erityisesti pyritaan vaikuttamaan hallitusohjelman
toimenpiteiden toteuttamiseen. Oulun seudun ja kaupun-
gin edunvalvonnan toimintaa kehitetaan edelleen jarjes-
telmallisemmaksi ja vaikuttavammaksi yhteistydssa alu-
een toimijoiden kanssa.

Henkiléstdéohjaus

Muutosohjelma Oulu2020 avulla varaudutaan toimin-
taymparistdn ja organisaation muutoksiin. Muutosval-
mennusta, koulutusta ja muutostukea jarjestetaan tar-
peen mukaan. KVTES:n piiriin kuuluvan henkildston palk-
kojen yndenmukaistamista jatketaan palkkaohjelman mu-
kaisesti. Palkkausjarjestelmia kehitetaan edelleen. Tehta-
vien tayttokielto jatkuu (Kh 28.5.2013 § 339). Tayttokiellon
tavoitteena on vaikuttaa henkiloston maaraan ja sita kaut-
ta henkilostokustannuksiin.

Henkilostotyota ohjaa henkilostoohjelman toteuttaminen.
Ohjelman osa-alueita ovat johtaminen ja esimiestyd, hen-
kilostosuunnittelu ja osaamisen kehittaminen seka hen-
kiloston hyvinvointi.

Henkildstdn hyvinvoinnin tukemisessa painopiste on en-
nakoivissa hyvinvointia vahvistavissa toimenpiteissa, mis-
sa tyontekija ottaa vastuun terveydestaan. Sairauspois-
saoloja vahennetaan esimiesten kdaymien varhaisen tuen
keskustelujen ja korvaavan tyon avulla seka kayttamalla
0sasairauspaivarahaa, kun tyontekijan tyokyky on heiken-
tynyt. Ennakoivan hyvinvoinnin sisaltoa jalkautetaan laa-
jasti hallintokuntiin koko henkildstélle mm. johtoryhmien,
esimiesvalmennusten, tydsuojelu- ja tydhyvinvointikortti-
koulutusten kautta.
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Oulun kaupungin toimintamallien avulla toteutetaan kay-
tannon toimenpiteita henkildston hyvinvoinnin lisaami-
seksi ja sairauspoissaolojen vahentamiseksi.

Tyohyvinvoinnin tilaa ja tuottavuutta seurataan Ouka DW:n
tyokykyjohtamisen raporttien ja tydterveyden raporttien
seka Kunta 10 tuloksien kautta. KuntalO—kyselyn avulla
kehitetaan henkildston tyota ja tydhyvinvointia. Kuntalo
kehittamiskohteista ja toimenpiteista raportoidaan henki-
lostoohjaukseen. Konsernihallinnon osalta v. 2020 yhtei-
siksi Kunta1O -kehittamistoimenpiteiksi sovittiin puheeksi-
otto-kaytanndon vakiinnuttaminen ja Hyvan kaytoksen op-
paaseen sitoutuminen/sitouttaminen henkilokohtaisella
tasolla. Henkilostoryhman johdolla selkiytetadan koulutuk-
siin osallistumisen periaatteita. Tyon jatkuvuuden epavar-
muutta kasitelldan yhdessa Haka-projektin ja siihen liitty-
vien toimenpiteiden kautta seka tehtavia ja vastuita sel-
kiyttamalla.

Henkildstdn vapaa-ajan liikuntaa ja kulttuuria tuetaan
Smartum saldo liikunta- ja kulttuuriedulla. Tyoterveys Vir-
ta Oy:n ja kaupungin yhteistyotoimintamalleja jatketaan
henkilodille, joiden tyo ja tydssa jaksaminen edellyttavat
hyvaa fyysista kuntoa. Oulu-Koillismaan pelastuslaitoksel-
la v.2016—2017 pilotoitu yksiloohjausmalli (PT) otetaan as-
teittain kayttdon koko organisaatiossa. Elintapaohjauksen
kehittamistoimet ja koulutukset painottavat liikkumisen,
ravitsemuksen ja palautumisen merkitysta henkiloston
hyvinvoinnissa. Kannustetaan vahan liikkuvia liikkunnalli-
seen elamantapaan henkilokohtaisen liikkuntaneuvonnan
ja kehonkoostumusmittauksen avulla.

Varautumissuunnitelmia testataan ja kehitetaan vuosittai-
sella harjoittelulla. Painopiste on kaupungin roolissa erilai-
sissa suuronnettomuuksissa. Turvallisuuden osalta paino-
pisteena on suurten yleisotilaisuuksien turvallisuuden ke-
hittaminen yhdessa muiden viranomaisten kanssa. Vuo-
den 2020 aikana on Kilpailutettava kaupungin vartiointi-
ja kameravalvontapalvelut. Isokatu 9:n vaistotiloissa tulee
tarkastella valtuutettujen ja mahdollisesti seuraamaan tu-
levien kansalaisten liikkuminen seka varmistaa 4. kerrok-
sen toimistojen lukitus.

Kaupungin tydsuojelun toimintaohjelma on 2018—-2021
tarkistettu ja todettu henkildstéohjelman tavoitteiden
mukaiseksi. Konsernihallinnon tapaturmavaarat ovat va-
haisia, sen sijaan tydmatkoilla tapahtuu varsinkin talvisin
vahinkoja. Tyonantajan tuki henkiloston tyomatkaliikku-
misen turvallisuuteen on pysyva kaytantd, tuen maaraa
tarkistetaan mahdollisuuksien mukaan. Alhainen puheek-
si ottamisen kynnys ja jokaisen vastuu omasta ja muiden
turvallisuudesta ovat edelleen ajankohtaisia.

Sisdinen tarkastus

Sisaisen tarkastuksen riskiperusteisen arviointi-, tarkas-
tus- ja konsultointitydn painopiste on kaupungin joh-
tamis- ja ohjausjarjestelman toimivuudessa ja toimin-
nan tuloksellisuudessa. Sisaisen tarkastuksen vuosi-
suunnitelma rakentuu kaupunkikonsernin ja kaupungin

eri hallintokuntien tavoitteita uhkaavien riskien ja niiden
hallintamenettelyiden seka sisaisen valvonnan toimivuu-
den arviointiin ja paatoksenteossa kaytettavan tiedon
luotettavuuden ja riittavyyden varmistamiseen. Sisainen
tarkastus avustaa kaupunginjohtoa sisaisen valvonnan
selonteon valmistelussa.

Tarkastus- ja arviointitoiminnan koordinointi tehdaan yh-
teistyossa ulkoisen tarkastuksen kanssa. Kaupunkikonser-
nin sisdisen tarkastuksen toimintaa kehitetdan osaamista
hyddyntamalla digitalisaation mahdollisuuksia tarkastus-
menetelmissa ja toimintatavoissa seka vahvistamalla yh-
teistyota ulkoisen tarkastusyksikon kanssa.

Hallinto

Hallintoryhma vastaa paatoksenteon asiakirjapalveluista,
kuten kaupungin toimielinten esityslistoista, poytakirjois-
ta, taytantéonpanoista seka luottamushenkildiden palk-
kioista. Konsernihallinto ostaa Monetra Oulu Oy:lta ahi-
palveluna johdon ja hallinnon sihteeri- ja tukipalvelut se-
ka hallinnon ja talouden asiantuntijatehtavia seka Tilapal-
velut-liikelaitokselta virastomestaripalvelut. Lakipalvelut
huolehtii oikeudellisesta edunvalvonnasta ja oikeudellis-
ten asian-tuntijapalveluiden tuottamista ja koordinoi ulko-
puolisen juridisen palvelun kayttamista.

Asianhallintaryhma vastaa lakisaateisista asiakirjahallin-
non tehtavista. Vuonna 2020 asianhallinta jatkaa digita-
lisaation edellyttamia perustehtavia, tarkeimpana sah-
koiseen pysyvaissdilytykseen tarkoitettavan jarjestelman
ja sen kanssa yhteensopivan sahkoisen allekirjoituksen
kayttéonotto. Vuonna 2020 tulee voimaan tiedonhallin-
talaki, jonka taytantddnpanoon liittyen asianhallinta jat-
kaa tiedonohjaussuunnitelmatyota seka valmistelee asioi-
den ja palveluiden rekisterdintiin liittyvia muutoksia.

Viestinta

Vuonna 2020 kaynnistetaan brandiuudistus, jonka tavoit-
teena on luoda uusi asiakaskokemukseen perustuva Ou-
lu-brandi tukemaan vuoden 2026 kulttuuripaakaupunki-
vuoden tavoitteita. Haluamme luoda yhteisen Oulu-bran-
din, jonka tekemiseen kaikki oululaiset ihmiset, yritykset
ja yhteisot voivat osallistua ja sitoutua. Uusi brandi on tar-
koitus lanseerata uuden valtuustokauden alussa vuoden
2021 lopulla.

Parannamme sisaista viestintaa julkaisemalla uuden int-
ranetin, Akkunan syksyllda 2020. Tavoitteena on vetovoi-
mainen ja vuorovaikutteinen sisaisen viestinnan tyokalu,
joka toimii mobiilisti ja vahvistaa tydntekijaidentiteettia ja
my®onteista tydnantajakuvaa.

Ulkoista viestintaa kehitamme lanseeraamalla uuden kau-
punkimedian, Mun Oulun. Tavoitteena on paikallisuutisiin,
tapahtumiin ja oululaisiin ihmisiin keskittyva digitaalinen
media, joka toimii journalistisin periaattein. Kaupunkime-
dia toteutetaan yhteistydssa paikallisen yritys- ja jarjesto-
kentan kanssa.



Kaupunkistrategia, kehittamisen ja hankintojen ohjaus
Kaupunkistrategia Oulu 2026 toimeenpanon ohjausta ja
tukea jatketaan kaupunginhallituksen hyvaksymien to-
teuttamisohjelmien ja strategisten karkihankkeiden ta-
voitteiden mukaisesti. Kaupunkistrategian valiarviointi to-
teutetaan vuonna 2020. Toteuttamisohjelmat raportoi-
daan vuosittain kaupunginhallitukselle.

Muutosohjelma Oulu 2020 tavoitteena on vahvistaa kau-
pungin elinvoimaa ja taloutta seka luoda pohja tarvittavil-
le henkildstopoliittisille linjauksille, yhteistoimintamenet-
telylle ja organisaatiomuutoksille. Tehtyjen paatosten ar-
vioitu mahdollinen saastd vuonna 2020 on yhteensa noin
10 miljoonaa euroa vuodessa. Muutosohjelmassa asete-
tusta talouden 40 miljoonan euron tasapainottamistavoit-
teesta puuttuu vield 30 miljoonaa euroa. Vuonna 2020 to-
teutetaan muutosohjelman paivitettyja toimenpiteita, jot-
ta paastaan sovittuihin tavoitteisiin.

Hanketoiminnan kokonaisuutta ohjataan ja hallinnoidaan
kaupunkistrategiaan perustuvien toteuttamisohjelmien
jatkotyona paivittyvissa kehittamissalkuissa. Salkunhal-
linnan digitalisointia jatketaan ja Bagin kayttda edistetaan
jarjestamalla hallintokunnille perehdytysta tydkalun kay-
tosta. Projektiosaamista lisataan jarjestamalla kaupungin
projekteissa tydskenteleville asiantuntijoille keskitetysti
koulutuksia ja -valmennuksia. Erityisesta huomiota kiin-
nitetaan suoran kansainvalisen rahoituksen tarjoamien
mahdollisuuksien ja yhteiskehittamisen osaamisen vah-
vistamiseen.

Hankintojen ohjaus tukee Hankintaohjelman toimeenpa-
noa. Keskeisia painopisteita vuonna 2020 ovat monipuo-
linen hankintaosaamisen kasvattaminen ja digitalisaation
kehittaminen (hankintojen elinkaaripalvelu) seka tietovir-
tojen yhteen sovittaminen hankintojen tavoitteellisen joh-
tamisen mahdollistamiseksi. Toimialoja ja liikelaitoksia tu-
etaan kayttamaan hankinnoissaan innovaatiomydnteisia
hankinta kaytantoja kaupunkistrategian tavoitteiden saa-
vuttamiseksi.

Tiedolla johtamisen kehittaminen
Paatoksenteon ja johtamisen tulee perustua luotettavaan
tietoon ja analyyseihin, selkeisiin vaihtoehtoihin seka en-
nakointiin paatdsten seuraamuksista. Toimialojen kanssa
yhteisesti rakennettua tiedolla johtamisen toimintamallia
jatketaan toiminnan ja talouden suunnittelussa. Tietojoh-
taminen kytkeytyy myds strategian toteuttamiseen ja ke-
hittamistydhon seka moniin kunnan ohjausprosesseihin.
Yhteisen toimintaymparisto-analyysin ja strategian tavoit-
teiden seurannan kautta tunnistetaan ja asetetaan keskei-
set kehittamisen ja toiminnan painopisteet. Talousarvio-
vuonna 2020 huomioidaan hallitusohjelman mukaises-
ti jatkettavan sote- ja maakuntauudistuksen vaikutukset
kunnan tiedolla johtamiseen ja hyvinvoinnin edistamistyo-
hon. Tiedolla johtamisen tavoitteita edistetaan myds osa-
na Oulun kaupungin digimuutos —ohjelmaa.
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Tietojohtamisen ryhma yllapitaa jatkuvaa toimintaympa-
ristdanalyysia ja osallistuu myds hyvinvointitiedon ana-
lysointiin, milla tuetaan tietoon perustuvaa toimintaa ja
paatoksentekoa. Laajan hyvinvointikertomuksen paivitys
kaynnistetaan talousarviovuonna. Yhteistydssa toimialo-
jen kanssa kehitetaan alueellista hyvinvoinnin tietokan-
taa ja kuvauksia, tietokanta on kaytossa talousarviovuon-
na 2020. Tietojohtamisen ryhma vastaa keskitetyista tilas-
topalveluista seka osaltaan muista tietopalveluista, ryhma
osallistuu my®os erilaisten poikkitoiminnallisten selvitys-
ten, arviointien ja suunnitelmien laadintaan.

Tietojohtamisen ryhma jatkaa myos paikkatiedon tuot-
tamista ja hyédyntamista mm. alueellisen hyvinvointisel-
vityksen laadinnassa. Tietoportaalia kehitetaan edelleen
mm. strategian seuranta- ja toiminnan arviointityon tar-
peisiin. Ryhma osallistuu myo6s poikkihallinnollisen laa-
turyhman tyohon. Ryhma koordinoi kaupungin tutkimus-
yhteisty6ta yhdessa toimialojen kanssa, yhteistyota kor-
keakoulujen kanssa tiivistetaan. Kaupunkipalvelututkimus
(KAPA) toteutetaan vuonna 2020.

Ryhma osallistuu myos avoimen datan kehittamiseen se-
ka Suomi.fi -sovellusten Oulun kayttoonottotydhon. Kan-
sallisten Suomi.fi-sovellusten kayttéonottotyd jatkuu ja
ryhma jatkaa aktiivista osallistumista myds Suomi.fi-pal-
velutietovarannon kansallisessa kehittamistydssa. Ajan-
kohtaista on Suomi.fi-palvelutietovarannon Oulun sisalto-
jen tdydentaminen mm. esteettomyystietojen osalta. Ta-
lousarviovuonna jatketaan myos palvelutieto-varannon si-
saltojen integrointia mm. ouka.fi-verkkosivuille.

Rahoitus

Rahoituksen ensisijainen tehtava on Oulun kaupungin
maksuvalmiuden turvaaminen siten, ettd Oulun kaupun-
gin rahavarat riittdvat maksuvelvoitteista suoriutumiseen
joka hetki. Maksuvalmiutta seurataan kassaennusteiden
avulla. Maksuvalmius varmistetaan viimekadessa ulko-
puolisen rahoituksen avulla eri rahoituslahteita monipuo-
lisesti ja joustavasti hydodyntamalla. Ulkopuolinen rahoitus
toteutetaan valtuuston hyvaksymien varainhankinnan pe-
riaatteiden mukaisesti.

Rahoitusriskeista merkittavin on korkoriski, jota hallitaan
ensisijaisesti korkosuojauksilla. Alhainen korkotaso mah-
dollistaa kohtuuhintaisten pitkien korkosuojausten teke-
misen valtuuston linjaamalla tavalla. Alhainen korkotaso
jatkunee vield muutaman vuoden, mutta kaantynee nou-
suun lahivuosina.

Kassavarojen paivittainen hallinnointi hoituu konserniti-
lin avulla. Konsernitili mahdollistaa kassavarojen kana-
voinnin konsernin sisalla. Konserniyhtidille konsernitili tuo
helppoutta ja mahdollistaa kustannustehokkaat maksulii-
kepalvelut. Lisaksi konsernitili mahdollistaa lyhytaikaisen
rahoituksen hyddyntamisen konserniyhtididen maksuval-
miuden turvaamiseksi.
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Sijoittaminen kuuluu keskeisesti kassaylijagamien hallin-
nointiin ja se hoidetaan valtuuston linjaamien periaattei-
den mukaisesti. Konsernitilista, sijoituksista ja lainoista ra-
portoidaan kaupunginhallitukselle kuukausittain.

Talous

Talouden ohjauksen kannalta ydinprosesseja ja -tehtavia
ovat koko kaupungin taloushallintopalveluiden ohjaus ja
kehittaminen, kaupungin talousarvio ja -suunnitelma, tilin-
paatds ja konsernitilinpaatds, talouden ja toiminnan seu-
rannan ja raportoinnin ohjaus seka kehittaminen, kaupun-
gin yhteisten taloushallinnon tietojarjestelmien omista-
juus ja kehittaminen seka controller-palvelut. Talouden
tehtavana on omistajapoliittisten linjausten vaikutusten
selvittaminen seka toimeenpano talouden suunnittelun,
seurannan ja raportoinnin nakokulmasta.

Monetra Oulu Oy:n ja kaupungin yhteinen ohjausryhma
kokoontuu vahintaan nelja kertaa vuodessa. Ohjausryh-
man kautta tapahtuu koko kaupungin taloushallintopalve-
luiden ohjaus ja kokonaistuottavuuden kehittaminen. Yh-
teistydryhma kokoontuu vahintaan kaksi kertaa vuodes-
sa. Kehittamisiltapaivia pidetaan laajemmalla kokoonpa-
nolla 1-2 kertaa vuodessa prosesseittain (talous, henkilos-
to ja rekry, hallinto ja hankinta, asiakaspalvelu). Monetra
Oulu Oy tekee johtoryhmavierailuja asiakkaittain ja ns. so-
pimusneuvotteluja asiakkaittain. Erillisia operatiivisia pro-
sessi/palvelukohtaisia palavereita pidetaan tarpeen mu-
kaan mm. kirjanpidon, myyntireskontran ja arvonlisavero-
tuksen osalta.

Kaupungin yhtena tavoitteena on digitaalisuuden edista-
minen. Kehittamissuunnitelman valmistelu aloitettiin yh-
teistydssa Oulun Digi -liikelaitoksen kanssa. Valmistelua
jatketaan Hallinto- ja asiantuntijatehtavien kehittaminen
—projektin paatyttya, jolloin projektin lopputulokset voi-
daan huomioida suunnitelmassa. Kehittamissuunnitelma
kattaa toimintaprosessit ja ohjauksen, tietojen kasittelyn ja
tietojarjestelmat seka niille tehtavat toimenpiteet. Kehit-
tamissuunnitelma sisaltad myods nakemyksen pidemman
tahtaimen tavoitetilaan. Vuonna 2019 selvitetaan myads ro-
botiikan hyddyntamista ja kartoitetaan kohteet mihin ro-
botiikkaa voidaan kayttaa.

Talsu TM1 on toiminnan ja talouden suunnittelujarjestel-
ma, jota kaytetaan ennustamiseen ja suunnitteluun Ou-
lun kaupungissa. Jarjestelman kehittamista ja kayton laa-
jentamista jatketaan vuosina 2019—2020. Tavoitteena on
kehittaa tarkkuutta, kaytettavyytta ja prosesseja, seka lisa-
ta kaupungin sisaista jarjestelmaosaamista. Jarjestelmaa
laajennetaan myds kustannuslaskennan tarpeisiin. Rapor-
toinnin kehittamiseen on panostettu CDM-tiedonkoon-
tisovelluksen kayttda laajentamalla. OukaDW tietovaras-
ton kehitystyota jatketaan. Tietovarastoon kootaan moni-
puolista talous- ja toimintatietoa useilta toiminta-alueilta.
Tietovarasto ja tiedon laatu ovat keskeisessa roolissa tie-
dolla johtamisen ja analysoinnin kehittamisessa.

Valtiovarainministeriolla on kaynnissa kuntien taloustie-
don tilastoinnin ja tietohuollon kehittamisohjelma (Kun-
tatieto-ohjelma), joka parantaa julkisen hallinnon toimin-
nallista ja tiedollista yhteen toimivuutta. Ohjelman tavoit-
teena on, etta kuntien ja valtion on mahdollista kayttaa
samoja yhteisesti maaritettyja ja automaattisesti tuotet-
tuja kuntien taloutta kuvaavia tietoja omissa kuntiin liitty-
vissa paatoksentekoprosesseissaan. Kuntatieto-ohjelmaa
koskeva valtakunnallinen muutos astuu voimaan vuoden
2020 alussa ja tahan mennessa kuntien ja kuntayhtymien
on varauduttava vaadittaviin tietojarjestelma- ja raportoin-
timuutoksiin. Oulun kaupunki osallistui Kuntatieto-ohjel-
man projektiin pilottikuntana vuoden 2018 aikana yhteis-
tyossa Monetra Oy:n kanssa.

Oulun kaupunki jatkaa Kuntatieto-ohjelman vaatimusten
mukaista raportoinnin kehittamista sisaisessa kustannus-
laskennan kehittamisen pilottiprojektissa vuosien 2019—
2020 aikana. Pilottiprojektissa kayttéonotettavan kustan-
nuslaskentatyokalun avulla tuotetaan automaattisen ta-
lousraportoinnin tietosisaltdja toiminta- ja taloustiedon
avulla. Pilottiprojektin jalkeen tavoitteena on laajentaa
kustannuslaskentatyokalun kayttéa myos taloussuunnit-
telun ja ennustamisen seka sisaisen raportoinnin tarpei-
siin koko kaupungissa.

Suomi.fi-koordinaatioryhma koordinoi ja toimii ohjausryh-
mana KAPA-lain mukaisten Suomi.fi-palvelujen kayttoon-
otoissa. Talouden tehtdavana Suomi.fi-koordinaatioryh-
massa on varmistaa talousprosessien (kirjanpito ja myyn-
tireskontra) oikeellisuus ja kaytettavyys muun muassa
verkkokauppojen ja hankintavaiheessa olevan eAsioin-
nin osalta. Sahkdisen eAsionti -avustusjarjestelman kayt-
téoénoton myota taloprosessiin kuuluva maksumaarays-
prosessi sahkoistetaan. Suomi.fi-koordinaatioryhman jat-
kuvana tehtavana on myos tarkastella verkkokaupan so-
pivuutta kaupungin eri kuntalaispalvelujen tilaus- ja mak-
satusprosesseihin, jotka talla hetkella hoidetaan myynti-
laskutuksen avulla.

Vanhan yleislaskutusohjelman tuki loppuu vuoden 2019
kevaalla. Myyntilaskutusprojektin tehtavana on ollut sel-
vittaa, maaritella ja tehda paatds uudesta yleislaskutuk-
sesta, joka on Monetra Oulu Oy:n Intime-laskutus. Lasku-
tuksen, asiakasrekisterin ja arkistoinnin sahkoistamisessa
tullaan hyodyntamaan Oulun Digi —liikelaitoksen ja Mo-
netra Oulu Oy:n robotiikkaa mahdollisuuksien mukaan.
Laskujen sahkdinen arkistointi hoidetaan jatkossa kaupun-
gin myyntilaskutusoperaattori Ropo Capital Oy:n toimesta.
Inhouse-hankintana toteutettu yleislaskutusjarjestelman
kayttoonottoprojekti kestaa vuoden 2019 loppuun, jonka
jalkeen yleislaskutuksen operatiivinen tyd siirtyy Monet-
ra Oulu Oy:lle. Projektin aikana on ulkoisen laskutuksen
lisaksi selvitetty myos sisaisen laskutuksen toiminnalli-
suuksia. Sisaisessa laskutuksessa tullaan hyodyntamaan
olemassa olevaa OuluCard-jarjestelmaa ja Oulun Tilapal-
velut —liikelaitoksen pilotoiman Ceepos-sisaisen verkko-
kaupan mahdollisuuksia hallintokuntien valisten tilausten



ja sisaisen laskutuksen sahkoistamisessa. Lisaksi lahdejar-
jestelmista rakennetaan kirjanpitoliittymiad, mika vahentaa
manuaalisesti tehtavaa tyota. Hallintokuntien sisalla teh-
tavat sisaiset siirrot tehdaan jatkossa sahkoiselld muistio-
tositteella. Myyntilaskutusuudistuksen mydta selvitetaan
myo6s myyntilaskutuksesta syntyvien toimintatietojen siir-
tamista kokonaisuudessa DW-tietovarantoon toiminnan
ennustamisen ja suunnittelun tueksi.

Toimintaymparistéanalyysi

Uuden hallituksen ohjelmaan on kirjattu sote- ja maa-
kuntauudistuksen jatkuminen, mika on suurin nakopiiris-
sa oleva kuntien toimintaymparistdssa tapahtuva muu-
tos lahivuosina. Muutos toteutuessaan vaikuttaa kunti-
en rooliin palvelujen tuottajana, milla on vaikutuksensa
myds konsernihallinnon tehtaviin. Tilanteeseen on ehdit-
ty jo hieman varautua valmistelussa olevan Muutosohjel-
ma Oulu 2020 toimenpiteiden seka ohjelmaan sisaltyvan
HAKA-selvityksen ja siita seuraavien mahdollisten toimen-
piteiden myota. Kuntien on joka tapauksessa varauduttava
myos palvelujen jarjestamisen ja toiminnan seka toiminta-
tapojen uudistamiseen. Oulun kaupungin talouden ennus-
tetaan pysyvan lahivuosinakin haastavana.

Toimintaympariston haasteet ja tiedolla johtamisen tu-
ki huomioidaan myds johtamisjarjestelman ja kaupungin
toimintamallin paivityksessa muutosohjelman mukaises-
ti. Konsernihallinto vastaa asiakkuuden toimintamallin ke-
hittamisesta.

Oulun uuden kaupunkistrategian toimeenpano ohjaa
konsernihallinnon toimintaa. Strategisissa tavoitteissa
onnistuminen edellyttdad kaupungin kasvavaa yhteistyo-
ta eri foorumeilla ja verkostoissa. Konsernihallinto koor-
dinoi Oulun kaupungin, Oulun yliopiston ja Pohjois-Poh-
janmaan liiton yhteistydssa Oulun ammattikorkeakou-
lun, Oulun kauppakamarin ja Pohjois-Pohjanmaan yrittaji-
en kanssa toteutettavaa Oulun seudun yhteista edunval-
vonnan toimintamallia. Kansainvalisten asioiden ja verkos-
tojen merkitys myos kasvaa, mika nakyy myos konserni-
hallinnon tehtavissa. Kaupunki viestii systemaattisemmin
myo6s englanniksi.

Toimintaympariston muutokset, digitalisaatio ja valmis-
tautuminen tulevaisuuden kunnan tehtaviin edellyttavat
toimintatapojen uudistamista, poikkihallinnollista yhteis-
tyota seka mm. muuttuvan tyon ja tydolosuhteiden tun-
nistamista. Vastuu kulttuuripaakaupunkihankkeesta sy-
ventaa osaltaan konsernihallinnon tehtavakuvia ja toi-
minta-aluetta.

Kuntalain mukaan kunnan tehtavana on edistaa omal-
ta osaltaan kuntalaisten hyvinvointia, myds mahdollisen
sote- ja maakuntauudistuksen jalkeenkin. Hyvinvoinnin
edistamisen tehtava on laaja ja edellyttaa poikkihallinnol-
lista yhteistyota. Hyvinvoinnin tavoitteet on asetettu kau-
punkistrategiaan ja konsernihallinnolla on oma roolinsa
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poikkihallinnollisessa yhteisty0ssa ja hyvinvointijohtami-
sessa.

Kaupungintalon tuleva korjaustyo aiheuttaa my6s muu-
tostilanteen paitsi luottamuselinten jasenille myos henki-
[6stolle, jolloin on huomioitava henkilostdon jaksamiseen
ja tydhyvinvointiin liittyvat asiat. Monitoimitiloissa tyos-
kentely seka toisaalta etatydn laajeneminen haastavat se-
ka tyontekijoita etta esimiehia, mutta luo mahdollisuuksia
myods uusille toimintatavoille ja vuorovaikutukselle ja ke-
hittamiselle. Henkilostdssa tapahtuvat muutokset vaikut-
tavat myos konsernihallinnossa tehtavakuviin.

Sitovat tavoitteet

Kaupunkistrategiaa toimeenpanevat sitovat tavoitteet on
esitetty kappaleessa 4.5.

Kehittiminen

Oulun kaupunki kehittaa asiakkaille tarjottavien asiakas-
palveluiden laatua, monikanavaisuutta ja kuntalaisia osal-
listavia palvelurajat ylittavia asiakaspalvelukanavia ja pal-
veluprosesseja. Tavoitteena on ihmislahtdisyyden lisaami-
nen, uudenlaisten markkinoiden mahdollistaminen, palve-
luiden vaikuttavuuden parantaminen, tuottavuuden kas-
vattaminen ja kilpailukyvyn vahvistaminen. Tavoitteena on
luoda uusi sahkoinen alusta ja sahkoiset palvelut, jotka
mahdollistavat asiakkaiden sahkdisen asioinnin tarjoami-
sen 24/7 "yhden luukun” -periaatteella monikanavaisesti
ja monituottajamallilla.

OuluBot hankkeessa saatetaan vuonna 2019 aloitettu In-
novatiivinen julkinen hankintaprosessi loppuun kevaalla
2020. Hankintapaatdksen jalkeen alkava kehittamisjakso
suoritetaan valitun toimittajan/toimittajien kanssa. Kehit-
tamisjaksolla kehitetaan ja pilotoidaan yhteistydssa Ou-
lun kaupungin toimialojen kanssa heidan chatbot-tarpei-
taan erilaisissa palveluissa. Innovatiivisessa julkisessa han-
kinnassa kehitetaan yhdessa toimittajan kanssa ratkaisuja,
joita voidaan halutessaan suoraan hankkia kehittamisjak-
son paatyttya, mikali saavutetut tulokset vastaavat tilaa-
jan odotuksia. Kehittamisjakso jatkuu viela vuodelle 2021.

EU-o0saamisen nosto -hankkeen tavoitteena on lisata suo-
rien EU-rahoitusten hakuosaamista. Hanke toteutetaan
yhteistydssa Oulun kaupungin, Oulun yliopiston, Oulun ja
Centria ammattikorkeakoulujen seka BusinessOulun kes-
ken. Tavoitteena on edistaa toimijoiden valista yhteistyo-
ta ja yhdistaa voimavaroja tki-toiminnan kehittamisen ja
rahoituksien hakemisen suhteen.

Vuoden 2020 aikana hankkeessa toteutetaan rahoitusin-
foja ja rahoituksen hakemiseen liittyvia tyopajoja. Lisak-
si hankitaan asiantuntijapalvelua hakemusten laadintaan
ja osallistutaan rahoitusinfoihin ja -koulutuksiin Suomes-
sa ja Euroopassa.
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Talous
TA2019 +
TP2018 muutokset ENN2019 TA2020 T52021 T52022
TOIMINTATULOT 2960 1522 1517 1274 1137 1047
TOIMINTAMENOT -12 688 -13 205 -13 277 -13 755 12414 -12179
TOIMINTAKATE -9 728 -11 683 -11 760 -12 481 =11 277 -11 132
Tietohallinto siirtyi 1.1.2019 osaksi Oulun Digi -likelaitosta. TP2018-vertailutieto ei sisilld tietohallinnon toimintakatteen osuutta.
Konsernihallinto tulo- ja menolajikohtainen tarkastelu
TA2019 +
1000 € TP2018 muutokset ENN2019 TA2020 T52021 T52022
TOIMINTATULOT
Myyntitulot 208 113 173 111 111 111
Maksutulot 0 0 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 903 537 493 567 441 350
Tilavuokratulot 8 0 1 0 0 0
Muut vuokratulot 22 0 15 10 0 0
Muut toimintatulot 1819 872 835 586 586 586
Toimintatulot yhteensa 2 960 1522 1517 1274 1137 1047
TOIMINTAMENOT
Henkilostémenot -6 650 -6 960 -7 070 -7 194 -6 625 -6 564
Palkat ja palkkiot -5 469 -5718 -5 843 -5 947 -5 478 -5 428
Henkildstosivukulut 1182 1242 1227 1247 1147 1136
Palvelujen ostot -4 090 -4 366 -4313 -4 623 -4185 -4 010
Asiakaspalvelujen ostot -1 0 ] 0 0 0
Muut palvelujen ostot -4 089 -4 366 -4 313 -4 623 -4 185 -4 010
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 123 138 121 116 115 115
Avustukset -281 -285 -275 290 290 290
Palvelusetelit 0 0 0 0 0 0
Muut avustukset 281 285 275 290 290 290
Tilavuokramenot 1282 1163 1231 1248 917 917
Muut vuokramenot -256 -272 -246 -263 -262 -262
Muut toimintamenot -6 -22 22 -21 -21 -21
Toimintamenot yhteensa -12 688 -13 205 -13 277 -13 755 -12 414 -12179
TOIMINTAKATE -9 728 -11 683 -11 760 -12 481 -11 277 -11 132

Tietohallinta siirtyi 1.1.2019 osaksi Oulun Digi -likelaitosta. TP2018-vertailutieto ei sisélla tietohallinnon toimintakatteen osuutta.

KOHA/TOIMINTATULOT TA2020
TILIRYHMITTAIN, YHT. 1,3 MEUR

08 %

B Myyntitulot 0,11 MEUR
® Tuet ja avustukset 0,57
MCUR

B Muut vuokratulot 0,01
MEUR

Muut toimintatulot 0,59
MEUR

KOHA/TOIMINTAMENOT TA2020
TILIRYHMITTAIN, YHT. 13,8 MEUR

® Henkildstdmenot 7,19
MEUR

B Palvelujen ostot 4,62 MEUR

B Aineet, tarvikkeet ja tavarat

0,12 MEUR
m Avustukset 0,29 MEUR

® Tilavuokramenot 1,25
MEUR

= Muut vuokramenot 0,26
MEUR

® Muut toimintamenot 0,02
MEUR




Henkilé- ja koulutussuunnitelma

Konsernihallinnon, kuten myds koko kaupungin henki-
6ston tydhyvinvointia tukevat erilaiset toimintamallit ja
ohjeet, mm. varhainen tuki, korvaava tyo, uudelleensijoit-
tumisen ohjeet, tyoterveyden toimintasuunnitelma, tyo-
uupumuksen tunnistamis- ja toimintaopas, hyvan kay-
téksen opas. Henkildstdn hyvinvointia tuetaan myos lii-
kuntamahdollisuuksilla ja elintapaohjauksella.

Liukuva ty6aika toimistotydssa lisaa tydelaman jousta-
vuutta ja oman tyon hallintaa. Erilaisten virka- ja tydvapai-
den myontamiseen mm. perhesyiden perusteella suhtau-
dutaan myodnteisesti. Lisaksi Oulun kaupunki tukee ty6ssa
jatkamista jarjestamalla ikaantyneille tyontekijoille heidan
niin halutessaan mahdollisuuksien mukaan osa-aikatyo-
ta. Etatyoskentelyn maaran yleistyessa varmistetaan, et-
ta tyovalineet ja ohjeistukset vastaavat uudenlaisten tyo-
tapojen vaatimuksia.

Tyosuojelutoiminnan tavoitteena on ennaltaehkaista hai-
tallista tybkuormitusta, tapaturmia ja yllapitaa tyohyvin-
vointia. Tyopaikan vaarojen arvioinnit aletaan tehda WPro-
jarjestelmaan, nain tyoterveyshuolto voi kirjata oman arvi-
ointinsa WPro-jarjestelmaan tyopaikkaselvityksessa. Tyo-
yhteisosovittelu on uutena tydkaluna kaytettavissa eri-
laisten ristiriitatilanteiden mahdollisimman varhaiseen

Konsernihallinto

‘ TP2018

HTV (PALKALLINEN TYOPANOS)
Vakinaiset
Tilapaiset 17
Yhteensa

Ennuste
2019
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ratkaisemiseen. Sovittelijoiden riippumattomuuden var-
mistamiseksi kolme tydyhteisdsovittelijaa on koulutettu
koko kaupungin kayttdon. Nain jokaiseen tapaukseen Loy-
tyy riippumattomat sovittelijat, myds tyoterveyshuollon
sovittelijoita kaytetaan lisana.

Oulun kaupungissa kayttoon otettu kayttovaltuushallin-
nanjarjestelma edellyttda toimintatapamuutosta ja esi-
mieskayttdjien kouluttamista. Tietosuoja- ja tietoturva-
osaamisen seka digiosaamisen kehittamista jatketaan.
Konsernihallinnon henkil6std osallistuu myos muihin kes-
kitetyn henkiloéstokoulutuksen jarjestamiin mm. O365-,
hankinta-, viestinta-, ekotuki- ja projektiosaamisen kou-
lutuksiin, uudistuvaan esimiespassivalmennukseen se-
ka valmentavan johtamisen koulutuksiin. Konsernihallin-
nossa laaditaan tarkempi v. 2020 hallintokuntakohtainen
taydennyskoulutussuunnitelma syksylla 2019. Kaupun-
gin keskitetty koulutus vastaa hallintokuntien yhteisis-
ta lyhytkestoisista koulutuksista. Konsernihallinto vastaa
oman henkiléstdnsa tarvitsemasta ammatillisesta erityis-
ja taydennyskoulutuksesta.

Henkildsto- ja koulutussuunnitelman toteutumista seu-
rataan konsernihallinnon henkildstéraportin yhteydessa.
Henkiloston maaraa, tydpanosta, tapaturmia, vaaratilan-
neilmoituksia, sairauspoissaoloja ja henkildstokustannuk-
sia seurataan kuukausitasolla.

Muutos -%

TA2020 (2019-2020) | T52021 T52022

-22.3 T
-2,7 97

HENKILOSTOKUSTANNUKSET (1000€)
Palkat ja palkkiot

Henkildsivukulut
Yhteensa

Tietohallinto siirtyi 1.1.2019 osaksi Oulun Digi -likelaitosta. TP2018-vertailutieto ei sisdlld tietohallinnon toimintakatteen

eikd hldmaardn osuutta.

Konsernihallinnon henkilostomaarassa ei huomattavia muutoksia talousarvion 2019 ennusteeseen nahden.

75.5 Kehittamissalkut

TA2019 +
muutokset

TP2018

TOIMINTATULOT
TOIMINTAMENOT
TOIMINTAKATE

ENN2019

TA2020 TS2021 T52022

Kehittamissalkkujen maararahat on varattu ensisijaises-
ti kesken budjettivuotta kaynnistyviin uusiin kehittamis-
hankkeisiin, joita ei ole voitu ottaa huomioon vuoden
2020 talousarvion laadintavaiheessa. Maararahoista kate-
taan kehittamishankkeiden ensimmaisen budjettivuoden
tulo- ja menomaararahat. Lisaksi maararahaa kaytetaan
rahoitushankkeisiin, joissa kaupunki toimii rahoittajana

muiden toimijoiden ja yhteistydkumppaneiden kehitta-
mishankkeissa seka esiselvityksiin, joihin yleensa saadaan
my0ds ulkopuolista rahoitusta. Edelld mainittujen lisaksi
maararahasta katetaan aiemmilta vuosilta jatkuvien ke-
hittamishankkeiden kayttamatta jaaneiden maararahojen
korotukset / alitukset madrarahojen siirtovaihetta koske-
van hankekohtaisen arvion perusteella.
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7.6 Hyvinvointilautakunta

Toiminnan Ruvaus

Hyvinvointilautakunta vastaa kunnille kuuluvien sosiaali-
ja terveydenhuollon lainsaadanndn mukaisten palvelui-
den jarjestamisesta ja tuottamisesta. Hyvinvointipalvelu-
jen toimintaa saatelevat useat eri lait ja asetukset, joista
keskeisimpia ovat mm. terveydenhuoltolaki, sosiaalihuol-
tolaki, lastensuojelulaki, vammaispalvelulaki, erityishuol-
tolaki ja vanhuspalvelulaki. Hyvinvointipalveluiden jarjes-
tamisen paalinjaukset ovat asiakaslahtdisyys, monialai-
suus, monikanavaisuus, monituottajuus ja talouden hallin-
ta. Palveluita jarjestetaan poikkitoiminnallisesti huomioi-
den asiakkaiden palvelutarpeet elaman eri vaiheissa. Ou-
lulaisten hyvinvointipalvelut rakentuvat kotona ja arkiym-
paristdssa tapahtuviin arjen tukeen ja palveluihin, erityyp-
pisiin matalan kynnyksen palveluihin, monialaisiin ja mo-
nitoimijaisiin hyvinvointikeskuksen alueellisiin palveluihin
seka kaikkien oululaisten yhteisiin erityispalveluihin. Niita
taydentavat monipuoliset sahkdiset palvelut.

Hyvinvointipalvelujen oman palvelutuotannon osuus toi-
mintamenoista on noin 37 % (ks. kuvio alla). Sairaanhoito-
piirilta ostettavan erikoissairaanhoidon osuus on noin 38
%. Yksityisten palveluntuottajien osuus on noin 19 %, josta
palvelusetelin osuus on 4 %..

Toimintasuunnitelma

Toimintaymparistéanalyysi

Oulun vaestdnkasvu on jatkunut edelleen suhteellisen
voimakkaana. Oulun kaupungin vakiluku vuodenvaihtees-
sa 2017/2018 oli 203 567. Vaestdnkasvua edellisvuodes-
ta oli 1757 asukasta (0,9 %). Kasvu oli hieman nopeampaa
kuin edellisena vuonna. Vaestonkasvu jatkunee positiivi-
sena myos ensi vuosikymmenille. Vaestoltaan kasvavas-
sa Oulussa on keski-ialtaan nuori (38,5) hyvin koulutettu
vaesto, mutta 75 vuotta tayttaneiden maara kasvaa Oulus-
sa nopeasti kasvun ollessa seuraavalla 10-vuotiskaudella
noin 60 prosenttia (noin 7 300 henkilolla).

Syntyneiden maara on laskenut viime vuosina Oulussa ku-
ten koko maassa. Oulussa syntyneiden maara on kuiten-
kin edelleen korkea. Vuonna 2018 syntyi noin 2 100 las-
ta. Alle kouluikaisten lasten maara laski edelleen vuonna
2018 noin 730 lapsella. Perusopetusikaisten maara kas-
voi noin 340 lapsella. Yli 65-vuotiaiden maara kasvoi noin
1240 henkilolld, eli kasvu jatkui voimakkaana edellisvuo-
sien tapaan.

Vuonna 2018 muuttovoitto oli ennakkotietojen mukaan
Oulussa noin 1 O70 henkilda. Muuttotilastojen erittain
huolestuttavia ilmidita Oulun osalta ovat tyoikaisten (opis-
kelun jalkeisen ajan) nettomuuttotappio ikaluokassa 25-
30 vuotiaat, muuttovoittoa tulee vain Pohjois-Suomesta.
Nuorten lapsiperheiden muuttotappio vahentaa edelleen
luonnollista vaestdonkasvua. Vuoden 2017 lopussa Oulussa

TOIMINTAMENOT JARJESTAMISTAVOITTAIN,
YHT. 678,6 MEUR

| [rikoissairaanhoito
254,2 MEUR
4.0 %,0 %
| ® Oma palvelutuotanta
252,6 MEUR

® Yksityiset
palveluntuottajat 131,0
MEUR

= Avustukset (pl.
palvelusetelit) 27,4
MEUR

® Kunnat, kuntayhtymat
ym. 13,4 MEUR

asui yhteensa 5 868 ulkomaan kansalaista (2,9 % vaestos-
ta), joka on verrattuna muihin suuriin kaupunkeihin pie-
nin osuus. Muuta kuin suomea, ruotsia tai saamea puhu-
via oli 4,0 % vaestosta (8050 hlda). Viime vuosien aika-
na ulkomaalaisten maara on kasvanut keskimaarin 300
henkilda/vuosi ja vieraskielisten osuus noin 500 henki-
l6a/vuosi.

Vuoden 2017 lopussa Oulussa oli yhteensa 97 284 asunto-
kuntaa, joista 44,5 % oli yhden hengen asuntokuntia. Pien-
ten asuntokuntien maaran ja %-osuuden kasvu on pitkaan
jatkunut trendi Oulussa. Vuonna 2017 Oulussa yksinasu-
via 75-vuotta tayttaneita oli 5327 henkilda, 45,8 % ikaluo-
kasta, pysyen lahes samana edelliseen vuoteen verrattu-
na (2016: 45,9 %). Koko maassa 75 vuotta tayttaneista km.
473 % asui yksin v. 2017. Suurista kaupungeista Oulussa oli
kolmanneksi vahiten 75 vuotiaita yksinasuvia. Perheiden
lukumaara oli Oulussa vuoden 2017 lopussa 51 683. Per-
heita, joissa alle 18-vuotiaita lapsia oli 22 116 (43 %), jois-
ta 21,1 % oli yhden huoltajan perheita (suhteellisesti vahi-
ten suurista kaupungeista). Koko maan keskiarvo oli vuon-
na 2017 22 %. Yksinasumiseen yhdistyy hyvin monisyisia,
sosiaaliseen syrjaytymiseen, terveydentilaan ja toimeen-
tuloon liittyvia ongelmia. Yksinasuvat asuvat keskimaarin
muita useammin sisemmalla kaupunkialueella. Kaupunki-
en sisalla yksinasuvat asuvat keskimaarin useammin hy-
vin saavutettavilla sijainneilla, joissa on hyva palvelutar-
jonta (Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan jul-
kaisusarja 66,/2018).

Tulonsaajien keskitulot Oulussa ovat suunnilleen samalla
tasolla kuin maassa keskimaarin. Vuonna 2017 keskitulot
Oulussa olivat 29 291 euroa (Oulu: kasvu 1,5 %, koko maa:
kasvu 2,0 %). Suurissa kaupungeissa asuntokuntien kay-
tettavissa olevat mediaanitulot kulutusyksikkda kohden
ovat suurimmat paakaupunkiseudun kaupungeissa. Ou-
lun, Tampereen ja Turun asuntokuntien tulot jaavat ko-
ko maan tason alapuolelle. Oulussa pienituloisten koti-
talouksien osuus (15,2 %) on suurempi kuin koko maas-
sa keskimaarin.



Oulussa Kelan mydntamaa perustoimeentulotukea saa-
neiden henkildiden osuus asukkaista vuonna 2018 oli 7.9
%. Suurista kaupungeista Oulussa toimeentulotukea saa-
neiden osuus on alhaisin vuonna 2018. Tama selittyy Ou-
lun athaisilla asumiskustannuksilla. Perustoimeentulotu-
kea saaneista kotitalouksista 73,3 % oli yksin asuvia, joista
enemmisto oli miehid. Yksin asuvien miesten osuus oli Ou-
lussa 47,0 %, yksinasuvien naisten osuus oli 29,5 %, lapset-
tomien pariskuntien osuus oli 5,9 %, lapsiperheiden osuus
oli 6,3 % ja yksinhuoltajien osuus oli 11,2 %. Pitkdaikaises-
ti perustoimeentulotukea saaneiden osuus oli suurin paa-
kaupunkiseudulla ja pienin Oulussa. Oulussa alle 25-vuoti-
aiden osuus oli suurin. Perustoimeentulotuen saajista uu-
sien tuensaajien osuus vaihteli Vantaan 27,8 prosentista
Oulun 37,0 prosenttiin. Nuorten alle 25-vuotiaiden perus-
toimeentulotuen saajien joukossa tulottomien ja vain ve-
rottomien tulonsaajien osuus on huomattavasti suurem-
pi kuin koko asiakaskunnassa. Kuutoskaupungeissa 48,1%
alle 25-vuotiaista tuensaajista oli tulottomia ja vain verot-
tomia tuloja saavia. Osuus vaihteli Oulun 43,3 %:sta Hel-
singin 52,6 %:iin. Kuutoskaupungeissa 51,9 % 25-vuotiais-
ta perustoimeentulotuen saajista sai veronalaisia tuloja.
Osuus oli suurin Oulussa (56,7 %) ja pienin Helsingissa (47,4
%). Taydentavan ja ehkaisevan toimeentulotuen kunnat
rahoittavat itse.

Oulun talousalueella on erityisen korkea nuoriso- ja pit-
kaaikaistyottomyys. Paapainopisteet tyollisyyden edista-
misessa ovat erityisesti nuorten tyodllisyys, uusien tyopaik-
kojen luominen ja seka rakenteellisen tyottomyyden va-
hentaminen, jossa tehdaan poikkitoiminnallista yhteistyo-
ta lagjasti kaupungin sisalla seka kumppanuudessa mui-
den toimijoiden kanssa. Tyottdmyystilanne on viime aiko-
jen myonteisesta kehityksesta huolimatta edelleen vuo-
situhannen keskiarvoa heikompi. Pitkaaikaistyottomia eli
vahintaan vuoden tyottomana olleita oli kuutoskaupunki-
en tyottomista lahes joka kolmas ja vaikeasti tyollistyvia
eli rakennetyottomia jopa lahes kaksi kolmesta. 50 vuotta
tayttaneiden tyottdmien osuus on suurempi paakaupunki-
seudulla ja nuorten tydttdmien muissa kuutoskaupungeis-
sa. Vuoden 2018 lopussa tyottomyysaste Oulussa oli 12,0
%, Kuutoskaupunkien toiseksi korkein luku (Turku 12,2 %)
Ty6- ja elinkeinoministerion tyonvalitystilaston mukaan.
Pitkaan jatkunut tyottomyys lisaa tarvetta sosiaalityolle,
erityisesti kysyntaa taloudellisille auttamistoimille ja toi-
meentulotuelle. Tyottomilld aikuissosiaalityon asiakkail-
la on erilaisia tydllistymisen esteitd, kuten puutteellinen
ammatillinen osaaminen, heikko tyokokemus tai koulu-
tus, riittamattomat tydnhakutaidot. Osalla aktiivisen tyon-
haun estavat edellisten lisaksi paihde- ja mielenterveys-
ongelmat. Tyonjako kuntien ja valtion valilla tyéttomyyden
hoidossa on viime vuosina siirtynyt yha enemman siihen
suuntaan, etta kaikkein heikoimmassa asemassa olevat ja
vaikeimmin tyollistyvat henkilot ohjautuvat kunnan tyol-
listamispalveluihin. Vaikeasti tyollistyvat tyottomat ovat-
kin yksi keskeinen aikuissosiaalitydn asiakasryhma kaikis-
sa kuutoskaupungeissa.
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Tyollisyydelld ja koulutustasolla on keskeinen merkitys
vaeston hyvinvoinnin taustalla. Valtaosa lapsista ja lapsi-
perheista voi hyvin, mutta huono-osaisuus kasautuu. Stra-
tegian seka lasten ja perheiden palveluita saatelevan lain-
saadannon linjausten mukaisesti resursseja on hyvinvoin-
tipalveluissa kohdennettu sosiaalihuollon mukaiseen lap-
siperheiden kotipalveluun seka perhetyéhon, joiden mo-
lempien asiakasmaarat ovat lisaantyneet. Strategisena ta-
voitteena olleeseen kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten
%-osuuteen vaestosta ei painopisteen muutoksella viela
ole ollut vahentavaa vaikutusta. Alueellisella poikkitoimin-
nallisella yhteistyolla haetaan keinoja loytaa varhaisen tu-
en malleja perheiden ja lasten tukemiseksi.

Tyottomyys koskettaa useita lapsiperheita. Kouluterveys-
kyselyn 2017 mukaan Oulussa hieman yli 30 % ylaluokka-
laisista seka lukiolaisista ja 40 % ammattiin opiskelevista
asuu perheessa, jossa vahintaan yksi vanhemmista on ol-
lut tydttémana viimeisen vuoden aikana. Pienituloisissa
perheissa asuu noin 6 000 oululaista lasta, noin 13,5 % al-
le 18-vuotiaista lapsista. Perheen taloudellisen tilanteen
erittain tai melko huonoksi arvioi oululaisista ylaluokkalai-
sista 5 %, lukiolaisista 8 % ja ammattiin opiskelevista 10 %.

Koulutuksen ulkopuolelle jaaneiden nuorten osuus on
Oulussa pienin muihin suuriin kaupunkeihin verrattuna
ja osuus on laskenut viime vuosina. Vuonna 2017 koulu-
tuksen ulkopuolella oli 6,3 % 17—24-vuotiaista (985 mies-
ta ja 585 naista). Tyottomyysaste oli Oulussa helmikuus-
sa 2019 11,4 %, tyottdmien maara (11 200) oli vahentynyt
12 %:lla vuoden takaisesta. (v. 2018: 12,2 %, v. 2017 14,9 %,
v. 2016: 16,6 %). Nuorisotydttomien osuus tyottomista on
pysynyt lahes samana (02/ 2019: 17,3 %, v. 2018: 18,1 %, V.
2017: 18,0 %). Pitkaaikaistyottomien maara on vahentynyt
(02/2019: 28,1 %, v. 2018: 32,6 %). Pitkaaikaistyottomia oli
vuonna 2018 keskimaarin 3 904 (2017: 4 954), 32,6 % kai-
kista tyottomista.

Oululaisten keskimaarainen elakkeelle siirtymisika on ko-
ko maahan ja muihin suuriin kaupunkeihin verrattuna al-
hainen. Vuonna 2017 Oulussa keskimaarainen eldkkeelle
siirtymisika oli 57,6 vuotta ja koko maassa 60 vuotta. Tyo-
kyvyttdmyyselaketta saavien tyoikaisten (25-64-vuotiaat)
osuus vastaavasta ikaluokasta on Oulussa korkea (7,3 %
vuonna 2017). Noin 67,5 %:lla syyt tyokyvyttomyyselak-
keeseen olivat vuonna 2018 mielenterveyden ja kayttay-
tymisen hairiot.

Suomessa alle 40-vuotiaiden tyokyvyttomyyselakkeiden
saajien maara kasvaa lahes 10 % vuosittain. Alle 40-vuoti-
aista tyokyvyttomyyseldkkeella olevista 80 % saa elaket-
ta mielenterveyden tai kayttaytymisen hairididen perus-
teella. Eniten on kasvanut 20-24-vuotiaiden elakeldisten
maara. Oulussa mielenterveyden ja kayttaytymisen hairi-
oiden vuoksi tyokyvyttomyyseldketta vuonna 2017 saavi-
en 16—24-vuotiaiden osuus vastaavan ikaisesta vaestosta
oli 1,2 %, 25—64-vuotiaiden osuus vastaavan ikaisesta va-
estostd oli 3,9 %.
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Oululaisten terveydentila on edelleen huonompi kuin suo-
malaisten keskimaarin, mutta oululaisten terveydentila ja
hyvinvointi ovat kehittyneet monien mittareiden mukaan
myds hyvaan suuntaan. Eldamantavat ja hyvinvointi ovat
paasaantoisesti parantuneet ja yha useampi kokee terve-
ydentilansa hyvaksi. Vuonna 2017 Oulun ikavakioitu sairas-
tavuusindeksi oli 107,3 ja kansantauti-indeksi oli 127,8. In-
deksit ovat pysyneet viime vuosina lahes ennallaan. Suu-
rista kaupungeista Oulu oli ainoa, jossa indeksit olivat yli
maan keskiarvon (100). Pohjois-Pohjanmaan maakunnan
kuntien sisdisessa tarkastelussa Oulu kuuluu kuitenkin
em. mittareilla tarkasteltuna parhaimpaan kolmannek-
seen kuntien joukossa. Laajemmin vaestdn hyvinvointia
kuvaavalla sosiaali- ja terveydenhuollon tarvekertoimella
tarkasteltuna ovat Oulun vaestdn palvelutarpeet kuiten-
kin jopa hieman alle koko maan keskiarvon ja maakunnan
kunnista alhaisimpien joukossa.

Poliisin katuturvallisuusindeksin mukaan Oulu oli viiden-
neksi turvallisin kaupunki 15 suurimman kaupungin jou-
kossa. Viranomaisen tietoon tulleiden rikosten maara
oli vuonna 2018 Oulussa 17657. Rikosten maara nousi 4
% (n=674) edelliseen vuoteen verrattuna. Suurin rikosten
ryhma on omaisuusrikokset, joiden maara laski 2 % (n=-
164). Henkeen ja terveyteen kohdistuneiden rikosten maa-
ra laski 9 % (n=- 124). Seksuaalirikosten maara kasvoi 22 %
(n=29). Vuonna 2018 yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
koki hyvin hoidetuksi 81 % oululaisista. Osuus laski edelli-
seen tutkimukseen verrattuna (89%, 2016). (Kaupunki- ja
kuntapalvelut —tutkimus 2018). THL:n jatevesitutkimuk-
sen mukaan amfetamiinin kayttoé kasvoi Suomessa vuon-
na 2018 ennatyslukemiin. Amfetamiinia kaytettiin Oulussa
kevaan 2012 mittauksen mukaan 42 mg tuhatta henkiloa
kohti paivassa, kun vuoden 2018 kevaalla lukema oli jo 229
mg/1000 henkilda/paiva. Metamfetamiinin kaytto sen si-
jaan on laskenut Oulussa. Metamfetamiinia mitattiin vuon-
na 2016 kevaalla 31 mg tuhatta henkildoa kohti padivassa.
Vuonna 2018 kevaan luku oli 6 mg/1000 henkilda/paiva.

Toimintaymparistdanalyysin perusteella Oulussa erityi-
siksi huolenaiheiksi nousevat vaeston kahtia jakautumi-
nen liittyen osan vaestoryhman korkeaan sairastavuuteen,
vaeston hyvinvointierojen lisaantymiseen, tyottomyyden
ja toimeentulo-ongelmien kasaantumiseen. Huono-0sai-
suus on usein ylisukupolvista, mika tulisi kyeta katkaise-
maan. Lisaksi pitaisi kiinnittaa erityista huomioita lapsiper-
hekdyhyyden negatiivisten vaikutusten ehkaisemiseen.
Myds viitteita alueellisesta hyvinvoinnin eriytymisesta on
havaittavissa ja niita tulee kyeta ehkaisemaan.

Oululaisen vaestdn terveydentilan paranemiseen ja ela-
koitymisian nousuun vaikutetaan koko vaestotasolle koh-
dennettavilla ennakoivilla toimenpiteilld. Suuri merkitys
terveyden ja hyvinvoinnin edistamisessa on hyvinvointia
edistavalla ymparistolla ja lahiyhteisdilla. Lasten ja perhei-
den hyvinvoinnin tuki tulee tapahtua ensisijaisesti heidan
omissa kasvu- ja kehitysymparistoissaan. Yhteistyossa eri
toimijoiden ja kuntalaisten kanssa voidaan luoda elinym-
paristdosta hyvinvointia tukeva kaikille kansalaisryhmille.

Olennaista on vaestdn omavastuu terveellisten elintapo-
jen yllapidossa. Aktiiviseen ja liikkunnalliseen eldmanta-
paan kannustamisella ja hyvinvointiaktiivisuuden edista-
misella kaikilla toimialoilla voidaan vaikuttaa kuntalais-
ten hyvinvoinnin paranemiseen. Valistuksella, ohjauksel-
la ja pitkaaikaissairauksien hyvalla hoidolla voidaan osal-
taan pienentda sairastavuutta.

Ikdihmisten vaestbosuuden voimakas kasvu ennakoi pal-
velutarpeiden lisaantymista, vaikka tavoitteena ja oletta-
mana on, ettd yha suurempi osa ikaantyvista olisi tulevai-
suudessa aiempaa terveempia ja toimintakykyisempia. Oi-
kea-aikaisuus ja ennaltaehkaisy seka palvelujen vaikutta-
va kohdentaminen korostuvat niin palvelujen jarjestami-
sessa kuin tuottamisessa, jotta kasvaviin palvelutarpeisiin
kyetaan tulevaisuudessa vastaamaan.

Uuden hallitusohjelman linjauksia ei ole huomioitu talous-
arvioesityksessa.

Sitovat tavoitteet

Kaupunkistrategiaa toimeenpanevat sitovat tavoitteet on
esitetty kappaleessa 4.5.

Palvelujen jéirjestdminen

Hyvinvointipalveluissa on tavoitteena jarjestaa kuntalais-
ten palvelut yhdenvertaisesti niin, etta palveluiden saata-
vuus turvataan toimintatapoja uudistamalla ja tekemalla
rakenteellisia muutoksia. Hyvinvointipalveluissa kevyem-
mat palvelut lisdantyvat ja raskaammat vahenevat. Hyvin-
vointipalvelut toimii neljalla hyvinvointialueella. Palvelut
jarjestetaan monitoimijaisesti kunnan eri sektoreiden, yk-
sityisten palvelujen tuottajien ja kolmannen sektorin toi-
mesta alueiden erityispiirteiden mukaisiin palvelutarpei-
siin vastaten. Palvelujen mydntamiskriteereita arvioidaan
ja tuodaan tarvittaessa paatettavaksi.

Oulun kaupungin ja Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopii-
rin vuoden 2018 lopulla kaynnistyneen integraatioselvi-
tyksen ja sen mukaisten toimenpiteiden toteuttaminen
jatkuu. Tavoitteena on toimivat ja sujuvat asiakaslahtoi-
set hoito- ja palveluketjut ja kustannusten kasvun hillinta.
Ensimmaisessa vaiheessa on tarkasteltu ikdihmisten hoi-
to- ja palveluketjua. Ikdaihmisten vaestdosuuden voimakas
kasvu ennakoi palvelutarpeiden lisaantymista, vaikka ta-
voitteena ja olettamana on, etta yha suurempi osa ikaanty-
vista olisi tulevaisuudessa aiempaa terveempia ja toimin-
takykyisempid. Hyvinvointilautakunta hyvaksyi ikdihmis-
ten, yli 75-vuotiaiden hoito- ja palveluketjun kehittamisen
toimenpiteet kokouksessaan huhtikuussa 2019. Tavoittee-
na on, etta ikaihminen pystyy eldmaan ja asumaan koto-
naan mahdollisimman toimintakykyisena ja turvallisessa
ymparistossa pitkaan ja han pystyy yllapitamaan mahdol-
lisimman itsenadisesti terveyttaan ja hyvinvointiaan. Seni-
orineuvolan pilotointi kaynnistetdan vuonna 2020 kes-
kustan alueella. Taloudellisena tavoitteena on, etta ikaih-
misten sosiaali- ja terveyspalveluiden asukaskohtaiset



kustannukset laskevat. Naihin tavoitteisiin vastataan teke-
malla ikaantyneiden yhteisollisen asumisen toimenpide-
ohjelma. Toimenpiteita varten selvitetaan keinot seka oh-
jausprosessi yhteisollisten asumismuotojen kehittamisek-
si uudisrakentamisessa ja saneerauskohteissa seka maari-
tellaan toimenpiteille tavoitteet.

Selvitystyon toisessa vaiheessa on tarkasteltu aikuisva-
eston mielenterveys- ja paihdepalveluiden kayttda erityi-
sesti lasten ja nuorten osalta ensi vaiheessa ns. raskaim-
pia palveluita sisaltaen lastensuojelupalvelut, paihdepal-
velut seka lasten ja nuorisopsykiatrian palvelut. Jatkos-
sa tarkasteluun otetaan mukaan koko lasten ja nuorten
palveluiden ketju kuten ennaltaehkaisevat palvelut sivis-
tys- ja kulttuuritoimesta ja vammais- ja kehitysvammapal-
veluiden kokonaisuudet. Kaikkiin naihin kokonaisuuksiin
on tunnistettu liittyvan tarve selvittaa ja selkeyttaa paitsi
palveluprosesseja seka erityisesti palveluun ohjautumista,
niin myds kokonaisresursseja ja rahoituskanavia ja niissa
olevia mahdollisia paallekkaisyyksia. Selvitystyon tulok-
set ja niihin liittyvat toimenpide-esitykset tuodaan erillisi-
na hyvinvointilautakunnan paatettaviksi.

Aikuisten mielenterveys- ja paihdepalvelujen valmisteil-
la olevien keskeisten kehittamislinjausten mukaan Oulun
kaupungin ja Oulun yliopistollisen sairaalan mielenterve-
ys- ja paihdepalveluista muodostetaan yksi toiminnallinen
kokonaisuus, jossa on selkedt sovitut toimintamallit. Linja-
uksiin sisaltyy perus- ja erityistason paihde- ja psykiatrisen
hoidon vahvistaminen hyvinvointikeskuksissa. Lisaksi esi-
tetaan, etta paihdepotilaiden selviamishoito toteutetaan
integroituna Oulun seudun yhteispaivystyksen toimintaan.

Kansallinen mielenterveysstrategia ja itsemurhien eh-
kaisyohjelma vuosille 2020-2030 on valmistumassa.

Al

Kansallisen tyon valmistuttua Oulun kaupunki kaynnistaa
koko kaupunkia koskevan mielenterveys- ja pdihdeohjel-
man laatimisen, jossa otetaan huomioon kansallisen mie-
lenterveysstrategian tuomat linjaukset. Ohjelman pohjalta
tullaan laatimaan erillinen toimenpideohjelma, jossa tas-
mennetaan eri vaestoryhmien osalta palveluiden kehitta-
mistoimenpiteet kattaen myos ennaltaehkaisevat palve-
lut seka vastuut toimenpiteiden toteuttamisessa. Mielen-
terveys- ja paihdeohjelman ja erillisen toimenpideohjel-
man laatiminen yhdistetaan Oulun kaupungin ja PPSHP:n
selvitystydn tuloksiin, kehittamislinjauksiin ja toimenpitei-
siin. Ohjelmaty6ssa huomioidaan myos muut uuden halli-
tusohjelman linjaukset ja aikataulut.

Alueelliseen seka eri vaestoryhmien (erityisesti lapsiper-
heet ja syrjdytyneet/syrjdytymisvaarassa olevat nuoret se-
ka ikaihmiset) valiseen eriarvoistumiskehitykseen vaiku-
tetaan yhteisesti analysoidun tiedon perusteella. Kulttuu-
rin, taiteen ja likunnan keinoin vahvistetaan vaeston hy-
vinvointia ja terveyttd seka osallisuutta ja yhteisollisyytta
huomioiden eri vaestéryhmien tarpeet seka alueellisuus.
Yhteistydssa eri toimijoiden ja kuntalaisten kanssa voidaan
luoda elinymparistdsta hyvinvointia tukeva kaikille kansa-
laisryhmille.

Palveluita kehittaessa keskiossa on asiakaskokemuksen
huomioiminen mahdollistamalla eri asiakasryhmien osal-
listuminen palveluiden kehittamiseen eri tasoilla ja eri to-
teutusmuodoin. Digitalisaatiota hydédynnetaan voimak-
kaasti osana normaalia palveluiden kehittamista integ-
roituvissa sosiaali- ja terveyspalveluissa. Hyvinvointipal-
velut toteuttaa osaltaan Oulun Innovaatio Allianssin (OIA)
tavoitteita toimien aktiivisena kumppanina OuluHealth-
ekosysteemin toiminnassa.

Asiakaskokemus palvelujen kehittamisen keskiéon

Hoito- ja palveluketjujen sujuvuus
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Digitalisaation voimakas hyédyntaminen

Vetovoimainen ja pitovoimainen tyépaikka

Hyvinvointipalveluiden Reskeisimmdt tavoitteet vuodelle 2020.
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Oulun kaupungin ja hyvinvointipalveluiden tulee panostaa
tydnantajaimagon samoin kuin palvelussuhde-ehtojen ke-
hittamiseen, jotta avoimiin virkoihin ja tehtaviin saadaan
riittavasti osaavia hakijoita. Palvelussuhde-ehtoja, henki-
6ston vaikutusmahdollisuuksia ja johtamista tulee kehit-
taa siten, ettd henkilostd kokee tydskentelyn mielekkaa-
na, mika lisaa henkiloston sitoutumista. Sitoutumista lisaa
myds mahdollisuus hakeutua uusiin, mielekkaisiin tehta-
viin esim. tyokierron kautta.

Taloudellisina tavoitteina ovat budjetin tasapainon saavut-
taminen ja asukaskohtaisten menojen kasvun hidastumi-
nen. Menot (netto) asukasta kohti ovat talousarviossa 3
010 euroa; lisaysta vuoteen 2019 verrattuna on noin 1,6
%. Taloudellisuutta ja tuottavuuden muutosta seurataan
valtuustoon sitovalla mittarilla asukaskohtaiset menot.
Lisaksi keskeisten palvelukokonaisuuksien osalta seura-
taan lautakuntatasolla myos asiakaskohtaisten kustan-
nusten muutosta.

Hyvinvointipalvelujen talousarvioesitys vuodelle 2020 on
laadittu talousarvion suunnitteluohjeeseen sisaltyvan hy-
vinvointipalveluille annetun raamikehyksen mukaisena ja
huomioiden erillissitovuuksien poistuminen. Hyvinvointi-
lautakunta esitetaan sitovana valtuustoon nahden toimin-
takatetasolla vuodesta 2020 alkaen.

Vuoden 2020 aikana valmistellaan Hyvinvointipalvelujen
palvelumalli 2026. Palvelumallissa 2026 tasmennetaan
hyvinvointipalveluiden osalta kaupunkistrategiaa toteut-
tavat tarkennetut toimenpiteet ja kehittdmisen painopis-
teet seka toteutetaan hyvinvointikeskuspalvelumallin toi-
mivuuden arviointi palvelujen ja palveluverkon kehittami-
seksi.

Sosiaalinen hyvinvointi

Sosiaalipalveluiden ja terveydenhuollon seka perus- ja eri-
tyistason palveluiden yhteensovittaminen eli integraatio ja
eri ammattiryhmien yhteistyo toteutuvat hyvinvointikes-
kuksissa. Palveluiden yhteensovittamisen tavoitteena on
yhtenaiset palveluketjut ja erityisesti paljon palveluita tar-
vitsevien ihmisten palveluiden kehittaminen. Perussosi-
aalityota tehdaan hyvinvointikeskuksissa. Sosiaalihuolto-
lain mukaiset palvelutarpeen arviot tehdaan aina laheis-
verkosto huomioiden. Lisdksi asiakkaalle voidaan tehda
asiakaskohtainen yhteinen hoito- ja palvelusuunnitelma
ja nimeta asiakasprosessista vastaava tyontekija. Hyvin-
vointikeskusten sosiaalitydn asiakasmaarat ovat kasvus-
sa, henkilostdresurssia vahvennetaan vastaamaan palve-
lutarvetta. Hyvinvointikeskuksissa tydskentelevat myos
lastensuojelun ja erityisryhmien palveluohjauksen tyonte-
kijat. Matalan kynnyksen sosiaalitydn ohjaus- ja neuvon-
tapalveluiden saatavuutta parannetaan. Palvelukokonai-
suus liittyy matalan kynnyksen toimintamallin kehittami-
seen huomioiden sahkoiset palvelut. Asumisneuvonta to-
teutetaan yhteisty6ssa mm. Sivakan kanssa.

Sosiaalipalveluissa painopiste kohdentuu edelleen tulot-
tomien ja pitkaaikaistyottomien henkildiden palveluiden

jarjestamiseen yhteistydssa tyollisyyspalveluiden, TE-toi-
miston, Kelan seka muiden toimijoiden kanssa. Vahven-
netaan asiakkaiden ohjautumista sosiaaliseen kuntoutuk-
seen ja kuntouttavaan tyotoimintaan. Kuntouttavassa tyo-
toiminnassa otetaan kayttdon THL:n toimintakykymittari
palvelun vaikuttavuuden arviointiin. Perustoimeentulotu-
en paatoksenteko ja maksatus on siirtynyt Kelan toimin-
naksi. Taydentavan ja ehkaisevan toimeentulotuen osal-
ta paatoksenteko toteutuu hyvinvointikeskuksissa, lasten-
suojelussa ja palveluohjauksessa. Sahkdisten palveluiden
osuutta lisataan edelleen asiakastydssa ja seurannassa.

Oulun kaupunki vastaa seudullisen sosiaalipaivystyksen
jarjestamisesta. Sosiaalipadivystyksen lakisaateiset tehta-
vat ja asiakastyo ovat lisaantyneet vuodesta 2013, jolloin
seudullinen sosiaalipaivystys aloitettiin sopimuskuntien
kanssa. Sosiaali- ja terveysministerié on laatinut touko-
kuussa 2019 uusia suosituksia kuten psykososiaalisen tu-
en jarjestaminen ja johtovastuu sosiaali- ja kriisipaivystyk-
sissa seka valmiuteen varautuminen. Seudullinen sosiaali-
paivystyssopimus uusitaan viimeistaan kevaan 2020 aika-
na. Samalla sosiaalipaivystyksen henkilostéresurssi arvioi-
daan vastaamaan nykyista tarvetta. Virka-aikaisten paivys-
tyksellisten toimintojen (mielenterveys-, paihde- ja sosi-
aalipalvelut) yhteensovittamista jatketaan. Yhden kontak-
tin yhteys toimii Kotona asumisen tuen keskuksessa (Ko-
tas) ikaihmisten palveluissa. Toimintaa laajennetaan mm.
vammaispalvelun asiakkaille.

Lapsiperheiden palvelut ovat yhtena kokonaisuutena hy-
vinvointikeskuksissa. Perhekeskustoimintamallia toteu-
tetaan kaytannossa alueellisesti yhteistydssa sivistys- ja
kulttuuritoimen kanssa. Oulun kaupungin lasten ja nuor-
ten hyvinvointisuunnitelma ohjaa, johtaa ja kehittaa lasten,
nuorten ja perheiden hyvinvointia edistavaa ty6ta. Lapsi-
vaikutusten arviointi on kaytdssa paatoksenteossa. Oulun
seudun lapsi- ja nuorisopolitiikan yhteinen strateginen ta-
voite vuoteen 2025 mennessa on edistaa lasten, nuorten
ja lapsiperheiden hyvinvointia vahvistamalla arjen kehitys-
yhteisoja, kaikille yhteisia peruspalveluja ja niiden kasva-
tuskumppanuutta niin, etta erikoistuneiden palvelujen tar-
ve ja kuormitus vahenevat. Perheiden ja lasten tarvitse-
ma tuki toteutetaan seka varhemmin ettd matalammal-
la kynnykselld lasten kasvuymparistoissa (koti, paivako-
ti, koulu) yhteistyossa hyvinvointikeskusten perhepalve-
luiden, koulu- ja opiskelijaterveydenhuollon, nuorisotoi-
men ym. kanssa sosiaalihuolto- ja lastensuojelulain mu-
kaisesti. Lapsiperheiden kevyempiin palveluihin (SHL) oh-
jautuu asiakkaita. Maksuttoman kotipalvelun jarjestami-
sen jatkuminen vuodelle 2020 on arvioitu syyskaudella
2019. Tavoitteena on edelleen, etta lastensuojelun piiriin
tulevien lasten suhteellinen osuus alle 18-vuotiaista las-
kee ja kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten maara vahe-
nee. Lastensuojelussa nuorten oikeus jalkihuoltoon laaje-
nee 112020 alkaen 25-vuoteen saakka, muutos edellyt-
taa henkilostdresurssin seka palveluiden lisaamista las-
tensuojelussa. Oulun kaupunki on Kilpailuttanut lasten-
suojelupalvelut vuoden 2018 aikana ja dynaamista hankin-
taa kehitetaan yhdessa palveluntuottajien kanssa. Erillisen



lastensuojelun palvelutarpeen arviointiyksikon (Alku)
myota palvelutarpeen arviointien laatu paranee. Perheet
saavat suunnitellusti palvelut, joiden vaikuttavuutta seura-
taan Kuntaliiton ARVOA-mittarilla. Lastensuojelun valvon-
taa tehostetaan. Lastensuojelu- ja sosiaalihuoltolain mu-
kainen palvelutakuu toteutuu. Tavoitteena on tehda Ou-
lussa palvelutarpeen arvioinnit kahden kuukauden aikana.
Perheoikeudellisten palveluiden osalta arvioidaan ja mah-
dollisesti toteutetaan palvelun jarjestaminen myos ympa-
ristokunnille.

Palvelurakennemuutokset kohdentuvat edelleen lasten-
suojeluun, kehitysvammahuoltoon seka mielenterveys- ja
paihdepalveluihin ja lisdksi vammaispalvelulain mukaisiin
palveluihin. Kaikissa em. keskeisena tavoitteena on laitos-
palveluiden seka tehostetun palveluasumisen suhteelli-
sen osuuden vahentaminen ja painopisteen siirtdminen
palveluissa yha enemman kotiin suuntautuviin avo- ja asu-
mispalveluihin teknologiaa hyddyntaen, jotta palveluiden
kokonaiskustannukset kaantyvat laskuun.

Oulun kaupungin asuntopoliittiset linjaukset sisaltavat
asumisen yleiset kehittamistavoitteet keskittyen erityis-
asumisen tarpeisiin ja niihin vastaamiseen seka tuo esil-
le linjauksia edistavia kaytannon toimia. Asuntopoliittisia
linjauksia viedaan eteenpain yhteistydssa kaavoituksen,
tontti- ja asuntotoimen kanssa monipuolisen ja esteettd-
man asumisen mahdollistamiseksi. Uudenlaisia yhteisol-
lista asumista tukevia asumisen kohteista edistetadan mm.
Sivakka-yhtyman kanssa.

Oulun kaupungin vammaispoliittisen ohjelma edistaa
vammaisten oululaisten yhdenvertaisuutta ja tasavertais-
ta osallisuutta yhteiskunnan toimintaan. Ohjelmalla pyri-
taan vaikuttamaan vammaisen henkildn itsemaaraamis-
oikeuden ja omaehtoisen eldman toteutumiseen, esteet-
tdman rakennetun ympariston syntymiseen ja palvelujen
Saavutettavuuteen.

Erityisryhmien palveluohjauksessa asiakasmaarien arvi-
oidaan kasvavan. Toiminnan kehittamisen painopisteena
ovat mm. asiakasprosessien kuvaaminen helposti viestit-
tavaan muotoon, tydntekijdiden tehtavankuvien ja vastui-
den selkiyttaminen. Asiakkuuksien hallintaa kehitetaan
yhdessa henkildston ja palveluntuottajien kanssa paino-
pisteen ollessa kevyemmissa ja kotiin suuntautuvissa pal-
veluissa. Yksikon henkiléresurssia vahvennetaan palve-
luohjauksen saatavuuden ja saavutettavuuden seka pal-
velutakuun toteutumisen parantamiseksi ja valvonnan te-
hostamisen mahdollistamiseksi. Vuoden 2020 alusta aloi-
tetaan erityisryhmien palveluohjauksessa ensiarviotiimin
toiminta, jonka tarkoituksena selkeyttaa ja nopeuttaa uu-
den asiakkaan palveluprosessia seka vastata paremmin
palvelutakuuseen ja mahdollistaa suunnitelmallinen sosi-
aalityd jo asiakkuudessa olevien asiakkaiden osalta. Hen-
kilokohtaista apua koordinoidaan palveluohjauksessa eril-
lisessa yksikdssa tavoitteena tydnantajamallilla toimivan
henkilokohtaisen avun vahventuminen. Henkilokohtaisen
avustajapalvelun palveluseteli on kaytossa.
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Erityisryhmien asiakkaiden asumispalveluiden tarpeen ar-
vioidaan kasvavan. Tuettua asumista jarjestetdaan henki-
LGille, jotka tarvitsevat tukea itsenaiseen asumiseen tai it-
senaiseen asumiseen siirtymisessa. Palveluasumista jar-
jestetaan henkildille, jotka tarvitsevat soveltuvan asunnon
seka hoitoa ja huolenpitoa. Palveluasumisen tulee hoidon
ja huolenpidon lisaksi sisaltaa myos mahdollisuuksia osal-
listua toimintakykya yllapitavaan ja edistavaan toimintaan,
jolla tuetaan asiakkaan mielekasta elamaa ja osallisuutta.
Palveluasumisella tarkoitetaan my®s omassa asunnossa
jarjestettavaa asumista ja palveluja. Yksilolliseen tarpee-
seen perustuva tukijarjestetaan kuten itsendisessa asumi-
sessa siina vaiheessa, kun arjen selviamiseen tarvitaan tu-
kea, esimerkiksi sosiaalista kuntoutusta. Tehostettua pal-
veluasumista jarjestetaan henkiloille, joilla hoidon, huo-
lenpidon ja palveluiden tarve on ymparivuorokautista. Te-
hostetussa palveluasumisessa ja palveluasumisessa kas-
vu ohjautuu ostopalveluihin. Asumispalveluiden valvon-
taa tehostetaan.

Kehitysvammaisten asumispalvelut on kilpailutettu ja so-
pimukset ovat voimassa vuoden 2020 loppuun, jonka jal-
keen on viela mahdollisuus yhteen optiovuoteen. Palve-
lut Kilpailutetaan vuoden 2020 aikana. Lisaksi otetaan
kayttoon myos palveluseteli. Tehostetun asumispalvelu-
yksikén Kangasrouskun hankinnan eri vaihtoehdot arvioi-
daan. Erityishuollossa olevan henkilén itsenaista suoriutu-
mista ja itsemaaraamisoikeuden toteutumista vahvenne-
taan. Toimintayksikossa on edistettava rajoitustoimenpi-
teille vaihtoehtoisten toimintatapojen kayttddn ottamista
ja henkiloiden itsenaista suoriutumista ja itsemaaraamis-
oikeutta on tuettava asianmukaisin kalustein, valinein ja ti-
laratkaisuin. Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kehi-
tysvammahuollon toiminta muuttuu vuoden 2020 aika-
na mm. tilapaishoidon seka paivatoiminnan palvelut va-
henevat. Avotyo- ja paivatoiminnan asiakasmaaran kas-
vuun vastataan toimintaa kehittamalla ja laajentamalla
omaa toimintaa eri asiakasryhmien tarpeita vastaavaksi.
Tyotoimintaa siirretaan yksikoista ohjattuun tyotoimintaan
esimerkiksi julkiselle sektorille ja yrityksiin.

Vammaisten asumispalvelut ja lyhytaikaishoito on kilpai-
lutettu vuoden 2019 aikana. Lisaksi vammaisten asumis-
palveluiden palvelusetelin saantdkirja on paivitetty vas-
taamaan vammaisten asumispalveluiden palvelukuva-
usta. Kuljetuspalveluiden asiakasmaarassa ennakoidaan
kasvua. Palvelu kilpailutetaan kevaan 2020 aikana.

Omaishoitajien maaran arvioidaan kasvavan, samoin tila-
paishoidon tarpeen. Omaishoito jarjestetaan edelleen kai-
Kille tuen kriteerit tayttaville. Omaishoidon vapaiden jar-
jestamiseksi tilapaista palveluasumista jarjestetéaan omas-
sa toiminnassa seka viikonloppuleiritoimintana omana ja
ostopalveluna. Oman toiminnan osuutta vahvennetaan.
Tilapdishoidossa toteutetaan erilaisia tuottamistapoja.
Perhehoitoa lisataan omaishoidon vapaiden mahdollis-
tamiseksi.
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My6s mielenterveys- ja paihdeasiakkaiden asumispalve-
luiden asiakasmaaran ennakoidaan kasvavan. Asumispal-
velut on kilpailutettu ja sopimukset ovat voimassa vuoden
2020 loppuun, jonka jalkeen on viela mahdollisuus yh-
teen optiovuoteen. Palvelut kilpailutetaan vuoden 2020
aikana. Lyhytaikaista asumista, joka sisaltaa tehostetun
palvelutarpeen arvioinnin, jarjestetaan mielenterveyskun-
toutujille oman toiminnan yksikoissa Farinrannassa ja Kos-
Kivirrassa. Asiakkaat tulevat palveluihin Pohjois-Pohjan-
maan sairaanhoitopiirin psykiatrian klinikalta seka omas-
ta kotoa. Koskivirran tilat eivat vastaa asumisen tehostet-
tuun palvelutarpeen arviointiin, korvaavia tiloja suunnitel-
laan yhdessa Sivakan kanssa normaaliin vuokra-asunto-
kantaan. Arviointijakson tavoitteena on raataléida kulle-
kin asiakkaalle tarkoituksenmukaiset kotiin suuntautuvat
palvelut itsendisen asumisen tueksi. Sosiaalinen kuntou-
tus vastaa asiakkaan toimintakyvyn yllapitamiseen ja kun-
toutukseen. Asiakkaan toimintakykya ja omatoimisuutta
tukevana palveluna on mm. SHL:n mukainen avustajapal-
velu. Tilapaistd palveluasumista jarjestetaan henkiloille,
jotka tarvitsevat lyhytaikaista palvelua tai kiireellista apua.
Tilapaista asumista jarjestetadan omassa toiminnassa Kent-
tatien palvelukeskuksessa asunnottomille henkildille. Pal-
velusta ei perita asiakasmaksua.

Maahanmuuttajapalveluiden toiminnassa huomioidaan
kotouttamisohjelmaan sisallytetyt pidemman aikavalin
kehittamistavoitteet seka suunnitelmallinen yhteistyo eri
toimijoiden kanssa. Alaikaisina yksin maahan tulleiden
ohjaaja-, tukiasumisyksikko- ja perheryhmakotipalvelui-
den maaraa vahennetaan vastaamaan tarvetta. vValivuok-
raustoiminnalla jarjestetaan erityisryhmille, ml. maahan-
muuttajat, tarkoituksenmukaisia asuntoja eri alueilta Ou-
lun kaupungissa, silloin kun asiakas ei muulla tavoin saa
vuokra-asuntoa. Laittomasti maassa olevien palvelut (ns.
paperittomat) jarjestetadan voimassa olevan lainsaadan-
ndn ja STM:n ohjeiden mukaisesti.

Terveyspalvelut

Terveyspalveluiden toiminnan kehittamisessa jatketaan
vuonna 2020 kaikkien vastaanottopalveluiden toiminnan
ja yhteistydn hiomista ja sujuvoittamista siten, etta eri asia-
kasryhmat ja -segmentit kyetadn palvelemaan vaikutta-
vasti ja tehokkaasti, ja samalla pyritaan vastaamaan saa-
tuun asiakaspalautteeseen. Paljon palveluita tarvitsevien
osalta panostetaan hoidon jatkuvuuteen seka ohjataan
asiakkaita tarkoituksenmukaiseen palveluiden kayttoon.
Kehittaminen koskee kaikkia perus- ja erityispalveluiden
laakarin ja hoitajien vastaanottoja, suun terveydenhuol-
toa seka mielenterveys- ja paihdevastaanottoja. Erityisina
kehittamiskohteina ovat myos kansalaisten sujuva moni-
kanavainen yhteydensaanti seka ohjaus ja neuvonta. Asi-
akkaiden osallisuus varmistetaan palveluiden kehittami-
sessa mm. asiakasraatien, kehittajaasiakkaiden ja koke-
musasiantuntijoiden avulla. Tavoitteena on tuottaa asiak-
kaalle mahdollisimman hyvia ja tasalaatuisia asiakasko-
kemuksia. Vuoden 2019 aikana kaynnistynyt kaksivuoti-
nen suolistosyopien varhaisen seulonnan pilotointi jatkuu
v. 2020. Haasteena kaikkien palveluiden toimivuudelle ja

niiden kehittamiselle on kilpailu osaavasta henkilokun-
nasta muiden toimijoiden kanssa.

Ikaihmisten maaran kasvu ja laitoshoidon vaheneminen Li-
saadvat palvelutarvetta. Yhtena painopisteena on erityises-
ti kotihoidon ja tehostetun palveluasumisen yksikoiden
asiakkaiden parempi haltuunotto mm. tekemalla kaikil-
le systemaattisesti asianmukaiset hoitosuunnitelmat. Asi-
akkaille varmistetaan joustava virka-aikainen yhteyden-
saanti hyvinvointikeskukseen, jolloin paivystyksen kayt-
to ja myos sairaalajaksot vahenevat. Kotona asumista tu-
etaan viemalla kotiin ja tehostetun palveluasumisen yksi-
koihin sairaanhoidollista ja ladketieteellista tukea niin, etta
ikaantynyt saa tarvitsemansa avun oikeaan aikaan kotona
ilman hakeutumista paivystykseen ja mahdolliseen vuo-
deosastohoitoon. Yhteistydssa ikaihmisten palveluiden
kanssa tuetaan kotona asumista laajentuvan kotikuntou-
tuksen ja kaatumisen ennaltaehkadisyn toimimallien avul-
la. Toimintakokonaisuuksia koordinoi KOTAS- yhteyskes-
kus. Erityisosaamisella tuetaan perustason toimintaa (ge-
riatria, mielenterveys ja pdihde, kuntoutus). Yli-lissa ja Yli-
kiimingissa turvataan hoitaja- ja laakaripalvelut edelleen
niille kuntalaisille, jotka tarvitsevat palveluita usein, tai joi-
den on vaikea kulkea hyvinvointikeskuksiin.

Lasten, nuorten ja perheiden palveluissa moniammatilli-
sen ja monialaisen yhteistydon kehittaminen ja palveluko-
konaisuuksien toteuttaminen jatkuvat lapsi- ja perhelah-
toisesti yli hallintorajojen. Lapset Puheeksi —toimintamal-
li on kaytossa koko hyvinvointipalveluissa. Lapsiperhei-
den palveluita toteutetaan yha enemman lasten arkiym-
paristdssa (paivakodit, perhekeskus/ hyvinvointineuvola
ja hyvinvointikoulu). 16-20-vuotiaiden maksutonta ehkai-
sya jatketaan.

Kansalaisten sujuvaan monikanavaiseen yhteydensaan-
tiin, ohjaukseen ja neuvontaan panostetaan kehittamal-
& sahkoisia palveluita ja etateknologiaa osaksi vastaan-
ottopalveluita. Tavoitteena on, etta akuuttivastaanotolle
tulevat vain ladketieteellista apua ja arviointia tarvitsevat,
ja osa potilaista voidaan hoitaa etana mm. uusien sahkais-
ten palveluiden avulla. Terveyspalveluissa kayttoonotettu
Omaolo-palvelu mahdollistaa kansalaisen sahkoisen ter-
veystarkastuksen, itsendisen tilannearvion, toimintaohjeet
ja tarvittaessa tarpeenmukaisen ohjautumisen eri toimin-
tojen ja palveluiden piiriin (ML kolmas sektori, yksityiset
palveluidentuottajat ja sosiaali- ja terveydenhuolto). Oma-
olo-palvelun oirearvioihin perustuvaa ajanvarausmahdol-
lisuutta kehitetaan, ja uusia oirearvioita otetaan kayttoon.
Tavoite on varmistaa satunnaiskayttajien tarpeenmukai-
nen ohjaus joko itsehoitoon tai palveluiden piiriin jousta-
vasti seka toisaalta tunnistaa ja ohjata paljon eri palveluita
tarvitsevat asiakkaat kokonaisvaltaisemman palvelusuun-
nittelun, toteutuksen ja arvioinnin piiriin. Chat-palvelu laa-
jenee kaikkiin hyvinvointikeskuksiin.

Suun terveydenhuollossa perustoiminnan ja hampaiden
oikomishoidon isommissa yksikoissa kaytdssa olevat toi-
mintamallit (monihuonemallit) mahdollistavat toiminnan



tehokkuuden ja tuottavuuden kasvun niin, etta asiakas-
kohtainen hinta laskee ja myo6s tydajan kayttod tehostuu.
Perustoiminnan asiakkaista mahdollisimman moni pyri-
taan hoitamaan yhdella kerralla valmiiksi. Osa toimin-
noista tuotetaan keskitettyna palveluna (esim. paivystys
koskien terveita aikuisia ja oikomishoito) Dentopolikses-
sa, mutta jos asiakkaalla ei ole mahdollista kdyda Dento-
poliksessa, on keskitettyja palveluita tarjolla my6s muis-
sa hoitoloissa. Pidennettyja aukioloaikoja jatketaan Den-
topoliksessa. Koululaisten tarkastustoiminnan toteutta-
minen normaalissa arkiymparistéssa (mm. kouluissa) hel-
posti liilkuteltavan valineiston avulla jatkuu.

Eri ikaryhmien mielenterveys- ja paihdepalvelujen integ-
rointia hyvinvointikeskuksiin jatketaan. Tavoitteena on, et-
ta suurin 0sa kuntalaisista saa avun omassa hyvinvointi-
keskuksessaan ilman lahetteita ja kriteereja, ja erityisosaa-
mista jalkautetaan konsultoiden perustason palveluiden
tueksi. Sahkoisia palveluita ja toimintamalleja otetaan
kayttoon kohdennetusti. Oulun kaupungin ja PPSHP:n yh-
teisen integraatioselvityksen pohjalta toteutetaan yhdes-
sa sovittuja toimenpiteita ja hiotaan hoitoprosesseja huo-
mioiden perustason mielenterveys- ja paihdepalveluiden
vahvistuminen. Tiivista yhteistydta OSYP:n ja psykiatrian
klinikan kanssa jatketaan mielenterveys- ja paihdepaivys-
tyksen (sisaltaen selviamishoitopalvelut) kehittamiseksi.

Toimiva (sairaala)hoitoketju varmistetaan avosairaanhoi-
don, kotihoidon, palveluohjauksen, sairaalahoidon ja pit-
kaaikaislaitoshoidon yhteisty6lla. Sairaalahoidon tarpeen
tulee aina olla laaketieteellisesti perusteltua. Hoitoket-
jujen toimivuuden kannalta on oleellista, etta asiakkaat
hoidetaan tarkoituksenmukaisessa paikassa ja oikea-ai-
kaisesti siten, etta sairaalahoito ei turhaan pitkity tai mah-
dollisesti esty kokonaan. Yhteispaivystyksen turhaa kayt-
téa pyritaan vahentamaan varmistamalla kotihoidon ja
asumispalveluiden asukkaille riittava virka-aikainen hoi-
taja-laakaripalvelu. Tarvittaessa hyddynnetaan laitoskun-
toutusta sairaalahoidon jalkeen. Sairaanhoitopiirin siirto-
viivepaivat ja hoito muiden kuntien vuodeosastoilla mi-
nimoidaan. Riittava sairaalakapasiteetti varmistetaan eri
toimijoiden rajapintojen sujuvoittamisella ja hyddynta-
malla monituottajuutta tarpeen mukaisesti. Psykogeriat-
risen osaston sijoittumiselle haetaan tarkoituksenmukai-
nen ratkaisu yhteistyossa ikaihmisten palveluiden kans-
sa. Syksyn 2019 aikana tehdaan yhteistydssa sairaanhoi-
topiirin kanssa osana Tulevaisuuden Sairaalan suunnitte-
lua osastojen potilassegmentointi seka simulointi. Saatu-
ja tuloksia hyddynnetaan sairaalan asiakasprosessien ke-
hittamisessa vuoden 2020 aikana. OKS:n ja OYS:n valista
toiminnallista yhteistyota vahvistetaan edelleen siten, etta
sairaalat vahintaankin toiminnallisesti nivoutuvat yhteen.

Monituottajamalli: Sairaalapalveluiden, kotisairaalapal-
veluiden, hengitysvajauspotilaiden ymparivuorokautis-
ten kotisairaanhoitopalveluiden, tahystystutkimusten ja
tehostetun palveluasumisen laakaripalveluiden ostopal-
veluissa hyddynnetdaan monituottajuutta. Laakinnallisen
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kuntoutuksen ja rintamaveteraanien palveluita jatketaan
ostopalveluna toinen optiovuosi.

Sairaanhoidollisten tukipalveluiden (laboratorio, kuvanta-
minen) tarkoituksenmukaisia tutkimus- ja hoitokaytantdja
kerrataan tyoyksikoissa saanndllisesti ja niiden toteumia
seurataan. Ilmaiseksi jaettaviin hoitotarvikkeisiin oikeutet-
tujen asiakkaiden maara kasvaa jatkuvasti kotona tapah-
tuvan hoidon lisaantymisen mydta. Samalla myos laake-
tieteelliseen hoitoon liittyvat hoitotarvikkeet (dialyysitar-
vikkeet, diabeteksen hoidon tarvikkeet; pumput ja veren-
sokerimittausjarjestelmat) ovat monimutkaistuneet ja kal-
listuneet. Hoitotarvikkeiden hankinta- ja jakeluprosessin
sujuvuutta selvitetaan pyrkien hyddyntamaan osassa tar-
vikkeista suoratoimituksia. Diabeteksen hoidon laadun ja
osaamisen turvaamiseksi seka yhtenadisten hoitokaytan-
tojen varmistamiseksi suunnitellaan sairaanhoitopiirin ja
muiden kuntien kanssa alueellisen diabetesosaamiskes-
kuksen toimintaa. Myds suunnittelua kaupungin oman dia-
betesvastaanoton yhdistamiseksi sairaanhoitopiirin kans-
sa jatketaan.

Elinvoiman edistaminen, tutkimus- ja oppilaitosyhteistyo:
Oulu Health- toimintaan osallistutaan aktiivisesti mahdol-
listamalla yrityksille Oulu WelfareLab —testausymparisto
eri yksikoissaan. Yhteistyota oppilaitosten kanssa tiiviste-
taan ja moniammatillista oppimisymparistda seka opiske-
lijaohjausta kehitetaan yhdessa PPSHP:n, yliopiston ja mui-
den oppilaitosten kanssa.

Erikoissairaanhoidon toimintamenojen kasvua ja koko-
naiskustannuksia on onnistuttava edelleen hillitsemaan.
Yhteista toiminnan ja talouden seurannan kehittamista
jatketaan sairaanhoitopiirin toimijoiden kanssa osana OU-
KA-PPSHP selvitystyota.

Ikdihmisten hyvinvointipalvelut

llkaihmisten hyvinvoinnin strateginen paatavoite on, etta
vuoteen 2020 mennessa 92 % 75 vuotta tdyttaneista asuu
kotona itsenaisesti tai riittavien palvelujen turvin. Talou-
dellisena tavoitteena on, etta kasvavaan ikaihmisten pal-
velutarpeeseen vastataan edukkaammalla kustannuksel-
la ja 75 vuotta tayttaneiden palveluiden jarjestamisen ko-
konaiskustannukset (€/75v) laskevat (sisaltaen mm. Ikaih-
misten sosiaalipalvelut, terveydenhuolto, erikoissairaan-
hoito).

Ikaihmisten hyvinvointipalveluissa painopisteena

- koko kaupungissa yhteistyona toteutettavat ennal-
taehkaisevat ja toimintakykya tukevat kaytannot
ikaihmisen hyvinvoinnin kokonaisuudessa

- turvallisen kotona asumisen tukeminen sairaanhoi-
dollisella ja laaketieteellisella tuella

- toimintakyvyn edistaminen kuntouttavin keinoin

- kotihoidon henkildston tydhyvinvoinnin edistami-
nen ja osaamisen vahvistaminen

- monituottajuuden hyddyntaminen osana toimivia,
asiakaslahtoisia hoito- ja palveluketjuja
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Ikaihmisten hyvinvoinnin edistamista ja turvaamista toteu-
tetaan paatettyjen koko kaupungin ikaantymispoliittisten
linjausten mukaisesti. Poikkitoiminnallisena yhteistyona
kulttuuripalvelujen kanssa vakiinnutetaan hyvia toiminta-
malleja, joita on kehitetty paikallisesti seka valtakunnal-
lisen Aili-kulttuurisen vanhustydn verkostossa. Erityisesti
edistetaan kulttuurikirjaamista RAl-jarjestelmaa hyodyn-
taen. Yhteistyota jatketaan kolmannen sektorin ja seura-
kunnan kanssa mm. ikdihmisten elamankaariverkostossa
ja ulkoiluystavatoimintana seurakunnan kanssa. Ikaihmis-
ten alueellisia liikuntaryhmia jatketaan yhteistydssa liilkun-
tapalveluiden kanssa.

Asuntopoliittisia linjauksia viedaan eteenpain yhteistyos-
sa kaavoituksen, tontti- ja asuntotoimen kanssa ikaihmis-
ten monipuolisen ja esteettdman asumisen mahdollista-
miseksi. Uudenlaisia yhteisollista asumista tukevia asumi-
sen kohteita ja muotoja edistetaan mm. Sivakka-yhtyman
kanssa ja Auttava yhteisd —hankkeessa.

Ikaihmisten palveluohjauksessa jatketaan ulkopuolisen
selvityksen perusteella tehdyn kehittamissuunnitelman
toimenpiteiden toteuttamista. Kehittdmisen painopistee-
na ovat mm. asiakasprosessien kuvaaminen helposti vies-
tittdvaan muotoon, tehtavankuvien ja vastuiden selkiytta-
minen, kirjaamiskaytantojen kehittaminen ja osaamisen
vahvistaminen. Erityisesti asiakkuuksien hallintaa ja pal-
veluohjauksen laatua kehitetaan yhdessa henkiléston ja
palveluntuottajien kanssa painopisteen ollessa kotihoidon
prosesseissa hyddyntaen hankittavaa sahkoista asiakkuu-
denhallintatydkalua.

Saanndllisen kotihoidon jarjestamisen kattavuustavoi-
te 75 vuotta tayttaneille on korkeintaan 15,0 %. Kasvuun
pyritaan vastaamaan tehostamalla kotikuntoutusta seka
muilla integraatioselvityksessa tunnistetuilla kehittamis-
toimenpiteilla. Kotihoidon palvelutarpeen kasvuun vasta-
taan edelleen padasiassa monituottajuudella hyédyntaen
kilpailutettua kotihoitoa ja palvelusetelia.

Kotihoitoa kehitetaan vakiinnuttamalla Oulun kaupun-
gin ja Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin tekemaan
75 vuotta tayttaneiden palvelujen integraatioselvitykseen
perustuvia toimenpiteita, joilla tavoitteena on vahentaa
paivystyksen kayttda ja vuodeosastohoidon tarvetta se-
ka sujuvoittaa kotiutuksia seka ehkaista ja viivastyttaa ras-
kaampien palveluiden tarvetta.

Oulun kaupungin itse tuottaman kotihoidon sisallollises-
sa kehittamisessa painopisteina ovat asiakaslahtoisyys ja
tyéhyvinvoinnin lisaaminen. Kotihoitotydssa vahvistetaan
itseohjautuvuutta ja oman tyon hallintaa valmentavan ja
osallistavan johtamisen avulla. Henkiloston osaamista Li-
sataan mm. koulutuksella vastaamaan paremmin asia-
kastarpeita. Itsendisen tiimimallin kokeiluissa on tavoit-
teena hoidon jatkuvuuden paraneminen ja omahoitajuu-
den vahvistuminen. Kehittamisen toimenpiteilla pyritaan
lisaamaan kotihoitotydn vetovoimaisuutta ja parantamaan
henkildstdon saatavuutta.

Kotihoidon tuottavuuden ja palveluprosessien sujuvuuden
parantamiseksi kartoitetaan ja otetaan kayttéon uusia ko-
tona asumista tukevia teknologisia ratkaisuja. Kotihoidon
virtuaalikotikaynnit vakiinnutetaan palvelumuotona. Ou-
lun Palvelusaation palvelutaloissa ja Kaakkurin hyvinvoin-
tikeskuksen Salonkartanossa vakiinnutetaan ns. valimal-
lin asuminen, jossa palvelutalojen asukkaat voivat asua
omassa kodissaan tarvittaessa ymparivuorokautisten ko-
tiin annettavien palvelujen turvin eldmansa loppuun saak-
ka ilman muuttamista ryhmakotimuotoiseen tehostettuun
palveluasumiseen.

Omaishoito jarjestetdaan edelleen kaikille tuen kritee-
rit tayttaville. Ikaihmisten perhehoitoa lisataan erityises-
ti omaishoidon tukena. Uusien perhehoitajien koulutuk-
set seka perhehoitajien tuki suunnitellaan vakiintuneek-
si toimintamalliksi.

Laki rintamaveteraanien kuntoutuksesta muuttuu 1.11.2019.
Muutoksen mydta kotona asumista tukevat palvelut tu-
levat rintamaveteraaneille lakisaateisiksi. Lakimuutoksen
jalkeen rintamaveteraanien ja sotainvalidien kotipalvelut
ovat sisalloltaan ja laajuudeltaan samanlaiset.

Ikaihmisten ymparivuorokautisen palvelun tarpeeseen
vastataan laitoshoidon sijaan kotona asumista tukevilla
palveluilla, tehostetulla kotihoidolla, valimuotoisella asu-
misella ja tehostetulla palveluasumisella. Tehostetun pal-
veluasumisen jarjestamisessa hyddynnetaan monituotta-
juutta siten, etta se hankitaan paaasiassa palvelusetelilla.
Kasvu ohjautuu yksityiseen tuotantoon ja oman tuotan-
non paikkojen maara ei kasva. Tarpeen kasvuun pyritaan
vaikuttamaan Oulun kaupungin ja Pohjois-Pohjanmaan
sairaanhoitopiirin yhteisen selvityksen tuloksena kayn-
nistetyilla toimenpiteilla.

Tehostetun palveluasumisen palvelu jarjestetaan siten, et-
ta lakisaateinen palvelujen kolmen kuukauden jarjesta-
misaika ei ylity ja ikaihmisten hoitoketju toimii.

Laitoshoidon yksikdiden profiloitumista jatketaan mm.
henkildston osaamisen ja palvelun laadun turvaamisek-
si. Ymparivuorokautisen hoidon sisallon kehittamista jat-
ketaan edelleen yhdessa asiakkaiden, omaisten, henkilds-
ton ja muiden, kuten vapaaehtoistoimijoiden, kanssa. Ke-
hittamisessa painopisteina on asukkaan mielekas arki, jo-
ka sisaltaa esim. turvallisen laakehoidon, mahdollisuuden
ulkoiluun ja asukkaan arvokkaan kohtaamisen. Omaisten
kanssa kehitetaan yhdessa vertaistukiryhman toimintaa.
Wilman kayttoa lisataan entista enemman omaisyhtey-
denpitoon.

Ymparivuorokautisen hoivan henkilostomitoituksessa
huomioidaan valtakunnalliset lainsaadannon ja laatusuo-
situsten mahdolliset muutokset. Tehostetussa palvelu-
asumisessa hoitohenkildstomitoitus on keskimaarin O,55
seka lyhyt- ja pitkaaikaisessa laitoshoidossa keskimaa-
rin 0,60 tyontekijaa asiakasta kohti vaihdellen asiakastar-
peen mukaan.



Lassintalon laitoshoidon paatyttya selvitetdan mahdolli-
suutta vuokrata tila Oulun seudun Mantykodille sen mah-
dollisen peruskorjauksen/uudisrakentamisen ajaksi.

Kotona asumista tukevien palvelujen sopimus turvaha-
lytyksiin vastaamisesta vartiointipalveluna on voimassa
maaraaikaisena 3112.2019 saakka ja 1.1.2020 alkaen toistai-
seksi voimassaolevana 3 kk:n irtisanomisajalla. Kotihoidon
ostopalvelusopimukset ovat voimassa 1.12.2020 asti, jo-
hon liittyen paatdksentekoon tuodaan joko viimeisen op-
tiovuoden kaytto tai uuden kilpailutuksen toteuttaminen.

Oulun kaupungilla on ollut sopimus Oulun Palvelusaati-
on kanssa palvelukeskustoiminnan tuottamisesta ja o0s-
topalvelukorvauksista, joka on irtisanottu paattyvaksi
3112.2020. Vuoden 2020 aikana osana Oulun Palvelusaa-
tion toiminnan kehittamista ja nykyisen sopimuksen paat-
tymista palvelukeskustoiminta tuotteistetaan yhteistyos-
sa uudelleen.

Vuonna 2020 toteutetaan suunnitelmalliset valvonta-
kaynnit yksityisen tehostetun palveluasumisen yksikoihin
ja yksityisen sosiaalihuoltolain mukaiseen laitoshoitoon.

Kehittéiminen

Kehittamistyolla tuetaan strategian toteutumista ja palve-
lujen jarjestamisohjelman seka palvelumalli 2020 toimen-
piteiden ja digitaalisen Oulun etenemista. Kaupunkistra-
tegiasta seka paivitetysta toimintaymparistdanalyysista ja
hyvinvointikertomuksesta johdetut poikkitoimijaisen tyon
tavoitteet tasmentyvat kunkin vastuualueen ja hyvinvoin-
tikeskuksen toiminnan kuvauksissa.

Yhteisena tavoitteena on, etta oululainen voi hyvin. Kaven-
netaan sosioekonomisia ja hyvinvointieroja ja kannuste-
taan kuntalaisia omaan hyvinvointiaktiivisuuteen. Kaupun-
kitason yhteiset ikaihmisten hyvinvoinnin tavoitteet vah-
vistetaan osana ikaantymispoliittisia linjauksia. Lapsia ja
perheita tuetaan heidéan omissa kasvu- ja kehitysymparis-
toissa, tuetaan syrjdytymisvaarassa olevia nuoria seka vah-
vistetaan lasten ja nuorten osallisuutta. Sivistys- ja kult-
tuuripalveluiden seka hyvinvointipalveluiden jarjestamis-
vastuussa oleva alueellinen verkostomaisesti toteutetta-
va perhekeskeinen toimintamalli etenee yhdessa eri toi-
mijoiden toteutettavana toimintana. Suomen UNICEF on
antanut Oululle Lapsiystavallinen kunta —tunnustuksen
ja tahan pohjautuva toimintamalli on kaytossa koko kau-
pungissa. Palveluita kehittamalla varmistetaan lapsen oi-
keuksien toteutuminen.

Alueelliseen seka eri vaestoryhmien (erityisesti lapsiper-
heet ja syrjaytyneet/syrjaytymisvaarassa olevat nuoret se-
ka ikdihmiset) valiseen eriarvoistumiskehitykseen vaikute-
taan yhteisesti analysoidun tiedon perusteella. Yhteisel-
la hyvinvointitiedon tuottamisella ja jakamisella seka sen
pohjalta tehtavilla yhteisilla alueellisilla tavoitteen asette-
luilla ja toimenpiteilld edistetaan asukkaiden ja asiakkai-
den hyvinvointia seka osallisuutta arjen tasolla. Yhteiseksi
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kaupunkitason poikkitoiminnalliseksi hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistamisen painopisteeksi nostetaan erityises-
ti kulttuurin nakoékulma osana kulttuuripaakaupunkihan-
ketta. Kulttuurin ja taiteen seka terveysliikunnan keinoin
vahvistetaan vaestdn hyvinvointia ja terveytta seka osal-
lisuutta ja yhteisollisyytta huomioiden eri vaestéryhmien
tarpeet seka alueellisuus. Rakennetun ympariston suun-
nittelussa ja toteuttamisessa huomioidaan hyvinvoinnin
ja terveyden edistamisen nakokulma. Asumisen suunnit-
telussa huomioidaan erityisesti ikadantyvan vaestdon nopea
kasvu 2020-luvulla.

Palveluita kehittaessa keskiossa on asiakaskokemuksen
huomioiminen mahdollistamalla eri asiakasryhmien osal-
listuminen palveluiden kehittamiseen eri tasoilla ja eri to-
teutusmuodoin. Lasten ja nuorten vaikuttamismahdolli-
suuksia ja osallisuutta lisataan arjen toiminnoissa ja paa-
téksenteon eri vaiheissa mm. lapsivaikutusten arvioinnil-
la. Hyvinvointipalvelut ja jarjestdt muodostavat kolme ela-
mankaariverkostoa (lasten, nuorten ja lapsiperheiden, tyo-
ikaisten ja ikaihmisten), jotka kokoontuvat saannollisesti
arvioimaan toimintaympariston haasteita ja tekemaan ke-
hittamistydta esimerkiksi hankkeiden ja projektien kaut-
ta. Muita osallisuuden edistamisen muotoja ovat mm. la-
kisaateisissa neuvostoissa toimiminen, erilaiset kyselyt
kayttdjille ja kuntalaisille.

Palvelujen saatavuus, laatu ja asiakaskokemus seka asiak-
kaiden, potilaiden ja henkildston turvallisuus ovat keskios-
sa. Sahkdisen toiminta- ja laatukasikirjan sisaltdéa tayden-
netaan ja paivitetaan edelleen ja se on jarjestelmallisesti
kaytossa kaikilla alueilla. Alueittain toteutetaan omaval-
vontasuunnitelmien edellyttamaa riskienarviointia ja ku-
vataan toimenpiteita riskien arvioimiseksi ja ennaltaeh-
kaisemiseksi seka seurataan toimenpiteiden vaikutuksia.
Hyvinvointipalveluiden suunnitelmallisen valvonnan piiriin
kuuluvat ikaihmisten, kehitysvammaisten, mielenterveys-
ja paihdepalveluiden, lastensuojelun, sosiaalihuollon pal-
veluiden, vammaispalveluiden ja terveyspalveluiden yk-
sityisten palveluntuottajien valvonta. Valvontasuunnitel-
ma tehdaan vuositasolla huomioiden kansalliset painopis-
teet ja lakimuutokset seka alueelliset tarpeet. Reaktiivista
valvontaa tehdaan asiakkaalta, omaisilta, tydntekijoilta tai
muulta taholta tulleen epakohtailmoituksen perusteella.

Tietojohtamisen kehittamisen pitkajanteista tyota jatke-
taan. Hyvinvointipalveluissa kehitetyn organisaatioriip-
pumattoman mallin (sis. elamankaari- ja liikennevalova-
rimallit) avulla voidaan arvioida hoidon porrastuksen to-
teutumista, asiakkuuksia seka niiden hintojen kehitysta,
hoito- ja palveluketjujen toimivuutta ja painopisteen siir-
tymista strategian mukaisesti raskaista palveluista koh-
ti ennaltaehkaisevia, kevyempid, varhaisen tuen palvelu-
ja. Painopisteena on paivittaa suhteessa tavoitteisiin kes-
keisimmat mittarit tiedolla johtamisen eri tasoille (vas-
tuualueet, hyvinvointialueet ja -keskukset, palvelukoko-
naisuudet, elamankaaret, poikkitoiminnallisuus, integraa-
tio). Mittareiden paivittamisen jalkeen toteutetaan johdon
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tietojarjestelman (OukaDW) nakymien paivitys ja tarvitta-
va visualisointi (DashBoard).

Syksylla 2018 Oulun kaupunki ja Pohjois-Pohjanmaan sai-
raanhoitopiiri ovat kaynnistaneet osana Sote-tietopaketti
(aiemmin Palvelupaketti) -tutkimusta (osa kansallista pal-
velupakettien testaus —hanketta) THL:n mydntamaan tut-
kimuslupaan perustuvan yhteisen selvitystyon. Tutkimus-
luvan turvin on ollut mahdollista yhdistaa kahden eri or-
ganisaation (rekisterinpitajan) tietoja ja rakentaa yhteinen
tietovarasto. Tiedon tuotannossa ja yhteisen tietovaraston
rakentamisessa on hyddynnetty Oulun kaupungin hyvin-
vointipalveluissa luotua palvelukokonaisuusmallia. Kaik-
kiin naihin kokonaisuuksiin on tunnistettu liittyvan tarve
selvittaa ja selkeyttaa paitsi palveluprosesseja seka erityi-
sesti palveluun ohjautumista, niin myds kokonaisresurs-
seja ja rahoituskanavia ja niissa olevia mahdollisia paal-
lekkaisyyksia. Tutkimuksellista yhteistydta tehdaan myos
osana valtakunnallista sosiaali- ja terveydenhuollon kehit-
tamista yhteistyossa Kelan, THL:n, VM:n ja STM:n kanssa.

Tiedontuotantoa ja seurantaa valmistellaan kokonaisuu-
dessaan kohti kansallista mallia Sote-tietopakettimallin
ja kustannusvaikuttavuus -ryhman tuottamien mittaris-
tojen mukaisesti. Osallistutaan Valtioneuvoston asetta-
maan selvitys- ja tutkimushankkeeseen: "Lapsilahtdinen
budjetointi”, jossa on tavoitteena selvittaa lapsiin kohdis-
tuvien julkisten menojen kokonaisuus. Oulu antaa kehit-
tamansa mallin osalta tietoa kansalliseen kehitystyohon.
Oulu ja PPSHP ovat jattaneet yhdessa Eksoten ja SoteDi-
gin kanssa Valtionvarainministeriolle draftin: "Kuntoutuk-
sen toiminnot osana sote-palvelujen kokonaisuutta” —pi-
lotista. Hankkeen tarkoituksena ja tavoitteena on selkiyt-
tad kuntoutuksen monimutkaisen rakennelman sisaltoa
seka eri toimijoiden rooleja ja kustannusten jakautumista.

Digitalisaatiota hyddynnetaan voimakkaasti osana nor-
maalia palveluiden kehittamista integroituvissa sosiaali- ja
terveyspalveluissa. Hyvinvointipalvelut laatii oman suun-
nitelman osaksi Digitaalinen Oulu —ohjelman tavoitteita.
Vuoden 2020 aikana teknologia- ja digitaalisten ratkaisu-
jen kehittamisen painopisteena ovat seuraavat kokonai-
suudet: virtuaalisen hyvinvointikeskuksen toimintatapa,
kotona asumista tukevien teknologioiden kayttoonotto
ja laajentaminen (mm. ldakerobotti, virtuaalikotihoito, an-
turiteknologia, sahkdinen ovenavaus), robotiikan hyddyn-
taminen, ammattilaisten rutiininomaisten tydtehtavien au-
tomatisointi seka lakisaateiset tai teknologiamuutoksista
johtuvat jarjestelmapaivitykset seka asiakkuudenhallinta.
Sosiaalitoimen Kanta-liittyma toteutuu vuoden 2020 ai-
kana, joka mahdollistaa kuntalaisille omien sosiaalihuol-
lon tietojen katselun Kanta-palvelusta.

Terveydenhuollon Effica-jarjestelma paivitetaan Life-
Care versioksi alkuvuodesta 2020. Matalan kynnyksen

neuvontaa ja ohjauksen valmistelua tehdaan yhteistyos-
sa niin kaupungin oman toiminnan sita kautta myos kan-
sallisten (mm. Kela, Vrk) toimijoiden kanssa. Valtakunnal-
linen digituen hanke tukee Pohjois-Pohjanmaalla eri digi-
tukea antavien tahojen verkostoitumista ja Oulun kaupun-
ki osaltaan osallistuu hankkeeseen.

Hyvinvointipalvelut toteuttaa osaltaan Oulun Innovaatio
Allianssin (OIA) tavoitteita toimien aktiivisena kumppa-
nina OuluHealth-ekosysteemin toiminnassa. Ekosystee-
min tavoitteena on tuottaa innovaatioita, tukea yritysten
kasvua ja edistaa uusien hoitojen, palvelujen ja toiminta-
mallien kayttddnottoa. Yhteisina strategisina painopistei-
na ovat yksildlahtdisen terveyden ja hyvinvoinnin edista-
minen seka tehokkaat ja vaikuttavat sosiaali- ja terveys-
palvelut. Tulevaisuuden kehittamisen tavoitteena on, et-
ta asiakkaat hyodyntavat entistakin aktiivisemmin virtu-
aalisia hyvinvointi- ja kuntapalveluita ja ettd kansalaisen
ja ammattilaisen digipolut integroituvat. Uusia toiminta-
malleja ja teknologiaa kaytetaan tehostamaan hyvinvoin-
ti- ja terveyspalvelujen toimintaa ja parantamaan hoidon
ja palvelujen laatua.

Omahoitopalveluiden kehitystyon ohella mahdollistetaan
yrityksille kuntalaisen omahoitoa seka yksildon terveytta
ja hyvinvointia tukevien sovellusten ja tuotteiden kehi-
tystydta ja pilotointia arjen toimintaymparistdssa. Oulu-
Health Labsin Oulu WelfareLabissa tehtya ty6ta jatketaan
sahkaoisten palvelujen, teknologisten ja robotiikan ratkai-
sujen kehittamisen osalta oppien ymmartamaan ratkai-
sujen hyddyt palveluissa. Kansainvalista kehittamisyhteis-
tyota toteutetaan paaosin OuluHealth toiminnan kautta.
Kehittamisyhteistydssa huomioidaan erityisesti kaupun-
gin viralliset kansainvaliset yhteistydkumppanuudet seka
hyddynnetaan keskeisia eurooppalaisia kehittamisverkos-
toja, joihin kaupunki on sitoutunut.

STEA-rahoitteiset hankkeet kasitellaan Oulun kaupungis-
sajarjestojen kanssa yhteisesti sovittujen menettelytapo-
jen mukaisesti. Tavoitteena on tukea rahoitusten saamis-
ta alueelle erityisesti niihin ennaltaehkaisevan tyon ja ter-
veyden ja hyvinvoinnin edistamisen painopisteisiin, jotka
nousevat vaeston tarpeista.

Ulkoista kehittamisrahoitusta haetaan ja kohdennetaan
strategian toimeenpanoa tukevien kehittamissalkkujen
kautta, joissa toimijoina ovat hyvinvointipalveluiden ohel-
la konsernihallinto, sivistys- ja kulttuuripalvelut, yhdyskun-
ta- ja ymparistopalvelut seka liikelaitoksista BusinessOulu.
Salkuilla ohjataan kaupungin projektimuotoisen kehitta-
mistoiminnan valintoja. Salkuilla on tiivis yhteys sisaiseen
kehittamiseen ja siind maaritellaan kansallisen ja kansain-
valisen kehittamistoiminnan projektimuotoiset valinnat
seka hyodynnetaan olemassa olevia verkostoja.
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Hyven budjetissa oleva rahoitus ha

) ) Hippa - Hyvinvointia ja parempaa
Hanke on edennyt suunnitellusti. palveluasumista digitalisaation avulla — projekti | 66 960 € 22097 €
(osatoteuttajana Metropolia AMK:n hankkeessa)
. . CoHeWe - Co-created Health and Wellbeing
Hanke on edennyt suunnitellusti. (osatoteuttajana FinnMedi Oy:n hankkeessa) 66 960 € 22 097 €

Ulkoisella rahoituksella rahoitettavia hyvinvointipalvelui-
den hallinnoimia hankkeita vuonna 2020 ovat:

* HIPPA — Hyvinvointia ja parempaa palveluasu-
mista digitalisaation avulla -hankkeen tavoittee-
na on kehittaa 6Aika-kaupungeissa yritysten kayt-
tajalahtoista tuote- ja palvelukehitysta alykkaan
palveluasumisen edistamiseksi. Hankkeessa muka-
na amk:t: Metropolia, Tampereen amk, Oulun amk
ja Helsingin ja Oulun kaupungit.

CoHeWe — Co-created Health and Wellbeing —
hanke on kuutoskaupunkien yhteishanke, jonka ta-
voitteena on saada uusia mobiilisovelluksia osaksi
oululaisia sosiaali- ja terveyspalveluja yhteisty6ssa
yritysten, tutkimusorganisaatioiden ja muiden toi-
mijoiden kanssa. Hankkeessa luodaan malli mobii-
lisovellusten hyvaksyttavaan testaamiseen. Hank-
keessa mukana FinnMedi Oy, Forum Virium Helsin-
ki Oy, Laurea-amk Oy, Oulun yliopisto, Tampereen
kaupunki, Oulun kaupunki ja Vantaan kaupunki.

Hyvinvointipalvelut toimii lisaksi aktiivisena kehittaja-
kumppanina seuraavissa kaupungin osarahoittamissa ra-
hoitus- ja yhteistydhankkeissa:

ITU2 — Inklusiivisella toimintatavalla uutta -
hankkeessa kehitetadan uudenlaista toimintamal-
lia, jossa yhdistyvat alueen asukkaiden, kolmannen
sektorin, seurakunnan seka julkisen ja yksityisen
sektorin voimavarat.

SOLOGS - Vahahiilinen SOTE-lahipalvelulogistiik-
ka -hankkeessa tavoitellaan nykyista vahahiilisem-
paa SOTE-lahipalveluverkkoa tuomalla paatoksen-
teon tueksi tutkimukseen perustuvaa tietoa palve-
lujen jarkevasta sijainnista ja tehokkaasta henkilo-
ja materiaalilogistiikasta.

KULTUSTA VOIMAA - Kulttuuri- ja liikunta- se-

ka ura- ja voimaantumispainotteinen toiminta
nuorille —hankkeen tavoitteena on rakentaa 18-29
-vuotiaille nuorille "HONtsa"-toimintamalli, joka toi-
mii nuorta vahvistavana ja vieraantumista vahenta-
vana siltana elaman tarkeissa siirtymavaiheissa.

TOLPPA - hankkeessa pyritaan parantamaan tyo-
idssa olevien mielenterveyskuntoutujien elaman-
hallintaa luontoavusteisten Green Care -menetel-
mien ja ryhma- ja yksilotoiminnan avulla.

Kunta hyvinvoinnin edistdjana —verkostoprojek-
tin tavoitteena on tukea kuntien hyvinvointityon

kehittamista ja polun luomista indikaattorikeskei-
syydesta toimenpiteisiin.

+ "Healthcare and care with distance spanning
technologies” —hankkeessa kerdtaan ja vaihde-
taan tietoa hyvinvointiteknologisista ratkaisuista
0sana etahoidon prosesseja sosiaali- ja terveyden-
huollossa Pohjoismaissa.

- Virtuaalisen hyvinvointineuvolan toteutukseen,
0sana tulevaisuuden virtuaalisen hyvinvointikes-
kusta, selvitetaan toteuttamiskeinoja ja rahoitus-
kumppaneita. Kuntalaisen nakékulmasta virtuaa-
linen hyvinvointineuvola tulee kokoamaan yhteen
digitaalisen palvelutarjonnan hyvinvointia ja terve-
ytta yllapitavista palveluista, ml. perusterveyden-
huolto, sosiaalipalvelut ja erikoissairaanhoito il-
man, etta kuntalaisen tarvitsee itse tietad, minka
tason palveluissa asioi. Hankkeen omistajana toimii
hyvinvointipalvelut, toteutuksessa mukana laajas-
ti muita toimijoita.

Talous

Hyvinvointipalvelujen talousarviossa 2020 on 13,8 M€,2,3%
kasvu verrattuna vuoteen 2019. Vuoden 2020 talousarvio-
taso edellyttaa menokasvun hillintaa.

Hyvinvointipalvelujen toimintamenot ovat vuoden 2020
talousarviossa 678,592 M€. Hyvinvointipalvelujen kustan-
nusten kasvupainetta lisaa vuonna 2020 lomarahojen
-30 % leikkauksen paattyminen; Kilpailukykysopimuksen
paattymisen on arvioitu nostavan henkildstémenoja noin
2,5 M€. Mahdollisia uusien sopimusten mukaisia palkan-
korotuksia ei ole talousarviossa huomioitu. Nykyiset so-
pimukset ovat voimassa 31.3.2020 saakka. Asiakaspalve-
lujen ostojen kasvuun on varattu indeksikorotusten mu-
kainen menojen lisdys. Ikaihmisten maaran kasvu kiihtyy
vuodesta 2020 alkaen. Talousarviossa on pyritty huomi-
oimaan ikaihmisten ja myos erityisryhmien palvelutarpeen
kasvua, mutta nykyistd pienemmin asukaskohtaisin kus-
tannuksin.

Hyvinvointilautakunnan tulomaararahat ovat 53,0 M€.
Asiakasmaksulain mukaisia maksuja tarkistetaan joka toi-
nen vuosi ja seuraava indeksikorotus toteutuu 1.1.2020.
Tassa vaiheessa korotuksia ei vield ole huomioitu.
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Taloudellisina tavoitteina ovat budjetin tasapainon saa-
vuttaminen ja asukaskohtaisten menojen kasvun hidas-
tuminen. Menot (netto) asukasta kohti ovat talousarvios-
sa 3 010 euroa; lisdysta vuoteen 2019 verrattuna on noin
1,6 %. Vuonna 2019 asukaskohtaiset menot kasvavat noin
3,0 % (nettomenot).

Talousarvion menolajikohtaisiin ja tulolajikohtaisiin euro-
maariin voi tulla vield muutoksia toiminnallisten tavoittei-
den tarkentuessa mm. integraatioselvityksen toimenpitei-
den myota.

Lautakunnan sitovuus valtuustoon

TA2019 +

muutokset
TOIMINTATULOT 53 544 53 900
TOIMINTAMENOT -639 312 -665 949
Toimintakate -585 768 -612 049

Talousarvioesityksessa ei ole huomioitu uuden hallitus-
ohjelman linjauksia.

Vuodelle 2020 esitetaan sitovuuden muutosta siten, etta
erillissitovuudet poistuvat ja uudeksi sitovuudeksi valtuus-
toon tulee vuodesta 2020 alkaen hyvinvointilautakunta
toimintakatetasolla. Erikoissairaanhoidon menojen erillis-
sitovuus poistuu.

ENN2019 TA2020 T52021 T52022
53900 53 000 53300 53 300
-665 650 -678 592 -691 455 -704 034
-611 750 -625 592 -638 155 -650 734

TOIMINTATULOT TA2020 TILIRYHMITTAIN,
YHT. 53 MEUR

m Myyntitulot 20,84
MEUR

m Maksutulot 28,03
MEUR

H Tuet ja avustukset
0,82 MEUR

w Tilavuokratulot 3,25
MFEUR

B Muut vuokratulot
0,03 MEUR

B Muut toimintatulot
0,03 MEUR

TOIMINTAMENOT TA2020 TILIRYHMITTAIN,

YHT. 678,6 MEUR
B Henkilgstdmenot 163,2

MEUR
¥ Asiakaspalvelujen ostot
109,9 MEUR
® Muut palvelujen ostot 51,0
MEUR
M Erikoissairaanhoito 254,2
MEUR
B Aineet, larvikkeel ja tavarat
14,2 MEUR
o Palveluseteliavustukset
29,3 MEUR
= Muut avustukset 27 4
MEUR
' Tilavuokramenot 24,6
MEUR
Muut vuckramenot 3,7
MEUR
Muut imintamenot 1,1
MEUR
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Tulo- ja menolajikohtainen tarkastelu, sis. + ulk. eréit

TA2019 +
Hyvinvointilautakunta TP2018 muutokset ENNZ2019 TA2020 T52021 TS2022
TOIMINTATULOT
Myyntitulot 20616 21587 21587 20837 20837 20 837
Maksutulot 27 249 28033 28 033 28 033 281333 28 333
Tuet ja avustukset 1388 822 822 822 822 822
Tilavuokratulot 3 407 3250 3250 3250 3250 3250
Muut vuokratulot 74 25 25 25 25 25
Muut toimintatulot 809 183 183 33 33 33
Toimintatulot yhteensd 53 544 53 900 53 900 53 000 53 300 53 300
TOIMINTAMENOT
Henkiléstdmenot 157 843 159 282 159 282 163 196 163 140 163 021
Palkat ja palkkiot 122 725 123611 125 442 128 269 128 223 128 125
Henkilosivukulut 35 118 -35 671 -33 841 -34 927 -34 917 -34 896
Palvelujen ostot yht. (sis.esh) -387 418 -408 224 -408 025 -415 079 -424 602 -434 696
Asiakaspalvelujen ostot -97 980 -107 925 -107 925 -109 873 -112 376 -115 229
Muut palvelujen ostot 51 569 52813 52 614 51021 52 041 53 082
Erikoissairaanhoito -237 868 -247 485 -247 485 -254 185 -260 185 -266 385
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 13 447 13572 13 572 14222 14922 15 622
Avustukset -53 327 -56 664 -56 664 -56 681 -57 981 -59 281
Palvelusetelit 25 385 28 948 28 948 29 298 30298 31298
Muut avustukset -27 942 -27 716 27 716 -27 383 -27 683 -27 983
Tilavuokramenot -23 584 -23723 -23 923 -24 631 -24 626 -24 380
Muut vuokramenot -2 809 3434 -3 534 -3734 -3984 -4 234
Muut teimintamenot -884 -1051 -651 -1051 -2201 -2 801
Toimintamenot yhteensa -639 312 -665 949 -665 650 -678 592 -691 455 -704 034
TOIMINTAKATE -585 768 -612 049 -611 750 -625 592 -638 155 -650 734

HenkRildsté- ja kRoulutussuunnitelma

Hyvinvointipalveluiden henkildsto- ja koulutussuunnitel-
massa huomioidaan Oulun kaupungin kaupunkistrategia
2026, henkildstdohjelma 2018-2022 seka Muutosohjelma
Oulu 2020. Talousarviossa tuodaan esille henkilosto- ja
koulutussuunnitelmaa koskevat strategiset tavoitteet, li-
saksivuodelle 2020 laaditaan kayttosuunnitelmatasoinen
tarkempi henkilostd- ja koulutussuunnitelma.

Hyvinvointipalveluiden henkildstomaaran tarkasteluun
vaikuttavat Oulun kaupungin ja Pohjois-Pohjanmaan sai-
raanhoitopiirin selvityksen kautta tehtavat henkildstopai-
notukset kohdentuen tarpeen mukaisesti joko ennaltaeh-
kaiseviin, tuettuihin tai raskaimpiin palveluihin. Tama voi
tarkoittaa henkildstomaaran lisayksia perustason palve-
luissa vaikuttavuuden lisaamiseksi ja kokonaiskustannus-
ten vahentamiseksi. Henkildstomaarat selkiintyvat selvi-
tystyon pohjalta tehtyjen toimenpiteiden edetessa.

Muilta osin hyvinvointipalvelut hyddyntaa henkildston
vaihtuvuutta ja mm. elakditymista Muutosohjelman 2020
tavoitteiden mukaisesti. Henkildstdmenojen hallinta edel-
lyttaa henkildston tarkoituksenmukaista resursointia ja
henkilostdn optimaalista rakennetta.

Henkiloston kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin lisaantymi-
nen ja sairauspoissaolojen vaheneminen ovat keskeisia
tavoitteita, jotka toteutuessaan lisaavat toteutunutta tyo-
panosta ja vahentavat henkildstokustannuksia. Henkilos-
toén tydhyvinvoinnin kehittamiseksi kiinnitetaan huomiota

henkildstdn sairauspoissaolojen hallintaan erityisesti niil-
la palvelualueilla, joilla sairaskayttaytyminen on ollut kes-
kiarvoa suurempaa. Ikdihmisten hyvinvointipalvelujen alu-
eella jatketaan henkiléstdon hyvinvoinnin tukemiseksi ja
sairauspoissaolojen vahentamiseksi tyokykyjohtamisen
toimenpiteitd, jotka kohdentuvat erityisesti tapaturmien
ehkaisyyn, tybkunnon parantamiseen ja liilkunnan lisaami-
seen. KuntalO-tutkimuksen perusteella tehtyjen toimen-
pidesuunnitelmien toteuttamista jatketaan kaikissa pal-
veluyksikdissa.

Tyoéhyvinvoinnin kehittamiseen liittyy myos yhteistyo Tyo-
terveys Virta oy:n kanssa. Henkilostolle tarjotaan seka en-
naltaehkaisevaa tyoterveyshuoltoa, sairaanhoitoa etta
kuntoutusmahdollisuuksia Oulun kaupungin tyoterveys-
huollon puitesuunnitelman mukaisesti. Hyvinvointipalve-
lut tekee lisaksi oman tarkentavan toimintasuunnitelman
tyoterveyshuollon kanssa vuosittain. Vuonna 2020 yhte-
na tyoterveysyhteistyon kehittamisen erityishuomion koh-
teena on esimiestyon tukeminen ja vahventaminen. Tal-
& on merkitysta koko henkildston ja organisaation hyvin-
vointiin.

Riskia palveluiden tuottamiseen ja henkiloston tydhyvin-
vointiin on aiheuttanut tiettyjen henkildstéryhmien rek-
rytointinaasteet. Haasteita seka sijaisten etta vakituisten
rekrytoinnissa on tunnistettu lahes kaikissa ammattiryh-
missa yksikosta riippuen. Varsinkin lyhytaikaisten sijais-
ten saaminen on tuottanut ongelmia useammalla palve-
lualueella. Palvelutuotannon turvaamiseksi ja tyohyvin-
voinnin tukemiseksi huomiota tulee kiinnittaa sellaisiin
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palvelussuhteisiin liittyviin veto- ja pitovoimatekijoihin,
jotka lisaavat potentiaalisten tyontekijoiden kiinnostusta
hakeutua toihin Oulun kaupungille ja hyvinvointipalvelui-
hin. Varsinkin uudet tydeldamaan tulevat sukupolvet odot-
tavat tydelamalta mm. enemman joustavuutta seka tyo- ja
perhe-elaman yhteensovittamisen mahdollisuuksia kuin
vanhemmat, jo pitempaan tydelamassa olleet sukupol-
vet. Naihin haasteisiin myos hyvinvointipalveluiden tulee
jatkossa loytaa ratkaisuja.

Sosiaalisen hyvinvoinnin vastuualueella on suunniteltu
mm. varahenkilostopoolin perustamista tilanteisiin, kun
on syntynyt akuutti resurssipula. Sosiaali- ja lastensuoje-
lulakien muutokset ja uusi hallitusohjelma ovat lisaamas-
sa sosiaali- ja terveysalan ammattilaisten tarvetta mm. uu-
sien henkildstdomitoitusten myota. Lakimuutokset tuone-
vat myos tarpeen uudelleenarvioida henkildston osaamis-
ta ja rakennetta.

Painopisteen siirtyminen kotiin annettaviin palveluihin lai-
toshoidon kustannuksella voi tarkoittaa mm. hoitohenki-
loston taydennys-/muuntokouluttautumista ja uudelleen
sijoituksia. Talta osin jatketaan palveluprosessien kehitta-
mista mm. Lean-menetelmalla ainakin sosiaalipalveluissa
ja lastensuojelussa. Osaamisen kehittamisen so. amma-
tillisen lisa- ja taydennyskoulutuksen osalta tavoitteena
on edelleen paasta suositusten mukaisesti vahintaan kol-
meen koulutuspaivaan/tyéntekija/vuosi. Vuonna 2020 li-
sa- ja taydennyskoulutuksessa kiinnitetaan huomiota mm.
asiakaskokemuksen parantamiseen sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluissa. Yhteiset palveluketjujen integraatio-
hankkeet PPSHP:n kanssa lisadvat tarvetta henkiloston
taydennyskoulutusten suunnitteluun ja toteuttamiseen,
jotta integraatiohankkeista saadaan mahdollisimman suu-
ri hyoty. Osaamisen kehittamisen tarpeita, konkreettisia li-
sa- ja tdydennyskoulutuksia seka henkiloston rekrytoinnin
kehittamista yhteen sovitetaan mahdollisuuksien mukaan

PPSHP:n kanssa. Vuodelle 2020 osana kayttésuunnitel-
maa laadittavaan ja henkilostotoimikunnan hyvaksymaan
koulutussuunnitelmaan kirjataan ne erityiset henkildston
o0saamisen kehittamisen tarpeet, joihin vuoden 2020 ai-
kana on syyta panostaa.

Kilpailukykysopimuksessa sovittu lomarahojen leikkaami-
nen kunta-alalla -30% paattyy vuonna 20719. Vuonna 2020
lomarahat maksettaneen taysimaaraisesti, mika silta osin
lisaad tyonantajan henkilostomenoja. Kevaalla 2020 tu-
lee voimaan uudet kunnallisen alan virka- ja tydehtoso-
pimukset.

Henkilostosuunnitelmassa ei ole huomioitu uuden hallitus-
ohjelman mahdollisia henkildstoon vaikuttavia linjauksia.

HTV (PALKALLINEN TYOPANOS)
VASTUUALUEITTAIN TA2020, YHT. 2922

m Sosiaalinen hyvinvointi 600

22%

B Terveyspalvelut 1 370

m |kaihmisten hyvinvointi 887

Hankkeet, lautakunta ja
johdon tukipalvelut 65

SR Ennuste Muutos -%
Hyvinvointilautakunta TP2018 2019 TA2020 (2019-2020) T52021 T52022
HTV (PALKALLINEN TYOPANOS)
Vakituiset 2131 20093 2 086 03 2085 2086
Tilapéiset 872 850 836 16 836 836
VhtEEﬂs_é'_i _ 3003 2943 2923 -0.7 2922 2922
HENKILOSTOKUSTANNUKSET (1000€)
Palkat ja palkkiot -122 722 -125 442 -128 269 23 -128 223 -128 125
Henkilosivukulut -32 845 -31 470 -32 556 35 -32 546 -32 525
Yhteensa -155 567 -156 912 -160 825 2.5 -160 769 -160 650
Informatiiviset tiedot
Henkildsivukulut
Omais- ja perhehoitajat -2 276 -2 371 -2 371 0.0 -2 371 -2 371

Kaikki yhteensa

-163 021
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77 Sivistys- ja kulttuurilautakunta

Toiminnan kRuvaus

Sivistys- ja kulttuuripalveluiden keskeisena tavoitteena on
edistaa yksilon ja yhteisdjen kokonaisvaltaista hyvinvoin-
tia. Sivistys- ja kulttuuripalvelut jakaantuu seuraaviin vas-
tuualueisiin: varhaiskasvatus, perusopetus- ja nuorisopal-
velut, lukiokoulutus, vapaa sivistystyd ja taiteen perusope-
tus, liikuntapalvelut ja kulttuuripalvelut seka omina palve-
luinaan osallisuus ja yhteisotoiminta. Sivistys- ja kulttuu-
ripalveluiden kokonaisuuteen kuuluvat myos vammais-,
vanhus- ja maahanmuuttoneuvostot, lahidemokratia-toi-
mikunta ja Oulun Nuorten Edustajisto (ONE).

Sivistys- ja kulttuuripalvelut ovat kunnalle lainsaadannds-
sa maariteltyja tehtavia. Varhaiskasvatuksen, esiopetuk-
sen, perusopetuksen ja lukiokoulutuksen lainsaadanto
maarittelee pitkalti palvelujen jarjestamistavan. Uudistu-
neet varhaiskasvatus- ja opetussuunnitelmat maarittele-
vat opetuksen sisaltoja. Kulttuuri-, liikkunta-, nuoriso- ja va-
paa-ajan palveluissa seka osallisuuden ja yhteisdétoimin-
nan jarjestamisessa kaupunki voi itse maaritella palvelu-
jen sisaltda ja laajuutta vapaammin.

Sivistys- ja kulttuuripalveluiden rooli ja tehtdva on kirjat-
tu eri nakdkulmista kaupunkistrategiaan ja sita on avattu
yksityiskohtaisemmin sivistysohjelmassa ja kulttuuristra-
tegiassa. Sivistysohjelmassa on otettu kantaa siihen teh-
tavaan, mika toimialalla on yhteisen valovoimaisen Ou-
lun saavuttamiseksi. Visiomme on "Sivistys rakentaa Ou-
lua”. Perustehtdvamme mukaisesti "sivistys- ja kulttuuri-
palvelut edistaa yksildn ja yhteisdjen kokonaisvaltaista hy-
vinvointia”.

Sivistys- ja kulttuuripalvelujen merkitys seka kuntalaisten
hyvinvoinnin etta kaupungin elinvoimaisuuden kannal-
ta on keskeinen. Hyvinvoinnin edistaminen huomioidaan
kaikessa palvelutoiminnassa. Monialainen yhteistyo pe-
rustuu alueen vaeston palvelutarpeiden tunnistamiseen
seka niiden pohjalle rakentuviin toimenpiteisiin. Tietojoh-
tamisen keinoin tunnistetaan kuntalaisten hyvinvointitar-
peet ja kohdistetaan resurssit vaikuttavasti elamankaaren
eri vaiheissa.

Alueellinen tyoskentelytapa on yksi sivistys- ja kulttuuri-
palveluiden toiminnan jarjestamisen painopisteista. Toi-
minnan tavoitteena on alueiden henkildston yhteisollisyy-
den tukeminen seka monialaisen osaamisen ja verkosto-
maisen toiminnan kehittaminen.

Sivistys- ja kulttuuripalveluiden aluemallin avulla osal-
listuminen ja vaikuttaminen tuodaan lahelle kuntalaista.
Toimintaa kehitetadan yhdessa alueen asukkaiden kans-
sa. Aluemalli kokoaa yhteistydohon kaikki keskeiset toimi-
jat alueella: kaupungin toimijat, jarjestot ja asukkaat. Kau-
pungin tavoitteita ja toimintatapoja kehitetaan niin, etta

asukkaiden alueellinen kokemustieto on osa paatoksen-
tekoa, valmistelua ja toteutusta. Vuorovaikutus on yhden-
vertaista ja ymmarrettavaa avoimen hallinnon periaattei-
den mukaisesti.

Sivistys- ja kulttuuripalveluiden henkilosto- ja koulutus-
suunnitelmaa seka henkildstdtavoitteita ohjaavat kaupun-
gin ja toimialan strategiat, henkildstdohjelma, sivistysoh-
jelma, taloudellinen tilanne seka henkilostojohtamisen
tarpeet eri vastuualueilla. Henkildstéohjelma on voimas-
sa vuosien 2018-2022 ajan ja tavoitteena on toteuttaa si-
ta osana sivistys- ja kulttuuripalveluiden jokapaivaista tyo-
ta. Henkilostoohjelma jakaantuu kolmeen keskeiseen tee-
maan tavoitteineen: johtaminen ja esimiestyd, henkilds-
tosuunnittelu ja osaamisen kehittaminen seka henkilds-
tdén hyvinvointi.

Henkildstoohjelmasta sivistys- ja kulttuuripalveluissa nos-
tetaan erityisiksi kehittamisen karjiksi valmentavan johta-
misen ja taman osaamisen kehittaminen. Toisena keskei-
sena tavoiteltavana asiana tunnistetaan henkilostésuun-
nittelu ja ennakoiminen talousarviosidonnaisesti seka ela-
koitymiseen etta palveluiden tai henkilostdrakenteiden
muutoksiin nahden.

TOIMINTAMENOT JARJESTAMISTAVOITTAIN, YHT. 475,5
MEUR

® Oma palvelutuotanto
2675 MEUR

B Tilavuckrat 83,2 MEUR

W Muiden palveluiden ostot
66,6 MEUR

= Palvelusetelit 29,0 MEUR

B Avustukset (pl.
palvelusetelit) 15,5 MEUR

B Asiakaspalveluiden ostot
13,7 MEUR

Toimintasuunnitelma

Toimintaymparistéanalyysi

Ekologiset haasteet, globalisaatio, digitalisaatio, vaesto-
muutokset, turvallisuus ja talouskehitys ovat megatren-
deja, jotka muuttavat toimintaymparistdbamme vaajaamat-
ta. Ensi vuosikymmenen ehdoton megatrendi tullee ole-
maan kestava kehitys ja ilmastonmuutos. Viestinnan no-
peus ja kanavat seka viestintaan liittyvat odotukset muut-
tuvat vauhdilla. El@mme globaalissa maailmassa, jossa eri-
laiset ja vastakkaisetkin arvot, asenteet, rooliodotukset,
ihanteet ja normit kilpailevat keskenaan.
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Kansallisesti kaupungistumiskehitys jatkuu, huoltosuh-
de heikkenee, monikulttuurisuus lisdantyy, vaestokehi-
tys polarisoituu, tyon tekemisen tavat ja kansallinen oh-
jaus muuttuvat. Tassa toimintaymparistéssa yhdyspinto-
jen ja hyvien toimintamallien vakiinnuttaminen sivistys- ja
kulttuuripalveluiden seka hyvinvointipalveluiden valilla on
kuntalaisen hyvinvoinnin kannalta kriittinen menestyste-
kija. Tulevaisuuden kunnassa koulutus on sen tarkein teh-
tava. Painopiste kansallisessa ohjauksessa tulee olemaan
uuden hallitusohjelman otsikoinnin mukaisesti "Osaami-
sen, sivistyksen ja innovaatioiden Suomessa’”.

Hallitusohjelmaan sisaltyy linjauksena mm. seuraavat toi-
menpiteet, jotka lisaavat merkittavasti palveluiden jarjes-
tajan kustannuksia:

- Taysipaivdinen kokoaikainen subjektiivinen varhais-
kasvatusoikeus.

- Vahvistetaan oppilas- ja opiskelijahuollon seka eri-
tyisopetuksen resursseja.

- Korotetaan oppivelvollisuusika 18 ikavuoteen.

- Palautetaan toinen kotimainen kieli pakolliseksi ai-
neeksi ylioppilastutkinnossa.

- Tehdaan Liikkuva Suomi -ohjelma.

- Luovien alojen, aineettoman padoman ja kulttuuri-
matkailun merkitys maamme tulevaisuuden raken-
tajana seka vahvistetaan eri hallinnonalojen yh-
teistyota kulttuurin hyvinvointivaikutusten lisaami-
seksi.

Oulun merkittavimpia vahvuuksia ovat edelleen nuori va-
estOrakenne, osaaminen ja korkea koulutustaso. Kaupun-
gin vakiluku kasvaa edelleen, mutta kasvuvauhti on hidas-
tunut. Taustalla on pienentynyt syntyvyys seka kotimai-
sen muuttovoiton pieneneminen. Oululaisten O-6-vuoti-
aiden lasten maara on jatkanut laskuaan viime vuosina.
Tasta huolimatta palveluiden piirissa olevien lasten maa-
ra kasvaa, koska yha useampi lapsi osallistuu varhaiskas-
vatuspalveluihin.

Perusopetusikadisten lasten maaran ennustetaan kasva-
van maltillisesti viela muutaman vuoden ajan. Lukuvuonna
2019-2020 arvioidaan perusopetuksessa opiskelevan 150
lasta edellislukuvuotta enemman. Jatkossa suurin kasvu
koulutuspalveluiden osalta kohdistuu lukiolaisten maaran
kasvuun. Suhteellisesti eniten kasvaa edelleen ikaantyvi-
en osuus. Ikaantyvien vaestoryhmien kasvu lisaa tarpeita
suunnata liilkunta- ja kulttuuripalveluja entistda enemman
ko. vaestoryhmille. Edistamalla aktiivista elamantapaa ja
tukemalla hyvinvointiaktiivisuuden kasvua voidaan vah-
vistaa hyvinvointia ja terveytta kaikissa elamanvaiheissa.

Uusia kouluja suunniteltaessa seka vanhojen kouluraken-
nusten perusparannusten yhteydessa otetaan huomioon
uusista opetusmenetelmista ja tilaratkaisuista syntyneet
kokemukset ja tutkimukset. Erityislasten tarpeet huomioi-
daan tasavertaisuuden toteutumisen parantamiseksi

Oulun kaupungin keskeisimpiin haasteisiin: nuorisotyotto-
myys, lapsiperheiden kasautuva pahoinvointi, nuorten yk-
sindisyys ja mielenterveyden ongelmat voidaan vaikutta-
vasti puuttua ainoastaan monialaisella yhteistyolla. Moni-
ongelmaisten perheiden tukemiseksi lapsen omissa kas-
VU- ja kehitysymparistoissa on luotava uusia toimintamal-
leja ja vahvistettava jo hyvaksi todettuja. Samanaikaises-
ti on tunnistettava, etta digitaaliset palvelut tulevat osaksi
kaikkien toimialojen toimintaa. Yha enemman syntyy pal-
veluja, jotka eivat ole fyysiseen paikkaan sidonnaisia.

Tapahtumat, aito osallisuus ja laadukkaat peruspalvelut
ovat vetovoimatekijoita parhaimmillaan ja luovat kunta-
laisille edellytyksia hyvinvoivaan elamaan.

Sivistys- ja kulttuuripalvelut ovat peruspalveluita, joita
kayttaa paivittain kymmenia tuhansia oululaisia. Ne luo-
vat kaupunkiin elinvoimaisuutta ja vetovoimaa erityises-
ti perheiden hyvinvoinnin kautta. Osaavat ja luovat ihmi-
set ovat jatkossa Oulun tarkein voimavara ja kilpailutekija.

Sitovat tavoitteet

Kaupunkistrategiaa toimeenpanevat sitovat tavoitteet on
esitetty kappaleessa 4.5.

Palveluiden jérjestiiminen

Varhaiskasvatuspalvelut

Varhaiskasvatuspalveluissa ennustetaan palvelujen pii-
rissa olevien lasten maaran sailyvan ennallaan, vaikka
0O-6-vuotiaiden kokonaismaaran ennustetaan vahenevan
noin 600 lapsella. Tavoitteena on, etta yha useampi lapsi
osallistuu saannollisesti varhaiskasvatukseen.

Varhaiskasvatuspalveluita jarjestetaan kunnallisissa paiva-
kodeissa, perhepaivahoidossa ja avoimena kerhotoiminta-
na. Kunnallinen varhaiskasvatus on osa alueellista toimin-
tatapaa, jota johtavat aluepaallikot neljalléd alueella. Lisak-
si toimintaa on yksityisena palveluna ja yksityisten palve-
luntuottajien toimintaa paivakodeissa, perhepaivahoidos-
sa ja avoimessa kerhotoiminnassa palvelusetelilld ja yksi-
tyisen hoidon tuella. Yksityisen toiminnan osuus paivako-
titoiminnasta on 35-40 %.

Tarvitsemme uusia investointeja Rajakylan, Oulunsalon ja
Oulun keskustan alueille. Lisaksi mittavaa perusparannus-
ohjelmaa jatketaan Tilapalveluiden ohjelman mukaisesti.
Kaikissa investoinneissa tarkastellaan aina koko lahialu-
een varhaiskasvatuspaikat, ja pyritdan uudisrakentamisen
kautta myds luopumaan huonokuntoisista kohteista ko-
koamalla palveluita yhteen.

Avoimen kerhotoiminnan toimintapaikkoja tarkastellaan
alueellisesti avoimeen toimintaan hakeneiden suhtees-
sa. Ryhman perustamisrajana pidetaan edelleen 10-13 las-
ta. Avoimen varhaiskasvatustoiminnan painopisteena ovat
perheryhmat.



Voimassaolevan varhaiskasvatuslain mukaisesti henkilds-
ton koulutustasoa nostetaan muuttamalla vapautuvia var-
haiskasvatuksen lastenhoitajan tehtavia varhaiskasvatuk-
sen opettajan tehtaviksi noin 30 vuonna 2021.

Tuen strategian toimenpiteita jatketaan, ja vuoden 2020
aikana vahvistetaan yleisen tuen toteutumista kaikissa
lapsiryhmissa. Tama toteutuu osin varhaiserityisopettaji-
en tyopanosta kohdentamalla, positiivisen diskriminaation
hankerahoituksella vahvistamalla ryhmien peruspedago-
giikkaa seka mentoritoiminnan avulla. Lisaksi koko henki-
6stoa koulutetaan edelleen muun muassa kannustavien
menetelmien ja muiden hyvien, tutkittujen tuen eri me-
netelmien kayttoon.

Sivistys- ja kulttuuripalveluissa kdynnistetaan kaksivuoti-
nen erityisen tuen kehittamishanke, joka tasmentaa tuen
strategiaa varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa. Ke-
hittamishankkeen tehtava on luoda toimintamallit erityi-
sen tuen johtamiseen ja jarjestamiseen, suunnitella hen-
kiloston osaamisen kehittaminen ja laatia roadmap nyky-
tilasta tavoitetilaan. Hankkeelle nimetaan vastuuhenkilo,
jonka tukena toimii omista asiantuntijoista koostuva tyo-
ryhma. Kehittamishankkeen toiminta toteutetaan paa-
osin virkatyona. Kehittédmistoimet rahoitetaan tuen stra-
tegian toimeenpanoon suunnitelluilla resursseilla tai val-
mistellaan paatettdavaksi osana seuraavia talousarvioita.
(KV 9.12.2019 §128).

Yhteistyota neuvoloiden kanssa jatketaan ja syvennetdan
yhteisissa terveystarkastuksissa, mm. nelivuotistarkastus,
ja kohdentamalla yhdessa palveluita niita eniten tarvitse-
ville perheille. Esiopetuksen ja alkuopetuksen yhteista ke-
hittamistyota jatketaan suunnitelmallisesti joka alueella.

Uuteen hallitusohjelmaan on kirjattu paljon tavoitteita
varhaiskasvatukselle, jotka tarkentuvat vuodelle 2020
hallituksen ja eduskunnan tyon kaynnistyttya. Monien asi-
oiden oletetaan tulevan uusina lain kirjauksina. Talousar-
viossa 2020 on huomioitu subjektiivisen varhaiskasvatus-
oikeuden laajentaminen 1.8.2020 lukien.

Perusopetus- ja nuorisopalvelut

Oulun kaupunkistrategian mukaan Oulun elinvoima ja ve-
tovoimaisuus syntyy perheiden hyvinvoinnin kautta. Lapsi-
perheitd, joissa on alle 18-vuotiaita lapsia, on 43 % oululais-
perheista (Tilastollinen vuosikirja 2018). Oulun kaupungin
keskeisimpiin haasteisiin: lapsiperheiden kasautuva pahoin-
vointi, nuorisotydttdomyys, nuorten yksinaisyys ja mielenter-
veyden ongelmat voidaan vaikuttavasti puuttua ainoastaan
monialaisella yhteisty6lla. Perusopetus- ja nuorisopalvelut
on keskeinen toimija tassa monialaisessa yhteistydssa.

Perusopetuksen kasvun ennustetaan jatkuvan noin 150 op-
pilaalla vuonna 2020, jolloin oppilasmaara on Suomen kol-
manneksi suurimmassa koulukaupungissa yli 22 000 op-
pilasta. Oppilasmaaran kasvu siirtyy alakouluikaisista yla-
kouluikaisiin ja vaikuttaa perusopetuksen palvelujen ohel-
la my6s nuorisoikaisten palvelutarpeeseen.
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Perusopetus- ja nuorisopalvelujen toiminnan tavoitteena
on lapsen ja nuoren kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin edis-
taminen. Perusopetuksen kouluilla ja nuorisotaloilla tapah-
tuva toiminta ovat osa alueellista toimintatapaa, jota joh-
tavat aluepaallikot neljalla alueella. Sivistysohjelman mu-
kaan "Oulussa jokainen lapsi ja nuori saa tarvitsemansa tu-
en kasvuun ja oppimiseen riittavan varhain omassa kasvu-
ja kehitysymparistdssaan” (sivistys- ja kulttuuriltk 2412019
§2). Kokemuksellista hyvinvointitietoa kerataan kaupungin
perusopetuksen kouluissa oppilailta, henkilostolta ja oppi-
laiden huoltajilta. Tavoitteena on johtaa saatavalla tiedolla
lasten ja nuorten hyvinvointia konkreettiseksi toiminnaksi.

Valtakunnallinen perusopetuksen opetussuunnitelma 2016
on vuonna 2020 kaytossa koko perusopetuksessa vuosi-
luokilla 1-9. Opetussuunnitelma laajenee uuden kieliohjel-
man mukaisesti 112020 myds 1. luokalta alkavaan varhen-
nettuun kieltenopetukseen koko maassa vuonna 2019 teh-
dyn paatoksen mukaisesti. Arvioitu kasvava kustannusvai-
kutus perusopetuslain mukaisen palvelun jarjestamiseksi
on Oulussa noin 0,5 M€, joka korvataan takautuvasti 100%
valtionosuudessa.

Sivistys- ja kulttuurilautakunnan paatoksen mukaisesti (si-
vistys- ja kulttuuriltk 28.2.2019 § 30) Oulun kaupunki pe-
rustaa 1.8.2020 alkaen pohjoissaame-suomi-yhdysluo-
kan 1.-2.-luokkalaisille, mikali ryhmaan ilmoittautuu 6
oppilasta, jotka tayttavat lautakunnan hyvaksymat oppi-
laaksioton kriteerit. Ryhmaan ilmoittautuminen tapah-
tuu tammikuussa 2020. Opetus toteutetaan aluksi vii-
den vuoden pilottina 3172025 saakka.

Oulun perusopetuksen digitaalisuuden nykytila seka ke-
hittamislinjat kartoitettiin ja kuvattiin vuonna 2017 Digiloik-
ka 2020 -selvityksessa "Digitaalisuus Oulun kaupungin pe-
rusopetuksessa - Digiloikka 2020 -projektitiimin selvitys-
raportti”. Kehittamissuunnitelma vuosille 2018—2020 laa-
dittiin. Kehittamissuunnitelman toteuttamisaikataulua hi-
dastetaan ja paivitetaan seka toimenpiteita jatketaan kehit-
tamissuunnitelman mukaisesti vuodesta 2020 eteenpain.

Oppilaan tuen strategiaa vahvistetaan perusopetuksen kes-
kitettyja palveluja purkamalla. Vaativan erityisen tuen oppi-
laille turvataan keskitetyt palvelut. Kaupungin sisdista Tier-
nan koulun antamaa konsultointia ja mentorointia kehite-
taan edelleen alueellista tukea vahvistavaksi. Opetushal-
lituksen myontaman koulutuksellisen tasa-arvorahoituk-
sen karkihankkeen 1,2 M€ rahoituksen avulla ty6 painottuu
2019-2020 tuen tarpeen riskien ennaltaehkaisevaan tyo-
hon. Samanaikaisopettajuutta kehitetaan ja mahdolliste-
taan opetusryhmien jakaminen pienempiin kokonaisuuk-
siin henkildstoresurssin lisadamisella (16 mentoriopettajaa/
erityisopettajaa). Varhaiskasvatuksessa kokeiltu mentoroin-
timalli otetaan hankerahoituksella kayttdon perusopetuk-
sessa. Tarkoituksena on kehittaa pedagogisia toimintamal-
leja oppilaan varhaiseen tukeen ja avun saamiseen koulu-
yhteisdssa valittomasti tuen tarpeen ilmetessa. Hankera-
hoituksen avulla saatava henkilostolisays toimintamallin
kokeilemiseksi on huomattava.
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Sivistys- ja kulttuuripalveluissa kaynnistetaan kaksivuotinen
erityisen tuen kehittamishanke, joka tasmentaa tuen stra-
tegiaa varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa. Kehitta-
mishankkeen tehtava on luoda toimintamallit erityisen tu-
en johtamiseen ja jarjestamiseen, suunnitella henkildston
osaamisen kehittaminen ja laatia roadmap nykytilasta ta-
voitetilaan. Hankkeelle nimetaan vastuuhenkild, jonka tu-
kena toimii omista asiantuntijoista koostuva tyéryhma. Ke-
hittdmishankkeen toiminta toteutetaan paaosin virkatyo-
na. Kehittamistoimet rahoitetaan tuen strategian toimeen-
panoon suunnitelluilla resursseilla tai valmistellaan paatet-
tavaksi osana seuraavia talousarvioita. (KV 912.2019 §128).

Sivistysohjelman mukaan "Turvaamme jokaiselle oppilaal-
le harrastustakuun mukaisesti mahdollisuuden harrastuk-
siin ja turvalliseen iltapaivaan 1.-2. luokkien ja erityisen tu-
en oppilaille”. Oulussa jarjestetaan perusopetuslain mukais-
ta maksullista iltapaivatoimintaa ensisijaisesti ensimmaisen
vuosiluokan oppilaille. Toisen vuosiluokan oppilaat saavat
maksullisen iltapaivatoimintapaikan, mikali ryhmissa on ti-
laa. Maksullista toimintaa taydentaa alueellisesti noin 20:1la
nuorisotilalla jarjestettava maksuton toiminta seka koulu-
jen kerhotoiminta.

Lastenkulttuurin ja harrastustoiminnan saavutettavuutta ja
koululaisen eheaa koulupdivaa edistetaan sivistys- ja kult-
tuuripalvelujen poikkitoiminnallisena yhteistydna. Oulun
taidekoulun, Oulu-opiston taidekoulun ja kulttuuritalo Val-
veen yhteisty6ta perusopetus- ja nuorisopalvelujen kanssa
vahvistetaan kehittden yhteista toimintamallia.

Nuorisolain mukaan nuorilla tarkoitetaan alle 29-vuotiai-
ta. Nuorisolain mukainen tyo tarkoittaa nuorten kasvun, it-
senaistymisen ja osallisuuden tukemista yhteiskunnassa.
Oulussa tama tarkoittaa kaytannossa sita, etta nuoret ovat
suunnittelemassa ja vaikuttamassa omaan ymparistoon-
sa ja yhteisoonsa. Nuorisopalvelut toteuttaa lapsiystaval-
lista toimintakulttuuria huomioimalla lasten oikeuksien to-
teutumisen omissa toiminnoissaan. Oulun nuorisopalvelut
on valtakunnallisesti verkostoitunut, aktiivisesti nuorisopo-
litiikkaan kantaaottava toimija.

Nuorisopalveluissa toimintaa sopeutetaan tarvittaessa
muuttuviin nuorisokulttuurisiin ilmidihin mm. muuttamalla
toimintatapoja ja tydmuotoja tarpeen mukaan esimerkiksi
taloty6sta liikkkuviin ja pop up -toimintoihin. Tavoitteena on
mahdollistaa jokaiselle lapselle ja nuorelle tasa-arvoinen
ja yhdenvertainen mahdollisuus osallistua. Padosa toimin-
noista kouluvuoden ja lomakauden aikana toteutetaan lap-
sille ja nuorille maksuttomana toimintana.

Bystromin Ohjaamon palveluihin ohjautuu yha enemman
monialaista palvelua tarvitsevia nuoria. Ohjaamon ydin-
toimintaan kuuluu henkilokohtainen neuvonta ja ohjaus,
tuki elédmanhallintaan, urasuunnitteluun, sosiaalisten tai-
tojen ja valmiuksien kehittamiseen seka kouluttautumi-
sen ja tyollistymisen tukeminen. Ohjaamossa tyoskente-
levat ammattilaiset selvittavat nuoren tilanteen ja palve-
lutarpeen yksilollisesti tukien nuoren omaa osallistumista.

Mielenterveysongelmaisten nuorten maara Bystromilla on
kasvanut. Nuorten kasvavan yksiléohjauksen tarpeen lisak-
si tarjottavia ryhmatoimintoja ja verkkopalveluja tulee lisa-
ta kasvavan tarpeen mukaan.

TyOpajatoiminnan kuntouttavassa tydtoiminnassa olevien
nuorten maara kasvanee nuorisoikaisten maaran kasvaes-
sa, kuten myos moniongelmaisten, runsaasti tukea tarvit-
sevien nuorten maara. Vahva ja jatko-opintopolkuja riitta-
van laajasti tukeva pajatoiminta mahdollistaa nuorten oh-
jaamisen tydpajajakson jalkeen suoraan tydelamaan ja kou-
lutukseen.

Opetus- ja kulttuuriministerié on myontanyt valtionavus-
tuksen Grooming-ilmidén ennaltaehkaisyyn Oulun sivistys-
ja kulttuuripalveluiden alaisuudessa toimivalle, opetus- ja
kulttuuriministerion rahoittamalle, kansalliselle osaamis-
keskukselle Koordinaatille. Valtakunnallisessa hankkees-
sa vahvistetaan nuorisotydntekijdiden osaamista lasten ja
nuorten houkuttelun ja hyvaksikayton vastaiseen toimin-
taan. Valtionavustuksen suuruus on 300 OO0 €. Keskei-
sin tavoite on vahvistaa nuorisotydntekijoiden tietoja ja tai-
toja kasitella seksuaaliseen hyvaksikayttoon, hairintaan ja
verkossa tapahtuvaan houkutteluun liittyvia asioita nuor-
ten kanssa.

Lukiokoulutus, vapaa sivistystyo ja taiteen perusopetus
Palvelujen jarjestamisohjelman mukaan lukiokoulutus on
seudullinen palvelu ja osa toisen asteen kokonaisuutta.
Yhteistyd ammatillisen koulutuksen kanssa on suunni-
teltua ja yhdessa ohjattua. Uuden lukiolain voimaantulon
myodta rakennettu opintotarjotin korkeakoulujen kanssa
toteutetaan lukuvuodesta 2019-20 alkaen. Yhteisilla tyo-
qjoilla, tyojarjestysten koordinoinnilla ja markkinoinnilla
pyritaan lisaamaan opiskelijoiden mahdollisuutta valita
yha lagjemmin opintoja useammista lukioista ja korkea-
kouluista.

Sahkoisia oppimisymparistdja ja maakunnallista Pohjois-
Pohjanmaan etalukioverkkoa hyddynnetaan. Tavoitteena
on, etta jokainen lukiolainen suorittaa etaopintoja opis-
keluaikanaan. Oulun kaupunki on kaynnistanyt yhdessa
Tyrnavan kunnan kanssa eta-monimuotolukiokoulutuk-
sen lukuvuoden 2018-19 alusta lukien. Monimuotolukion
yhteydessa avataan biotalouden opintokokonaisuus yh-
teistydssa Oulun ammattikorkeakoulun kanssa.

Oulun lukioiden aloituspaikat mitoitetaan siten, etta 50-
57,5 prosentilla oululaisista peruskoulun paattavista on
mahdollisuus siirtya opiskelemaan Oulun kaupungin luki-
oihin. Koulutuspaikkamitoitus tehdaan yhteistydssa alu-
een toisen asteen koulutuksen jarjestajien kanssa siten,
etta kaikki peruskoulun paattavat paasevat jatko-opintoi-
hin tai valmentavaan koulutukseen.

Lukiolain muutokset johtavat siihen, etta Opetushallitus
julkaisee uudet valtakunnalliset opetussuunnitelman pe-
rusteet kuluvan vuoden marraskuussa. Uudistus tuo mu-
kanaan seka rakenteellisia etta sisalldllisia muutoksia.



Ylioppilaskirjoitukset tulevat jatkossa muuttumaan siten,
etta kokelailla on rajoittamaton mahdollisuus kokeen uu-
simiseen. Pakollisten kokeiden maara muuttuu neljasta
viiteen.

Oulun aikuislukio on oppimiskeskus, joka jarjestaa aikui-
sille ja nuorille lukio- ja perusopetusta yhteistydssa alu-
een muiden toimijoiden kanssa. Keskeista on etaopetuk-
sen ja toisen asteen yhdistelmaopintojen jarjestaminen.
Aikuislukio tarjoaa opetusta maahanmuuttajille seka jar-
jestaa kieliopintoja yhteistydssa Oulun yliopiston, Oulun
ammattikorkeakoulun, Oulun seudun ammattiopiston ja
Pohjois-Pohjanmaan kesayliopiston kanssa. Yhteistyos-
sa rikosseuraamustoimiston kanssa aikuislukio jarjestaa
myos vankilaopetusta.

Vapaan sivistystyon ja taiteen perusopetuksen palvelut
tuotetaan monipuolisesti alueellisen kysynnan ja tarjon-
nan mukaan. Oulu-opisto vastaa kansalaisopistopalveluis-
ta koko kaupungin alueella. Yhteisty6ta Vuolle-Setlemen-
tin kanssa kehitetdaan. Kansalaisopistotoiminnassa halu-
taan monipuolisella tarjonnalla lisata aikuisvaeston har-
rastusmahdollisuuksia ja luoda elinvoimaa.

Taiteen perusopetuksen palveluja pyritaan lisaamaan
alueellisesti kaupungin omia tiloja hyddyntaen. Taiteen
perusopetuksen palveluja avataan tulevana lukuvuon-
na myos aikuisille. Oulun taidekoulun, Oulu-opiston tai-
dekoulun ja kulttuuritalo Valveen yhteistyota tiivistetaan
seka mahdollisuutta yhteiseen opintojen jarjestamiseen
selvitetaan. Oulun kaupunki pyrkii parantamaan lasten ja
nuorten taiteen perusopetuksen saatavuutta valtioneu-
voston tavoitteiden mukaisesti. Oulun konservatorio vas-
taa muun toimintansa ohessa musiikin ammatillisesta pe-
ruskoulutuksesta. Oulun kaupunki ja Oulun seurakunnat
tiivistavat yhteistyotaan nuorten musiikkiharrastuksen tu-
kemiseksi.

Kulttuuripalvelut

Oulun kaupungin kulttuuripalvelujen toiminnalla on tai-
teelliset, sivistykselliset ja hyvinvointiin liittyvat tavoitteet.
Kaupungin omat taide- ja kulttuurilaitokset Oulu Sinfonia,
Oulun kaupunginkirjasto, kulttuuritalo Valve seka museo-
ja tiedekeskus Luuppi toimivat yhteistydssa kulttuurin kol-
mannen sektorin, tapahtumajarjestajien seka kulttuurin
sopimuskumppaneiden kanssa. Uuden kulttuuritoiminta-
lain mukaisesti erityista huomioita kiinnitetaan taiteen ja
Kulttuurin saavutettavuuteen ja saatavuuteen.

Toukokuussa 2020 jatetaan Oulun hakemus Euroopan
kulttuuripaakaupungiksi vuodelle 2026. Oulu on valmis-
tellut hakemusta vuodesta 2017 alkaen kaupunginvaltuus-
ton juhlapaatoksen mukaisesti, ja se on yksi sivistysohjel-
man kolmesta keskeisesta tavoitteesta. Valinnan suorit-
tava asiantuntijaraati tarkastelee myds hakijakaupungin
resursointia kulttuurille. Tama on keskeinen huomioitava
asia talousarvion rakentamisessa.
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Tarkeimmat asiat kulttuuripaakaupunkihankkeen onnis-
tumisen kannalta ovat kulttuuriavustusten nostaminen,
paatokset toteutettavista kulttuuri-investoinneista seka
huolehtiminen oman palvelutuotannon riittavasta resur-
soinnista.

Avustuksiin kaytettavissa oleva maararaha on pysynyt
samalla tasolla viime vuodet, mutta hakijoiden maara ja
haettu avustusten kokonaissumma ovat kasvaneet mer-
kittavasti. Nykyisilla avustuskaytannailla ja -maararahoilla
ei taiteen vapaalla kentalla toimivien ammattilaisten tyds-
kentelymahdollisuuksia ja tyotilaisuuksia pystyta edista-
maan riittavasti. Kulttuuriavustusten tasoa nostetaan vas-
taamaan kulttuuripadkaupunkihankkeen edellytyksia.

Kulttuuritiloihin liittyvat keskeisimmat hankkeet ovat rat-
kaisut Luupin uudesta konseptista ja tilasta seka Pikisaa-
ren Villatehtaan tai muun vastaavan luovan kaupunkikult-
tuurikeskuksen syntyminen. Naista asioista tulee olla vah-
va nakemys ja suunnitelma ennen kulttuuripaakaupunki-
hakemuksen jattamista (5/2020).

Kulttuuritalo Valveen toimintaan on organisoitu yleiset
kulttuuripalvelut, mika laajentaa Valveen toimintaa mo-
nipuolisena taiteen ja kulttuurin mahdollistajana seka yh-
teistydverkostojen yllapitajana.

Kulttuuripalvelut kdynnistaa suunnitelmallisen yhteistyon
hyvinvointipalvelujen kanssa kuntalaisten terveytta ja hy-
vinvointia edistavan taide- ja kulttuuritoiminnan toiminta-
edellytysten parantamiseksi. Kulttuurihyvinvointitoimin-
nalle maaritellaan yhteiset tavoitteet ja kehitetaan yhtei-
sia toimintatapoja tavoitteiden saavuttamiseksi. Toimin-
nan organisoinnista vastaa moniammatillinen yhteistyo-
ryhma.

Alueelliset kulttuuripalvelut tuottaa ja organisoi kulttuu-
ripalveluja kaupunginosiin ja lahioihin seka jarjestaa kult-
tuuritoimintaa ja kulttuurivierailuja alueilla. Alueellisen
kulttuuritoiminnan tehtavana myos luoda mahdollisuuk-
sia paikalliselle kulttuuritoiminnalle.

Lasten ja nuorten mahdollisuuksia osallistua taide- ja kult-
tuuriharrastamiseen parannetaan edelleen yhteistydssa
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen kanssa jarjesta-
malla kerhotoimintaa seka tuottamalla suunnitelmallises-
ti sisaltdoa kulttuurikasvatukseen ja kulttuuriopetukseen.

Museo- ja tiedekeskus Luupin tarkein kehittémistavoite
on uudenlaisen toimintakonseptin laatiminen yhteistyds-
sa kolmannen sektorin, yliopiston ja ammattikorkeakou-
lun kanssa seka tilahankkeen edistaminen hankesuunnit-
teluvaiheesta investointisuunnitelmaan. Nayttelytoimin-
nassa varaudutaan vuoden 2021 ns. Mega-nayttelyn saa-
miseen taidemuseolle. Kierikin toimintaa kehitetaan eril-
lisen suunnitelman pohjalta.

Kirjastopalvelujen kehittaminen tahtaa tulevaisuuteen ja
huomioi digitaalisen aineiston laajenemisen kirjastoihin.
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Omatoimikirjastojenteknisia ratkaisuja parannetaan, mut-
ta muuten arvioidaan uusien omatoimikirjastojen tarkoi-
tuksenmukaisuutta. Aukioloaikojen suhteen ollaan saavu-
tettu mahdollisimman asiakasléhtoiset palveluajat ja Kir-
jastopalvelun saatavuus seka saavutettavuus ovat erin-
omaista luokkaa. Kirjastopalvelun alueellisella kehitta-
mistehtavalla luodaan edellytyksia toimialueen yleisten
Kirjastojen toiminnan vahvistumiselle. Alueellisella kehit-
tamistehtavalla tuetaan kirjastolain ja -asetuksen mukaan
toimialueen yleisten kirjastojen kehittymista ja henkilos-
ton osaamista seka edistetaan yleisten kirjastojen keski-
naista yhteistoimintaa.

Oulu Sinfonian paatehtavana on korkeatasoisten sinfo-
niakonserttien tuottaminen. Ohjelmasisaltd koostuu kau-
sikonserttien lisaksi kirkkomusiikista, monimuotoisista
viihdekonserteista, lapsille ja nuorille suunnatuista kon-
serteista seka oopperasta ja muista nayttamoteoksista.
Oulu Sinfonian vuosi alkaa Oulun teatterissa kymmenel-
& oopperandytokselld. Kausisarjassa vierailee kotimaisia
ja ulkomaalaisia kansainvalisen tason solisteja ja kapel-
limestareita, lisaksi ohjelmistoa tdydentaa monimuotoi-
set konserttikokonaisuudet ja pienemmilla kokoonpanoil-
la toteutettavat jalkautumiskonsertit seka yleisolle avoi-
met harjoitukset. Arctic Pulse -hanke mahdollistaa vierai-
lujen aloittamisen jo vuonna 2020.

Vuoden 2020 aikana Oulun kaupunki selvittaa mahdolli-
suudet kulttuurikortin kayttoonottamiseen. Kulttuuritoi-
messa on niin sanottuja kumppanuustoimijoita, jotka osal-
taan tukevat tallaisen toiminnan aloittamista. Kaupungin-
teatterin ja sinfonian kanssa voitaisiin luoda taman suun-
taista toimintaa. Kulttuurilla on samanlaisia vaikutuksia
ikaihmisten toimintakykyyn kuin liilkunnallakin. Lisaksi toi-
minta tukee kulttuuripaakaupunkihanketta mita parhaim-
min. (KV 9.12.2019 § 128).

Liikuntapalvelut

Liikuntapalveluiden tavoitteena on edistaa terveysliikun-
taa, hyvinvointiaktiivisuutta ja terveyserojen kaventumis-
ta liilkunnan avulla siten, etta liikuntapalvelut ovat kunta-
laisten kaytettavissa iasta, sukupuolesta, varallisuudesta,
taidoista tai liikunta-aktiivisuudesta riippumatta. Liikunnan
edistaminen on osa kuntalaisten terveyden ja hyvinvoin-
nin edistamista. Lilkkunnan avulla tuetaan lasten ja nuorten
kasvua ja kehitysta, yllapidetaan tyd- ja toimintakykya, Li-
sataan ikaihmisten omatoimisuutta seka vahvistetaan yh-
teisollisyytta. Myds runsas lajitarjonta seka eri lajien tasok-
kaat liilkuntapaikat ja menestys vahvistavat Oulun imagoa
liikunta- ja urheilukaupunkina.

Oulun kaupunkistrategian linjausten mukaisesti hyvin-
vointi kuuluu kaikille ja kaupunki kannustaa aktiiviseen ja
liikunnalliseen elamantapaan seka loytamaan mahdolli-
suuksia hyvinvointiaktiivisuudesta. Tata strategista linja-
usta toteutamme Liikkuva Oulu -kokonaisuuden kautta ja
kehitamme oululaista terveysliikuntaa kansallisena kar-
kena.

Liikuntapalveluiden keskeisia tavoitteita vuonna 2020
ovat lasten, nuorten ja perheiden seka erityista tukea tar-
vitsevien henkildiden liikunnan edistaminen, ikaantynei-
den liikuntaedellytysten turvaaminen seka terveytta edis-
tava lilkkunta. Myos luontoliikunnan edistaminen seka ma-
talan kynnyksen lilkkuntatoiminta ovat toiminnan painopis-
tealueina. Erilaisilla kansalaistoimijoilla, kuten liikunta- ja
urheiluseuroilla, elakelaisjarjestdilla, vammais- ja kansan-
terveysjarjestoilla, on keskeinen merkitys osana liikkunnan
palveluverkostoa. Liikuntapalvelut toteuttaa eri yhteistyo-
kumppaneidensa kanssa vuoden 2020 aikana myos erilai-
sia liikuntatapahtumia.

Vuoden 2020 aikana jatketaan erilaisten energiatehok-
kuustoimenpiteiden suunnittelua ja toteutusta liikunta-
paikoilla. Vuoden 2020 aikana selvitetaan pesapallosta-
dionin ja Raatin stadionin valaistuksen muuttamista led-
valaistukseksi.

Liikuntapaikkojen kehittamista jatketaan Liikuntapaikka-
rakentaminen Oulussa 2018-2027-asiakirjan, [ahiliikunta-
paikkaohjelman ja tekojaaohjelman linjausten ja kehitta-
misperiaatteiden mukaisesti. Vuonna 2020 toteutetaan
terveysliikunnan vaikutusten arvioinnin suunnitelman mu-
kaisia toimenpiteita osana hyvinvoinnin ja terveyden seka
terveysliikunnan edistamistyota.

Vuonna 2020 jatkuu Ouluhallin perusparannus- ja laajen-
nushankkeen ja Kaakkurin liikuntamaan rakentaminen.
Pateniemen tekojadgkentan rakentaminen kaynnistyy. Jo-
kirannan ja Salonpaan koulujen rakentaminen edellyttaa
korvaavien kenttien rakentamista koulujen yhteyteen. Lin-
nanmaan uimahallin rakentamisen esitetaan toteutetta-
vaksi vuosina 2021-2022. Haukiputaan keskusurheilukent-
ta kaavoitetaan asuinrakentamiseen ja uudet liikuntatilat
rakennetaan Torpanmaen alueelle. Alueen kaavoituspro-
sessi ja suunnittelu etenevat ja suunniteltu rakentamis-
aikataulu on 2022-2023. Laadittavien yleis- ja rakennus-
suunnitelmien myota tarkentuvat myos hankkeen raken-
tamiskustannukset.

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt (15.5.2017 § 72, 29.1.2018
§ 7) yksityisen liikuntapaikkarakentamisen saannot ja kri-
teerit. Maarapaivaan eli huhtikuun loppuun 2019 mennes-
sa ei saapunut yhtaan yksityisen liikuntapaikkarakentami-
sen investointiavustushakemusta.

Osallisuus ja yhteisétoiminta

Kuntalaisten osallisuuden ja vaikuttamisen edistaminen
on yksi kunnan keskeisista strategisista tavoitteista. Ve-
tovoimainen Oulu syntyy kaupunkistrategian mukaises-
ti mahdollistamalla yhteisollista toimintaa. Oulussa osal-
lisuuden ja vaikuttamisen tavoitteet seka toimenpiteet
madritellaan vuorovaikutussuunnitelmassa, jonka toi-
meenpanoa arvioidaan ja seurataan toimialoittain.

Osallistuvan budjetoinnin kayttéonoton laajentaminen on
yksi vuorovaikutussuunnitelman toimenpiteista. Oulu tu-
kee kuntalaisten toimintaa koko kaupungissa ja alueilla.



Alueellinen osallisuusmalli on kaytossa: jarjestamme asu-
kaslahtoisia, kaikille avoimia ja esteettdmia tilaisuuksia
eri alueilla saannollisesti. vVakiinnutamme asukasiltojen
ja aluefoorumeiden toiminnan. Tarkastelemme asukastu-
paverkoston ja yhteisotalojen kokonaisuutta huomioiden
alueelliset erityispiirteet ja sosioekonomiset tekijat.

Koordinoimme toiminnallisen tasa-arvon ja yhdenvertai-
suussuunnitelman toimenpiteiden arviointia ja seuran-
taa toimialoittain. Avoimen hallinnon toimintasuunnitel-
ma paivitetaan vuosina 2020-21. Koulutamme henkilos-
téa avoimen hallinnon, tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
seka osallisuuden osa-alueista. Valmistellaan vammais- ja
vanhusneuvoston seka tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustoi-
mikunnan ja lahidemokratiatoimikunnan asiat asiantun-
tijatyona.

Sivistys- ja kulttuuripalveluissa toimii osallisuus- seka yh-
denvertaisuuden ja tasa-arvon tiimit. Osallisuuden tiimin
keskeinen tehtava on edistaa lasten ja nuorten vaikutta-
mismahdollisuuksia. Yhdenvertaisuus- ja toiminnallisen
tasa-arvotiimin tehtavana on tukea vastuualueita. Nain
varmistamme erityis- ja vahemmistoryhmien aanen kuu-
lumisen heita koskevissa asioissa. Toimintaymparistona
toimivat koulu, paivakoti, nuorisotila tai mika tahansa si-
vistys- ja kulttuuripalveluiden yksikkd. Yksikoiden toiminta
jarjestetaan siten, etta kaikki lapset ja nuoret saavat osalli-
suuden ja vaikuttamisen kokemuksia arjessaan eri tavoin.

Osallisuuteen kasvaminen alkaa varhaiskasvatuksessa,
jatkuu perusopetuksen oppisisalldissa ja oppilaskuntatoi-
minnassa seka suuralueilla toimivissa nuorisopalveluiden
koordinoimissa alueellisissa lasten ja nuorten osallisuus-
ryhmissa, joissa he paasevat vaikuttamaan alueen asioi-
hin. Lisaksi 15—19-vuotiaille on oma vaaleilla valittu Oulun
nuorisovaltuusto ONE, joka toimii alueellisten osallisuus-
ryhmien rinnalla koko kaupungin laajuisena..

Kehittiminen

Sivistys- ja kulttuuripalveluiden kehittamistoiminta perus-
tuu kaupunkistrategiaan ja sita konkretisoiviin toimenpi-
deohjelmiin ja palvelee niissa maariteltyjen yhteisten ta-
voitteiden saavuttamista. Kaupunkistrategiaa konkretisoi-
vaan sivistysohjelmaan on sisaankirjoitettu kaikki konser-
nin keskeiset toimenpideohjelmat, jotta toimialan johta-
minen yhteisten tavoitteiden suunnassa vahvistuu.

Sivistysohjelmassa on maaritelty toimialan visio, missio,
toimintatavat, strategiset painopisteet ja kunkin toimialan
toimenpiteet, joilla saavutamme paitsi sivistys- ja kulttuu-
ripalveluiden vision myos konsernivision "Valovoimainen
Oulu”.

Kehittamisen karkena ovat sivistysohjelman strategiset
painopisteet:

- hyvinvointi ja osallisuus
- digitalisaatio
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- kansainvalisyys.
- ilmastonmuutos ja kestava kehitys

Toimialan konkreettiset kehittamistoimenpiteet kirjataan
vuosittain vastuualueiden talousarvioon ja kayttdsuunni-
telmaan ja alueellisiin kehittamissuunnitelmiin. Lapsiys-
tavallinen toimintatapa on sisaankirjoitettuna alueellisis-
sa kehittamissuunnitelmissa. Sivistysohjelman mukaises-
ti haluamme rakentaa ilon ja uteliaisuuden kautta hyvan-
tuulisten asukkaiden kaupunkia, jossa hyvinvointi kasvaa
ihmisten ja asioiden kohdatessa.

Kehittamistoiminnan nakokulmasta keskeista on luovuus,
oivallus ja ketterat kokeilut, joilla kehitamme juuri sellaisia
palveluita, joita kuntalaiset aidosti tarvitsevat. Sivistysoh-
jelman toimeenpanoon liittyvan Oulu oivaltaa -kampan-
jan jatkona siirrytadn vuonna 2020 koko toimialan toimin-
takulttuurissa kohti ketteraa ja kokeilevaa toimintaa, jo-
ka mahdollistaa jokaisen yksilon ja tydyhteison onnistu-
misen.

Tulevaisuuden kunnan nakokulmasta toimialan tulevai-
suudessa ovat keskeista koulutuksen, osallisuuden ja elin-
voiman sisallot.

Hyvinvointi

Sivistysohjelman mukaisesti hyvinvoinnin edistamisen ta-
voitteena on vahvistaa jokaisen oululaisen hyvinvointia,
edistaa asukkaiden aktiivisuutta ja mahdollisuuksia vai-
kuttaa itsedan koskeviin asioihin. Palvelut jarjestetaan
kuntalaislahtoisesti, pitkajanteisesti ja taloudellisesti kes-
tavalla tavalla. Toimintakulttuurilla vahvistetaan turvalli-
suutta, terveellisyytta ja hyvinvointia.

Lasten, nuorten ja lapsiperheiden palvelujen painopiste
on kasvu- ja kehitysymparistdissa seka ennaltaehkaise-
vien palvelujen vahvistamisessa. Monialaista hyvinvointia
tuetaan hyvinvointipaivakotien, hyvinvointikoulujen ja By-
stromin Ohjaamon toiminnan keinoin. Kuntalaisen aktiivis-
ta roolia ja osallisuutta oman hyvinvointinsa edistamiseksi
tuetaan matalan kynnyksen sahkaisilla palveluilla (palve-
lutarjottimet, omatoimikonseptit), aktiivisen elamantavan
edistamiselld ja kulttuurisen hyvinvoinnin toimenpitein.

Eri toimialojen (siku, hyve, y&y) ja muiden kumppaneiden
(mL. 3. sektori) yhteistyolla edistetaan monialaisten asia-
kaslahtoisten palvelujen toteuttamista. Alueellisessa toi-
mintamallissa tunnistetaan alueen erityispiirteet ja asuk-
kaiden palvelutarpeet seka kohdistetaan palvelut niiden
mukaisesti. Alueen asukkaat otetaan aktiivisesti mukaan
oman asuinalueensa kehittamiseen.

Sivistys- ja kulttuuripalvelujen tilojen kayttda kehitetaan
yhteisollisesti alueen toimijoiden ja kuntalaisten kans-
sa (esim. joustotilat, olohuonetoiminta). Lapsilahtoisyys
ja lapsen oikeudet toimivat seka paatoksenteon ettd ar-
jen toiminnan ohjenuorana. Alaikaisiin kohdistuvien sek-
suaalirikosten ehkaisyn toimenpideohjelman mukaisilla
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toimenpiteilld vahvistetaan lasten ja nuorten turvallisuut-
ta ja hyvinvointia. Maahanmuuttajien kotouttamista tehos-
tetaan ja palvelujen koordinaatiota vahvistetaan.

Varhaiskasvatuksessa toteutettavaa lasten ja perheiden
hyvinvointityota seka varhaista psykososiaalista tu-kea
vahvistetaan pilotoimalla O—5-vuotiaiden ja heiden per-
heidensa kuraattori- ja psykologityd osana Opetushalli-
tuksen tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistavaa kehit-
tamishanketta. Myos esi- ja perusopetuksen seka lukio-
koulutuksen kuraattori- ja psykologipalveluita vahviste-
taan tavoitteena palveluiden parempi saavutettavuus ja
tarpeisiin vastaaminen, alueellinen tasavertaisuus seka la-
hiesimiestyon kehittaminen osana palveluiden uudistuvaa
johtamisjarjestelmaa. Palveluita kehitetaan yha vahvem-
min 0sana tuen strategiaa seka sivistysohjelmaa.

Alueellista yhteistyota tiivistetaan nuorisopalveluiden ja 3.
sektorin kanssa. Sahkoisia alustoja niin palveluiden tuotta-
misessa kuin niiden seurannassa ja arvioinnissa hyddynne-
taan aikaisempaa laajemmin. Yhteistydssa sosiaali- ja ter-
veydenhuollon toimijoiden kanssa kehitetaan alueellis-
ta monialaista verkostotyo6ta lasten, nuorten ja perheiden
hyvinvoinnin tuen ja palveluiden saatavuuden ja vaikutta-
vuuden tehostamiseksi.

Osallisuus

Osallisuuden ja vaikuttamisen tavoitteet ja toimenpiteet
madritellaan vuorovaikutussuunnitelmassa, jonka toi-
meenpanoa arvioidaan ja seurataan toimialoittain. Osal-
listuvan budjetoinnin kayttddnoton laajentamista sivistys-
ja kulttuuripalveluiden vastuualueilla kehitetdan ja samal-
la tarkastellaan toimialan avustuksia ja avustusten jako-
periaatteita.

Asukkaiden alueellista osallisuutta ja vuorovaikutustapo-
ja monipuolistetaan aluetoiminnassa yhdessa henkilos-
ton kanssa. Eri alueilla jarjestetaan asukaslahtaisia, kaikil-
le avoimia ja esteettomia tilaisuuksia. Vuorovaikutussuun-
nitelman toimenpiteita otetaan kayttoon ja kokeillaan uu-
denlaisia tapoja tavoittaa kaikki ikasegmentit. Asukasillat
suunnitellaan ja toteutetaan moniammatillisesti henkilds-
ton ja sidosryhmien kanssa. Asukastupien ja yhteisotalo-
jen toimintakonseptia paivitetaan vastaamaan Oulun alu-
eiden tarpeita asiakas- ja asukasnakdékulma huomioiden.
Alueellista kerattya hyvinvointitietoa hydédynnetaan vuo-
rovaikutuksessa kuntalaisten kanssa.

Digitalisaatio

Sivistys- ja kulttuuripalveluissa digitalisaatio nostaa palve-
luntuotannon ja tyon tehokkuuden uudelle tasolle. Alykas
kaupunki - Smart City -kehittamistoimenpiteissa hyédyn-
netaan ja toteutetaan Eurocities Knowledge Society -foru-
min, liilkenne- ja viestintaministerion kansallista seka Ou-
lun kaupungin omaa digitaalista ohjelmaa. Toimenpiteet
ovat jatkumo organisaation aikaisemmille digitaalisten

konseptien hyodyntamisen mahdollistaville kehittamis-
toimille.

Sivistys- ja kulttuuripalveluille on laadittu digitalisaation
kehitysta ohjaava Digimuutos 2020 -ohjelma, jonka ke-
hittamisen toimenpiteet ovat linjassa sivistysohjelmaan,
jossa myos digitaalisuus on yhtena keskeisena painopis-
teena.

Vuoden 2020 aikana toteutettavat kehittamistoimenpi-
teet voidaan jaotella seuraaviin painopisteisiin:

- Digiteknologiaa hytdyntavat uudet toimintamallit
tuodaan palvelutuotantoon

- Digitalisuus ja automaatio kasvavat sisaisissa ja ul-
koisissa prosesseissa

- Tiedon hyodyntaminen johtamisessa, tutkimukses-
sa ja toiminnassa lisaantyy.

Sivistys- ja kulttuuripalveluissa kaytetaan em. jaottelua
myds tietohallintoinvestointien esittamiseksi. Toimenpi-
desuunnitelman lisaksi toimialueen tavoitteena on tar-
kastaa digitalisaation johtamiseen liittyvia toimintamal-
leja seka maarittaa indikaattorit toimenpiteiden johtami-
sen tueksi.

Kaikkiaan talousarviovuonna 2020 esitettavia toimenpi-
dekokonaisuuksia on 14, joiden valmisteluvaiheessa ar-
vioitu potentiaalinen taloushyoty organisaatiolle on noin
2 680 000 euroa/vuodessa. Arvioitu taloudellinen hyoty-
potentiaali syntyy suurimmilta osin toimintatapojen muu-
toksista, jossa digiteknologian ja automaation kautta on
mahdollista kohdentaa henkilotydpanosta rutiinitoimen-
piteitd vaikuttavampiin toimenpiteisiin, seka joissain pal-
veluissa valttaa liittyvien palvelujen jatkuvuuden turvaa-
miseksi vaadittavan henkilotyopanoksen lisatarve.

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet (OPH
2014) korostaa digitaalisuuden roolia osana opetus-
ta. Muutoksen myota kouluissa on tunnistettu haasteita
muun muassa verkon kattavuuden, paatelaitemaarien ja
opettajien digiosaamisen osalta.

Vuosina 2017-2018 toteutetussa Digiloikka 2020 -projek-
tissa selvitettiin Oulun kaupungin perusopetuksen digitaa-
lisuuden nykytilanne seka kehittamistarpeet. Naista muo-
dostetussa kehittamissuunnitelmassa kuvataan, milla toi-
menpiteillda kaupungin tulisi edeta perusopetuksen digi-
taalisuuden kehittamisen suhteen seuraavien vuosien ai-
kana. Perusopetuksen Digiloikka 2020 -toimenpideoh-
jelmassa toteutetaan em. kehityssuunnitelman tunnista-
mat toimenpiteet, jotta perusopetuksen digitaalisuudes-
sa paastaan tavoitteiden mukaiselle tasolle. Tassa talous-
arviovuoden 2020 panostuksessa on kyse ennen kaikkea
merkittavasta toimintatapamuutoksesta, jonka tavoittee-
na on vastata nykytoimintatavoin alati kasvavaan koulu-
jen digitalisaatiokustannusten kestavyysvajeeseen (vuon-
na 2019 n. 500 OO0 euroa). Tama haaste on syntynyt



digitalisaatiomurroksen aikana muuttuneen toimintaym-
paristdon kautta.

Uusien digivelvoitteiden lisaksi uudenlaiset digitaaliset
palvelut ja formaatit (vrt. oppimateriaalit, tulostus) ovat
luoneet koulujen arjessa uusia, vaistamattomiakin kustan-
nuksia. Kun samanaikaisesti aiemmista toimintamuodois-
ta ja esimerkiksi printtimateriaaleista ei olla voitu taysin
luopua, on tultu pisteeseen, jossa tapaa tarkastella kou-
lujen digipalvelukokonaisuutta on muutettava radikaalisti
tai vaihtoehtoina ovat nykytason merkittava heikentami-
nen tai supistaminen (esim. laitekanta, oppimateriaalit) tai
vuosittain kasvava kestavyysvaje.

Tavoitetilassa koulujen vaikutusmahdollisuuksia ICT-rat-
kaisuistaan paatettaessa on onnistuttu lisadamaan, varmis-
taen tarvelahtoisyys, mutta digitalisaatiotarpeet on jarjes-
tetty myds taloudellisesti kestavasti. Muutoksen keskios-
sa ovat muun muassa palveluiden valille luotavat riippu-
vuussuhteet seka tehokkaat toimintamallit, kuinka koulu
pystyy suunnittelemaan ja valitsemaan oman yhteison-
sa toimintatapoihin parhaiten soveltuvan digipalveluko-
konaisuuden.

Talousarvioesityksessa panostetaan myos eSport-toimin-
tamuodon jarjestamiseen valmentavan ja ohjaavan toi-
menpidekokonaisuuden osalta. Esityksessa on huomioi-
tu tarve digitaaliselle nuorisotyolle, joka on myos Kirjat-
tu hallitusohjelmaan. Toimenpiteessa keskitytaan verkko-
nuorisotydn toimintamallien kehittamiseen muun muassa
verkon haitallisten lieveilmididen ennaltaehkaisemiseksi.

Sivistys- ja kulttuuripalveluiden investoinnit digitaalisiin toi-
menpiteisiin on kuvattu talousarvioesityksen luvussa 5.2.1.

Kansainvdlisyys

Sivistys- ja kulttuuripalvelut toteuttaa kansainvalista toi-
mintaa neljalla eri tasolla: kieli- ja kansainvalistymisval-
miuksien kehittaminen, kansainvalistymisen kokemukset
Oulussa, verkostot ja vaikuttaminen seka edella mainittu-
ja palveleva liikkuvuus. Kansainvaliset verkostot ja eri yh-
teistydmuodot ovat elinehto sivistys- ja kulttuuripalvelui-
den kansainvaliselle perustoiminnalle. Palveluiden sisal-
ldntuotannossa ja kehittamisessa kansainvaliset verkostot
mahdollistavat jatkuvan vuoropuhelun ja osaamisen vaih-
don eri kaupunkien ja instituutioiden valilla.

Globaalikasvatuksen tavoitteena on kasvattaa lapsia ja
nuoria maailmankansalaisuuteen (moninaisuus, ihmisoi-
keudet, osallisuus, vaikuttaminen), taata lapsille ja nuo-
rille tulevaisuustaitoja (kielitaito, monilukutaito, kulttuu-
rinen osaaminen, vuorovaikutustaidot, tydelamataidot) ja
luoda pohjaa kestavalle elamantavalle (arjen hallinta, vas-
tuulliset valinnat, ymparistdnsuojelu).

Henkiloston osaamisen kehittamisessa kansainvalisella
toiminnalla on merkittava rooli. Kieli- ja muita vuorovai-
kutustaitoja seka yhteistydn malleja ja muotoja kehitetaan
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maaratietoisesti esimerkiksi taydennyskoulutuksella
(maailmankansalaisuus-teemalla) ja hankkeissa (esim.
Erasmus+).

Suomalainen koulutusjarjestelma kiinnostaa kansainvali-
sesti. Koulutuksen kehittaminen kansainvalisessa toimin-
taymparistdssa on ajankohtaista seka julkisella etta yksi-
tyisella sektorilla. Oulun kaupunki tekee omalta osaltaan
suomalaista koulutusjarjestelmaa nakyvaksi maailmal-
la. Toiminnassa painottuvat sivistys- ja kulttuuripalveluis-
sa pedagoginen kehittaminen ja opetussuunnitelmatyon
osaaminen. Yhdessa muiden koulutusviennin julkisten ja
yksityisten toimijoiden kanssa valmistellaan uusia koulu-
tusviennin palvelukonsepteja.

Vuonna 2020 sivistys- ja kulttuuripalvelut jatkaa yhteis-
tyota Business Oulun, Oulun Matkailu Oy:n ja Attractive
Oulu Region 2020 -hankkeen kanssa Ouluun suuntautu-
van koulutusmatkailun kehittamisessa. Paapaino on kou-
lutusmatkailun sisaltékehittamisessa seka markkinointi-
toimenpiteiden tehostamisessa.

Oulu haluaa saada toistamiseen UNICEFin Lapsiystaval-
linen kunta -tunnustuksen. Lapsiystavallinen kunta -toi-
mintamalli on jo nykyisellaan kaytdssa kaikilla kaupungin
toimialoilla, ja koordinaatiovastuu on sivistys- ja kulttuu-
ripalveluilla. Toimintamallissa on keskeist3, etta lapsilla ja
nuorilla on tarkeg, aktiivinen rooli erityisesti omissa kasvu-
yhteisoissaan, joissa panostetaan yhdenvertaisuuteen, ta-
sa-arvoon ja osallisuuteen. Uusin elementti lapsiystavalli-
sen kunnan kehittamisessa on vahva panostus siihen, et-
ta lapsiin kohdistuvat toimenpiteet nakyvat valmistelussa
mm. niin, etta paatdsehdotuksia arvioidaan lapsiin kohdis-
tuvien vaikutusten kannalta.

Lisaksi vuonna 2020 toimeenpannaan sivistys- ja kulttuu-
ripalveluiden ja Oulun yliopiston kasvatustieteellisen tie-
dekunnan kanssa yhteisesti sovitun ohjelman toimenpi-
teet tydelamatarpeisiin 2050 vastaamiseksi. Euroopan
kulttuuripaakaupunki 2026 -hakemuksen edellyttamat
vuoden 2020 toimenpiteet toimeenpannaan ensi vuo-
den aikana. Sivistys- ja kulttuuripalveluiden koko toimi-
alaa koskeva palveluverkkoselvitys jatkuu vuodelle 2020.

Kdrkihankkeet

Rakennerahastojen ja uuden hallitusohjelman karkihank-
keiden rahoitusinstrumentteja hyddynnetaan sivistys- ja
kulttuuripalvelujen palvelutuotannon kehittamisessa si-
vistysohjelman mukaisesti. Talousarviovuonna 2020 toi-
mialan kehittamisessa huomioidaan uuden hallitusohjel-
man strategiset painopistealueet ja hyddynnetaan niiden
mahdollistama rahoitus. Toimialan osaamista EU-rahoi-
tusinstrumenttien kaytdsta lisataan koulutusten, tutustu-
mismatkojen ja verkostoitumistilaisuuksien avulla.

Merkittavimmiksi kehittamishankkeiksi luetaan tassa yh-
teydessa monivuotiset ja poikkitoiminnalliset hankkeet,
joille on saatu tai haettu ulkopuolista rahoitusta.
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Tyélld hyvinvointia -salkku

Luonnosta voimaa -hankkeen tavoitteena on vahvis-
taa syrjaytymisvaarassa olevien sosiaalista kuntoutumis-
ta, terveytta ja toimintakykya. Samalla luodaan edellytyk-
sia heidan koulutus- ja tyollistymispoluilleen kotipaikka-
kunnan metsassa ja muussa luontoymparistossa toteu-
tettavalla mielekkaalld toiminnalla. Hanke kehittaa tydpa-
jatoimintaa ja tyollisyyspalveluihin tarkoitettua joustavaa
toimintamallia kuntoutujien osallisuuden vahvistamiseksi.
Toimintamalli on yhteinen kuntoutustoimijoiden ja Metsa-
hallituksen seka muiden luontoymparistdista vastaavien
tahojen kanssa. Lisaksi sovelletaan ja kehitetdan luontoon
tukeutuvia kuntoutuksen toimintakaytantéja Luontoa ela-
maan! -hankkeessa kehitettyihin malleihin perustuen.

Luovuus+ -hankkeen tavoitteena on parantaa 17—29-vuo-
tiaiden tydllisyysvalmiuksia luovilla aloilla. Liséksi hanke
pyrkii vahvistamaan seka luovien alojen yritysten ja yh-
distysten tyollistamisosaamista. Luovuus+ vahvistaa myos
Oulun kaupungin seka luovien alojen yhteista verkostoa.
Hankkeen toimenpiteet edesauttavat Oulu 2026 -tavoit-
teiden saavuttamista.

Kuntalaisten elémdnhallinta ja hyvinvointi —salkku

ITU2 - Inklusiivisella toimintatavalla uutta -hankkeen
paamaaranad on kehittda ja mallintaa alueellinen Rajaky-
lan asukkaita osallistava toimintamalli, joka edistaa alu-
een asukkaiden hyvinvointia, tydkykyisyytta ja osallisuutta
seka vahvistaa alueen turvallisuutta. Hankkeessa rakenne-
taan uusi alueldahtdinen toimintakonsepti, joka ottaa kayt-
toéon alueen asukkaiden resurssit ja hyodyntaa samal-
la 3. sektorin ja seurakunnan osaamista julkisten palve-
lujen rinnalla. Asukkaiden osallisuutta ja palvelujarjestel-
man kehittymista lisataan mm. osallistuvan budjetoinnin
kokeilulla ja inklusiivisen hyvinvointipisteen toimintamal-
lilla. Lisaksi hankkeessa kehitetdan uusia yritystoiminnan
malleja alueelle osuuskuntien, yhteiskunnallisten yritys-
ten seka pitkaaikaistyottdmien ja osatyokykyisten kanssa.

Arki haltuun — yhteistyolla Oulussa -hankkeessa etsi-
taan ja saatetaan palveluiden piiriin ne nuoret, jotka ovat
jaaneet tai jattaytyneet ulkopuolelle tai ovat muuten syr-
jaytymisriskin alla. Hankkeen nelja tyontekijaa tydskente-
levat Oulun ohjaamossa, mutta toimivat alueiden hyvin-
vointikeskuksissa ja alueiden yhteistydryhmissa. Nuoren
arjen peruspilarit saatetaan kuntoon kokonaisvaltaises-
ti, asiakaslahtoisesti, moniammatillisesti ja monialaises-
ti: tydmuotoina ovat yksiléohjaus, ryhmaohjaus, digitaali-
nen ohjaus ja rinnalla kulkeminen. Hankkeen tavoitteena
on kehittaa palveluja monipuolisesti ja sitouttaa eri toimi-
jat toimimaan yhdessa nuoren hyvaksi, huomioiden myos
kaupungin reuna-alueet.

ACTIWE — Active Children Travelling in Winter Envi-

ronment -hankkeen tavoitteena on lisata vuosiluokkien
4-6 oppilaiden aktiivista liikkumista koulumatkoilla talvi-
aikaan (Active School Transportation) Pohjois-Suomessa

ja Ruotsissa, ja talla tavoin tukea lasten ja nuorten hy-
vinvointia, ymparistotietoutta seka liikenneturvallisuut-
ta. Hanke toteutetaan kolmen kaupungin, Luulajan, Haa-
parannan ja Oulun yhteistyona. Mukana hankkeessa on
myds korkeakouluja, kolmannen sektorin toimijoita ja
yrityksia.

Eldvd ja monimuotoinen Raupunkikulttuuri -salkku

Auttava yhteiso -hankkeen tavoitteena on luoda uuden-
lainen oululainen asumisen malli, jossa paivittainen ar-
jen tuki saadaan ensisijaisesti asuinyhteisolta. Tama pa-
rantaa heikompiosaisten ty6- ja toimintakykya, sosiaalis-
ta osallisuutta seka nostaa heidan yhteiskuntavalmiuksi-
aan. Hankkeessa pyritdéan muokkaamaan laajasti ihmis-
ten ajattelutapaa, vaikuttamaan yleiseen asenneilmapii-
riin asuinyhteisdissa seka luomaan arjen osallisuuden ja
asumisen yhteisollisyyden toimintamalli. Kohteena ovat
kaikki Oulun kaupungin kerrostaloalueet..

Digitaalisen agendan salkku

Tulevaisuuden dlykkdat oppimisymparistét -hank-
keen paamaarana on vahvistaa oppimiseen seka erilai-
siin alykkaisiin fyysisiin ja virtuaalisiin oppimisymparistdi-
hin liittyvia palveluja, tuotteita ja teknologioita kehittavien
ja tarjoavien yritysten liiketoimintamahdollisuuksia. Han-
ke pyrkii edistamaan kayttajalahtoisten oppimisymparis-
tojen kehittymista kuutoskaupungeissa. Se luo hankepart-
nereille viitekehyksen yritysten, tutkimus- ja koulutusor-
ganisaatioiden, kaupunkien ja kayttajien yhteiskehittami-
selle. Hankkeessa kehitetaan toimivat ja selkeat yhteiske-
hittamisen toimintamallit, jotka testataan ja kuvataan kay-
tannossa. Lisaksi tuodaan esiin kuutoskaupungeissa tarjol-
la olevat yhteiskehittamiselle avoimet oppimisymparistot
yrityksille ja muille kehittamistoimijoille.

DigiEPT — digitaalinen ehkaiseva paihdetyo -hank-
keen tavoitteena on vahvistaa 15 vuotta tayttaneiden syr-
jaytyneiden ja syrjaytymisvaarassa olevien, ilman opiske-
lu- tai tyopaikkaa olevien, nuorten elamanhallintaa seka
minimoida paihteiden kayttda ja kayttodn sisaltyvia ris-
keja. Hankkeessa luodaan digitaalinen toimintaymparis-
td ennalta ehkaisevaan paihdetydhon, aktivoidaan ja oh-
jataan nuoria opiskelu-, tyo- ja harraste- ym. toimintoihin
seka kehitetaan nuorille suunnattujen palveluiden palve-
luohjausta.

Muut hankkeet

Bothnian Arc Entrepreneurship Education -hank-
keen tarkoitus on kehittaa rajat ylittavaa sivistys- ja kou-
lutoimien yhteistyotd Peramerenkaaren alueella. Hank-
keen toteuttajia ovat Oulun kaupungin sivistys- ja kult-
tuuripalvelut Suomessa seka Ung Foretagsamhet Norr-
botten Ruotsissa. Tavoitteena on kehittaa rajojen yli yh-
teensopivaa yrittdjyyskasvatuksen toimintakulttuuria ja
toteuttaa yhteistyon pilotteja, mika tuo olemassa oleviin



toimintamalleihin lisdarvoa seka houkuttaa uusia toimijoi-
ta mukaan. Hanke auttaa kouluja toteuttamaan rajat ylit-
tavaa toimintaa mahdollistamalla oppilaiden lilkkkumisen
seka tarjoamalla opettajille tukea ja koulutusta. Hanke tu-
kee olemassa olevien kaytanteiden kehittamista ja jarjes-
taa itse uudenlaista toimintaa ja tapahtumia.

Koulutusorganisaatioiden koulutusviennin innovaa-
tiotoiminnan kehittaminen Pohjois-Pohjanmaalla
(KOOKOS) -hankkeen tavoitteena on edistaa julkisten
koulutusorganisaatioiden koulutusviennin innovaatiotoi-
mintaa ja yhteisty6ta. Hankkeessa luodaan edellytykset
uuden alueellisen koulutusviennin innovaatiokeskittyman
kehittamiselle seka kehitetadn oppilaitosten tuote- ja pal-
velutarjontaa.

Erasmus+ -hankkeet. Sivistys- ja kulttuuripalvelut on
hyodyntanyt kansainvalisessa tydssaan Opetushallituksen
kansallisesti koordinoimaa Erasmus+ -ohjelmaa. Vuonna
2020 toimialalla on kaynnissa yhteensa 13 monivuotista
strategista kumppanuushanketta ja 34 likkuvuushanketta.

Positiivinen diskriminaatio varhaiskasvatuksessa

Positiivinen diskriminaatio varhaiskasvatuksessa -hank-
keen tavoitteena on varhaiskasvatuksen toimintakulttuu-
rin muutoksen, inkluusion, oppimisen ja hyvinvoinnin, ta-
sa-arvoisuuden, yhdenvertaisuuden ja vuorovaikutuksen
vahvistaminen seka lapsen tukeminen varhaiskasvatuk-
sessa riittavan varhain. Hankkeessa palkataan lisahenki-
6stoa paivakoteihin alueille, joissa on tunnistettu syrjay-
tymisriskeja indikaattoritietoihin perustuen. Varhaiskas-
vatuksen kuraattori- ja psykologitoimintamallin kehitta-
misella vahvistetaan varhaiskasvatuksen pedagogista ja
moniammatillista tyota seka tuen varhaisempaa toteut-
tamista.

Toimenpiteet alaikaisiin kohdistuvien seksuaalirikos-
ten ehkaisemiseksi

Oulussa tuli vuoden 2018 lopulla ilmi epailtyja seksuaa-
lirikoksia, joille on leimallista, etta epaillyt tekijat ovat ol-
leet yhteydessa tyttdihin sosiaalisen median kautta. Uhrit
ovat alaikaisia tyttoja. Tassa kokonaisuudessa tehdaan toi-
menpiteitd, joilla ehkaistaan lasten ja nuorten houkutte-
lua ja hyvaksikayttéa monimediaalisessa maailmassa se-
ka vahvistetaan esiopetuksen, koulun, kodin ja moniam-
matillisen yhteison roolia turvallisen arjen toteuttajina. Ta-
han toiminnalliseen kokonaisuuteen on haettu rahoitus-
ta eri ministerididen ja Opetushallituksen rahoitusinstru-
menteista.

Haetuilla rahoituksilla on valmisteltu toimenpiteita ala-
ikaisiin kohdistuvien seksuaalirikosten ehkaisemiseksi al-
la oleviin toimenpiteisiin.
- Vanhemmuuden tukeminen lasten ja nuorten sek-
suaalikasvatuksessa

- Koulutuksen ja osaamisen vahvistaminen
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seksuaalirikosten ehkaisemiseksi

- Lasten ja nuorten psykososiaalisen tuen vahvista-
minen

- Monialainen toimintamalli nuorten kohtaamiseen
vapaa-ajalla

- Nuorten itsetunnon vahvistaminen — tarinoita Ou-
lusta nuorten kertomana

- Seksuaalirikoksiin syyllistymisen ehkaisy

Kumppanuus

Hupisaarten urbaanit purot innovaatioiden kohtaus-
paikkana -hanke. Hupisaarten puro- ja puistoalueesta ke-
hitetaan vetovoimainen nautintokeskus, jossa hyddynne-
taan veden tuomaa lisaarvoa nykyista kekseliagammin. Ta-
ma toteutetaan kehittamalla luontoelamyksiin ja kansa-
laishavainnointiin perustuvia toimintamalleja kestavien ar-
vojen mukaisesti. Tavoitteena on saada puistoalueesta toi-
minnallinen luontokasvatuksen, matkailu- ja virkistysym-
paristdon seka tiedonvalityksen ymparisto. Hanke on Luon-
nonvarakeskuksen toteuttama ja Oulun kaupunki toimii
kumppanina hankkeessa.

Talous

Sivistys- ja kulttuuripalveluiden talousarvioesitys on laa-
dittu kaupunginhallituksen hyvaksyman suunnitteluoh-
jeen seka sivistys- ja kulttuurilautakunnan 18.6.2019 paa-
toksen mukaisesti. Lahtokohtana on toimintaympariston
nykytilan ja toiminnan muutosten pohjalta muodostettu
arvio toimintatuloille ja -menoille seka toimintakatteelle.
Sivistys- ja kulttuuripalvelut on valtuustoon nahden toi-
mintakatteeltaan sitova.

Toimintatulojen ja -menojen valmistelussa on otettu huo-
mioon arviot tulojen muutoksista, tilajarjestelyjen muu-
tokset ja niiden vaikutukset tilavuokriin ja muihin kaytto-
menoihin. Talousarviossa on huomioitu vuoden 2019 paa-
tds varhaiskasvatuksen henkildston suhdeluvun muutta-
misesta yli kolmivuotiaiden lasten ryhmissa 1:7 syksysta
2019 alkaen. Oulun kaupungin vaestomaaran kasvaessa
myads sivistys- ja kulttuuripalveluiden kayttajat lisaantyvat.
Kasvun arvioidaan jatkuvan perusopetuksessa ja siirtyvan
myos lukiokoulutukseen. Esityksessa ei ole huomioitu var-
haiskasvatuksen 5-vuotiaiden kokeilun mahdollista jatku-
mista vuonna 2020. Talousarvio 2020 sisaltaa subjektiivi-
sen varhaiskasvatusoikeuden laajentamisen hallitusohjel-
man esityksen mukaisesti 1.8.2020 alkaen.

Talousarvion 2020 toimintakate on -446,460 M€. Vuoden
2020 toimintakate asukasta kohden kasvaa 3 prosenttia
vuoden 2019 ennusteeseen nahden. Talousarvion 2020
toimintatulot ovat 29 M€ ja toimintamenot ovat 475,5 M€.
Toimintamenojen kasvu kaytetaan paaasiassa henkilosto-
kulujen kasvuun palvelutarpeen kasvaessa, kilpailukykys-
opimuksen lomarahojen muutokseen, uusien ja korjattu-
jen tilojen mydta syntyvien kiinteistdmenojen kasvuun se-
ka digitaalisuuden edistamiseen.
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Talousarvion 2020 raamin pitavyys edellyttda toiminnan
muutoksia ja tarjottavien palveluiden kriittista lapikayn-
tia, jotta kasvava palvelutarve voidaan toteuttaa taloudel-
lisesti tehokkaalla tavalla. Tama tarkentuu mydéhemmin.
Esitykseen ei ole sisallytetty rakenteellisia palveluverkko-
muutoksia vuodelle 2020. Talousarvioon 2020 on lisatty
hallitusohjelman kautta tuleva subjektiivisen varhaiskas-
vatusoikeuden laajentaminen 1.8.2020 alkaen.

Lautakunnan sitovuus valtuustoon

TA2019 +

TP2018 muutokset

TOIMINTATULOT
TOIMINTAMENOT
TOIMINTAKATE

Vuoden 2020 talousarvioon on varattu 200 OOO € stra-
tegiarahaa kaytettavaksi strategiaa edistaviin toimenpitei-
siin kuntalaisten hyvinvoinnin edistamiseen terveysliikun-
nan ja kaupunkikulttuurin ja ennaltaehkaisevan nuoriso-
tydn avulla.

T52021 ‘ T52022

492 185
-463 044

ENNZ2019 TA2020

TOIMINTATULOT TA2020 TILIRYHMITTAIN, YHT.
29 MEUR

B Myyntitulot 6,4 MEUR

B Maksutulot 11,8 MEUR

H Tuet ja avustukset 7,4
MEUR

¥ Tilavuokratulot 1,3 MEUR

B Muut vuokratulot 1,5

TOIMINTAMENOT TA2020 TILIRYHMITTAIN, YHT.
475,5 MEUR

® Henkiléstémenot 248,9 MEUR

B Asiakaspalvelujen ostot 14,0
MEUR

B Muut palvelujen ostot 66,2
MEUR

® Aineet, tarvikkeet ja tavarat

12,3 MEUR

Palveluseteliavustukset 29,0
52,4 % QYN
B Muut avustukset 15,5 MEUR

= Tilavuokramenot 83,2 MEUR

MEUR
® Muut toimintatulot 0,6 Muut vuokramenaot 5,8 MEUR
MEUR 29%
Muut toimintamenot 0,4 MEUR
Tulo- ja menolajikohtainen tarkastelu
TA2019 +

1000 € TP2018 muutokset ENN2019 TA2020 Ts2021 TS2022
TOIMINTATULOT
Myyntitulot 7 305 6368 6 820 6419 6419 6419
Maksutulot 11348 11 697 11 562 11838 11 955 11 955
Tuet ja avustukset 6478 8569 7 838 7362 7 362 7 362
Tilavuokratulot 1239 1290 1335 1290 1297 1297
Muut vuokratulot 1652 1505 1420 1508 1508 1508
Muut toimintatulot 923 653 639| 600 600 600
Toimintatulot yhteensa 28 945 30 083 29615 29017 29 141 29 141
TOIMINTAMENOT
Henkildstémenot -228 851 -241 665 -240 746 -248 944 -252 553 -255 016

Palkat ja palkkiot -185 347 -196 339 -195 651 -207 424 -211333 -213 599

Henkilostosivukulut -43 504 -45 325 -45 094 -41520 -41 219 41417
Palvelujen ostot -76 568 -79 744 -79 458| -80273 -81292 -82 105

Asiakaspalvelujen ostot -13 566 -13 921 -14 306 -14 025 -14 159 -14 301

Muut palvelujen ostot -63 002 -65 822 -65 152 -66 248 -67 133 -67 804
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 12 286 12 448 12 408| 12328 12 389 12512
Avustukset -39996 -41746 -41720 -44 473 -45 218 -45 670

Palvelusetelit 24 684 27 112 27 112 28 971 29 670 30 115

Muut avustukset -15312 -14 634 -14 608 -15 502 -15 548 -15 555
Tilavuokramenot 78 161 -80 528 80 384 -83 185 85 805 87 805
Muut vuokramenot -3990 -4618 -4 207 -5 846 -6 846 -8 645
Muut toimintamenot -480 -506 -514 -428 -432 -432
Toimintamenot yhteensd -440 331 -461 253 -459 436 -475 477 -484 534 -492 185
TOIMINTAKATE -411 386 -431 170 -429 822 -446 460 -455 393 -463 044




HenRildsté- ja koulutussuunnitelma

Sivistys- ja kulttuuripalveluiden henkilosto- ja koulutus-
suunnitelmaa seka henkildstotavoitteita ohjaavat kaupun-
gin ja toimialan strategiat, henkilostdohjelma, sivistysoh-
jelma, taloudellinen tilanne seka henkildstdjohtamisen
tarpeet eri vastuualueilla. Henkildstéohjelma on voimas-
sa vuosien 2018-2022 ajan ja tavoitteena on toteuttaa si-
ta osana sivistys- ja kulttuuripalveluiden jokapaivaista tyo-
ta. Henkilostoohjelma jakaantuu kolmeen keskeiseen tee-
maan tavoitteineen:

- Johtaminen ja esimiestyd
- Henkilostosuunnittelu ja osaamisen kehittaminen
+ Henkildston hyvinvointi.

Henkilostdohjelmasta sivistys- ja kulttuuripalvelut nostaa
karjeksi eritoten valmentavan johtamisen ja taman osaa-
misen kehittaminen. Toisena keskeisena tavoiteltavana
asiana tunnistetaan henkildstosuunnittelu ja ennakoimi-
nen talousarviosidonnaisesti seka elakditymiseen etta
palveluiden tai henkildstorakenteiden muutoksiin nahden.

Vuoden 2019 lopulla toteutetun KuntalO-kyselyn tulok-
set ja toisaalta vuoden 2019 puolella tehdyt analyysit ker-
tovat, etta valmentava johtaminen on sivistys- ja kulttuu-
ripalveluissa hyvalla tasolla koko Oulun tuloksiin nahden.
Lisaksi johtaminen ja paatoksenteko koetaan oikeuden-
mukaiseksi. Toisaalta tuloksissa on vaihtelua yksikkoja
vertailtaessa. Kolmanneksi karkitavoitteeksi nostetaan-
kin tyoyhteisotilanteiden selvittdminen KuntalO-tulosten
ja muiden mittareiden kautta seka reagoinnin kehittami-
nen. Taman tulisi kehittaa kyseisia tuloksia vuoden 2020
Kunta1l0-kyselyyn nahden.

Sivistys- ja kulttuuripalveluiden henkilostokulut ovat 52 %
kaikista toimintamenoista. Henkiloston ja henkilostotydta
koskettavien tavoitteiden merkitys koko toiminnalle ja ta-
loudelle on keskeisessa roolissa. Tavoiteasettelu tarken-
tuu kayttdésuunnitelmassa 2020.

Henkildsto- ja koulutussuunnitelma

Osana valmentavan johtamisen mallia ja luottamuksen
seka lapinakyvyyden ilmapiiria vuodelle 2020 tulee tar-
kentaa hallintokunnan tasolla henkildstéjohtamisen pe-
riaatteita seuraavasti:

- Vakituisen henkiloston kayttoa perusteltuihin maa-
raaikaisuuksiin nahden. Luodaan mm. maaraaikai-
suuden perusteita koskevat tarkemmat ohjeet.

- Tarkennetaan etatyon kayttda eri vastuualueilla ja
tehtavissa.

- Kuvataan keskeiset henkildstohallinnon prosessit
ja varmistetaan ohjeistuksen saavutettavuus.

- Noudatetaan yhteistoimintaa arjessa hyvaksytyn
yhteistoiminta-asiakirjan mukaisesti.

- Toteutetaan palkitsemis- ja kannustamiskaytanto-
jen nykytilan kuvaus ja kehittaminen.
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Vuoden 2019 aikana on tydstetty koulusihteeripalveluiden
analyysi ja projektin kautta on arvioitu erilaisia kaytantei-
ta. Mikali koulusihteeripalvelun tuottaminen siirtyy vuo-
den 2020 alusta Monetra Oulu Oy:n johdettavaksi, tama
vaikuttaa sivistys- ja kulttuuripalveluiden henkilostomaa-
raan vahentavasti, mutta asiantuntijapalveluiden ostoihin
lisdavasti. Sivistys- ja kulttuuripalveluiden yhteisten palve-
luiden tulisikin asettaa selkeat tavoitteet ja paamaarat tu-
kipalvelun tuottamiselle ja kehittamiselle.

Vastuualueiden henkiléstdjohtamista tavoitellaan helpo-
tettavan vuoden 2019 aikana kaynnistetyn projektin kaut-
ta, jolla tahdataan uudenlaisen tiedolla johtamisen ratkai-
sun kayttéonottoon. Kaytannodssa henkiléstda koskevat
mittarit ja tiedot olisivat visuaalisempia, vertailtavampia
ja helpommin saatavilla olevia. Vuonna 2020 ratkaisu hel-
pottaisi johtoryhma- ja lautakuntatason henkildstétieto-
jen seurantaa seka johtamista, mutta mydhemmin myos
yksikkojen esimiesten tyota.

Kuntalaisvaikuttaminen ja yhteisétoiminta —tiimiin nime-
taan tasa-arvokoordinaattorija tasa-arvotydhon kaytetta-
vaa tydpanosta vahvistetaan (KV 9.12.2019 §128).

Osaamisen kehittaminen

Strategiaan on Kirjattu tavoite digitalisaation mahdolli-
suuksien hyddyntamisesta. Digitalisaation mahdollisuuk-
sien pohtiminen ja konkretisoiminen edellyttaa tietoa ja
ymmarrysta taman paivan ja tulevaisuuden teknologi-
oista. Jarjestamme henkildkunnalle mahdollisuuksia tu-
tustua erilaisiin teknologioihin, teknologisiin ratkaisuihin
ja niiden tuottamiin ilmidihin talla hetkella ja tulevaisuu-
dessa. Digitalisaatio nakyy myos osaamisprofiilien maarit-
tamisena ja niiden jatkohyddyntamisena osaamisen kehit-
tamisessa. Digitalisaation hyddyntamiseen liittyy myos uu-
det tyokalut ja uusi tapa tehda tyota. Office365-ymparis-
toon liittyen tehdaan projektisuunnitelma kayttéonotos-
ta, 0saamisen kehittamisesta ja tarvittavasta keskustelus-
ta toimintatapojen ymparilla.

Ennakoivan hyvinvoinnin vahvistaminen nousee niin stra-
tegiassa kuin henkildstbohjelmassakin. Tahan liittyen tar-
joamme tukea ja koulutusta oman tyon johtamiseen ja
tyossa jaksamiseen. Myos esimiehet tarvitsevat keinoja,
miten tukea tyontekijoita ennakoivan hyvinvoinnin tee-
malla. Henkildstoohjelman jalkauttamisen tueksi on teh-
ty ennakoivan tyéhyvinvoinnin materiaali, jonka avulla toi-
menpiteet, tavoitteet ja vastuut on selkeasti esitetty.

Pitovoimainen Oulu -teeman alle sisaltyy tydnantajamie-
likuvan kehittaminen, johon liittyvat niin tyontekijoiden
tydssa viihtyminen kuin rekrytointikin. Nostamme tyon-
antajamielikuvaan liittyvien tekijoiden tarkeytta myods kou-
lutuksen avulla. Esimerkiksi esimiestydosaamisen kehitta-
minen, perehdytyskdytanteiden kehittaminen ja toimiva
rekrytointi vahvistavat positiivista tydnantajamielikuvaa.
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Varhaiskasvatuksen ja opetuksen osalta keskustelemme
yhteistoiminnallisesti pedagogisesta teemasta, johon lah-
demme yhdessa henkildkunnan ja esimiesten kanssa pe-
rehtymaan. Pedagogisesti tarkeaan teemaan perehtymi-
nen vahvistaa pedagogisen johtamisen osaamista ja yh-
teisollisyytta seka tiedon vaihtoa.

Esimiehille tarjotaan koulutusta ja osaamisen jakamisen
keinoja resurssijohtamiseen ja valmentavaan johtamiseen.
Resurssijohtamiseen sisaltyy yksikoiden taloushallinnan ja
tiedolla johtamisen keinoja seka henkiloéstdsuunnittelun
kehittamista. Valmentavan johtamisen koulutukset tuke-
vat tyontekijoiden tyossa kehittymista, tydssa jaksamista
ja kehityskeskusteluiden toteuttamista.

Koulutustarpeita nousee lisaksi myds toimialakohtaisista
tarpeista, joihin vastataan monipuolisilla osaamisen kehit-
tamisen menetelmilla vuoden aikana, huomioiden osaa-
misen jakaminen ja benchmarking-tyd verkostoissa.

Tyohyvinvointi, tyékyvyn yllipito ja tyéterveys

Tybhyvinvoinnin muutokset nakyvat tydnantajalle viiveel-
la kasvaneina tai vahenevina kustannuksina. Erilaisten tyo-
kykya yllapitavien tai parantavien toimenpiteiden toimien
valikoima on kasvanut, mutta silti on nahtavissa sairaus-
poissaolojen hienoista kasvua. Ilmi6 on tunnistettu valta-
kunnallisestikin kunta-alalla. Korvaavan tyon toimintamal-
lin kayttoa tuleekin tehostaa.

Henkildston siirtyminen eldkkeelle kasvaa tulevina vuo-
sina. Tydurien jatkaminen yli elakeian on lisaantynyt. Yli
64-vuotiaiden tydssa jatkavien henkildiden maara on kas-
vanut vuosittain O,1%:lla. Tyokyvyttomyyselakkeelle siirty-
vien osalta yhteistydta tyoterveyden kanssa on tiivistetty,
ja tyokyvyttomyysuhan alla olevien tukitoimia pyritaan pa-
rantamaan varhaisemmassa vaiheessa, jotta tydurat voisi-
vat jatkua mahdollisimman pitkaan. Vuonna 2019 on yh-
dessa tyoterveyden kanssa kehitetty tyohyvinvointikyse-
ly, joka pyrkii korostamaan yksilon vastuuta omasta tyo-
hyvinvoinnista, mutta tarjoaa tarvittaessa valineet ja avun
tilanteessa, joissa tyokyky on muuttunut.

Tyoterveysyhteistydssa on tavoitteena arvioida toiminnan
laatua ja vaikuttavuutta aiempaa enemman. Vastuualuei-
den toimintasuunnitelmia tiivistetaan ja uudenlainen me-
nettely otetaan kayttoon vuodelle 2020.

Ennuste

Tyosuojelu

Kaynnissa oleva tyosuojelun valtakunnallinen nelivuoti-
nen tydsuojelukausi jatkuu vuoden 2021 loppuun asti. Tyo-
suojelu edistaa ja valvoo omalta osaltaan toimipaikkojen
terveellisyytta ja turvallisuutta seka tydyhteisollisten asi-
oiden kehittamista valtakunnallisten ja Oulun kaupungin
toimintaohjeiden mukaisesti. Toimintaa maarittaa myos
kaupungin tydsuojelun toimintaohjelma ja siihen tehdyt
sivistys- ja kulttuuripalvelujen lisdykset.

Tyosuojelun toiminta jatkuu vuonna 2020 entisten resurs-
sien mukaisesti: nelja paatoimista tyosuojeluvaltuutettua
seka heidan lisakseen toimihenkildita edustava tydsuoje-
luvaltuutettu 4 tunnin viikoittaisella tydpanoksella. Tyon-
antajan edustajana tydsuojeluasioissa toimii paatoiminen
tyosuojelupaallikko. Yhteistoiminta sivistys- ja kulttuuri-
palveluissa toteutuu vuosittain tarkistettavan yhteistoi-
minta-asiakirjan mukaisesti.

Henkiléstosuunnittelu

Sivistys- ja kulttuuripalveluiden palkallisen tydpanoksen
toteuma oli vuoden 2018 viimeisena paivana 4 813 henki-
6tyovuotta (htv) ja sen ennustetaan olevan vuoden 2019
lopussa 5 147 htv:tta. Talousarviovuodelle 2020 esitetaan
kasvua vuoden 2019 palkalliseen tydpanokseen yhteen-
sa 94 htv:tta. Merkittavimmat tekijat henkildéstdmaaran

HTV (PALKALLINEN TYOPANOS)
VASTUUALUEITTAIN TA2020, YHT. 5076

B Perusopetus- ja
nuorisopalvelut 2 262

B Varhaiskasvatuspalvelut
1796

B Lukio, vapaa sivistys ja
taiteen perusopetus 484

| Kulttuuripalvelut 282

= Asiantuntijapalvelut (sis
psykol ja kuraattorit) 113

B Lilkuntapalvelut 49

Muutos -%

‘ TP2018 | 2019

TA2020 (2019-2020)| TS2021 TS2022

HTV (PALKALLINEN TYOPANOS)

Vakinaiset 3600 3 687 3909 6.0 3 966 4006
Tilapaiset 1208 1295 1167 -8.9 1185 1196
Yhteensd 4808 4982 5 076 1,9 5151 5203
HENKILOSTOKUSTANNUKSET (1000€)

Palkat ja palkkiot -185 347 -195 651 -207 424 6,0 -211 333 -213 599
Henkildsivukulut 43 504 45 094 41520 i) 41219 41417
Yhteensa -228 851 -240 746 -248 944 EX -252 553 -255 016



kasvuun ovat varhaiskasvatuksen suhdeluvun muutos
(1:7), perusopetuksen oppilas- ja lukion opiskelijamaaran
kasvu, perusopetuksen alueellisen tuen kasvu, alaikaisiin
kohdistuvien seksuaalirikosten ehkaisyyn liittyva tyo, oppi-
las- ja opiskelijahuollon tarpeen kasvu seka subjektiivisen
varhaiskasvatusoikeuden laajentaminen 1.8.2020 alkaen.

Sivistys- ja kulttuuripalvelujen talousarvioissa ei ole huo-
mioitu mahdollisia palkankorotuksia, jotka voivat sisaltya
31.3.2020 jalkeen voimaan astuviin kunnallisiin virka- ja

7.8 Yhdyskuntalautakunta

Toiminnan Ruvaus

Yhdyskuntalautakunnan vastuulla olevat tehtavat toteut-
taa kaavoitus, katu- ja viherpalvelut seka maa- ja mittaus.

Kaavoitusyksikko vastaa strategisesta maankaytoén suun-
nittelusta ja asemakaavoituksesta. Strateginen maankay-
tén suunnittelu koostuu yleiskaavoista, osayleiskaavois-
ta seka niihin liittyvista selvityksista ja tavoitesuunnitel-
mista. Kaavoitusyksikkd valmistelee tarvittavat lausunnot
meneillaan olevista hankkeista tai lupaprosesseista. Kaa-
voitusyksikko laatii asemakaavoitetun alueen laajentamis-
ta ja muuttamista koskevat suunnitelmat yleiskaavan ja
maankayton toteuttamis- ja kaavoitusohjelman mukaises-
ti. Kaavoitusyksikko valmistelee yhdyskuntalau-takunnan
kasiteltavaksi suunnittelutarve- ja poikkeamispaatokset
seka ohjaa rakentamista asemakaavoilla ja niita taydenta-
villa yleissuunnitelmilla ja ohjeilla. Kaavoitusyksikko neu-
VOO ja opastaa kaupunkilaisia ja muita kaupungissa toimi-
via tahoja maankayttoon, asumiseen ja rakentamiseen liit-
tyvissa kysymyksissa.

Katu- ja viherpalvelut toimii katujen ja viheralueiden suun-
nittelun, rakentamisen ja kunnossapidon tilaaja- ja asian-
tuntijaorganisaationa. Katu- ja viherpalvelut vastaa liiken-
nejarjestelman ja liikenteen suunnittelusta, likenteen hal-
linnasta ja liikenneturvallisuudesta, katujen, kevyen liiken-
teen vaylien, puistojen seka viheralueiden suunnittelusta,
rakennuttamisesta ja kunnossapidosta. Katu- ja viherpal-
veluiden viranomaistehtavia ovat seudullisena joukkolii-
kenneviranomaisena toimiminen, seudullisena jatehuol-
toviranomaisena toimiminen, yleisen alueen lupien myon-
taminen ja pysakdinninvalvonta. Tehtavana on kehittaa Lii-
kenteellisesti toimivaa ja kaupunkikuvallisesti laadukasta
Oulua ja Oulun seutua.
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tydehtosopimuksiin. Kilpailukykysopimuksen mukaiset
lomarahaleikkaukset ovat maaraaikaisia ja ne paattyvat
vuonna 2020, mika kasvattaa henkilostokuluja.

Sivistys- ja kulttuuripalveluiden talousarvion raami edel-
lyttéda kustannusten kasvua taittavia toimia, joilla on myos
vaikutuksia henkildstomaariin ja palkalliseen tyopanok-
seen. Nama vaikutukset tarkentuvat myohemmin.

Maa ja mittausyksikkd vastaa kaupungin omistaman maa-
omaisuuden ja kehitettavien kiinteistojen hoidosta, asun-
torakentamisen ja yritystoiminnan edellyttamasta tontin-
luovutuksesta, muista omistajatehtavista seka paikkatie-
toaineiston yllapidosta ja paikkatietojarjestelman toimi-
vuudesta. Viranomaistehtavina yksikdssa hoidetaan kiin-
teistbnmuodostustehtavat, maaseutuhallinnon tehtavat
ja asumisen viranomaistehtavat. Yksikko edistaa maan-
kayttosopimusten laadinnassa korkeatasoista, kestavan
kehityksen mukaista, esteetonta ja viihtyisaa kaupunkira-
kennetta.

Toimintasuunnitelma

Toimintaymparistdanalyysi

Yhdyskunta- ja ymparistopalvelut vie eteenpain suunnit-
telukauden aikana erityisesti jo aiemmin kaynnistamiaan
merkittavia kaupungin elinvoimaan vaikuttavia hankkei-
ta. Asemakaavahankkeita ovat Asuntomessut 2025 se-
ka Asemanseudun ja Raksilan kehittaminen monipuoli-
sina matkustamisen, palvelujen, asumisen seka kaupan
alueina. Alppilantien bulevardin, Myllytullin ja Heinapaan
alueiden kehittamista urbaaneina ja tiivistyvina kaupun-
ginosina jatketaan asemakaavahankkeilla. Lisaksi ediste-
taan Linnanmaan yliopistoalueen maankayton ja joukko-
liikenteen kehittamista kaavarungon pohjalta. Torin aluet-
ta viedaan eteenpain kokonaisuutena huomioiden Terwa
Tower —hanke, Kiikelin Loylymaailma ja Torihotellin ra-
kennushankkeet. Hiukkavaaraa kehitetdan kestavang,
alykkaana ja innovatiivisena kaupunginosana mm. Sarvi-
kankaan ja vankilan asemakaavojen kautta. Paikalliskes-
kuksista Haukiputaan, Kiimingin, Oulunsalon, Ylikiimingin
ja Yli-lin tadydennysrakentamista edistetaan. Yleispiirteisia



98

maankayton suunnitelmia ovat kulttuuriympariston tee-
mayleiskaava, kylien kehittaminen seka Kiiminkijokivarren
yleiskaavat. Uusien ja olevien tyopaikka- seka asuntoalu-
eiden kaavoitusta tehdaan hyvaksyttavan MATO 2020-
2024 pohjalta, jonka pohjalta laaditaan kaavoitusohjel-
ma 2019-2020. Kontinkankaan, Ritaharjun, Limingantul-
lin, Ruskon, Taka-Laanilan alueita kehitetaan tyopaikko-
jen ja yritystoiminnan alueina. Kulttuurihistoriallisen Var-
jakan alueen kehittdmiseksi luodaan vuoden 2020 aika-
na Varjakan kehittamissuunnitelma.

Oulun maankayttopolitiikka nojaa kaupungin vahvaan
maanomistukseen ja kasvun tarpeet tayttavaan sopimus-
ohjaukseen seka alueiden kaavoitukseen, tontinluovutuk-
seen ja kunnallistekniikan rakentamiseen ohjelmoidusti.
Kaikkia hallintokuntia sitova maankayton toteuttamisoh-
jelma takaa ennustettavuuden lisaksi kunnallistekniikan
seka palveluinvestointien kustannustehokkaan ajoituk-
sen. Maanhankintaa ja tontinluovutusta ohjaa yleiskaa-
va ja maankayton toteuttamisohjelma. Vuoden 2019 ai-
kana laadittu uusi maankayton toteuttamisohjelma vuo-
sille 2020 — 2024 ohjaa tontinluovutusta ja maanhankin-
taa. Ohjelman tavoitteena on vastata asunto- ja elinkeino-
elaman tonttitarpeisiin. Asuntotuotannolla edistetdaan mo-
nipuolista asuntotuotantoa ja kaupunkirakenteen eheyty-
mista. Asuntotuotannon suunnittelussa on otettu huomi-
oon palveluverkkoratkaisut.

Joukkoliikenteen ja henkilokuljetusten toimintaymparis-
toon vaikuttaneita lainsaadantdémuutoksia toteutetaan tu-
levina vuosina. Lilkkennepalvelulailla on vaikutuksia jouk-
koliikenteen lippu- ja maksujarjestelmiin seka paikalli-
seen markkinatilanteeseen ja kilpailuun. Uuden palve-
lutasomaarittelyn ja linjastosuunnitelman avulla joukko-
lilkennetta lisataan vastaamaan muuttunutta tilannetta,
mm. Linnanmaan kampusalueen muutokset liikennoin-
nissa huomioidaan.

Vuoden 2019 aikana otetaan kayttoon Waltti verkko- ja
mobiilipalvelut seka itsepalvelukassat. Nailla muutoksil-
la parannetaan myyntiverkkoa. Senioreiden arvolippuihin
on joukkoliikennejaostossa lisaksi paatetty arkipaivina klo
10-14 25%:n alennus. Joukkoliikenteen matkamaarat ovat
jatkaneet kasvua vuoden 2019 alkuvuoden aikana. Kasvun
tuottoja kdytetaan osittain liikennéinnin ja liikennepalve-
luiden lisaamiseen.

Valtatie 4:n perusparannus on Oulun seudun tarkein tie-
hanke ja siihen sisaltyy kuntien maksuosuuksia kohdistu-
en pyorateihin, meluntorjuntaan ja joukkoliikenteen py-
sakkijarjestelyihin. Oulun kaupungin arvioitu osuus koko
hankkeesta on noin 16,0 M€. Rakentaminen on kaynnis-
sa ja Oulun kaupungin kustannukset ajoittuvat paaosin
vuosille 2017 — 2019. Oulujoen ylittavan sillan oletettua

heikomman kantavuuden vuoksi se joudutaan rakenta-
maan kokonaan uudestaan. Tasta johtuen osa kaupungil-
le kuuluvista melusuojauskustannuksista siirtyy arviolta
vuodelle 2021.

Oulun seudun kunnat, Pohjois-Pohjanmaan liitto ja val-
tio ovat tehneet vuosille 2016 — 2019 ajoittuvan MALPE
(maankaytdn, asumisen, liikenteen, palvelujen ja elinkei-
nojen aiesopimus) — sopimuksen. Sopimuksen mukaan
valtio osoittaa Oulun kaupunkiseudun kunnille rahoitusta
pieniin kustannustehokkaisiin liikennehankkeisiin yhteen-
sa 5 M€ ja edellyttaa kuntien kayttavan vastaavan sum-
man toimenpiteisiin. Oulun kaupungin osuus tasta on yh-
teensa 3,0 M€. Oulun seudulla MAL-rahoituksen teemoik-
sion valittu liikenteenhallinta, kevyen liikkenteen investoin-
nit, kavely ja pyoraily seka joukkoliikenne. Mahdollinen uu-
Si MALPE — sopimus, joka astuu voimaa vuoden 2020 alus-
ta, neuvotellaan valtion ja seudun kanssa vuoden 2019 ai-
kana.

Yhdyskunta- ja ymparistdpalvelut on julkaissut viime vuo-
sina useita kuntalaisille tarkoitettuja sahkoisia palveluita.
Digitaalisen toimintamallin tavoitteena on kehittaa hallin-
tokunnan omia tydprosesseja siten, etta ne sujuvasti so-
peutuvat digitaalisen palveluymparistéon. Tavoitteena on
vahentaa erilaisten paperidokumenttien tarvetta ja manu-
aalisia tydvaiheita.

Suunnittelussa ja rakentamisen ohjauksessa seka muussa
paikkatietojen kaytossa pyritaan yha laajemmin hyoédyn-
tamaan paikkatietojen 3D-mahdollisuuksia. Kantakartan
kaksiulotteisuudesta siirrytaan jatkossa 3D-kaupunkimal-
likuvaukseen, jota voidaan hyodyntaa mm. suunnitelmi-
en visualisoinnissa. Kehitystyd edellyttaa nykyisten kan-
takartan tietojen taydentamista korkeustietojen ja kolmi-
ulotteisina kuvattavien rakenteiden osalta. Tama tyo on
jo aloitettu keskustassa ja uudiskartoitusalueilla ja sita jat-
ketaan edelleen.

Kaupunkistrategia 2026 sisaltaa linjauksen hiilineutraaliu-
den saavuttamisesta vuoteen 2040 mennessa. Ymparis-
téohjelmassa (KH 19.8.2019) ja SECAPissa (2018) on tun-
nistettu ja maaritelty merkittavimmat toimenpiteet tavoit-
teen saavuttamiseen. Toimenpiteita tavoitteen saavutta-
miseen on tehty jo useiden vuosien ajan, esim. kestavan
liikkumisen kehittaminen, kaupunkirakenteen tiivistami-
sen, luonnon saavutettavuuden mahdollistaminen kun-
talaisille ja kestavan energian tuotannon kehittaminen.
Ymparistdohjelmassa on maaritelty nelja painopistetta ja
kullekin painopisteelle tavoitteet ja toimenpiteet. Ympa-
ristdohjelman tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa vah-
vaa sitoutumista koko kaupunkiorganisaatiolta. Hiilineut-
raaliuden saavuttamisajankohta voi myds aikaistua kan-
sainvalisten ja kansallisten sopimusten ja ohjeiden myota.



Sitovat tavoitteet

Kaupunkistrategiaa toimeenpanevat sitovat tavoitteet on
esitetty kappaleessa 4.5.

Palveluiden jérjestéiminen

Painopisteet ja toimenpiteet strategian toteuttami-
seksi suunnittelukaudella 2020-2022

Uuden Oulun yleiskaavassa on osoitettu yhdyskuntara-
kenteen kehittamisperiaatteet, liikennejarjestelma, viner-
ja vapaa-ajanverkosto seka asumisen, tyopaikkojen ja pal-
veluiden painopistealueet vuoteen 2030. Alppilan bule-
vardin ja Linnanmaa-Kaijonharjun kaavarungon pohjalta
kaynnistyvat ensimmaiset asemakaavat alueille. Keskus-
ta-alueella, sen valittdmassa laheisyydessa, aluekeskuk-
sissa seka entisissa kuntakeskuksissa kaynnistetaan suun-
nittelukaudella taydennysrakentamispainotteisia yleis-
suunnitelmia ja asemakaavoja. Strategisina suunnitelmi-
na jatketaan Suistovision seka Keskustavision mukaisia
toimenpiteitda mm. toteuttamisen ja tarkentavien suunni-
telmien osalta. Merkittdvana liilketoiminnan alueena ke-
hitetaan Ritaharjua. Asuntomessujen 2050 seka Asema-
keskuksen asemakaavoitusta ja suunnittelua edistetaan.
MATO- ohjelman mukaisia asunto-, toimitila- ja tyopaikka-
alueita kaavoitetaan kaavoitusohjelman mukaisesti.

Kylaalueiden suunnittelussa pyritaan hallittuun kasvuun
sekd yhdyskuntarakenteen ettd kuntatalouden nakokul-
masta. Suunnittelun lahtdkohtina ovat nykyiset liikenne- ja
kunnallistekniset verkostot seka niiden kapasiteetti. Kult-
tuuriympariston teemayleiskaavaty® on kaynnissa.

Liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteena on, etta
joukkoliikenteen, pydrailyn ja kavelyn suhteellinen osuus
kaikista kulkutavoista kasvaa. Seudun joukkoliikenteen
osalta tehdyt toimenpiteet ovat nakyneet kayttajamaarien
huomattavana kasvuna ja kehittamista jatketaan edelleen.

Oulun keskustan osalta kavely- ja pyorailyolosuhteiden
suunnittelua seka toteutusta jatketaan kehittamissuunni-
telman mukaisesti. Oulun seudun py6railyn paareittisuun-
nitelman mukaiset esitykset huomioidaan maankaytén
suunnittelussa seka tulevissa investointiohjelmissa. Mer-
kittavimpana kehityskohteena on pyorailyn paareitin to-
teutus valille keskusta-Lintula.

Vuonna 2020 jatketaan joukkoliikenteen tarjonnan ke-
hittamista erityisesti runkolinjojen vuorotineyden osal-
ta ja kehitetaan linjastoa asuntotuotannon myota. Oulun
joukkoliikenne on mukana lippu- ja maksujarjestelmien
kehitysty0ssa, jolla varaudutaan uudesta lainsaadannosta
johtuviin liiketoimintaympariston muutoksiin. Asiakastyy-
tyvaisyystutkimuksen perusteella ja asiakaspalautteiden
perusteella joukkoliikenteen palvelua seurataan ja paran-
netaan. Uuden palvelutasoluokituksen mukainen lilken-
ndinti otetaan vaiheittain kayttéon vuosien 2018-2020 ai-
kana. Joukkoliikenteen reittien ja infran parantamisen pai-
nopisteena on keskustan ja Linnanmaan valinen osuus.

99

Vuoden 2020 kaupungin luovutettavien omakotitont-
tien lukumaara on 120 tonttia. Kaupungin luovuttamien
asuntotonttien kokonaismaara asuntoina on 1000 asun-
toa vuodessa. Kerrostalo-asuntotuotannosta merkittava
osuus, noin 600 - 620 asuntoa, tulee toteutumaan yksi-
tyiselle maalle, jolle luodaan edellytykset asemakaava-
muutoksin ja maankayttosopimuksin.

Vuonna 2020 asuntotuotannosta kerrostalotuotantoa to-
teutuu eniten keskustaan, Limingantulliin, Hoyhtyalle, Kar-
jasillalle, Toppilansalmeen, Tuiraan, Hiukkavaaraan ja Rita-
harjuun. Rivitalotuotantoa toteutuu eniten Hiukkavaaraan,
Korvensuoralle, Haukiputaalle ja Ritaharjuun. Omakotita-
lotuotantoa toteutuu paaasiassa Korvensuoralle, Hiukka-
vaaraan, Letonrantaan, Ritaharjuun ja Holma-Haapajarvel-
le. Omakotitonttitarjontaa on kaupungilla myds Kiimingis-
sa, Ylikiimingissa ja Yli-lissa, missa kysynta on ollut viime
vuosina vahaista. Yritys- ja elinkeinoelaman tonttitarpeisiin
vastataan laaja-alaisesti, monipuolisella tonttituotannolla.

Kaupungin maaomaisuutta hoidetaan hyvaksyttyjen omis-
tajapoliittisten linjausten mukaan ja toimenpiteita tarkas-
tetaan uuden omistajapolitikan mukaan. Metsaomaisuut-
ta hoidetaan Oulun kaupungin metsien hoito- ja kaytto-
suunnitelmassa todettujen periaatteiden mukaisesti siten,
etta vuodelle 2020 puunmyynti on 1,2 M€.

Vuoden 2019 aikana on paivitetty Kuivasjarven Kaijonlah-
den kunnostussuunnitelma. Suunnitelma toteutettiin kah-
dessa 0sassa; Kaijonlahdelle laadittiin toteutussuunnitel-
ma ja valuma-alueelle yleissuunnitelma. Kaijonlahden
kunnostuksen vaatimille ruoppauksille haetaan vesilain
mukaista lupaa. Valuma-alueen vesiensuojelurakenteille
kilpailutetaan rakennussuunnittelu syksylla 2019.

Oulun kaupungin yhdyskunta- ja ymparistopalvelut osal-
listuu lijoen kehittamiseen tahtaavaan lijokisopimus -ni-
melld kulkevaan hankkeeseen. Hanke edistad mm. vael-
luskalojen palauttamista jokialueelle. Lisaksi Oulun kau-
punki rahoittaa pienia muiden omistamia vesistdkunnos-
tushankkeita, mm. Kiimingin-Jaalin vesienhoitoyhdistyk-
sen hanketta Jaalinjarvella.

Oulun kaupungin vastuulla olevien retkeilyrakenteiden
hoito- ja kayttdsuunnitelma valmistuu vuonna 2019. Hoi-
to- ja kayttdosuunnitelman laadinnan yhteydessa teh-
ty luontokohteiden ja retkeilyrakenteiden inventointitie-
to hyddynnetadan some-viestinndssa ja kaupungin muis-
sa sahkoisissa asiointikanavissa. Luonto- ja retkeilyraken-
teista keratty tieto esitetdaan mm. paikkatietomuodossa.

Rakentamiskehotusmenettelya jatketaan maapoliittisten
linjausten ja yhdyskuntalautakunnan paatésten mukaises-
ti. Vuonna 2020 tulevat maksettaviksi vuonna 2016 an-
nettujen kehotuskohteiden lunastuskorvaukset tai vaih-
toehtoisesti vapaaehtoisilla luovutuksilla hankittavat koh-
teet. Vuonna 2020 tehdaan paatokset enintaan 20 uu-
desta kehotettavasta tontista siten, etta kehotetut tontit
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tulevat laajentamaan ja monipuolistamaan Oulun kaupun-
gin omakotirakentamisen mahdollisuuksia.

Vuonna 2020 ilmakuvataan pohjakarttaa varten Pohjan-
tien (VT4) muutokset.

Ymparistdohjelmaan on kirjattu sita tukevien selvitysten
tekeminen. Vuoden 2020 aikana tehdaan kiertotalouden
tiekartta, hiilinieluselvitys seka hulevesien hallintasuun-
nitelma.

Monimuotoisuutta rakentamisessa lisataan edistamalla
puurakentamista.

Ymparisto- ja yhdyskuntatoimen laatimien avustuskritee-
rien rajoissa viranhaltijoille annetaan oikeus tarveharkin-
taiseen paatoksen tekoon aurauspalveluiden tukemisessa.

Kehittiminen

Yhdyskunta- ja ymparistopalvelujen kehittamistoimin-
nan tavoitteena on lOytaa uusia avauksia Oulun kaupun-
gin kaupunkiympariston ja elinvoiman kehittamiseen, uu-
distaa ja tehostaa toimintatapoja, tunnistaa ja ottaa kayt-
toon yhteisia toimintatapoja paaprosesseissa seka kehit-
taa poikkitoiminnallista yhteistydta kaupunkikonsernin si-
salla. Kehittamistoimintaa tehdaan yksikoissa oman tyon
ohessa seka kansallisissa ja kansainvalisissa yhteistydver-
kostoissa.

Yhdyskunta- ja ymparistopalvelut vastaa oman vastuu-
alueensa osalta kaupungin strategisen kehittamisen pai-
nopistealueiden toteutumista. Yhdyskunta- ja ymparisto-
palvelut on maaritellyt oman toiminta-alueensa pohjal-
ta kehittamisen painopistealueet, jotka pohjautuvat kau-
punkistrategiaan ja siind maariteltyihin yhteisiin tavoittei-
siin seka syksylla 2017 tehtyyn caf-arviointiin. Kehittamis-
ta toteutetaan yhteisilla kehittamishankkeilla seka yksik-
kojen jatkuvalla oman toiminnan kehittamisella. Yhdys-
kunta- ja ymparistopalvelut on mukana kansallisissa ke-
hittamishankkeissa, joilla toteutetaan palvelualueen ke-
hittamisen painopistealueita. Merkittava kansallinen yh-
teistydverkosto on Kehto-foorumi, jossa kehitetaan yhtei-
sia kaytantoja yhdessa 21 isoimman kaupungin ja Kunta-
liton kanssa. Kehto-foorumi toimii yhdyskuntatekniikan
eli kuntien teknisen toimen valtakunnallisena kehittaja-
na ja edunvalvojana.

Yhdyskunta- ja ymparistopalvelujen kehittamisen paino-
pisteet suunnittelukaudella

1. Kaupunkikehittdminen: Otetaan Rayttoon Raupun-
Risuunnittelun uusia toteuttamistapoja hyodyntden
kRansainvdlisid ja Ransallisia verkostoja ja kumppa-
neita. Vahvistetaan olemassa olevia Ransainuvdlisid
verkRostoja ja luodaan uusia kaupunkisuunnittelun
tarpeiden pohjalta. Vahvistetaan YYP:n roolia Euroci-
ties —uerkostossa.

2. Hiilineutraali Raupunki 2040. Rakennetaan Restd-
vdd pohjoista kaupunkia. Toteutetaan kRestdudn ke-
hityksen mukaisia maankdyton suunnittelun ja lii-
Renteen ratkRaisuja; Kaupunkirakenteen eheyttdmi-
nen, energiatehoRRuus, resurssitehokkuus, ilmaston-
muutoksen edellyttdmien toimenpiteiden huomioi-
minen, laadukas ja vahdapdadstéinen ympdristd sekd
JjouRkoliikenteen ja kRdvelyn ja pydrdilyn edellytyksi-
en parantaminen.

3. Digitalisoinnissa siirrytddn kRuntalaispalvelujen
sdhkdéistdmisestd oman toiminnan digitalisointiin.
vuonna 2020 ja suunnittelukaudella toteutetaan
Digimuutos 2020 ohjelmaa, jonka tavoitteena on
Rehittdd ja sujuvoittaa sisdisid prosesseja teknolo-
gian avulla. Kehittdmistoimenpiteilld tdhddtddn Ro-
Ronaan sdhkdiseen toimintatapaan. LiSGRsi paino-
pisteend on alueen ICT elinuvoiman tukeminen mah-
dollistamalla erilliset Rokeilut sekd tutRimushank-
Reet RaupunRiympdristossd.

4, Esteettomyyden edistdminen; Oulun rakennusval-
vonnassa tehdddn Uusiin esteettémyysmdadrdyksiin
perustuvat linjaukset. Lisdksi luodaan yleisten alu-
eiden ja Radunrakentamisen esteettomyysohjeistus.
KesRitettyjd esteettémyyskoulutuRsia jérjestetddn
Raupungin eri toimialoille.

5. Esimiestyon tukeminen; Yhdyskunta- ja ympdristo-
palveluiden tuloksellisuutta, tavoitteiden saavutta-
mista ja henkiléstén hyvinvointia vahvistetaan ke-
hittamdalld esimiestyotd. Esimiehille tarjotaan johta-
misen tueksi tyouvdlineitd, toimintamalleja, valmen-
nusta ja tukea arjen tydéhon. Itseohjautuvuutta tue-
taan Rehittdmadlld valmentavaa esimiesotetta ja tar-
vittaessa muokkRaamalla henkildstordytanteitd. Li-
sdksi henRiloston pysyuvyyttd ja saatavuutta ediste-
tddn huolehtimalla tehtdudn vaativuuden mukai-
sesta palkkRauRsesta.

Yhdyskunta- ja ymparistopalvelujen valmistelussa ja kayn-
nissa olevat hankkeet edistavat erityisesti kaupungin hiili-
neutraalisuustavoitetta. Hankkeissa etsitaan uusia innova-
tiivisia energiataloudellisia ratkaisuja ja tehostetaan kier-
totaloutta.

Vuoden 2018 lopussa kaynnistyi Making City —hanke, jo-
ka saa rahoitusta EU:n Horizon 2020—-ohjelman Smart Ci-
ties and Communities (SCC) —teemasta. Projektissa pilo-
toidaan innovatiiviseen energiaratkaisuun perustuvaa ra-
kennuskokonaisuutta, jonka pitaa tuottaa energiaa ja hyo-
dyntaa hukkalampda siten, etta se on lahes energiaoma-
varainen vuositasolla mitattuna. Konsortioon kuuluu kaik-
kiaan 34 partneria eri puolilta Eurooppaa. Paakoordinaat-
torina toimii Cartifin teknologiakeskus Espanjasta. Pilotti-
kaupunkeina toimivat Groningenin kaupunki Hollannista ja
Oulu. Oulun pilotti suunnitellaan ja toteutetaan Kaukovai-
nion keskuksessa. Pilottiin kuuluu seka uudisrakennuksia
etta saneerauskohteita.



Circvol - Suurivolyymisten sivuvirtojen ja maamassojen
hyodyntaminen kaupungeissa — kehittamishankkeen ta-
voitteena on tuoda ratkaisuja 6Aika-kaupunkeihin suurivo-
lyymisten teollisten sivuvirtojen ja infrarakentamisen seu-
rauksena syntyvien (maa)massojen hyddyntamiseen. Rat-
kaisuja haetaan toimijaekosysteemin kokoamisella seka
uusien kayttokohteiden ja toimintamallien kehittamisella.
Kaupungeissa maamassojen tehokkaalla kierrattamisel-
[ ja uudelleen hyoédyntamisella voidaan saada aikaisek-
si huomattavia taloudellisia saastoja ja toisaalta pienen-
taa CO2 paastoja. Oulun kaupungin osaprojekti keskittyy
Kiimingin Valimaalle sijoittuvan uuden kiertotalousalueen
toimintamallin suunnitteluun ja alueen kehittamiseen. Ta-
voitteena on projektin avulla mahdollistaa Oulun kaupun-
gin alueelle uutta kiertotalouteen keskittyvaa liiketoimin-
taa. Alueelle voi keskittya monipuolisesti erilaista kiertota-
louden yritystoimintaa ja nain alueelle sijoittuneet toimi-
jat voisivat loytaa keskinaista synergiaa. Toimijoiden koh-
taaminen mahdollistaa myos taysin uusien palvelukoko-
naisuuksien ja tuotteiden syntymisen.

Vuoden 2019 aikana on paivitetty Kuivasjarven Kaijonlah-
den kunnostussuunnitelma. Suunnitelma toteutettiin kah-
dessa 0sassa; Kaijonlahdelle laadittiin toteutussuunnitel-
ma ja valuma-alueelle yleissuunnitelma. Kaijonlahden
kunnostuksen vaatimille ruoppauksille haetaan vesilain
mukaista lupaa. Valuma-alueen vesiensuojelurakenteille
kilpailutetaan rakennussuunnittelu syksylla 2019. Raken-
teiden toteuttaminen aloitetaan talvella 2019/2020. Han-
ke kuuluu osana Oulun kaupungin Kaupunkivesien kun-
nostushankeeseen, johon on haettu valtionavustusta vuo-
sille 2019-2021 yhteensa 330 OO0 € (alv O %). Kaupungin
omarahoitusosuus on 275 000 € (alv O %).

BetterBeing — Systematic Urban innovation for better
health and well-being.

Hankkeessa kehitetaan Hiukkavaaran keskustan living lab-
alustalle monistettava ja innovatiivinen kokeilualue. Hank-
keessa tutkitaan, kuinka rakennetun ympariston suunnit-
telulla ja toteuttamisella voidaan julkisten tilojen kautta
edistaa asukkaiden terveytta ja hyvinvointia. Integroivan
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javuorovaikutteisen suunnittelun seka digitaalisten ratkai-
sujen avulla pyritaan loytamaan malleja asukkaiden hyvin-
voinnin edistamiselle seka yhdyskuntien kestavalle kehit-
tamiselle. Teknologisten jarjestelmien, tyokalujen ja sen-
soreiden avulla ratkaisujen vaikutusta alueen asukkaisiin
ja kayttajiin pyritadn seuraamaan ja mallintamaan. Hanke
on hakuvaiheessa

Ympdristéasioiden hallinta ja seuranta

Ymparistéohjelman, joka on yksi kaupunkistrategian to-
teuttamisohjelmista, laatiminen on kaynnistetty syyskuus-
sa 2018. Ohjelmaa on valmisteltu syksyn 2018 ja kevaan
2019 aikana yhteistydssa kaupungin eri toimijoiden kans-
sa. Ymparistoohjelma on hyvaksytty kaupunginhallituk-
sessa 19.8.2019.

Ymparistdohjelman painopisteet ovat kasvamme kesta-
vasti, toimimme resurssiviisaasti, luonto on voimavaram-
me ja ymparistdévastuulliset oululaiset. Yhdyskunta- ja ym-
paristdpalveluilla on merkittava rooli kaikkien ymparisto-
ohjelman painopisteiden toteuttamisessa. Ymparistéoh-
jelman tavoitteet ja toimenpiteet on integroitu yhdyskun-
talautakunnan tavoitteisiin ja toteutuminen raportoidaan
lautakunnan tavoitteiden yhteydessa ja ymparistotilinpaa-
toksessa.

Making City —hanke ja Circvol —kehittamishanke toteut-
tavat vahvasti kaupunkistrategian ja ymparistdohjelman
tavoitteita. Hiilineutraalisuus ja kiertotalous ovat vahvas-
ti esilla toimialan kehittamistoiminnassa seka kansallisis-
sa etta kansainvalisissa verkostoissa ja teemaan liittyen
ollaan kaynnistamassa myds muita kehittamista tukevia
projekteja.

Kehitettavien kiinteistdjen tarpeettoman irtaimiston luo-
vutuksessa kaytetaan mm. Kiertonet fi palvelua, jolla edis-
tetaan irtaimiston uusiokayttoa.

Yhdyskunta- ja ymparistopalveluilla on toimintajarjestel-
ma, joka kattaa seka laatu- etta ymparistdasiat. Jarjestel-
maa yllapidetaan ja taydennetaan jatkuvasti.
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Talous

Yhdyskuntalautakunta yhteenséd

TA2019 +

TP2018 muutokset
TOIMINTATULOT
TOIMINTAMENOT

TOIMINTAKATE

ENN2019 TA2020 T52021 TS2022

TA2019 +
TP2018 muutokset ENN2019 TA2020 T52021 152022

TOIMINTATULOT 60 849 70978 71929 58 084 55584 55584
TOIMINTAMENOT 42 486 47 270 42182 44 695 44994 44 989
TOIMINTAKATE 18 363 23 707 29 747, 13 389 10 590 10 595
Joukkoliikenne

TA2019 +

muutokset ENN2019 TAZ2020 152021 152022
TOIMINTATULOT 18143 18 500 18 996 21000 21500 22 000
TOIMINTAMENOT -26 677 -27338 -27 834 -31198 -32 580 -33 780
TOIMINTAKATE -8533 -8 838 -8 838 -101 -11 080 -11 780

TOIMINTATULOT TA2020 TILIRYHMITTAIN,
YHT. 79,1 MEUR

B Myyntitulot 7,2 MLUR

B Maksutulot 22,1
MEUR

¥ Tuet ja avustukset 3,4
MEUR

® Tilavuokratulot 0,9
MEUR

43,9 %

® Muut vuokratulot 34,7
MEUR

B Muut toimintatulot
10,8 MEUR

TOIMINTAMENOT TA2020 TILIRYHMITTAIN,
YHT. 75,9 MEUR

B Henkiléstémenot 11,2

MEUR

B Muut palvelujen ostot
58,6 MLUR

u Aineet, tarvikkeet ja
tavarat 2,4 MLUR

2 Muut avustukset 1,1
MEUR

B lilavuokramenat 0,9

MEUR

B Muut vuokramenot 1,3
MEUR

® Muut wimintamenot 0,4
MEUR




Tulo- ja menolajikohtainen tarkastelu
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TA2019 +

1000 € TP2018 muutokset ENNZ2019 TA2020 T52021 T52022

TOIMINTATULOT

Myyntitulot 8711 7 844 7 844 7234 7234 7234

Maksutulot 19332 34 284 34784 22 064 22064 22 564

Tuet ja avustukset 3287 3425 3372 3381 31381 3381

Tilavuokratulot 1129 850 1139 850 850 850

Muut vuokratulot 34 547 34 261 34572 34 741 34741 34741

Muut toimintatulot 11 986 8814 9214 10 814 8814 8814

Toimintatulot yhteensa 78 992 89 478 90 925 79 084 77 084 77 584

TOIMINTAMENOT

Henkiléstémenot -9 342 10 762 10133 11232 11143 11137
Palkat ja palkkiot -7118 -8 002 7740 -8 439 -8 365 -8 360
Henkilgstosivukulut -2224 -2 760 -2393 -2 793 -2 777 -2776

Palvelujen ostot -54 826 -57 495 -55078 -58 633 -60 403 -61 604
Asiakaspalvelujen ostot 7 0 0 0 0 0
Muut palvelujen ostot 54818 57 495 -55078 58 633 60 403 61604

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2.091 -2 403 -1724 -2392 -2392 2392

Avustukset -1285 -1118 -1073 -1118 -1118 -1118
Palvelusetelit 0 0 0 0 0 0
Muut avustukset -1285 -1118 -1073 -1118 -1118 -1118

Tilavuokramenot -784 -862 793 -862 -862 -862

Muut vuokramenot -459 -1 590 -755 -1 267 -1 267 -1 267

Muut toimintamenot 376 378 461 389 389 389

Toimintamenot yhteensa -69 163 -74 608 -70 016 -75 893 -77574 -78 769

TOIMINTAKATE 9 829 14 869 20 909 3191 -490 -1.185

Henkilésté- ja Roulutussuunnitelma

Henkilosto- ja koulutussuunnitelma pohjautuu elokuun .

2019 tilanteeseen. Kaupunginhallitus paatti toukokuun HTV (PALKALLINEN TYOPANOS)

lopussa osan Katu- ja viherpalveluiden henkiloston siir- YOOI SR e

rosta Oulun Infra-liikelaitokseen. Henkildsto- ja koulutus-

suunnitelmaa paivitetaan, kun kaupunginhallituksen paa-

toksen vaikutukset tasmentyvat.

Oikein mitoitettu henkilosto, hyva johtaminen ja strategi- B Kalu- ja

siin tavoitteisiin pohjautuva osaamisen kehittaminen luo-
vat puitteet toiminnalle asetettujen tavoitteiden toteutu-
miselle ja tyontekijoiden hyvinvoinnille.

Henkilostoresurssien suunnittelulla tavoitellaan optimaa-
lista henkilostomaara suhteessa yhdyskunta- ja ymparis-
topalveluille (YYP) asetettuihin tehtaviin ja tavoitteisiin.
Kaupungin strategian mukaisten hankkeiden (Aseman
seutu ja Asuntomessut) toteutumiseksi rekrytoidaan maa-
raaikaisia tyontekijoita. Lisaksi joukkoliikenteen kehittami-
seen tarvitaan tyontekija.

viherpalvelut 82

B Maa ja mittaus 61

W Kaavoitus 42

= Johdon tuki 12

Ennuste

Muutos -%

752021 ‘

‘ TP2018 ‘

2019

TA2020 |

(2019-2020)

TS2022

HTV (PALKALLINEN TYﬁPANUS)

Vakinaiset 164 170 182 6.6 181 181
Tilapaiset 10 19 15 181 14 14
Yhteem@ g 174 189 197 41 195 195
HENKILOSTOKUSTANNUKSET (1000€)

Palkat ja palkkiot 7118 7 740 8 439 9,0 8 365 8 360
Henkildsivukulut -2 224 -2 393 -2 793 16,7 -2 777 -2 776
Yhteensa -9 342 -10 133 -11 232 10.8 -11 143 -11 137
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Vapautuvien vakanssien yhteydessa kartoitetaan mahdol-
lisuudet organisoida tehtavat uudelleen. Rekrytointeihin
paadyttaessa huomioidaan digitalisaation mydta muuttu-
vat osaamistarpeet ja toimintaprosessien muutokset.

Elakoitymisten yhteydessa uuden henkildn rekrytointi py-
ritaan tekemaan ennen edeltdjan poisjaantia, jotta varmis-
tetaan osaamisen ja tiedon siirtyminen uudelle henkilolle
ja riittava perehdyttaminen uuteen tehtavaan. Elakepois-
tuma-arvio vuonna 2019 on yhdeksan henkiloa, vuonna
2020 kolme henkilda ja vuoden 2022 loppuun mennessa
yhteensa 20 henkilda.

Hyvalla johtamisella ja sen kehittamisella tuetaan tavoit-
teiden saavuttamista seka tyontekijoiden tuloksellisuutta,
motivoitumista ja tydhyvinvointia. Johtamisen tueksi esi-
miehille tarjotaan ty6valineita, toimintamalleja, valmen-
nusta ja tukea arjen tydhon.

Hyvaa johtamista kaytanndssa toteutetaan:

- tavoitteisiin nahden optimoidulla resursoinnilla

- selkeilla vastuilla ja tydnjaolla

- tavoitteiden asettamisella ja seurannalla

- 0saamisen kehittymisen mahdollistamisella ja
tuella

- itseohjautuvuuden mahdollistamisella ja tukemi-
sella

- valmentavalla tyootteella

- tehtavan vaativuuden mukaisella palkalla

79 Rakennuslautakunta

Toiminnan Ruvaus

Rakennuslautakunta vastaa Oulun lakisaateisesta raken-
nusvalvontatoimesta alaisensa rakennusvalvontayksikén
kautta. Tehtavana on huolehtia rakentamisen ja elinympa-
riston kaavojen- seka lain- ja maaraystenmukaisuudesta.
Keskeisia ovat turvallisuuden, terveellisyyden, kauneuden,
viihtyisyyden seka energiatehokkuuden ja kestavan kehi-
tyksen vaatimukset. Tehtavana on myods huolehtia Ou-
lussa rakentamisen yleisesta ohjauksesta ja neuvonnas-
ta. Oulun mallin mukainen toiminta auttaa kuntalaisia ra-
kennusasioissa, tuottaa hankkeille mitattavaa lisaarvoa ja
on taloudellisesti omavarainen.

Rakennuslautakunnan palveluvastuualue ja toiminnan
laajuus

1. rakentamisen luvat ja niiden ennakko-ohjaus

2. rakentamisen ja ympariston valvonta

3. kuntalaisten ohjaus ja neuvonta rakennusasioissa

4. rakentamisen laillisuuden valvonta

Oulun rakennusvalvonta ohjaa ja valvoo noin 50 OO0

- oikeudenmukaisella ja hyvalla kohtelulla
- erityisella tuella, silloin kun tarvetta on (tyokyky-
johtamisen kaytannot).

Joustoa tyon tekemisen tapoihin tarjotaan mm. tydaika-
liukumilla ja etatyon mahdollisuudella. Tyontekijan tarvi-
tessa erityista tukea noudatetaan kaupungin yhteisia tyo-
kykyjohtamisen kaytantoja.

Yhdyskunta- ja ymparistopalveluissa henkiloston amma-
tillinen osaaminen on hyva. Osaamistason sdilyttaminen
vaatii kuitenkin jatkuvaa kouluttautumista /kehittamis-
ta strategisten tavoitteiden saavuttamiseksi ja pidemman
tahtaimen osaamisvaateiden tayttamiseksi. Myos mahdol-
liset lainsaddannon muutokset vaativat kouluttautumista.

Erityisesti rakentamisen, kaavoituksen, kiinteistotalou-
den ja digitaalisten paikkatietopalvelujen osaajista on ko-
va kysynta ja em. osaamista tarvitaan YYP:ssa lahitulevai-
suudessa elakoitymisten vuoksi. Asetettuihin tavoitteisiin
pohjautuvat koulutussuunnitelmat tehdaan vuosittain ja
maararahat keskitetaan henkildéston substanssiosaami-
sen kehittamiseen. Organisaatiomuutokset tai henkilos-
ton vaheneminen saattavat vaatia runsastakin koulutus-
ta, jotta yhdyskunta- ja ymparistopalveluissa sailyy riitta-
va 0saaminen.

Osaavien tyontekijoiden saamisen varmistamiseksi teh-
daan yhteistyota oppilaitosten kanssa ja rekrytoidaan or-
ganisaatioon harjoittelijoita oppilaitoksista.

henkilokontaktilla ja luvittaa noin 2300 lupapaatoksel-
& rakennustoimintaa, jonka investoinnin markkina-arvo
talla hetkella on noin 1,4 miljardia euroa. Ennustettavissa
on rakentamisen volyymin laskua loppuvuodesta lahtien.

Toiminnan kulut ovat noin 3,3 M€, mista henkilokustan-
nusten osuus on noin 62 %. Vuoden toiminnan tuottavuus
yksittaisille hankkeille on ollut kymmenia kertoja suurem-
pi kuin toiminnan kulu. Pelkdstaan energiansaastossa yh-
den vuoden tydsta saavutetaan yli 19 M€ elinkaaren aikai-
nen saasto. Kosteus- ja sisdilmasto-ongelmien vahenemi-
nen tuottaa viela suuremman saaston, mutta sen luotet-
tava mittaaminen on vaikeaa.

Toimintasuunnitelma

Toimintaymparistdanalyysi

Oulun keskustan rakentaminen on vilkastunut ja raken-
tamisen painopiste on laajentunut myds ydinkeskustan
ulkopuolelle, esimerkkina Hiukkavaara, Toppilansalmi,
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TOIMINTATULOT TA2020 TILIRYHMITTAIN,
YHT. 3,5 MEUR

0,2%

= Myyntitulot 0,083
MEUR

= Maksutulot 3,380
MEUR

u Tuet ja avustukset

0,006 MEUR

Muut vuokratulot
0,003 MEUR

TOIMINTAMENOT TA2020 TILIRYHMITTAIN,
YHT. 3.3 MEUR

3,5%

B Henkildstomenot 2,07
MEUR

B Muut palvelujen
ostol 0,92 MEUR

B Aineet, tarvikkeet ja
tavarat 0,08 MEUR

# Tilavuokramenot 0,15
MEUR

B Muut vuokramenot

0,12 MEUR

B Muut toimintamenot

0,01 MEUR

Limingantulli, Karjasilta ja Linnanmaa. Yksittaisena raken-
nus-hankkeena OYS/Tulevaisuuden sairaala on vuosikym-
menten suurin hanke, jonka vaikutus nakyy rakentamisen
2019 tilastoissa. Tama hanke tuottaa vuodelle 2019 noin 1,1
miljoonan euron tulon, mutta henkiléresurssitarve ja -kus-
tannus realisoituvat seuraavan 5 vuoden aikana.

Nyt on nahtavissa suhdanteiden selkea kaanne heikom-
paan suuntaan. Euroopan rakentamisen maaraa kuvaavat
tilastot ja Suomen rakennusteollisuuden suhdanne-en-
nusteet osoittavat rakentamisen maaran laskua. Asunto-
tuotanto on palaamassa ennatyslukemista normaalille ta-
solle. Esimerkkina Oulussa viime vuonna luvitettiin 2450
kerrostalo-asuntoa, mutta nyt viiden ensimmaisen kuu-
kauden luvitettu maara on alle 600. Ennustettavissa on
jopa 30-40 % lasku kerrostaloasuntojen maarassa. Toivot-
tavaa on, ettad uudisrakentamisen hiljentyessa korjausra-
kentamisen kasvu paasee vauhtiin.

Oulun rakentamisen volyymi on merkittavasti noussut 3-4
vuoden aikana. Mitaan varmuutta ei kuitenkaan ole volyy-
min pysymisesta talla saavutetulla tasolla. Toisaalta ker-
rostaloasuntojen keskikoko on kaantynyt selkeaan kas-
vuun. Vuonna 2017 keskikoko oli 31,5m2 ja viime vuonna
35 m2 Vuoden 2019 alussa luvitettujen kerrostaloasunto-
jen keskikoko on 40,5 m2 (mediaani).

Rakentamisen valintoja ohjaavat entista tiukemmin kes-
tava ja pitkaikainen rakennuskanta, energia-, elinkaari- ja
esteettdmyystekijat. Olemassa olevissa rakennuksissa,
uusissakin, esiintyvat kosteusvauriot ja sisdilmaongelmat
koskettavat suurta osaa ihmisista ja aiheuttavat miljardi-
luokan terveys-, tydteho- ja vaistdongelmia. Lahes epa-
toivoiseen tilanteeseen, jopa eduskunnan tehtavanannon
perusteella, hakevat seka julkinen etta yksityinen sekto-
ri uusia rakentamis- ja korjausratkaisuja seka uudenlaista
ohjausprosessia ja asennetta. Rakennusvalvonnan toimin-
taan kohdistetaan uusia odotuksia, koska sen vaikuttamis-
mahdollisuudet ovat hyvat.

Lakisaateisessa tehtavakentassa edelleen jatkuvat muu-
tokset kohdistuvat paaosin rakennusprosessin kosteu-
denhallintaan, energiankulutuksen hillintdan seka ympa-
ristdpaastojen vahentamiseen. Korjausrakentamiseen in-
vestoidaan nykyaan enemman kuin uudisrakentamiseen,
joka sekin hieman kasvaa edelliseen vuoteen verrattuna.
Rakennusvalvonnassa saatiin lisaresurssi korjausrakenta-
miseen mika helpottaa korjausrakentamisen lupien ka-
sittelya ja ohjausta. Osittain ulkopuolisella rahoituksella
on voitu kehittaa korjausrakentamisen ohjaustyokaluja ja
ohjaustoiminta on saatu kdynnistettya. Korjausrakentami-
seen liittyva toiminta on aloitettu jo vuonna 2013, jolloin
lainsaadannolla alettiin ohjamaan korjaamista. Korjaus-
rakentamisen maaran nousu tulee edelleen vaatimaan
0saamisen ja resurssien lisaamista asian hallitsemiseksi.
Korjausrakentamisen resurssia vahvistetaan myds henki-
l6kunnan sisaisilla siirroilla ja koulutuksella.

Korjaaminen on tyovaltaista toimintaa ja viela talla het-
kella keskimaarin huonosti hallittua. Vuosittain korjattavi-
en rakennusten maaran kasvun kiihdyttaminen loisi kau-
punkiin uutta tydkantaa jopa satojen miljoonien eurojen
verran vuodessa. Jos rakennuskannan korjaamista onnis-
tutaan korottamaan O, 5 %, investointilisa on Oulussa noin
500 milj. €, josta yli puolet on tyopanosta.

Rakennusvalvonta tehostaa seka uudis- etta korjausra-
kentamisen kokonaisvaltaista ohjaustaan. Rakennusval-
vonnan ohjaustyon mitatuilla tuloksilla vastataan osaltaan
kaupungin ulkoisiin ilmasto- ja energiasitoumuksiin. Ou-
lun rakennusvalvonta kohdentaa ohjaustaan edella ker-
rottuihin ongelmakohtiin; energiavalinnat, kosteusvauriot
ja sisailma seka esteettdmyys ja asuttavuus. Niissa on sel-
via poikkihallinnollisia tavoitteita. Rakennusvalvonta tulee
panostamaan ohjauksen ja neuvonnan parempaan saavu-
tettavuuteen esimerkiksi sahkoisten kanavien valityksella.
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Sitovat tavoitteet

Elinvoimainen Oulu kasvaa ja kRansainuvdlistyy

Strategiset linjaukset

Kasvamme kestavasti. Tiivistamme
kaupunkirakennetta ja edistamme
ymparistdystavallista liikkkumista. Olemme
hiilineutraali kaupunki v. 2040.

Sitova tavoite 2020 ja mittari

Rakennusvalvonta ohjaa kosteudenhallinnan huolelliseen suunnitteluun ja
toteuttamiseen terveiden rakennusten aikaansaamiseksi.

- Noin 90 % suurista kohteissa on kaytdssa Kuivaketju10- toimintamalli.

Kasvamme kestavasti. Tiivistamme
kaupunkirakennetta ja edistamme
ymparistdystavallista liikkumista. Olemme
hiilineutraali kaupunki v. 2040.

parempia.

Rakennusvalvonta ohjaa uudis- ja korjausrakentamista energiatehokkaisiin ja
ympadristoystavallisiin ratkaisuihin.

- Uudisrakentamisen energiatehokkuutta kuvaava lampohéviétaso ja uusiutuvien
energioiden kaytdn huomioiva E-luku ovat 10-15 % méaaraysten minimitasoa

Vetovoimainen Oulu on pohjoisen luonnon ja Rulttuurin Raupunki

Strategiset linjaukset

Tarjoamme asumisen mahdollisuuksia
urbaanissa ymparistossa ja maaseudulla.
Luonto on aina lahella. Teemme
keskustasta elavan ja omaleimaisen.

Sitova tavoite 2020 ja mittari

Rakennusvalvonta ohjaa esteettomien ja kaikkien kannalta toimivien ja turvallisten
asuin-, palvelu-, tyopaikka- ja liiketilojen rakentamiseen. Myds korjaamisessa
ohjataan esteettomyytta parantaviin ratkaisuihin.

- Esteettomyys uudisrakentamisessa, hissien rakentaminen

Oulun kaupungin tapa toimia

Strategiset linjaukset

Kehitdmme vaikuttavia palveluita ja
toimintaamme asiakaslahtoisesti tietoon
perustuen. Hyddynndmme digitalisaation
mahdollisuudet kaikessa toiminnassa.

Sitova tavoite 2020 ja mittari

Sahkaiset palvelut parantuvat ja laajentuvat.

- Lupien kasittelyaika
- 90 % lupahakemuksista tehdaan sahkoisen jarjestelman kautta.

- Asiakastyytyvaisyyden kehitys

Palveluiden jdrjestéiminen

Palveluiden jarjestaminen pysyy paaosin ennallaan, raken-
nusvalvontapalvelu tulee sailymaan kuntapalveluna, kos-
ka alueellinen rakennusvalvonta ei ole toteutumassa la-
hivuosina. Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistus
on kdynnissa ja sen mukanaan tuomat muutokset tule-
vat mahdollisesti muuttamaan myds rakennusvalvonta-
palvelujen tavoitteita, vastuita ja toteutustapoja. Juuri jul-
kaistun uuden hallitusohjelman linjaukset vaikuttavat MRL
—kokonaisuudistukseen ja heijastuvat myos rakennusval-
vontaviranomaistyohon. Ilmastomuutoksen hillinnassa ra-
kennusvalvonnat ovat merkittavia portinvartijoita, koska

yhteiskunnan energian loppukaytdsta ja ymparistopaas-
toista noin 40 % muodostuu rakentamisesta ja rakennuk-
sista. Rakennusvalvonnan ohjauksella ja neuvonnalla voi-
daan luoda merkittavaa lisaarvoa yhteiskunnalle ja raken-
tamiseen ryhtyville.

Sahkaisia palveluja kehitetdan edelleen lupaprosessiin,
ennakoivaan laadunohjaukseen ja katselmustoimintaan.
Tavoitteena kehitystydssa on vuorovaikutteinen, koko-
naisvaltainen palvelu.




Kehittéiminen

Kehittamistoiminnan tavoitteena on uudistaa ja tehos-
taa rakennusvalvonnan toimintatapoja, tunnistaa ja ot-
taa kayttddn yhteisia toimintatapoja paaprosesseissa se-
ka loytaa uusia avauksia Oulun alueen rakentamiseen. Ra-
kennusvalvonta on maaritellyt oman toiminta-alueensa
pohjalta kehittamisen painopistealueet, joita toteutetaan
omaa toimintaa jatkuvasti parantamalla ja erillisilla kehit-
tamishankkeilla. Kehitystyota tehdaan merkittavan paljon
yhdessa muiden rakennusvalvontojen kanssa yhtenadisten
toimintatapojen ja tulkintojen aikaan saamiseksi. Tulkin-
nat koskevat uusia asetuksia ja niiden muokkausta.

Uusien projektien ja hankkeiden kaynnistamisen lahto-
kohtana on tukea kaupungin asettamia strategisia tavoit-
teita seka rakennusvalvonnan asettamia yksikkokohtai-
sia tavoitteita. Poikkihallinnollisuus ja tulevaisuuden haas-
teet/kehittamisen suunta ovat keskeisia hankkeiden ta-
voitteita. Jos hanke-esitys ei taytd em. tavoitteita, niin si-
ta ei kaynnisteta.

Rakennusvalvonnan kehittamisen painopisteita ovat

1) Vetovoimainen Oulu on pohjoisen luonnon ja kult-
tuurin kaupunki — tavoitteena kestavan kehityksen mu-
kaiset rakentamisen ratkaisut resurssitehokkaasti, mi-
ka sisaltaa mm. rakennusten energiatehokkuuden, uu-
siutuvan- seka vahapaastoisen energian kaytdon osuu-
den lisaamisen, materiaalitehokkuuden, kosteudenkes-
tavyyden, hyvan sisdilmaston ja yhdenvertaisen raken-
netun ympariston. Esteeton, yhdenvertainen rakennet-
tu ymparistd luo edellytykset poikkihallinnollisen yh-
teistydn kaytannon toimille yhteistydssa hyvinvointi-
palveluiden seka sivistys- ja kulttuuripalveluiden kans-
sa. Elinkaarikayton varmistaminen rakennusvaiheessa
tuottaa merkittavia saastoja yksiloille ja yhteiskunnalle.

Laadukkaamman rakentamisen edistamisen painopistee-
seen liittyen rakennusvalvonta on mukana ensimmaisel-
la hakukierroksella URBACT Il hakemuksessa Sustainable
Retrofits for Cities and Citizes, jonka tavoitteena on edistaa
korjausrakentamisen laatua ja energiatehokkuutta. Syksyl-
& 2019 haetaan todennakdisesti myds toista hanketta In-
terregg Nord haussa, hankkeen tavoitteena loytaa tekijat,
joilla saavutetaan hyva sisailma.
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2) Palvelujen digitalisointi: sahkoistetaan kaupunkistra-
tegian mukaisesti kuntalaispalveluita ja parannetaan nii-
denavulla asiakaspalvelua seka tehostetaan sisaisista toi-
mintaa ja palveluprosesseja. Tavoitteena on myos digita-
lisoida jo muodostunutta paperiarkistoa seka saada ra-
kennusvalvonta toimimaan digitaalista aineistoa hyddyn-
taen tiiviissa yhteistydssa asiakkaiden ja kaupungin mui-
den yksikoiden kanssa. Rakennusvalvonta pilotoi ja val-
mistautuu etunojaisesti tietomallien kayton yleistymi-
seen rakentamisessa, jotta myds rakennusvalvonnalla
on valmiudet tietomallien kasittelyyn ja hyodyntamiseen.

Vuonna 2014 kaynnistynyt sisdinen hanke Sahkoisen ra-
kennusvalvonnan kehittaminen (sahkoinen rakennuslu-
pahakemus ja lupa-arkiston digitalisointi) jatkuu vuon-
na 2020. Budjetti vuonna 2020 on 0,75 M€. Kehit-
tamisen tavoitteena on yllapitaa ja kehittaa sahkoi-
sen rakennusvalvontajarjestelman toiminnallisuutta.

Yksi osa digitalisaation kehittamistd on myds CAVE-virtu-
aaliympariston hyddyntaminen. Digitalisaatio seka tieto-
mallipohjainen suunnittelunohjaus- ja lupaprosessi se-
ka CAVE-virtuaaliymparistdssa tehtava suunnitelmien ha-
vainnointi, tarkastus ja arviointi tehostavat ja sujuvoitta-
vat suunnitelmien visuaalista todentamista, seka toimivat
suunnittelunohjauksen ja laadunvarmistuksen tyokaluina.

YYP:n yhteiskayttdisen CAVE-virtuaalitilan hankinnasta on
keskusteltu ja paatds hankinnasta tehdaan vuoden 2019
aikana. Cave-virtuaalitilan avulla voidaan tarkastella seka
aluesuunnitelmien, ymparisto-, viher- ja katusuunnitelmi-
en seka rakennussuunnitelmien ominaisuuksia, suhdet-
ta ja soveltuvuutta olemassa olevaan rakennettuun kau-
punkiymparistdon kolmiulotteisesti todellisessa mitta-
kaavassa. CAVE-virtuaalitilaa voidaan hyddyntaa moni-
puolisesti rakennetun ymparistén suunnittelun havain-
nollistamisen, testauksen ja laadunvarmistuksen valinee-
na myos Oulun 2025 asuntomessualueen suunnittelussa.

CAVE-hankkeelle on haettu myds Oulu2026-kulttuurihan-
ke- statusta ja projektirahoitusta osana kaupunkikulttuu-
rin kehityshankkeita, joilla luodaan ja edistetaan korketa-
tasoisen, elinvoimaisen ja vetovoimaisen oululaisen kau-
punkiympariston suuunnittelua ja rakentamista.
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Talous

Lautakunnan sitovuus valtuustoon

TA2019 +
TP2018 muutokset ENN2019 TA2020 T52021 T52022
TOIMINTATULOT 4651 4411 491 3472 3412 3392
TOIMINTAMENOT 3105 3359 3356 3 349 3339 3 336
TOIMINTAKATE 1546 1052 1 555 123 73 56

Tulo- ja menolajikohtainen tarkastelu

TA2019 +
1000 € TP2018 muutokset ENN2019 TA2020 T52021 T52022
TOIMINTATULOT
Myyntitulot 116 77 98 83 83 83
Maksutulot 4 366 4203 4703 3380 3320 3 300
Tuet ja avustukset 165 127 107 6 6 6
Tilavuokratulot 0 0 0 0 0 0
Muut vuokratulot 4 4 3 E} 3 3
Muut teimintatulot 0 0 0 0 0 0
Toimintatulot yhteensa 4 651 4411 4911 3472 3412 3392
TOIMINTAMENOT
Henkilostomenaot -1 864 -2013 -1 966 -2 067 -2 067 -2074
Palkat ja palkkiot 1477 1599 1569 1634 1634 1640
Henkilastasivukulut -387 -414 -397 -433 -433 -434
Palvelujen ostot 891 983 1027 924 914 904
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0 0 0
Muut palvelujen ostot 891 983 1027 924 914 904
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -92 -76 -91 -82 -82 -82
Avustukset 0 0 0 0 0 0
Palvelusetelit 0 0 0 0 0 0
Muut avustukset 0 0 0 0 0 0
Tilavuokramenot 151 151 152 151 151 151
Muut vuokramenot -106 -129 -115 -117 -117 -117
Muut toimintamenot 1 7 6 8 8 8
Toimintamenot yhteensd -3105 -3 359 -3 356 -3 349 -3 339 -3 336
TOIMINTAKATE 1546 1052 1555 123 73 56




HenRildsté- ja koulutussuunnitelma

Osaamisen johtamisella seka ydintoimintojen maarittelyl-
& on merkittava rooli henkildstdsuunnittelussa. Vapautu-
vien vakanssien yhteydessa tarkastellaan, miten tehtava
tullaan jatkossa hoitamaan, ennen kuin tehtavan tayttéon
anotaan lupaa tayttotyoryhmalta. Tavoitteena on sailyttaa
nykyinen palvelutaso, joten henkildéston maara pyritaan pi-
tamaan ennallaan. Rekrytointi kohdistuu jatkossa strate-
gisesti tarkeisiin asiakasrajapinnassa tydskenteleviin asi-
antuntijoihin. Rekrytoinnissa huomioidaan toiminnan tar-
peet, jotta lainsaadannon vaatimat toimenpiteet tulevat
tehtya. varsinaisen elakeian mukaan vanhuuseldkkeelle
jaa suunnitelmakaudella 1 henkild. Rakennusvalvonnan
vakinaisen henkilokunnan keski-ika on 53,5 vuotta. Korkea
ikarakenne luo suuren rekrytoinnin haasteen lahivuosing,
jotta saavutettu hyva palvelutaso voidaan sailyttaa. Kau-
pungin ohjeistuksien mukaisesti esimerkiksi etatyd, kor-
vaava tyo ja varhaisen tuen malli on otettu kayttoon. Tyo-
paikkaselvityksia, tyohonpaluukeskusteluita ja henkilds-
tén tydhyvinvointia tuetaan.
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Henkildstdon ammatillinen osaaminen on hyva, mutta am-
mattitaidon yllapito, esimerkiksi lainsaddannén muuttues-
Sa, vaatii jatkuvaa kouluttautumista. Ammatillista tayden-
nyskoulutusta jarjestetaan omalle henkilokunnalle yhdes-
sa alueen ammattilaisten kanssa. Tyypillisia koulutustee-
moja ovat sdadosmuutosten lisaksi kehittamishankkeiden
tulokset, tulevaisuuden haasteet, jotka liittyvat tyypillisesti
rakenteiden fysikaaliseen toimivuuteen (kosteuteen, ener-
giaan, sisdilmastoon, asumisterveyteen) ja aikaa kestavaan
arkkitehtuuriin. Rakennustarkastusyhdistyksen ammatilli-
sissa jaoksissa toimitaan aktiivisesti yhteisten valtakunnal-
listen lakitulkintojen valmistelussa ja jalkautuksessa jo-
kapaivaiseen tyohon. Tietomallien yleistyminen ja vaista-
matodn tulo myos lupaprosessiin edellyttaa koulutusta nii-
den kayttoon.

Vuodelle 2020 sijoittuu myds rakennusvalvonnan tay-
dennyskoulutus, johon Oulun rakennusvalvonnasta tulee
osallistumaan arviolta noin 5 henkiloa.

| ‘ Ennuste | Muutos -% |

TP2018 2019 TA2020 (2019-2020) | TS2021 TS2022
HTV (PALKALLINEN TYOPANOS)
Vakinaiset 29 30 32 50 32 32
Tilapaiset 2 3 2 -93 2 3
Yhteensd _ 31 33 34| 38 34 34
HENKILOSTOKUSTANNUKSET (1000€)
Palkat ja palkkiot -1477 -1 569 -1 634 42 -1634 -1 640
Henkilésivukulut -387 -397 -433 89 -433 -434
Yhteensad -1 864 -1 966 -2 067 5.1 -2 067 -2 074

HTV (PALKALLINEN TYOPANOS)
VASTUUALUEITTAIN TA2020, YHT. 35

m Tarkastus- ja lvi-

insinéorit 12

u Arkkitehdit ja

lupavalmistelu 8

® Toimisto 5

Muut 5

W Johta 5
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8 Taseyksikot

8.1 Oulun kaupungin kehittamisrahasto

Oulun kaupungin kehittamisrahaston tarkoituksena on
edistaa Oulun alueen elinkeinoelamaa ja vetovoimaisuut-
ta. Rahaston kaytosta paattaa kaupunginhallitus.

Rahaston merkittavimmat osakeomistukset ovat Partnera
Oy ja Nordic Option Qy. Lisaksi paaomasijoitusrahastoista
merkittavimmat ovat Northern Startup Fundin kolme ra-
hastoa (I, Il ja lll). Rahaston sijoitussalkun varat on sijoitet-
tu Oulun kaupungin sijoitustoiminnan periaatteiden mu-
kaisesti paaasiassa korkosijoituksiin, joiden tuotot kirja-
taan rahaston korkotuotoiksi. Rahaston tuotot muodos-
tuvat rahastoon kuuluvien yritysten maksamista 0singois-
ta ja sijoitusten tuotoista. Tulevina vuosina osinkojen vuo-
sitasoksi arvioidaan 2,2 milj. euroa ja korkotuottojen 1,0
milj. euroa.

Taulukko 1. Investoinnit/ Osakkeet ja osuudet *)

Rahaston merkittavimmat kulut muodostuvat osallistumi-
sesta Oulun alueen eri organisaatioiden ja yritysten hank-
keiden rahoitukseen. Kehittamisrahastosta rahoitettavien
hankkeiden paaasiallinen valmisteluvastuu on Business
Oulu -liikelaitoksella. Paatoksen rahoituksesta tekee kau-
punginhallitus liikelaitoksen johtokunnan esityksesta. Ra-
hoituksista merkittavin osa kohdentuu OlA-innovaatioal-
lianssiin. Muiden rahoitusten osalta kaupunginhallitus on
paattanyt jatkaa Oulun seudun markkinoinnin rahoitus-
ta vuodelle 2019. Paatoksen mukaisesti Oulun osuus kus-
tannuksista osoitetaan Business Oulu -liikelaitokselle. Ra-
hoitus on enintaan O,4 milj.euroa nettokustannuksista. Ke-
hittamisrahastosta varaudutaan jatkamaan rahoitusta tu-
levina vuosina samoin ehdoin kuin vuonna 2019. Vuosille
2020-2022 on rahoitusta varattu taulukon 2. mukaisesti
(tuloslaskelma/ likketoiminnan muut kulut).

1000 € TP 2018 TA 2019+ Enn 2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022
muutokset
Menot -8 902 -1000 -430 -100 -100 -100
Northern Startup Fund | Ky -1 021
Vision Plus Fund | Ky -65 -80 -80
Nordic Option Oy -21
Oulun Ammattikorkeakoulu Oy; siirto -7 795
peruskunnasta (TA-muutos kv 14.5.18)
Esko Systems Oy (Esko -300
potilastietojarjestelma yhtio)
Varaus -920 -50 -100 -100 -100
Tulot 22 503 301
Technopolis Oyj:n myynti 18218
Oulun Ammattikorkeakoulu Oy:n myynti 3936
Muut 349 301

*) NSF II:n ja NSF IlI:n investointimenot ja —tulot on siirretty toimeksiantojen varoihin

Investointimenot muodostuvat padasiassa rahaston paa-
omasijoitustoiminnasta. Investointimenojen euromaarat
ovat arvioita, jotka voivat vaihdella kohteiden valilla in-
vestointimenojen yhteissumman puitteissa. Vuonna 2018
on ELY-rahoitteisten Northern Startup Fund Il Ky:n (NSF 1)
ja Northern Startup Fund 11l Ky:n (NSF 1Il) investointimenot
ja -tulot siirretty toimeksiantojen varoihin. Investointime-
noissa naytetaan vain kaupungin omat investoinnit.

ELY rahoitteiset pdédomasijoitukset

ELY rahoitteisen Northern Startup Fund Iil Ky:n (NSF III) si-
joitustoiminta kaynnistyi vuoden 2016 alussa ja ELY-keskus
on paattanyt paaomittaa rahastoa 5,0 milj. eurolla. Ensim-
mainen ELY-keskuksen 2 milj.euron rahasiirto NSF Il -ra-
hastoon sijoitettavaksi saatiin maaliskuussa 2016, toinen 2
milj. euroa saatiin syyskuussa 2017 ja viimeinen 1 milj.euroa
arvioidaan saatavaksi viimeistaan alkuvuonna 2020. Ra-
haston sijoitusperiodi on viela kdynnissa. Northern Star-
tup Fund Il Ky (NSF 11) aloitti toimintansa vuonna 2014 ja
ELY-keskus on paaomittanut rahastoa 5,0 milj. eurolla.
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Rakennerahastokauden 2007-2014 paattymisen vuoksi
NSF Il rahaston sijoitusperiodi saatettiin loppuun vuoden
2015 aikana. NSF Il rahasto on palauttanut lokakuun 2019
alkuun mennessa varoja yhteensa 1,75 milj. euroa. Nama
varat tulee laittaa eteenpain ELY-keskuksen osoittamaan
kohteeseen. Tassa vaiheessa ELY rahoitteinen investointi

muuttuu kaupungin omaksi investoinniksi ja vastaava
osuus ELY rahoituksesta nakyy tulona tuloslaskelmassa.
Palautuneista varoista sijoitettiin vuonna 2018 1 milj. euroa
NSF I:een. Loput O,75 mil. euroa sisaltyi talousarvion inves-
tointimenojen vuoden 2019 varaukseen. Uusi O,75 milj. eu-
ron sijoitus siirtyy ennakoidusta poiketen tuleville vuosille.

Taulukko 2. Tuloslaskelma/ Liiketoiminnan muut Rulut

Paatoksella sitouduttu | | | Yhteensa

*)Varaus ei paatosta 2020 2021 2022 2020-2022
OIA Rahoitus
OIA YH OIA Kehittdmissuunnitelman 2019-2020

toimeenpanon rahoitus 160 000 106 000 266 000
Vetovoimainen pohjoinen kaupunki
Oulun yliopisto Hanke/ Visitor Center 47 562 47 562
Smarter and Greener Industry (ent. Teollisuus 2026)
OIA YH (OAMK) Hanke/ ULTRA Uutta liiketoimintaa

erikoislujilla teraksilla 4 489 4 489
OAMK Hanke/ Mobilab 125 000 135 000 260 000
OAMK Hanke/ Energy as a Service Laboratory 131 560 131 560
OAMK Hanke/ eMobiili 31 000 36 000 21000 88 000
OAMK Hanke/ BiDiRa 31000 30 000 61000
OAMK Hanke/ Kaypi 16 000 27 000 13 000 56 000
Oulun yliopisto Hanke/ Majakka 9 000 6 000 15000
OAMK, Oulun yliopisto Hanke/ KYLYMA 30 000 60 000 60 000 150 000
Oulun yliopisto, VTT, Hanke/ PASS
OAMK 65 000 65 000 130 000
Oulu Health
Oulun yliopisto Hanke/Digitaalisuus valmistavassa

teollisuudessa 20 000 20 000
CHT (Oulun yliopisto) Perusrahoitus/ Centre for Health and

Technology 75 000 75 000 150 000
CHT (Oulun yliopisto) Professuurit/ Connected Health professuuri 5500 5500
Oulun yliopisto Hanke/ CoHeWe 10 000 10 000
ICT ja Digitalisaatio
PrintoCent (VTT) Hanke/ PrintoCent 10 50 000 50 000
Oulun yliopisto Hanke/ Garbot 20 000 20 000
Oulun yliopisto Hanke/ Osaavat ohjelmoijat 20 000 20 000
Oulun yliopisto Hanke/ Elinkeinotoiminnan kasvua ja

uusiutumista 5G osaamisella 12 000 11 500 23 500
VTT, Oulun yliopisto Hanke/ Body Area Emulator 12 500 12 500 25000
OAMK Hanke/ Vahahiilinen Drone 40 000 20 000 60 000
VTT, Oulun yliopisto, Hanke/ PrintoDise
OAMK 52 000 52 000 26 000 130 000
Kettera kaupallistaminen
OAMK Hanke/ DIMMY Oulun seudun digitaalisen

myynnin ja markkinoinnin kehittamis- ja

koulutushanke 8 624 8 624
OAMK Hanke/ Myski (ent. Myyntisauna) 21534 19 644 1960 43 138
Oulun yliopisto Professuuri/ Brandiprofessuuri 5000 5000 5000 15 000
Oulun yliopisto, OAMK, OSAO | PoC-rahoitus 150 000 150 000
Varaus *) Muut uudet OIA hankkeet *) 0 337462 873040 | 1210502
OIA Rahoitus yhteensa 1152 769 998 106 | 1000 000 | 3 150 875
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Muut hankkeet ja
rahoitukset

Oulun kaupunki/ Business | Oulun seudun markkinointi varausta 3 x
Oulu -liikelaitos 400.000eur *) 400 000 400 000 400 000 | 1200 000
Pohjois-Pohjanmaan liitto | OTVA lijoen vaelluskalakarkihanke 10 000 10 000
Varaus *) 214 544 290 000 290 000 794 544
Muut hankkeet ja rahoitukset yhteensa 624 544 690 000 | 690 000 | 2004 544
Aikaisemmilta vuosilta paattymassa olevat hankkeet ja rahoitukset 30 000 40 000 40 000 110 000
Kehittamisrahasto yhteensa 1807313 | 1728106 (1730 000 | 5265419
*) Varauksista tulee tehdd erillinen Raupunginhallituksen pddtds
OULUN KAUPUNKI
Kehittdmisrahasto
TA2019
0 SRELGA TP2018 * | ENN2019 | TA2020 | Ts2021 | Ts2022
1 000 € muutokset
LIIKEVAIHTO 0 0 0 0 0 0
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0 0 0
Liiketoiminnan muut tuotot 0 0 202 0 0 0
Tuet ja avustukset kunnalta 0 0 0 0 0 0
Materiaalit ja palvelut
Aineel, larvikkeel ja tavarat
Ostot tilikauden aikana 0 0 0 0 0 0
Varastojen lis. {+)/vah.(-) 0 0 0 0 0 0
Palvelujen ostot -6 -10 -8 -10 -10 -10
Henkilostakulut
Palkat ja palkkiot 0 0 0 0 0| 0
Henkildsivukulut
Elakekulut 0 0 0 0 0 0
Muut henkilosivukulut 0 0 0 0 | 0
Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0 0 0
Suunnitelman muk. poistot 0 0 0 0 0 0
Arvonalentumiset -7 -200 -200 -200 -200 -200
Litketoiminnan muut kulut -1 457 -1914 -1 610 -1 807 -1728 -1730
LIKEYLIJAAMA (-ALJAAMA) -2229 -2124 -1617 -2017 -1938 -1940
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 963 800 1029 1000 1000 1000
Muut rahoitustuotot 13772 3300 3 301 2 200 2 200| 2200
Kunnalle maksetut korkokulut 0 0 0 0 0 0
Muille maksetut korkokulut 0 0 0 0 0 0
Korvaus peruspaaomasta 0 0 0 0 0 0
Muut rahoituskulut -3 388 -465 -822 -450 -450 -450
YLI-/ALIJAAMA ENNEN SATUNNAISIA ERIA 9118 1511 1891 733 812 810
Satunnaiset tuotot ja -kulut 0 0 0 0 0 0
Satunnaiset tuotot 0 0 0 0 0 0
Satunnaiset kulut 0 0 0 0 0 0
YLI-/ALIJAAMA ENNEN VARAUKSIA 9118 1511 1891 733 812 810
Poistoeron lis.(-)/véh.(+) 0 0 0 0 0 0
Vap.ehtvar lis.(-)/vih.(+) 0 0 0 0 0 0
Rahastojen lis.(-)/vah.(+) 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA 9118 1511 1891 733 812 810

TP2018 Technopolis Oyjn 9,4 mil). euron myyntivoitlo sirrelty likeloimnnan muista tuotoista muihin rahoitustuottoihin,



OULUN KAUPUNKI
Kehittamisrahasto
RAHOITUSLASKELMA
1000 €

TOIMINNAN RAHAVIRTA

13

TA 2019 +
TP2018 m TA2020 TS2021 152021

Likeylijaama ( alijadma) -2 229 -2124 -1617 -2 017 -1938 -1940
Poistot ja arvonalentumiset 771 200 200 200 200 200
Rahoitustuatot ja -kulut 11 347 3635 3507 2750 2750 2750
Satunnaiset erdt 0 0 0 0 0 0
Muut tulorahoituksen korjauserit 9 463 0 202 0 0 0
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot 8 902 1000 430 100 100 100
Rah.osuudet investointimenoihin 0 0 0 0 0
Pys. vast. hyéd. luovutustulot 22 503 0 301 0 0 0
TOIMINMNAN JA INVEST. RAHAVIRTA 14 026 71 1760 833 912 910
RAHOITUKSEMN RAHAVIRTA
Antolainauksen muutokset
Antolainasaam. lis _kunnalle 0 0 0 0 0 0
Antolainasaam. lis. muilta 0 0 0 0 0 0
Antolainasaam. véh. kunnalta 0 0 0 0 0 0
Antolainasaam. vih. muilta 0 0 0 0 0 0
lainakannan muutokset
Pitkdaik. lain. lis. kunnalta 0 0 0 0 0 0
Pitkdaik. lain. lis. muilta 0 0 0 0 0 0
Pitkdaik. lain. viah. kunnalle 0 0 0 0 0 0
Pitkdaik. lain. vah. muilta 0 0 0 0 0 0
Lyhytaik. lain. muutos kunnalta 0 0 0 0 0 0
Lyhytaik. lain. muutos muilta 0 0 0 0 0 0
Oman pddoman muutokset
Peruspadoman muutos 0 0 0 0 0 0
Muut oman pddoman muutokset 0 0 0 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset
loimeksiant.var. ja po:n muut. -351 -1 698 =237 0 0 ]
Vaihto-omaisuuden muutos 0 0 0 0 0 0
Saamisten muutos kunnalta 15730 1320 1095 450 500 500
Saamisten muutos muilta -343 0 113 0 0 0
Korott. velkojen muut. kunnalta =12 0 0 0 0 0
Korott. velkojen muutos muilta 0 0 227 0 0 0
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA -16 436 -378 -1 447 -450 -500 -500
RAHAVAROJEN MUUTOS -2410 333 313 383 412 410

[P2018 Technopolis Oyjn 9,4 milj. euron myyntivoitto siirretty lilkeylijdgdmastd rahoitustuottoihin ja -kuluihin.
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8.2 Oulun Valistustalorahasto

Oulun Valistustalorahaston saantdjen mukaisesti rahaston
tarkoituksena on Oulun kulttuurieldman tukeminen. Ra-
hastosta voidaan myodntaa tukea apurahoina, palkintoina
ja erilaisina avustuksina taiteen ja kulttuurin eri aloilla toi-
miville henkildille ja yhteisdille.

Rahasto voi kartuttaa paaomaansa sille osoitetuilla yksi-
tyisilla avustuksilla, lahjoituksilla, perintdsaannoilla seka

rahoitustuotoilla. Rahaston varoja hoitaa konsernihallin-
non rahoitusryhma ja rahaston tarkoituksen toteuttami-
sesta vastaa sivistys- ja kulttuuripalvelut. Vuosittaiset esi-
tykset tukien myontamisestad valmistelee tehtavaa var-
ten asetettu tydryhma hakemusten perusteella. Vuonna
2020 rahaston varsinaiseen toimintatarkoitukseen voi-
daan kayttaa 75 OO0 euroa.

OULUN KAUPUNKI
Oulun valistustalorahasto
TULOSLASKELMA TP 2018 | TA 2019 + ENN TA 2020 | TS 2021 | TS 2022
1000 € muutokset 2019
LIIKEVAIHTO 0 0 0 0 0 0
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0 0 0
Liiketoiminnan muut tuotot 851 0 0 0 0 0
Tuet ja avustukset kunnalta 0 0 0 0 0 0
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana 0 0 0 0 0 0
Varastojen lisdys (+) ja véhennys (-) 0 0 0 0 0 0
Palvelujen ostot -4 -5 -5 -5 -5 -5
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot 0 0 0 0 0 0
Henkil6stosivukulut
Elakekulut 0 0 0 0 0 0
Muut henkilostosivukulut 0 0 0 0 0 0
Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0 0 0
Suunnitelman mukaiset poistot 0 0 0 0 0 0
Arvonalentumiset 0 0 0 0 0 0
Liiketoiminnan muut kulut -75 -75 -75 -75 -75 -75
LIIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA) 772 -80 -80 -80 -80 -80
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 69 80 91 80 80 80
Muut rahoitustuotot 26 0 0 0 0 0
Kunnalle maksetut korkokulut 0 0 0 0 0 0
Muille maksetut korkokulut 0 0 0 0 0 0
Korvaus peruspadomasta 0 0 0 0 0 0
Muut rahoituskulut -130 0 0 0 0 0
YLUAAMA (ALJAAMA) ENNEN SATUNNAISIA ERIA 737 0 11 0 0 (]
Satunnaiset tuotot ja kulut
Satunnaiset tuotot 0 0 0 0 0 0
Satunnaiset kulut 0 0 0 0 0 0
YLIJAAMA (ALIJAAMA) ENNEN VARAUKSIA 737 0 11 0 0 0
Poistoeron lisdys (-) tai vdhennys (+) 0 0 0 0 0 0
Vapaaeht. varausten lisdys (-) tai vahennys (+) 0 0 0 0 0 0
Rahastojen lisdys (-) tai vahennys (+) 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN YLI-/ALJAAMA 737 0 11 0 0 0
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OULUN KAUPUNKI
Oulun valistustalorahasto

RAHOITUSLASKELMA TP 2019 | TA2019 + | ENN 2019 | TA 2020 TS 2021 TS 2022
1000 € muutokset
TOIMINNAN RAHAVIRTA
Liikeylijagama (-alijaama) 772 -80 -80 -80 -80 -80
Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0 0 0
Rahoitustuotot ja -kulut -35 80 91 80 80 80
Satunnaiset erat 0 0 0 0 0 0
Muut tulorahoituksen korjauserat 0 0 0 0 0 0
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot 0 0 0 0 0 0
Rah.osuudet investointimenoihin 0 0 0 0 0 0
Pys. vast. hyod. luovutustulot 0 0 0 0 0 0
TOIMINNAN JA INVEST. RAHAVIRTA 737 0 1 0 0 0
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Antolainauksen muutokset
Antolainasaam. lis .kunnalle 0 0 0 0 0 0
Antolainasaam. lis. muilta 0 0 0 0 0 0
Antolainasaam. vah. kunnalta 0 0 0 0 0 0
Antolainasaam. vah. muilta 0 0 0 0 0 0
Lainakannan muutokset
Pitkaaik. lain. lis. kunnalta 0 0 0 0 0 0
Pitkaaik. lain. lis. muilta 0 0 0 0 0 0
Pitkaaik. lain. vah. kunnalle 0 0 0 0 0 0
Pitkaaik. lain. vah. muilta 0 0 0 0 0 0
Lyhytaik. lain. muutos kunnalta 0 0 0 0 0 0
Lyhytaik. lain. muutos muilta 0 0 0 0 0 0
Oman padoman muutokset
Peruspadaoman muutos 0 0 0 0 0 0
Muut oman pddoman muutokset 0 0 0 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiant.var. ja po:n muut. 0 0 0 0 0 0
Vaihto-omaisuuden muutos 0 0 0 0 0 0
Saamisten muutos kunnalta 7 0 -11 0 0 0
Saamisten muutos muilta 0 0 0 0 0 0
Korott. velkojen muut. kunnalta 0 0 0 0 0 0
Korott. velkojen muutos muilta 0 0 0 0 0 0
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 7 0 -1 0 0 0
RAHAVAROJEN MUUTOS 744 0 0 0 0 0

8.3 Rakennusomaisuuden taseyksikko

Taseyksikko toimii konsernijaoston alaisuudessa jaon kir-  Rakennusten yllapitoon ja vuokraukseen liittyvista palve-
janpidollinen erillisyksikko. Taseyksikolla ei ole henkilds-  luista huolehtii Oulun Tilapalvelut -liikelaitos. Yllapitoon
toa. Taseyksikkd omistaa kaupungin hallintokuntien kdy-  tarvittava rahoitus muodostuu vuokrassa perittavasta yl-
tdssa olevan rakennusomaisuuden, jonka kaytosta perit-  lapito-osuudesta. Taseyksikon tavoitteena on tehostaa
tavista vuokratuloista Taseyksikon liikevaihto muodostuu.  rakennuskannan kayttda ja luopua tarpeettomasta seka
Erillis- ja perusparannusinvestoinnit ja niiden rahoitus on  vajaakayttdisesta rakennuskannasta. Taseyksikkd vastaa
taseyksikon vastuulla oleva tehtava. Investoinnit rahoite-  kiinteistokehityksesta yhteistydssa yhdyskunta- ja ympa-
taan taseyksikdn perimalla padomavuokralla. Taseyksik-  ristdpalvelujen kanssa. Toimitilojen kayttoasteelle ja tila-
ko ottaa tarvittaessa kaupungilta lainaa investointien ra-  tehokkuudelle seka kiinteistdjen yllapidolle ja kehittami-
hoittamiseksi. Kaupunginvaltuusto paattaa taseyksikonin-  selle asetetaan mitattavat tavoitteet, joita seurataan ak-
vestointi- ja kayttdtalousbudjeteista seka sitovista maa- tiivisesti.

rarahamuutoksista. Konsernijaosto paattaa vuokrauspe-

riaatteista.
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Tuloslaskelma Rahoituslaskelma

Tuloslaskelman suurimmat menoerat ovat rakennustenyl-  Taseyksikdn investointimenot koostuvat talousarvion in-
lapito, poistot seka investointien rahoituskulut. Taseyksikon  vestointiosiossa eritellyista erillisinvestointi- ja peruspa-
kayttotaloudesta rahoitetaan myds hankeselvitysvaihee-  rannushankkeista seka lainanhoitokuluista.

seen liittyvat kaupungin ulkopuoliset kustannukset kuten

viitesuunnitelmien laadinta, rakennushistorialliset selvityk- ~ Tase

set, kuntotutkimukset ja kiinteistdarvioiden laadinnat. Myos

kiinteistokehityksessa olevien rakennusten purkukustan- — Tase muodostuu paaosin rakennusomaisuudesta seka ra-

nuksia kohdentuu taseyksikon kayttdtalousmenoihin. kennuksiin liittyvista koneista ja kalustosta.

OULUN KAUPUNKI

Rakennusomaisuuden taseyksikko
TULOSLASKELMA TA 2019+ | ENN2019 [ TA 2020 | TS 2021 | TS 2022
1000 € muutokset
LIIKEVAIHTO 0 0 0 0 0
Valmistus omaan kayttoon 4970 6 200 6 200 6 200 6 200
Liiketoiminnan muut tuotot 55172 56 472 100 089 98 959 98 934
Tuet ja avustukset kunnalta 0 0 0 0 0

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana 0 0 0 0 0
Varastojen lisdys (+) ja vahennys (-) 0 0 0 0 0
Palvelujen ostot -6 470 -7 700 -51 500 -51 500 -51 500
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot 0 0 0 0 0
Henkilostosivukulut
Elakekulut 0 0 0 0 0
Muut henkilostosivukulut 0 0 0 0 0

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -32 455 -31 555 -32 975 -33 907 -34 625
Arvonalentumiset

Liiketoiminnan muut kulut -2 900 -2 906 -2 900 -2 900 -2 900
LIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA) 18 317 20511 18 914 16 852 16 109
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 0 0 0 0 0
Muut rahoitustuotot 0 0 0 0 0
Kunnalle maksetut korkokulut -1788 -757 -1202 -1752 -2 338
Muille maksetut korkokulut 0 0 0 0 0
Korvaus peruspadaomasta -11 863 -11 863 -11 863 -11 863 -11 863
Muut rahoituskulut 0 0 0 0 0
YLIJAAMA (ALIJAAMA) ENNEN SATUNNAISIA ERIA 4 666 7 890 5849 3237 1909
Satunnaiset tuotot ja kulut
Satunnaiset tuotot 0 0 0 0 0
Satunnaiset kulut 0 0 0 0 0
YLUAAMA (ALIJAAMA) ENNEN VARAUKSIA 4 666 7 890 5849 3237 1909
Poistoeron lisdys (-) tai véhennys (+) 0 0 0 0 0
Vapaaeht. varausten lisdys (-) tai vdhennys (+) 0 0 0 0 0
Rahastojen lisdys (-) tai vahennys (+) 0 0 0 0 0

TILIKAUDEN YLUAAMA (ALLJAAMA) 4 666 10 357 5849 3237 1909
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OULUN KAUPUNKI
Rakennusomaisuuden taseyksikkoé
RAHOITUSLASKELMA TA 2019+ | ENN2019 | TA2020 TS2021 TS2022
1000 € muutokset
TOIMINNAN RAHAVIRTA
Liikeylijaama (-alijagama) 18317 20 511 18 914 16 852 16 109
Poistot ja arvonalentumiset 32455 31555 32975 33907 34 625
Rahoitustuotot ja -kulut -13 651 -12 620 -13 065 -13 615 -14 201
Satunnaiset erdt 0 0 0 0 0
Muut tulorahoituksen korjauserat 0 -184 0 0 0
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot -70 528 -49 929 -68 960 -68 062 -73 595
Rah.osuudet investointimenoihin 0 0 0 0 0
Pys. vast. hydd. luovutustulot 0 235 0 0 0
TOIMINNAN JA INVEST. RAHAVIRTA -33 407 -10 433 -30 136 -30918 -37 061

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Antolainauksen muutokset

Antolainasaam. lis .kunnalle 0 -59 0 0 0
Antolainasaam. lis. muilta 0 -6 0 0 0
Antolainasaam. vah. kunnalta 0 0 0 0 0
Antolainasaam. vah. muilta 0 0 0 0 0
Lainakannan muutokset
Pitkaaik. lain. lis. kunnalta 47 000 13 000 41000 43 000 55 000
Pitkaaik. lain. lis. muilta 0 0 0 0 0
Pitkaaik. lain. vah. kunnalle -8 157 -2918 -7 156 -11 256 -15 560
Pitkaaik. lain. vah. muilta 0 0 0 0 0
Lyhytaik. lain. muutos kunnalta 0 -2938 0 0 0
Lyhytaik. lain. muutos muilta 0 0 0 0 0
Oman paaoman muutokset
Peruspadoman muutos 0 0 0 0 0
Muut oman padoman muutokset 0 0 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiant.var. ja po:n muut. 0 0 0 0 0
Vaihto-omaisuuden muutos 0 0 0 0 0
Saamisten muutos kunnalta -5736 -8 357 -72 -93 395
Saamisten muutos muilta 0 -188 0 0 0
Korott. velkojen muut. kunnalta 0 169 0 0 0
Korott. velkojen muutos muilta 0 764 0 0 0
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 33107 -534 33772 31651 39 835

RAHAVAROJEN MUUTOS -300 -10 966 3637 733 2774
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O Investointiosa

Peruskunnan ja sisdisten liikelaitosten bruttoinvestoinnit
ovat noin 54,8 M€ ja Oulun Vesi liikelaitoksen (ulkoinen lii-
kelaitos) bruttoinvestoinnit ovat noin 19,3 M€. Rakennus-
omaisuuden taseyksikon investoinnit ovat noin 69,0 ME€.
Kehittamisrahaston investoinnit ovat O,1 M€. Korkea in-
vestointitaso tulee kasvattamaan Oulun kaupungin laina-
maaraa ja korkokustannuksia, silléd vuosikate ei riita kat-
tamaan nettoinvestointien kokonaismaaraa. Investointi-
en taso on pyrittdva saamaan talousarvion suunnittelu-
kaudella lahemmaksi vuosikatteen tasoa, jolloin lainan-
ottotarve niiden rahoittamiseksi vahentyy.

Tulevat investoinnit pohjautuvat tunnistettuihin palve-
luverkon kehittamistarpeisiin, kouluverkkoratkaisuihin,
maankayton toteuttamisohjelmaan (MATO), seka erilli-
sinvestointien hankeohjeen mukaisiin tarveselvityksiin ja
hankesuunnitelmiin. Hankeselvitysvaiheessa arvioidaan
kunkin kohteen osalta hankkeen soveltuvuus vuokraus-
vaihtoehtoon tai elinkaarimalliin. Mikali vuokraus arvioi-
daan soveltuvaksi, kilpailutetaan tilojen vuokraus.

Investointien priorisoinnilla ja ajoituksella voidaan vaikut-
taa siihen, etta Oulun kaupungin talous pysyy tasapainos-
sa. Investointisuunnitelman perusteluteksteissa on ar-
vioitu merkittavien hankkeiden kohdalla niiden aiheut-
tamia vuosittaisten kayttotalousmenojen nettolisaysta.

01 Tietohallintoinvestoinnit

Digikehittamisen ja ICT:n investoinneilla tarkoitetaan di-
gitaalisten ohjelmisto- ja palveluratkaisujen seka tieto- ja
viestintateknisten laitteiden hankintaa investointimaara-
rahoilla. Investointien avulla toteutetaan kaupunkistrate-
gian mukaista toimintaa, seka tavoitteita jotka on asetet-
tu palveluille ja digitalisoinnille.

Oulun Digi —liikelaitos kokoaa hallintokuntien ja liikelai-
tosten investointiesitykset ja esittaa ne kaupunginjohta-
jan talousarvioseminaarissa. Investointien menoesitykses-
ta taytetaan suunnitteluohjeen mukainen kustannustau-
lukko. Investointeja, merkittavia palveluostoja tai ulkopuo-
lisella rahoituksella toteutettavia hankkeita suunnitelta-
essa on konsultoitava Oulun Digista nimettya asiantuntijaa
valmistelun varhaisessa vaiheessa. Asiantuntija auttaa ku-
vaamaan menoesityksen tavoiteltavat hyodyt, resursoin-
nin ja kaupunkitason riippuvuudet, mika tuo etua hankin-
taesitysten priorisoinnissa.

Kayttokustannuksiin sisaltyy aina poistojen edellyttama
korjausrakentamisvaraus seka talorakennuskohteissa si-
joitetun padoman korko. Nama kustannukset sisaltyvat ti-
lavuokriin.

Investointiosan irtaimen kayttbomaisuuden hankintamaa-
raraha on tarkoitettu sellaisen irtaimen hankintaan, jonka
kayttoika on yli kolme vuotta ja hankintahinta paasaan-
toisesti yli 10 OO0 euroa. Investointien irtaimistohankin-
noissa noudatetaan erillisinvestointien hankeohjetta (KV
17122014 § 11). Rakennusomaisuuden taseyksikko, Yhdys-
kunta- ja ymparistopalvelut ja Oulun Vesi neuvottelevat
konsernin johdon kanssa ennen suurten investointien (yli
7 M€) urakkasopimusten allekirjoitusta.

Hyvinvointilautakunnan irtaimistoinvestoinnit, Oulu-Koil-
lismaan pelastusliikelaitoksen investoinnit (lukuun otta-
matta oljyntorjuntakaluston hankintaa) tullaan toteutta-
maan paasaantoisesti leasing-hankintoina. Leasing-han-
kinnat tulevat lissamaan kayttdmenoja, mutta vastaavasti
myds vahentamaan vuosittaisia suunnitelmapoistoja. Hy-
vinvointilautakunnan leasing-hankinnat on eritelty perus-
kunnan investointiosassa ja Oulu-Koillismaan pelastuslii-
kelaitoksen leasing-hankinnat liikelaitoksen talousarvio-
esityksessa.

Investointimaararahoja budjetoidaan kaupungin omalla
rahoituksella tehtaviin 1) sisaisiin kehittamisprojekteihin
seka 2) pienhankintarajan (9 OO0 €) ylittaviin tietojarjes-
telmien, kayttooikeuksien, ohjelmistopaivitysten, laittei-
den tms. hankintoihin. Projektit eriytetaan kirjanpidossa
erillisella projektinumerolla ja kirjataan Bagi-projektisalk-
kuun.

Investointeihin verrattavat merkittavat palveluostot ja ul-
kopuolisella osarahoituksella toteutettavat hankkeet jot-
ka liittyvat digikehittamiseen esitetaan suunnitteluohjees-
sa kohdassa "Kehittaminen”. Hankkeet koordinoidaan Di-
gitaalinen Oulu -ohjelmassa.

Oulun Digi seuraa digikehittamisen ja ICT:n toteuttamista,
hyotyja ja kustannuksia seka vaikuttavuutta.
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9.2 Investointiosa peruskunta

9.21 Konsernihallinto
KH osakkeet ja osuudet

000 dellinen kaytts 019 A 2020 : :
Menot 2 000 2 000 2 000 2 000
Rahoitusosuudet
Luovutustulot 7670 3 000

*) Edellinen kaytto = toteutuneet tulot ja menot ennen vuotta 2018

9.2.2 Sivistys- ja kulttuurilautakunta
Investoinnit

Sivistys- ja kulttuuripalveluihin on varattu rakennusten,
kiinteiden rakenteiden ja laitteiden investointeihin 2,695

Irtaimisto

Irtain kidyttdomaisuus: kalustoinvestoinnit
Kokonaiskustannus

Edellinen kayttd

Menot

ENN2019

miljoonaa euroa seka irtaimiston investointeihin 5,265 mil-
joonaa euroa vuodelle 2019.

TA 2020
2720

TS 2021
3040

TS 2022

4370 2790

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Sivistys- ja kulttuuripalveluiden irtaimistoinvestoinnit
koostuvat ICT-investoinneista (895 OO0 euroa), prosent-
titaide-investoinneista (90 OO0 euroa) ja muista irtaimis-
toinvestoinneista (2 630 OO0 euroa).

Muut irtaimistoinvestoinnit sisaltavat olemassa olevan ir-
taimiston uusimista ja paivittamista seka hankintoja pe-
rusparannus- ja erillisinvestointikohteisiin. Vuonna 2020

Irtaimistoinvestoinnit: Tietohallintoinvestoinnit

Irtain kidyttdomaisuus: ICT

irtaimistohankintoja tehdaan mm. Leinonpuiston yksikon
ja Jokirannan koulun korvaaviin uudisrakennushankkei-
siin, Pohjankartanon ja Pitkakankaan koulujen seka Kai-
jonharjun paivakodin peruskorjauksiin ja Pateniemen pai-
vakodin vuokraushankintana toteutettavaan uudisraken-
nuskohteeseen. Hankinnat yksiléidaan sivistys- ja kulttuu-
ripalveluiden kayttésuunnitelman yhteydessa ja korjaus-
kohteiden aikataulujen tarkentuessa.

1000 € Kokonaiskustannus | Edellinen kaytts *) ENN2019 TA 2020 TS 2021 | TS 2022
Menot 3 600 895 895 895 920 5390
Rahoitusosuudet

Luovutustulot

*) Edellinen kayttd = toteutuneet tulot ja menot ennen vuotta 2018

Digimuutosohij kayttdtal )

1000 € | Kokonaiskustannus | Edellinen kaytté *) ENN2019 TA 2020 TS 2021 | TS 2022
Menot 12 308 1643 3355 3555 3755

ICT investointien ja siihen liittyvan kayttotalouden osal-
ta tarkastellaan toimenpiteiden priorisointi syksyn 2019
aikana.

Muutosohjelmaan Oulu 2020 sisaltyy Digitaalinen Oulu
-kehittamisohjelma, jonka toisena painopisteena on muo-
dostaa toimialan toimenpidesuunnitelma digitalisaatiosta
asetettujen paatavoitteiden saavuttamiseksi (jatkossa 'Di-
gimuutosohjelma’ tai 'Digimuutos 2020'). Seuraavien vuo-
sien ajan tama Digimuutosohjelman toimenpidesuunnitel-
ma toimii toimialueen digitaalista kehittymista ohjaavana
kehittamistiekarttana.

Kaikkiaan talousarviovuonna 2020 esitettavia toimenpi-
dekokonaisuuksia on 14, joiden valmisteluvaiheessa arvi-
oitu potentiaalinen taloushydty organisaatiolle on noin 2
680 000 euroa/vuodessa. Arvioitu taloudellinen hyoty-
potentiaali syntyy suurimmilta osin toimintatapojen muu-
toksista, jossa digiteknologian ja automaation kautta on
mahdollista kohdentaa henkildtydpanosta rutiinitoimen-
piteitd vaikuttavampiin toimenpiteisiin, seka joissain pal-
veluissa valttaa liittyvien palvelujen jatkuvuuden turvaa-
miseksi vaadittavan henkilotyopanoksen lisatarve.
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Rakennukset ja Riintedt rakenteet ja laitteet

Sivistys- ja kulttuuripalveluiden hallinnoimat investointi-
hankkeet ovat lahinna liikkuntapalvelujen toteuttamia lii-
kuntapaikkojen ja —reittien rakentamishankkeita seka Tur-
kansaaren ulkomuseon investointeja. Ne on esitelty alla
olevissa taulukoissa.

Maararaha kaytetaan ulkoliikunta-alueiden, Lahilii-
kuntapaikkojen, urheilukeskusten, ulkoilureittien ja

Liikunta-alueet, ulkoilureitit ja niiden valaistukset
€1 000 Kokonaiskustannus | Edellinen kdytto

Menot

ENN2019

uimarantojen peruskunnostamiseen vuosittain hyvaksy-
tyn tydohjelman mukaisesti. Talta menokohdalta rahoite-
taan vuosittain ulkoilureittien valaistuksen uusimista. (kv
7122015 § 102, kv 12122016 § 97, kv 11.12.2017 § 152). Lisak-
si OuluzZonen linatin moottoriurheilukeskuksen korvaavi-
en suorituspaikkojen rakentamiseen kohdennetaan maa-
rarahaa talta menokohdalta.

TA 2020 TS 2021 TS 2022
1100 1100 1100 1100

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kokonaiskustannus | Edellinen kiytte

ENMN2019 TA 2020 : TS 2022

IRaho itusosuudet

Iluuvutust ulot

Turkansaaren ulkomuseon investointimaadrdraha kdytetidn Turkansaaren rakennusten ja alueen infrastruktuurin kunnostukseen ja yllapitoon.

Liikuntapalveluiden investointihankkeet

Investointimenot Kokonaiskustannus  Edellinen kaytto TA 2020 TS 2021 TS 2022
Kaakkurin liikuntamaa 2100 1500 600

Linnanmaan uimahalli

Vuotto-Sarkijarvi-moottorikelkkailureitti 103 103
Kiiminki-OuluZone-Ylikiiminki-

moattorikelkkailureitt 120 120
Kiiminki-Kierikki-Yli-Tannila-

moottorikelkkailureitti 175 175
Isokangas-Harakkapera-

moottorikelkkailureitti 32 32
Pateniemen tekojaakentta 700 700

YHTEENSA %) 3230 1500 1300 103 327

*) Liilkuntapalveluiden investointihankkeet ovat ylla olevien osalta yhteensa valtuustoon sitovia vuodelle 2020.

Kaakkurin liikuntamaan alueelle toteutetaan valaistuja ki-
vituhkapintaisia kuntoreitteja, jotka toimivat talvella hiih-
tolatuina seka maastopyorailykeskus jo suljettuun linatin
moottoriurheilukeskukseen. Alue sisaltad noin 14 km uut-
ta valaistua kuntoreittia Kaakkurin ja Metsokankaan alu-
eille. Lisdksi Metsokankaan alueelle toteutetaan uusi noin
4.7 km pituinen koirahiihtolatu. Uudet kuntoreitit yhdisty-
vat linatin nykyisiin kuntoreitteihin ja tasta edelleen Ou-
lun muuhun kuntoreittiverkostoon. Reitit yhdistyvat myos
Kempeleen kuntoreittiverkostoon Kempeleen Linnakan-
kaan alueelle. Pyorailykeskukseen toteutuu aktiiviseen ul-
koiluun, kuntoiluun ja urheiluun soveltuvia suorituspaikko-
ja kaiken ikaisille. My6s koiraharrastukselle, litovarjohar-
joittelulle on varattu omat alueensa. Alueelle rakennetaan

myos fitness-puisto ja kuntoiluportaat. Hanke toteutetaan
vaiheittain (2018 paakuntoradat ja koirahiihtolatu, 2019 lii-
kuntamaan kiertavat kuntoradat ja Kempeleen kuntora-
tayhteys, 2019 maastopydrailyreitit ja —alueet, 2020 reit-
tien viimeistelytyot) (sikultk 20.12.2017 § 163, kv 11122017
§ 152, sikultk 19.6.2018 § 103, sikultk 6.9.2018 § 144, sikultk
30.10.2018 § 176, kv 17.12.2018 113). Kaakkurin liikuntamaan
totuttamiseen on saatu liikkuntapaikkarakentamisen valti-
onavustusta 120 000 euroa.

Oulun kaupunki ja Utajarven kunta ovat yhteistyossa laa-
tineet maastoliikennelain 16 §:n mukaisen moottorikelk-
kailureitin rakennussuunnitelman valille Ylivuotto—Sar-
kijarvi (98 km). Reittihanke kaynnistyi Utajarven kunnan



aloitteesta v. 2006 tavoitteena yhdistaa runkoreittina Ou-
lujokivarren moottorikelkkailureitistd Kainuun reitistoon.
Reitti sijoittuu Oulun kaupungin (32 km) ja Utajarven kun-
nan alueelle (66 km). Rakentamiskustannukset Oulun
osuudelta on noin 103 00O €. Sivistys- ja kulttuurilauta-
kunta hyvaksyi 20.8.2015 § 94 rakennussuunnitelman seka
hyvaksyi liikuntapalvelut reitinpitajaksi (sikultk 20.12.2017
§162, sikultk 19.6.2018 § 103).

Reitin (38 km) on tarkea yleisen moottorikelkkailuyhtey-
den taydentamiseksi Oulun itapuolelle seka Oulun seudun
ja Koillismaan reittien valille. Lisaksi uusi reitti yhdistaa Ou-
luzone-moottoriurheilu-keskuksen reittiverkostoon. Rei-
tin toteuttamisen tavoitteena on ohjata moottorikelkkai-
lu viralliselle yllapidettavalle reitille, mika saastaa luontoa
ja ymparistoa reitin ulkopuolelle (sikultk 31.5.2017 § 70, si-
kultk 19.6.2018 § 103).

9.2.3. Rakennuslautakunta

Investoinnit

Irtain kiyttdomaisuus: ICT

1000 € Kokonaiskustannus | Edellinen kaytts *)
Menot g3

ENN2019
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Reitti (48 km) taydentaa seudullista moottorikelkkailu-
reitistéa ja yhdistaa Oulun seudun reitistdon Pudasjarven,
Syotteen ja Koillismaan reitistddn seka tuo virallisen reit-
tiyhteyden Kierikin matkailukeskukseen. Reitistd yhdistyy
myds lin ja Kuivaniemen moottorikelkkailu-urastoon (si-
kultk 31.5.2017 § 69, sikultk 19.6.2018 § 103).

Reitti (8 km) yhdistaa Oulun seudun reitiston lin ja Kuiva-
niemen moottorikelkkailu-urastoon (sikultk 31.5.2017 § 69,
sikultk 19.6.2018 § 103).

Sivistys- ja kulttuurilautakunta hyvaksyi Oulun kaupun-
gin tekojaaohjelman 8.2.2017 § 14. Hyvaksytyn ohjelman
mukaisesti esitetaan rakennettavaksi tekojadkentta Pate-
niemen urheilukeskuksen yhteyteen, jossa on jo valmiina
huoltorakennus, valaistus, parkkipaikat ja muu infrastruk-
tuuri. Hankkeen kustannusarvio on 700 OOO euroa.

TA 2020 TS5 2021 TS5 2022
100 75 75 75

Rahoitusosuudet

Luowvutustulot

Investoinnissa kehitetaan rakennusvalvonnan sahkoisen
asioinnin prosesseja: sahkdinen rakennuslupa, CAVE, kat-
selmustoimintaa ja sahkoista arkistointia seka luodaan

9.2.4. Yhdyslautakunta

Investoinnit

materiaalia verkkokauppaan. Tavoitteena on yllapitaa ja
kehittaa jarjestelman toiminnallisuutta.

Uusinvestoinnit Laajennusinvestoinnit Korvausinvestoinnit
Irtain kdyttdomaisuus 135 105 90
Maanhankinta 6 000
Kadut, tiet, sillat, torit,
paaliikennevaylat,
ymparistoinvestoinnit 9 180 9 820
yms.
Erilliskohteet 6 750 8 250
Maankaytto-
korvaushankkeet 500
Ulkopuolista
osarahoitusta saavat 503
hankkeet
Yhteensd 22 565 105 18 663
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Irtain kdyttGomaisuus

Uusinvestoinnit

Laajennusinvestoinnit

Korvausinvestoinnit

Maanhankinta

6 000

Kadut, tiet, sillat, torit,
paalilkennevaylat,
ymparistéinvestoinnit
yms.

8 530

12 470

Erilliskohteet

8 000

3 250

Maankaytto
karvaushankkeet

Ulkopuolista
osarahoitusta saavat
hankkeet

170

Yhteensa

22 530

15 890

Irtain kayttoomaisuus

Uusinvestoinnit

Laajennusinvestoinnit

Korvausinvestoinnit

Maanhankinta

6 000

Kadut, tiet, sillat, torit,
paaliikennevaylat,
ympaéristdinvestoinnit
yms.

8 530

12 470

Erilliskohteet

9 600

3 500

Maankaytto
korvaushankkeet

Ulkopuolista
osarahoitusta saavat
hankkeet

Yhteensa

24 130

15 970

ICT-investoinnit

Yhdyskunta- ja ymparistopalveluiden ICT investoinnit tah-
taavat Digimuutos 2020 hankkeen edellyttéamien digike-
hittamistoimenpiteiden toteuttamiseen. Digimuutos 2020
hanke edellyttaa toimintaprosessien mahdollisimman tay-
dellista digitaalista kasittelya, uusien toimintatapojen syn-
nyttamista seka tiedolla johtamisen parantamista. Yhdys-
kunta- ja ymparistopalvelut on tunnistanut noin 20 kap-
paletta digikehittamistoimenpidetta. Vuoden 2020 inves-
toinneissa tavoitellaan digikehitystoimenpiteiden toteut-
tamista seka perusjarjestelmien laadun parantamista.

Irtain kdyttGomaisuus: ICT
Kokonaiskustannus Edellinen kaytta
Menot 214

ENN2019
330 330

Digitaalisen toimintatavan kehittaminen 90 t€: Yhdyskun-
ta- ja ymparistopalvelu on tunnistanut Digimuutos 2020
ohjelmassa noin 20 kpl digikehitystoimenpidetta ja tassa
investoinnissa varaudutaan hankkimaan digitaalisen toi-
mintavan edellyttamia ICT jarjestelmahankintoja tai niiden
laajennoksia. Merkittavimmat laajennokset liittyvat Trim-
ble Locus -paikkatietojarjestelma kokonaisuuteen seka
ThereFore -dokumenttienhallinta jarjestelmaan.

TA 2020 TS 2021 TS 2022

Rahoitusosuudet

Luovutustulot




Liikkuvan tyon ICT-ratkaisujen kehittaminen 30 t€: Inves-
toinnissa kehitetaan yhdyskunta- ja ymparistopalveluiden
liikkuvien tydntekijoiden mobiiliratkaisuja esimerkiksi ka-
tu- ja viherpalveluille. Tavoitteena on tehostaa kentalla ta-
pahtuvaa tydskentelya seka etatydskentelya.

Rakennetun ympariston mallinnuksen kehittaminen 40te€:
Suunnittelussa ja rakentamisen ohjauksessa seka muussa
paikkatietojen kaytossa pyritaan yha laajemmin hyoédyn-
tamaan paikkatietojen 3D-mahdollisuuksia. Kantakartan
kaksiulotteisuudesta siirrytaan jatkossa 3D-kaupunkimal-
likuvaukseen, jota voidaan hyodyntaa mm. suunnitelmi-
en visualisoinnissa. Kehitystyd edellyttaa nykyisten kan-
takartan tietojen taydentamista korkeustietojen ja kolmi-
ulotteisina kuvattavien rakenteiden osalta. Tama tyo on
jo aloitettu keskustassa ja uudiskartoitusalueilla ja sita jat-
ketaan edelleen.

Sahkoisen sailyttamisen kehittaminen 70 t€: Investoin-
nissa kehitetaan yhdyskunta- ja ymparistopalvelualueen

Maanhankinta
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sahkdisten dokumenttien hallintaa. Toiminnassa syntyy
paljon suuria sahkoisia dokumentteja eri tiedostomuo-
doissa. Naita dokumentteja hallitaan talla hetkella verkko-
levylla ja muilla tallennusvalineilld. Lisaksi paperisia doku-
mentteja skannataan sahkoiseksi. Padtavoitteena on pa-
rantaa dokumenttien saatavuutta seka paasta kokonaan
sahkdiseen toimintatapaan seka sahkdiseen sailyttami-
seen seka sahkdiseen sailyttamiseen. Tassa investoinnis-
sa varaudutaan kehittamaan mm. kaytossa olevaa The-
refore jarjestelmag, eTilaus jarjestelmaa seka karttakaup-
pa.fi palvelua.

Perusjarjestelmien yllapitaminen 100 t€: Yhdyskunta ja
ymparistopalveluissa on ICT jarjestelmia, joiden toimin-
nallisuuksia ohjaa kansallinen lainsaadantd. Naiden muut-
tuessa tulee varautua pakollisiin jarjestelmamuutoksiin.
Kaytossa on myos jarjestelmia, joiden teknologia tulee ol-
la nykyaikaista. Tassa investoinnissa varaudutaan yllapita-
maan jarjestelmia teknologisesti seka tekemaan tarvitta-
via toiminnallisia muutoksia.

€1 000 Kokonaiskustannus | Edellinen kiytté ENN2019 TA 2020 TS 2021 T5 2022
Menot 6 556 6 000 6 000 6 000 6 000

Rahoitusosuudet

Luovutustulot 10 847

7 000

9 000 7000 7000

Maaomaisuuden investointimaararahalla tehdaan kaupungin kasvun ja kehittymisen edellyttama maanhankinta ja maaomaisuuden kehittamisen
edellyttamat ympariston parantamisen toimenpiteet, mm. pilaantuneiden maiden kunnostustoimenpiteet. Maanhankintaa chjaa yleiskaava, maankayton

toteuttamisohjelma ja kaupungin kunnallistekniikan rakentaminen.
Kadut, tiet, sillat, torit

€1 000 Kokonaiskustannus | Edellinen kaytto ENN2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022
Menot 13 696 14 000 14 000 16 000 16 000
Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Padosa investoinneista on maankayton toteutusohjelman mukaisia uudisrakennuskohteita, kuten Hiukkavaaran keskustan, Pohjois-Ritaharjun, Korvenkylan
ja Niittyholman pohjaustydt. Suurehkoja kohteita ovat myds Jaalin keskusta ja Kiimingin Vilikylan yrityspuisto. Péallystys- yms. viimeistelytdita tehdaan
aiemmin pohjatuilla Hiukkavaaran alueilla seka mahdollisuuksien mukaan myos muualla, kuten Toppilansalmen ja Letonrannan alueilla. Peruskorjaustoita
tehdaan mm. Kirkkokadulla, Lintulassa, Santaniemessa, Hayrysenniemessa ja Jaslissa. Lisaksi eri puolilla Oulua on lukuisia muita kohteita, jotka toteutetaan
vuosittain yhdyskuntalautakunnan hyvaksyman tydohjelman mukaisesti. Kohteet maaritellaan yhteistyossé seka Oulun kaupungin eri toimijoiden etta
yksityisten toimijoiden kanssa. Katurakennusmairarahalla rakennetaan myés katuvalaistus ja lilkenteen ohjauslaitteet.

Piiliikenneviylat ja muut liilkennejarjestelyt

€1 000 Kokonaiskustannus Edellinen kaytto ENN2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022
Menot 3784 4 645 4 000 4000 4 000
Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Maararaha kaytetaan jalankulun ja pydrailyn edistamiseen, paakatujen, joukkoliikennevaylien ja siltojen peruskorjaukseen, liikenneturvallisuuden
parantamiseen seka likenteenohjaukseen. Menokohdalta rahoitetaan myds meluntorjuntaa ja liikenteen sujuvuutta parantavia kaistajarjestelyja seka

joukkoliikenteen pysakkien varusteita.

Ympiristéinvestoinnit

€1 000 Kokonaiskustannus Edellinen kaytto ENN2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022
Menot 990 1000 1000 1.000 1000
Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Ymparistorakentaminen seuraa alueiden muuta rakentamista ja kaupungin kasvu vaatii investointeja myds laadukkaaseen ymparistoon. Investoinnit
painottuvat leikkipuistojen rakentamiseen ja kunnostamiseen yhdyskuntalautakunnan hyvaksymaén leikkipuistojen kehittamissuunnitelman mukaisesti.
Lisaksi kunnostetaan Meri-Toppilan koira-aitaus. Rakentamiskohteet jakautuvat tasaisesti eri puolille kaupunkia,
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Erilliskohteet

Venesatamat

€1 000 Kokonaiskustannus Edellinen kaytto ENN2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022
Menot 1815 500 750 750 500
Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Maararahalla jatketaan vuonna 2018 aloitettua venesatamien jarjestelmallistd kunnostamista. Kunnostustydt perustuvat vuonna 2015 tehtyyn
venesatamien kehittdmissuunnitelmaan (Yhdyskuntalautakunta 26.1.2016 § 36). Vuoden 2020 méararahalla aloitetaan Taskisenrannan venesataman
peruskorjaustyot, jotka saatetaan loppuun vuonna 2021. Lisaksi parannetaan Oulujoen suiston melontapalveluita.

Keskustan puistot ja Hallituskatu

€1 000 Kokonaiskustannus Edellinen kiyttd ENN2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022
Menot 1039 1000 1000 1000 1000
Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Snellmaninpuiston rakentaminen on tarkoitus aloittaa vuonna 2020 ja sen on tarkoitus valmistua kesalla 2021. Siitd on suunniteltu tehtavaksi keskustaan
taidepuisto, jossa an pysyvien teosten lisdksi tiloja vaihtuville tecksille. Puiston suunnittelussa huomiocidaan erityisesti taide, alueen valaistus ja keskustan
puistoille eminainen korkea laatu. Alueen turvallisuuteen panostetaan ja vaihtuva taide on isossa osassa puiston elamyksellisyytta, Puistosta muotoutuu
viihtyisa kaupunkilaisten kohtaamispaikka.

tuvalaistul giatehokkuuden parantaminen
€1 000 Kokonaiskustannus Edellinen kaytté ENN2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022
Menot 490 1000 500
Rahoitusosuudet

Luovutustulot
EUin energiatehokkuusdirektiivi kielsi energiatehokkuudeltaan huonojen ulkovalaisinten valonlahteiden maahantuennin EUin alueelle vuoden 2015
Jjélkeen. Kaikki heikkotehoiset elohopeavalaisimet on uusittu, mutta energiatehokkuutta voidaan edelleen parantaa huomattavasti vaihtamalla suuritehoisia
suurpainenatriumvalaisimia energiatehokkaampiin LED-valaisimiin. Energiatehokkuudeltaan huonojen ulkovalaisimien vaihtamisella on merkittava osa
kaupungin solmiman energiatehokkuussopimuksen energiasadsttitavoitteiden saavuttamisessa.

Valtatie 4 perusparannus

€1 000 Kokonaiskustannus Edellinen kayttd ENN2012 TA 2020 TS 2021 TS 2022

Menot 16 000 7318 4500 500
Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Valtatie 4:n perusparannus on Oulun seudun tarkein tiehanke ja siihen sisaltyy kuntien maksuosuuksia kohdistuen pyérateihin, meluntorjuntaan ja
joukkolilkenteen pysékkijarjestelyihin. Oulun kaupungin arvioitu osuus koko hankkeesta on noin 16,0 ME. Rakentaminen on kdynnissd ja Oulun kaupungin
kustannukset ajoittuvat paaosin vuosille 2017 - 2019. Oulujoen ylittavan sillan oletettua heikomman kantavuuden vuoksi se joudutaan rakentamaan
kokonaan uudestaan, Tésta johtuen osa kaupungille kuuluvista melusuojauskustannuksista siirtyy arviolta vuodelle 2021,

Pateniemenranta

€1 000 Kokonaiskustannus Edellinen kiyttd ENNZ2019 TA 2020 TS 2021 TS5 2022
Menot 8600 5406 1000 1000 500 100
Rahoitusosuudet

Luovutustulat

Kaupunki on saanut vuonna 2017 maanomistajalta sopimuskorvausta 4,1 M€ ja on sitoutunut toteuttaman alueen kunnallistekniikan maankayttosopimuksen
mukaisesti. Alueella on myos kekonaan kaupungin kustannusvastuulla olevaa infraa, mika on tarkoituksenmukaista toteuttaa samassa yhteydessa. Katujen
pohjausty&tja kunnallistekniikka ovat valmistuneet pédosin vuonna 2018 ja asu ntorakentaminen alueella on aluillaan. Katujen ja muiden yleisten alueiden
viimeistelytyst tehdéén talonrakentamisen edellyttdmassé aikataulussa tulevina vuosina.

Malpe - hankkeet (maankaytén, asumisen, liikenteen, palvelujen ja elinkeinojen aiesopimus)

Kokonaiskustannus Edellinen kaytto ENN2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022

Menot 1612 1500 1500 1500 1500
Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Qulun seudun kunnat, Pehjois-Pehjanmaan liitto ja valtio avat tehneet vuasille 2016 - 2019 ajoittuvan MALPE (maankaytén, asumisen, liilkenteen, palvelujen ja
elinkeinojen aiesopimus) - sopimuksen. Sopimuksen mukaan valtio osoittaa Oulun kaupunkiseudun kunnille rahoitusta pieniin kustannustehokkaisiin
likennehankkeisiin (ns. MAL-raha) yhteensa 5 M€ ja edellyttda kuntien kayttavan vastaavan summan toimenpiteisiin, Oulun kaupungin osuus tasts on
yhteenss 3,0 M€ ja vuonna 2019 1,5 ME. Oulun seudulla MAL-rahoituksen teemoiksi on valittu likenteenhallinta, kevyen likenteen investoinnit, kavely ja
pyoraily seka joukkoliikenne. Mahdollinen uusi MALPE (2020-20237) neuvotellaan valtion ja seudun kanssa vuaden 2019 aikana.

Kaupunkivalaistuksen kehittaiminen

€1 000 Kokonaiskustannus Edellinen kaytts ENN2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022
Menot 394 500 500 500
Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kaupunkivalaistuksen kehittaminen on aloitettu vuonna 2018 kaupunginojan puistovydhykkeen valaistuksen parantamisella. Kaupunkivalaistuksen
kehittamista jatketaan etelaisen alikulun, kauppatorin sekd Oulujoen suiston siltojen ja muiden suiston kohteiden valaistuksen parantamisella. Valaistus toimii
yhtena keskustan vetovoimatekijang, lisaa alueen elamyksellisyytta pimeaan vuodenaikaan seka parantaa Oulun kaupunkikuvallista iimetta.
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Ranta-Toppilan venesatama

Kokonaiskustannus Edellinen kaytto ENN2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022
Menot 11 500 3500 1000
Rahoitusosuudet
Luovutustulot
Ranta-Toppilan pienvenevenesatama on osa Ranta-Toppilan asemakaava-alueen rakentamista. Kyseessa on uusi noin 300 venepaikan pienvenesatama
Toppilansalmen suulla. Kaupungin kustannettavaksi tulevan ruoppauksen seka muiden siihen liittyvien maatoiden rakentaminen aloitetaan vuoden 2019
syksyll3 ja tyét jatkuvan vuoden 2020 puolelle. Viimeistelyluonteisia téitd on tarkoitus tehda vuonna 202 1. Hankkeen toteuttaminen voidaan aloittaa vasta sen
jalkeen, kun laiturialueen hoidosta ja valvennasta on tehty sopimus ulkoisen toimijan kanssa.
Kontinkankaan eteldinen katuyhteys

€1 000 Kokonaiskustannus Edellinen kaytta ENN2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022
Menot 300 1700

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Katuyhteys mahdollistaa vireilla olevan yliopistollisen sairaalan mittavan rakennushankkeen tyonaikaiset ﬁkennejérj estelyt ja huoltolikenteen sairaalan
eteldpaassa Samalla helpotetaan tyomatkaliikennetts ja kevennetaan Oulunsuuntien suunnan liilkennepainetta Sairaalarinteella.

Keskusta-Linnanmaa lilkennejérjestelyiden parantaminen
€1 000 Kokonaiskustannus Edellinen kaytto ENNZ2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022
Menot 7000 2000 5000
Rahoitusosuudet
Luovutustulot

Yliopiston kampus laajenee 2020 merkittavasti, kun OAMK siirtda teimintensa Linnanmaalle. Liikenteen osalta téama tarkeittaa mm. nykyisten
paikallisliikenteen vuorojen kaksinkertaistamista valilla keskusta - Linnanmaa. Kaksikaistaisen Alakylantien valityskyky on riittamaton lisdantyvalle
joukkoliikenteelle, Katua parannetaan rakentamalla joukkoliikennekaistat. Samalla parannetaan joukkeliikenteen teimivuutta Linnanmaantien ja
Yliopistokadun suunnalla. Katurakentamisen yhteydessa peruskorjataan pyorateiden alikdytavat ja tehdaan melusucjaukset asuntoalueiden kohdalle.

Qulunportin alue

€1 000 Kokonaiskustannus Edellinen kdyttd ENN2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022
Menot 8000 500 750 2000 5000
Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Oulunportin alueen asemakaavan muutos on hyvaksytty valtuustossa 1.4.2019 ja yrityksille on tehty sinne suunnitteluvarauksia. Tavoitteena on muodostaa
alueesta kaupungin eteldosan tydpaikkojen, palveluiden ja erikoistavarakaupan keskittyma, joka taydentad Kaakkurin aluekeskuksen palveluita. Oulunportti
sisaltyy yleiskaavassa merkitykseltaan seudullisten vahittaiskaupan suuryksikoiden kehittamisalueeseen. Alueen katuverkko ja kuntatekniikkaa on osittain
rakennettu ja sitd tiydennetidn uuden asemakaavan perusteella. Ympdaristdn laatutasoa nostetaan nakyvan sijainnin edellyttamalle tasolle ja varaudutaan
uuteen moottoritien alitukseen Kaakkurin keskukseen. Ensimmaisessd vaiheessa rakennetaan Visiolinjan Vasaraperalle johtava haara ja Portinkaarre.
Jatkossa tehtdvaksi tulee vt 4:n ali Kaakkuriin johtava Oulunportintie. Kustannukset tarkentuvat suunnittelun edetessa.

Oritkarin kolmioraiteeseen lii at lilkennejarjestel

Kokonaiskustannus | Edellinen kiytto ENN2019 TA 2020 T5 2021 TS 2022

Menot 1000 2000
Rahoitusosuudet
Luovutustulot

Oritkarin kolmioraide yhdistaa paaradan Stora Enson teollisuusraiteelle ja Oritkarin satamaan johtavalle satamaraiteelle. Raide sujuvoittaa pohjoisesta
teollisuusraiteelle ja satamaan suuntautuvaa junalilkennetta. Hanke saastaa yritysten logistiikkakustannuksia ja on tarkea sataman toimintojen kehittamisen
kannalta. Kolmioraiteen mahdollistavan asemakaavan laatiminen on kaynnistetty loppuvuodesta 2018. Yleissuunnitelman mukainen valtion ja kaupungin
kustannusosuudet sisaltava kustannusarvio on 17,3 milj.euroa. Hankkeesta tullaan laatimaan valtion ja kaupungin vélinen sopimus, jonka yhteydessa
sovitaan kaupungin rahoitusosuus. Hankkeen toteutusaikataulu riippuu paarahoittajana toimivan valtion rahoituksesta.

Poikkimaantie valilla VT22-satama

€1 000 Kokonaiskustannus Edellinen kayttd ENN2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022
Menot
Rahoitusosuudet
Luovutustulot

Stora Enso on laatinut suunnitelman Oulun tehtaan muuttamisesta hienopaperitehtaasta kartonkitehtaaksi. Tuotantosuunnan muutos kasvattaa puun
kayttoa tehtaalla. Poikkimaantie on puukuljetusten paareitti ja tarked Oritkarin sataman toiminnan kannalta. Poikkimaantielle on laadittu tiesuunnitelma ja
rakennussuunnittelu alkaa vuoden 2019 aikana. Alueella on vireilla kaksi asemakaavaa, jotka ovat edellytys tien rakentamiselle. Tiesuunnitelman mukainen
kustannusarvio on 15,3 milj euroa. Hankkeesta tullaan laatimaan valtion ja kaupungin valinen sopimus, jonka yhteydessa sovitaan kaupungin rahoitusosuus.
Hankkeen toteutusaikataulu riippuu pé@grahoittajana teimivan valtion rahoituksesta,

Asuntomessut 2025
€1 000 Kokonaiskustannus Edellinen kiyttd ENN2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022
Menot 500

Rahoitusosuudet
Luovutustulot

Osuuskunta Suomen Asuntomessut on paattanyt vuoden 2025 asuntomessujen pitopaikaksi Qulun. Asuntomessut pidetaan Hartaanseldn alueella. Alueen
maankayton suunnittelu on kaynnistynyt 2019 arkkitehtuurikilpailulla. Alueen katujen, kuntatekniikan ja ymparistdrakentamisen aikataulu tarkentuu
mydhemmin.
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Merikosken siltojen uusiminen

€1 000 Kokonaiskustannus Edellinen kiytté ENN2019 TA 2020 TS5 2021 TS 2022
Menot 500
Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Merikosken sillat ovat kaupungin sisdisen liikenteen ja pohjoisen suunnan joukkaoliikenteen kannalta tarkea paakatuyhteys. Silloista vanhin eli vanha
Pokkisen silta on rakennettu 1924 ja Alakanavan, Tuiranvaylan ja Amménvéylan sillat 1940-luvulla, Siltoja on peruskorjattu 1990-luvulla ja 2000-luvun alussa.
Silloilla on painorajoitus. Muun muassa joukko!iikenteeseen tulevien uusien bussien telipainnjen kasvu aiheuttaa tarpeen ké)rnnistéé siltqjen uusimista tai
perusteellista kunnostusta koskeva yleissuunnittelu vuonna 2022,

Kokonaiskustannus Edellinen kiytté ENN2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022

Menot 500
Rahoitusosuudet
Luovutustulot

Kaynnistetaan asemakaavan mukaisen uuden Oulujoen ylittavan pydratiesillan rakentaminen. Uusi pybratiesilta lyhentdd matkaa Hiukkavaaran alueelta
keskustaan ja on osa Qulun kehittyva paapycratieverkostoa,

Raksilan markettien ja asemakeskuksen lilkennejarjestel
Kokonaiskustannus Edellinen kiytts ENN2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022

Menot
Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Mencokohdalla varaudutaan Raksilan markettien uusimisen ja asemakeskuksen rakentamisen liikennejarjestelyjen kustannuksiin. Alueelle laaditaan vuoden
2019 aikana lilkenteen yleissuunnitelma. Lilkennejarjestelyjen kustannusvaikutus ja mahdolliset kaupungin osuudet tarkentuvat alueen suunnittelun
etenemisen myata,

Kiikelin meri la
Kokonaiskustannus Edellinen kaytto ENN2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022
Menot S0 1450
Rahoitusosuudet
Luovutustulot

Kiikelin tontinlucvutuskilpailun tuloksena kahdelle vapaalle tontille seka Meritullin satama-altaaseen rakennetaan merikylpyld, johon kuuluu erilliset
ravintola ja saunarakennus seka kelluvat merivesialtaat. Kaupunki investoi ympéristén rakentamisedellytyksiin mm. purkamalla tontilla olevat aitat,
siirtdmalld kunnallistekniikkaa, syventamalla satama-allasta seka uusimalla laiturit. Rakentamistyct aloitetaan alustavan tiedon mukaan loppukesasta 2019
tontinluovutuskilpailun voittaneen toimesta. Aloittamisajankohdasta johtuen kaupungin hankinnat toteutetaan vuosien 2019 ja 2020 aikana.

Vilimaan kiertotalousalue

Kokonaiskustannus Edellinen kdytto ENNZ2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022
Menot 1150 350
Rahoitusosuudet
Luovutustulot

Valimaan kiertotalousalue sijaitsee Kiiminki = Yli-li maantien varrella noin 6 km Kiimingin keskustasta pohjoiseen. Alueelle on tavoitteena muodostaa
maonipuelinen kiertotaloustoimijoiden toiminnan mahdollistava kiertotalouskeskus. Alueen tonttien luovuttaminen yritysten kayttodn edellyttids
investointeja sisdisen tieverkostoon ja kunnallistekniikkaan. Kaupunginvaltuusto on my&ntanyt 1.4.2019 kiertotalousalueen sisaista tieverkostoa ja
kunnallistekniikkaa varten 1,5 milj.euron maararahan vuodelle 2019. Koska rakentaminen paastaan aloittamaan alkukesasta 2019 jaksottuvat tyot
alkuperaisesta suunnitelmasta poiketen kahdelle vuodelle.

Maankayttokorvauksilla tms. sopimuksilla rahoitettavat kohteet

Limingantulli 1- 4

€1 000 Kokonaiskustannus Edellinen kaytts ENNZ2019 TA 2020 T5 2021 TS 2022
Menot 4000 500
Rahoitusosuudet
Luovutustulot

Limingantullin kortteleiden 1- 4 kaavamuutokseen perustuen kaupunki on saanut tonttien omistajilta ja vuokraoikeuden haltijoilta maankayttékorvauksia
yhteensa lahes 4,0 M€, Kaupunki on puolestaan sitoutunut alueen kuntatekniikan toteuttamiseen alueen rakentumisen edellyttamassa tahdissa. Toiden
laajuus arvioidaan vuosittain talonrakennustoiden mukaan. Kuntatekniikan toteuttaminen on esitetty toteutettavaksi maankayttokorvauksista saatavilla
tuloilla.

Kellon Kiviniemen ja Martinniemen kalasatamien kehittaminen

€1 000 Kokonaiskustannus Edellinen kayttd ENN2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022
Menot 113 140

Rahoitusosuudet 68 84

Luovutustulot 45 56

Oulun Kaupunki omistaa satamia, rakennuksia ja laitteita kalataloustoimintojen alueella Kellon Kiviniemessad ja Martinniemessd Haukiputaalla. Hankkeen
tarkoitus on kehittda alueella olevaa kalatalouselinkeinotoimintaa parantamalla kayttokalusteita ja turvallisuutta, Hankkeelle on haettu ulkopuolista
rahoitusta EMKR -rahastosta.
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Kaupunkivesien kunnostus

€1 000 Kokonaiskustannus Edellinen kayttd ENN2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022
Menot 390 30
Rahoitusosuudet 595 17
Luovutustulot 175 13

Hankkeen tavoitteena on parantaa Kuivasjarvessa olevan Kaijonlahden ja koko Kuivasjarven tilaa seka liséta niiden virkistyskayttoa ja maisemallista arvoa.
Hankkeessa suunnitellaan ja toteutetaan Kaijonlahden valuma-alueelle Laholais-, Lopakka- ja Rusko-gjien varteen kosteikkoja. Alueen olemassa oleville
laskeutus- ja viivytysaltaille laaditaan kunnostussuunnitelma ja ne kunnostetaan. Lisaksi hankkeeseen sisiltyy Kalimenojaan hulevesia johtavan Kiimingin
yrityspuistoon hulevesijarjestelman rakentaminen. Hankkeelle on haettu ulkopuolista rahoitusta ELY-keskukselta. Paatds saataneen kesdan 2019 mennessa,

Yhdyskuntalautakunta yhteenséd

€1 000 IKokunaiskustannus Edellinen kaytto ENNZ019 TA 2020 TS 2021 TS 2022
Menot 41 781 41333 38 420 40 100
Rahoitusosuudet 345 283 101

Luovutustulot 7000 9 000 7000 7000

9.2.5 Peruskunnan investoinnit yhteensa

Peruskunnan investoinnit yhteensd

€1 000 IKokunaiskustannus Edellinen kaytto ENNZ019 TA 2020 TS 2021 TS 2022
Menot 52 020 49498 45733 47 057
Rahoitusosuudet 345 283 101

Luovutustulot 14 640 12 000 7000 7000

9.2.6 Peruskunta ja sisaiset liikelaitokset yhteensa

Peruskunta, taseyksikit ja sisdiset liikelaitokset yhteensa

€1 000 Kokonaiskustannus| Edellinen kaytto ENN2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022
Menot 107 042 123 848 119 035 125 962
Rahoitusosuudet 595 523 334 350
Luovutustulot 15 341 12 165 7175 7035

9.3 Leasinghankinnat

Hyvinvointilautakunta
Leasing-hankintojen osalta on kaynnissa selvitys oste-

Hyvinvointipalvelujen irtaimistohankinnat on toteutettu taanko jatkossa kayttdomaisuutta omaan taseeseen vai
leasing-rahoituksella kayttotalousmenoina. jatketaanko leasing-menettelylla.

Kohde: Perusparannuskohteiden ensikalustaminen, tutkimus- ja hoitolaitteet

ENN2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022
Kokonaismeno **) 290 770 1100 1300 1200
Vaikutus kdyttotalouteen ***) 770 1100 1300 1200
Leasing-hankinneilla on toteutettu ja toteutetaan erillisinvestointien ja perusparannuskohteiden ensikalustaminen ja hoitolaitteiden
hankinnat. Suurimmat vuoden 2020 leasing-hankinnat ovat Tuiran hyvinvointikeskuksen ensikalustaminen ja Tuiran suun terveydenhusllon
hoitoyksik&iden uusiminen. Pddosa kustannuksista on aikaisempien vuosien leasing-hankintojen vuokramencja.
Kohde: ICT

1000 € Edellinen kaytts *) ENN2019 TA 2020 T5 2021 TS 2022
Kokonaismeno **) 120 200 160 100 100
Vatkutus kdyttotalouteen ***) 200 360 460 560

Leasingilla hankittaviin ICT-hankintoihin sisdltyy toimialakohtaisten tietojarjestelmien péivityksia, henkilokutsujarjestelman uusimista ja
itseilmoittautumis- ja opastusjarjestelman laajennuksia keskeisiin toimipisteisiin.

*) Edellinen kayttd = toteutuneet tulot ja menot ennen vuotta 2019

**} Uuden leasing-hankinnan kokonaisarvo kirjataan sille vuodelle, jona leasing-sopimus on tehty

**#) Leasing-sopimusten vuotuiset kdyttétalousmenot yhteensa
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9.4 Investointiosa Rakennusomaisuuden taseyksikko

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy Rakennusomaisuuden ta- 0%) pohjautuvat maararahat (kokonaiskustannus) poh-
seyksikon erillisinvestointien rakennusohjelman talousar-  jautuvat maararahat korotetaan Haahtelan tarjoushintain-
viokasittelyn yhteydessa. Maararahat ovat hankekohtaises-  deksilla. Rakentamisvaiheessa olevien kohteiden maara-
ti sitovia. Investointiohjelma sisaltaa korjausrakentamisoh-  raha esitetaan rakentamisen aloituksen tavoitehintain-
jelman, jonka sisallosta paattaa konsernijaosto. Suunnitte-  deksiin korotettuna. Kokonaiskustannus on hankkeen ra-
luvaihessa olevien hankkeiden tavoitehinta-arvioihin (alv  kentamiskustannusten kokonaisarvio.

Rakennukset, Riintedt rakenteet ja laitteet

TA 2020 Uusinvestoinnit Laajennusinvestoinnit | Korvausinvestoinnit

1000 €

Pohjankartanon peruskorjaus 3200

Tuiran hyvinvointikeskus 1350

Jokirannan koulun korvaava uudisrakennus 10 000

Madetojan pysakaointilaitoksen velvoiteautopaikat 1941

Kaupungintalon korjaus 4100

Heinatorin uusi paivakoti 350

Maikkulan koulun peruskorjaus 600

Lintulammen koulu 500

Niemenrannan koulun laajennos 3500

Leinonpuiston yksikon uudistila Terva-Toppilan

koulun tontille 5648

Raksilan lukio 1150

Ouluhalli 13 000

Kauppahallin saneeraus ja varastotilojen

jarjestaminen 3051

Lyseon lukio 700

Kellon paivakoti 200

Linnanmaan uimahalli 800

Lintulammen uusi paivakoti 270

Takuuaikaiset erillishankkeet 400

Suunnittelumaararaha 100 200 200

Keittidverkoston mukaiset valmistuskeittiot 500

Hallintotilojen muutokset 1000

Energiansaastohankkeet 1200

Yhteensa 35 160 4700 14 100
Uusinvestoinnit Laajennusinvestoinnit | Korvausinvestoinnit

1000 €

Pohjankartanon peruskorjaus 3200

Jokirannan koulun korvaava uudisrakennus 4137

Madetojan pysakaointilaitoksen velvoiteautopaikat 514

Kaupungintalon korjaus 5500

Heinatorin uusi paivakoti 3025

Maikkulan koulun peruskorjaus 3000

Lintulammen koulu 5500

Niemenrannan koulun laajennus 2122

Raksilan lukio 1553

Lyseon lukio 5000

Ouluhalli 1291

Lintulammen uusi péivakoti 2 000

Teuvo Pakkalan peruskorjaus 360
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TS 2021 Uusinvestoinnit Laajennusinvestoinnit | Korjausinvestoinnit
1 000€

Castrenin kentédn huoltorakennus 100
Pohjois-Ritaharjun koulun lisatilat 600

Linnanmaan uimahalli 8 000

Kellon paivakoti 1700
Ylikiimingin kunnantalo ja kirjasto

Aseman koulun peruskorjaus 300
Hiukkavaaran koulun laajennos 660

Takuuaikaiset erillishankkeet 500
Suunnittelumaararaha 100 200 200
Keittidverkoston mukaiset valmistuskeittiot 500
Hallintotilojen muutokset 1000
Energiansaastohankkeet 1200
Yhteensa 19 667 3982 28413

TS 2022
1000 €

Uusinvestoinnit

Laajennusinvestoinnit

Korvausinvestoinnit

Pohjankartanon peruskorjaus 1967
Heinatorin uusi paivakoti 1385

Lintulammen uusi péivakoti 2234

Lyseon lukio 8876
Maikkulan koulun peruskorjaus 5000
Lintulammen koulu 3475
Pohjois-Ritaharjun koulun lisatilat 4640

Linnanmaan uimahalli 6032

Teuvo Pakkalan koulun peruskorjaus 3000
Castrenin kentan huoltorakennus 1400
Kellon paivakoti 1496
Jatulin toimintakeskuksen perusparannus 1080
Ylikiimingin kunnantalo ja kirjasto 120
Aseman koulun peruskorjaus 3000
Raksilan uimahallin peruskorjaus 1440
Luupin tilaratkaisut 2 500

Hiukkavaaran koulun laajennos 5000

Musiikkikeskus 500
Takuuaikaiset erillishankkeet 500
Suunnitteluméaararaha 100 100 300
Keittidverkoston mukaiset valmistuskeittiot 500
Hallintotilojen muutokset 800
Energiansdastohankkeet 800
Ainolan kasvihuoneet 150
Kellon koulun ylédkoulu 600
Pateniemen alakoulun peruskorjaus 600
Yhteensa 16 891 5100 35 604
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Takuuaikaiset erillishankkeet

Menot 150 400, 500 500
Rahoitusosuudet
Luovutustulot

*) Edellinen kaytté = toteutuneet tulot ja menot ennen vuotta 2019

Maararaha kaytetaan erillisinvestointikohteiden viimeisten maksuerien ja takuuaikaisten tehtavien rahoittamiseen. Takuuaikaisella rahoi
tuksella ei ylitetd kohteiden hyvaksyttyja kokonaisbudjetteja. Takuukohteet vuonna 2020 ovat: Hiukkavaaran monitoimitalo,

Mantyldn paivakodin peruskorjaus, Metsokankaan perusopetuksen lisarakennus, Ritaharjun perusopetuksen lisarakennus, Talvikankaan koul
Toppilan dljyntorjunta-asema, Haukiputaan hyvinvointikeskus, Kontinkankaan B-rakennus, Lansituulen koulun lisatilat,

Hoyhtyan terveysaseman tilamuutos.

Korjausrakentamisohjelma

€1 000 Kokonaiskustannus | Edellinen kaytto ENN2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022

Menot 16 850, 15 000 16 000 16 000
Rahoitusosuudet

Luovutustulot
Uusi taseyksikkd toteuttaa vuosittain korjausrakentamisohjelman. Korjausohjelma voi sisdltda myds
korvaavia uudisrakennusinvestointeja.

Suunnitteluméardaraha

€1 000 Kokonaiskustannus | Edellinen kaytto ENN2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022
200 500

Menot 500 500

Rahoitusosuudet
Luovutustulot

Suunnittelumaardraha kaytetaan talousarviovuotta mydhempien erillisinvestointikohteiden hanke- ja rakennesuunnitteluun, kuntoarvioihin,
tutkimuksiin seka muihin tarvittaviin lisaselvityksiin.

Keittioverkoston mukaiset valmistuskeittiot
€1 000 Kokonaiskustannus | Edellinen kiytto ENN2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022

Menot 250 500 500 500
Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Keittioverkko perustuu kaupunginhallituksen hyvaksymaan keittioverkkoselvitykseen 3.2.2014 § 48, Monitoimikeittio Locki valmistui 2017,

Tulevina vuosina varaudutaan vastaanottavien keittididen rakennusteknisiin muutostdihin.

Hallintotilojen muutokset

€1 000 Kokenaiskustannus | Edellinen kiytto ENNZ2019 TA 2020 T5 2021 TS 2022

Menot 100] 1000 1000 800
Rahoitusosuudet

Luovutustulot
Hallintotilaprojekti kdynnistettiin 16.10.2013. Tavoitteena on siirtdd toiminta ulkoa vuokratuista hallintotiloista kaupungin omistamiin tiloihin.
Hallintotiloja muutetaan monitilatoimistoiksi OQulu 10:ss8, Torikatu 10:s58 ja Ymparistttalossa seka kaupunginarkiston hallintosiivessa.

Pohjankartanon peruskorjaus
€1 000 Kokonaiskustannus | Edellinen kiytto ENN2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022

Menot 14 200 3 033 1 986 3 200 3 200 1967
Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Pohjankartanon peruskorjaus on monivuotinen hanke, joka alkoi vuonna 2015 ja jatkuu vaistotilajarjestelyjen vuoksi vuoteen 2022.
Kokoluokkansa vucksi hanke on siirretty perusparannusmaararahan kohteista vuodesta 2018 lahtien erillisinvestointikohteeksi.

Tuiran hyvinvointikeskus

€1 000 Kokonaiskustannus | Edellinen kiytto ENN2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022
Menot 8722 3972 4 068 1350
Rahoitusosuudet

Luovutustulot
Kaupunginvaltuusto paatti 12.9.2016 § 72 Tuiran hyvinvointikeskuksen investoinnin ja lisémaararahan 26.2.2018 § 23. Hankkeen tavoite-
hinta-arvio on 8,722 M€ (Haahtela indeksissd 5/2018, 91,0). Sosiaali- ja terveysministerié on myontanyt hankkeelle poikkeusluvan
(STM/3951/2016). Tuiran terveysaseman ja Tuirankartanon muutos- ja korjaustydt kaynnistyivat vuonna 2018, Hankkeeseen liittyva
pysakoéintilaitos valmistui v. 2017.
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Jokirannan koulun korvaava uudisrakennus

€1 000 Kokonaiskustannus | Edellinen kaytta ENN2019 TA 2020 TS 2021 Ts 2022
Menot 21976 139 6 000 10 000 4137
Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kaupunginvaltuuston kouluverkkopaatos 13.6.2016 § 49. Hankeselvitys on valmistunut 15.5.2017 ja lisaselvitys 30.9.2017. Kaupunginhallitus
hywvaksyi Jokirannan koulun hankeselvityksen lisaselvityksen 12.3.2018 § 60. Lukiolle rakennetaan korvaava uudisrakennus Kiimingin lukion
yhteyteen. Hankesuunnitelmaan sisaltyy korvaavan jalkapallokentan rakentamisen kustannukset. Hankkeen tavoitehinta-arvio on 19,989 M€
(Haahtela indeksissa 4/2017,85,5). Hankkeen aiheuttamat nettomenot seuraavalle 20 vuodelle ovat 24,0 ME.

Niemenrannan koulun laajennus
€1 000 Kokonaiskustannus | Edellinen kayttd ENN2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022

Menot 5873 1 150 3 500 2122
Rahoitusosuudet

Luovutustulot

koululle tehd&an laajennus. Niemenrannan koulun laajennoksen tavoitehinta-arvio on yhteensa 5,31 M€ (Haahtela indeksissa 4/2017, 85,0)
Salonpé&én ja Niemenrannan ratkaisujen yhteisvaikutus kaupungin nettokustannuksiin on 17,2 M€/20 v.

Leinonpuiston yksikén uudistilan Terva-Toppilan koulun tontille

€1 000 Kokonaiskustannus | Edellinen kaytts ENN2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022
Menot 8736 388 2 940 5 648
Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kaupunginvaltuuston kouluverkkopaatos 13.6.2016 § 49. Tuiran koulun peruskorjauksen korvaavan uudisrakennuksen hankeselvitys valmistui
31.12.2014. Hankeselvitys Merikosken koulukiinteistén jatkokdyt&sts valmistui 29.2.2016. Hankkeen tavoitehinta-arvio on 7,546 M€,
(Haahtela indeksissa 2/2016, 81,2). Hankkeen aiheuttamat kayttdtalousmenoliséykset tulevat olemaan noin 0,489 ME vuodessa eli

noin 9,8 M€ 20 vuodessa. Hankkeen toteutusaikataulu on 2018<2020.

Raksilan lukio

ENN2019 TA 2020

Kokonaiskustannus | Edellinen kiayttd TS 2021 TS 2022

Menot 7147 4294
Rahoitusosuudet

Luovutustulot
Kaupungin valtuuston kouluverkkopaétds 13.6.2016 § 49. Hankkeen alustava toteutusaikataulu on 2020-2021. Kaupunginhallitus 12.2.2018
§ 38 hyvaksyi hankeselvityksen Raksilan kiinteiston jatkokaytosta lukiokoulutuksen tarpeisiin. Hankkeen tavoitehinta-arvio on 2,82 ME,
(Haahtela indeksissa 8/2017, 87,0). Kaupunginvaltuusto paatti rakennuksen hankinnasta 26.2.2018 § 22 hintaan 4,1 M€ ja vastaavan suurui-
sesta maardrahan korotuksesta vuodelle 2018,

QOuluhalli

€1 000 Kokonaiskustannus | Edellinen kaytto ENN2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022
Menot 21976 427 5216 13 000| 1291
Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kaupunginhallitus 15.1.2018 § 16 hyvaksyi Quluhallin peruskorjauksen ja laajennuksen hankeselvityksen. Hankkeen tavoitehinta-arvio
on 20,05 M€, (Haahtela indeksissd 1/2018, 88,0). Hankkeen alustava toteutusaikataulu on 2019 - 2021.

Kauppahallin saneeraus ja varastotilojen jirjestiminen

€1 000 Keckonaiskustannus | Edellinen kaytto ENN2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022
Menot 5250 359 1863 3051

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kaupunginjohtaja Paivi Laajala asetti Kauppahallin perusparannuksen ja toriaittojen hankeselvitysryhman 4.7.2017 § 66. Kaupunginhallitus
hyvaksyi hankeselvityksen 26.3.2018 § 81. Hankkeen tavoitehinta-arvio on 3,85 M€, josta toriaittojen osuus 0,32 M€ (Haahtela indeksissa
2/2018, 89,0). Lisamaararahapaatds 1,4 M€ kaupunginvaltuusto 13.5.2019 § 34, kokonaisbudjetti yht. 5,25 M€, Kauppahallin saneerauksen
toteutusaikataulu on 2018 - 2020, Hanke siséltaa Kauppahallin rakennus- ja taloteknisen peruskorjauksen, kauppatorin aittojen/maka
siinien siirron hotellihankkeen tieltd seka niiden muutostydt ja korvaavien varasto- ja we-tilojen rakennuttamisen.
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Energiansaistd investointihankkeet

€1 000 Kokeonaiskustannus | Edellinen kiyttd ENNZ019 TA 2020 TS 2021 TS 2022
Menot 800 1200 1000 800
Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Energiansaastéhankkeet sisaltavat valikoidut hankeet, joiden takaisimaksuaika on alle 10 vuotta.

Kaupungintalon korjaus

€1 000 Kokonaiskustannus | Edellinen kiytto ENN2019 TA 2020 TS 2021 | TS 2022
Menot 200 4100 5500

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Investoinnista ei ole tehty paatosta. Kaupungintaloon tehtévien korjaussuunnittelu on kéynnissa. Korjaussuunnitelmat valmistuvat

syksylla 2019, jolloin kokonaiskustannusarvio tarkennetaan. Alustava budjetointi vuosille 2020 ja 2021 perustuu ennakkoarvioihin ja
korjausten laajuuteen.

Heindtorin uusi paivakoti

€1 000 Kokonaiskustannus | Edellinen kiytto ENN2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022
Menot 4798 38 350 3025 1385
Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kaupunginhallituksen konsernijaoston paatos 20.5.2019 § 44, Hankeselvityksess3 esitetadn, ettd Ainolan paivakoti peruskorjataan ja
Heinatorin koulun yhteyteen rakenneuudisrakennus seitsemadlle ryhmalle . Hankkeen valmistuttua luovutaan Lintulan péivakodista ja
Ainolan péivakodin Varpulan yksikésta. Heinatorin uudisrakennuksen tavoitehinta-arvio on 4,645 M€ (Haahtela indeksissa 5/2018, 91,0).
Maikkulan koulun peruskorjaus

€1 000 Kokonaiskustannus | Edellinen kayttc ENN2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022
Menot 12 301 600 3000 5000
Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Investoinnista ei ole tehty paatosta. Maikkulan koulun peruskorjauksen hankeselvityksen tarkistus 29.3.2019. Hankkeen tavoitehinta-arvio
on 12,170 M€, (Haahtela indeksissa 3/2019, 93,0). Hanke esitetaan toteutettavaksi vuosina 2021-23. Hankkeen aiheuttamat kayttétalous
menolisdykset tulevat olemaan noin 0,758 M€ vuodessa. Tilapalveluiden sdastdt menoissa ovat 65 tuhatta euroa vuodessa. Hankkeen

aiheuttamat nettomenot seuraavalle 20 vuodelle ovat n. 12,0 ME.

Lyseo
€1 000
Menot

Kokonaiskustannus

15 252

Edellinen kaytto
676

ENN2019

TA 2020

TS 2021

5000

TS 2022

8 876

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Investoinnista ei cle tehty paatdsta. Qulun Lyseon lukion hankeselvityksen paivitys valmistui 18.10.2018. Hankkeen tavoitehinta-arvio
on 14,927 M€ (Haahtela indeksissa 8/2018, 92,0). Kaupunginvaltuuston kouluverkkopaatds 13.6.2016 § 49, Oulun Lyseo on osa "tiivistyvaa

lukio-mallia". Hankkeen aiheuttamat kayttotalousmenolisaykset tulevat olemaan noin 0,883 M€ vuodessa elin. 15,2 M€ 20 vuodessa.

Hankkeen kustannukset tahan mennessa koostuvat paaosin arkeologisista kaivauksista. Hanke esitetdan toteutettavaksi v.2021-2022,

Jjolloin Raksilan uuden lukion tilat ovat kaytettavissa Lyseon lukion evakkokayttoon. Vuoden 2020 maararahavaraus on rakennus-

suunnittelua varten.

Lintulammen koulu

€1 000 Kokonaiskustannus | Edellinen kaytto ENN2019 TA 2020 TS 2021 ’ TS 2022
Menot 9 501 26| 50 500 5 500 3 475
Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kaupunginhallituksen p&atods 15.4.2019 § 116. Lintulammen koulun peruskorjauksesta on tehty hankeselvitys 2016 ja korvaavasta
uudisrakennuksesta lisdselvitys 2017. Hanke esitetadn toteutettavaksi erillisinvestointina vuosina 2020-2021. Hankkeen tavoitehinta-arvio
peruskorjaukselle 8723 M€ (Haahtela indeksissa 6/2017, 86,3). Vuodelle 2020 esitettidva maararaha on rakennussuunnittelua varten.

Hankkeen aiheuttamat nettomenot seuraavalle 20 vuodelle ovat peruskorjausvaihtoehdossa 9,6 ME.
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Madetojan pysakointilaitoksen velvoiteautopaikat

€1 000 Kokonaiskustannus | Edellinen kaytto ENN2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022

Menot 2 555 30| 1941 514
Rahoitusosuudet

Luovutustulot
Investoinnista tehty kaupunginhallituksen paatos 24.9.2018 § 247. Hankkeessa laajennetaan nykyista Pohjankartanon koulun viereista
pysakointialuetta. Hankkeen tavoitehinta-arvio on 2,441 M€, (Haahtela indeksissa 8/2017, 89,8). Hanke esitetdan toteutettavaksi vuosina
2020-2022.

HSE Teuvo Pakkalan koulun peruskorjaus

Kokonaiskustannus | Edellinen kdytté ENN2019 TA 2020 T5 2021 TS 2022

Menot 360 3000
Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Investoinnista ei ole tehty paatosta. Teuvo Pakkalan koulun peruskorjauksen hankeselvitysryhman asettamispaatos on tehty 11.1.2019 §3.
Hankkeen tavoitehinta-arvio varmistuu hankeselvityksen myodtd, Hanke esitetdan toteutettavaksi vuosina 2020-2022,

HSE Kellon péivikoti

€1 000 Kokonaiskustannus | Edellinen kayttd ENN2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022

Menot 3 405 9 200 1700 1496
Rahoitusosuudet

Luovutustulot
Investoinnista ei ole tehty paatosta. Kellon péivakedin peruskorjauksen hankeselvitystyoryhman asettamispaatds 13.11.2018 § 99, toimeksi-
annon kesto 30.4.2019. Hankkeen tavoitehinta-arvio varmistuu hankeselvityksen myota. Hanke esitetdan toteutettavaksi vuosina 2021-2022.

HSE Jatulin toimintakeskus

€1 000 Kokonaiskustannus | Edellinen kaytto ENN2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022

Menot 18 000 1080
Raheitusosuudet

Luovutustulot
Investoinnista ei ole tehty paatosta. Jatulin toimintakeskuksen perusparannuksen hankeselvitystyoryhman asettamispaatos 10.10.2018 § 83,
toimeksiannon kesto 30.6.2019 asti. Hankkeen tavoitehinta-arvio varmistuu hankeselvityksen myéta. Hanke esitetadn toteutettavaksi vuosina
2022-2023.

HSE Ylikiimingin kunnantalo ja kirjasto

€1 000 Kokonaiskustannus | Edellinen kaytto ENN2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022

Menot 2 000 120
Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Investoinnista ei ole tehty paatosta. Hankeselvitys Ylikiimingin kunnantalosta ja kirjastosta, tyoryhmaén asettamispaatds 30.11.2018 § 108 toimek-
siannon kesto 31.5.2019. Hankkeen tavoitehinta-arvio varmistuu hankeselvityksen myéta. Hanke esitetdan toteutettavaksi vuosina 2022-2023.

HSE Aseman koulu B 2019

Kokonaiskustannus | Edellinen kayttd ENNZ019 TA 2020 TS 2021 TS 2022
Menot 5 000 300 3 000

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Investoinnista ei ole tehty paatosta. Hankeselvityksen paivitys Aseman koulun peruskorjauksesta, tydryhmén asettamispaatds 11.1.2019 § 2.
Hankkeen tavoitehinta-arvio varmistuu hankeselvityksen myotd. Hanke esitetaan toteutettavaksi vuosina 2022-2023.

HSE:n paivitys Linnanmaan uimahalli

€1 000 Kokonaiskustannus I Edellinen kaytto ENN2019 TA 2020 TS 2021 | TS 2022
Menot 14 991 800 & 000 8032
Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Investoinnista ei ole tehty paatésta. Linnamaan uimahallin hankeselvitysryhman asettamispaatds 3.9.2018 § 72, toimeksiannon kesto
31.12.2018. Hankkeen tavoitehinta-arvio on 14.832 M€, (Haahtela indeksissa 1/2019,93,0). Hanke esitetdin toteutettavaksi vuosina
2020-2023.
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HSE Lintulammen uusi pdivakoti

€1 000
Menot

Kokonaiskustannus I Edellinen kdytto

4527

ENN2019

TA 2020

270

T5 2021 TS 2022

2000 2234

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kaupunginhallituksen konsernijaoston paatos 20.5.2019 § 45. Hankeselvityksessa esitetaan Allinpuiston paivakodin korvaavaa uudisraken-

nusta Lintulammen puiston tontille. Nykyisestd Allinpuiston péivakodista luovutaan, Hankkeen tavoitehinta-arvio on 4,431 M€
(Haahtela indeksissa 9/2018, 92,0).

HSE Ritaharjun alueen perusopetuksen selvittimiseksi

€1 000
Menot

Kokonaiskustannus
10 780

Edellinen kiytto

ENN2019

TA 2020

TS 2021 TS 2022

600 4 640

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Investoinnista ei ole tehty paatdsti. Hankeselvitys Ritaharjun alueen perusopetuksen selvittamiseksi valmistui 22.3.2019. Hankkeen tavoite-
arvio on 10,542 M€, (Haahtela indeksissa 2/2019, 93,3). Hanke esitetdan toteutettavaksi vuosina 2022-23. Hankkeen aiheuttamat kaytto
talousmenolisdykset tulevat olemaan noin 0,899 M€ vuodessa. Hankkeen aiheuttamat nettomenot seuraavalle 20 vuodelle ovat 6,3 ME.

HSE Castrenin urheilukentin huoltorakennus

Kokonaiskustannus

1500

Edellinen kiytto

ENN2019

TA 2020

TS5 2021 TS 2022

100 1400

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Investoinnista ei ole tehty paatdstd. Hankeselvitys Castrenin ja Pateniemen urheilukeskuksesta hankeselvitysryhman asettamispaatos

14.9.2019 § 77. Hankkeen tavoitehinta-arvio varmistuu hankeselvityksen myota. Hanke esitetdan toteutettavaksi vuosina 2021-2022.

HSE Ainolan kasvihuone

€1 000
Menot

Kokonaiskustannus
0

Edellinen kayttd

ENN2019

TA 2020

TS 2021 TS 2022

150

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Hankeselvitystydryhmaa ei ole viela nimetty, nimettédan v.2019 aikana.

HSE Kellon koulun ylikoulu

Kokonaiskustannus

Edellinen kaytto

ENN2019

TA 2020

TS 2021 TS 2022

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Hankeselvitystyryhma ei ole vield nimetty, nimettéan v.2019 aikana.

HSE Pateniemen alakoulun peruskorjaus

Kokonaiskustannus

Edellinen kdytto

ENN2019

TA 2020

TS5 2021 TS 2022

600

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Hankeselvitystydryhmaa ei ole viela nimetty, nimettadan v.2019 aikana.
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HSE Raksilan uimahallin peruskorjaus

€1 000 Kokonaiskustannus | Edellinen kaytto ENN2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022
Menot 24 000 1440
Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Investoinnista ei ole tehty paatosta. Hankeselvitys Raksilan uimahallin peruskorjauksesta, tyGryhman asettamispdatos 6.22019 § 12.
Hankkeen tavoitehinta-arvio varmistuu hankeselvityksen myé&ta. Hanke esitet@an toteutettavaksi vuosina 2023-2024.

HSE Luupin tilaratkaisut

€1 000 Kokonaiskustannus | Edellinen kiytts ENN2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022
Menot 50 000 2 500
Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Investoinnista ei ole tehty paatosta, Tiede —ja taidekeskus Luupin tilaratkaisujen hankeselvitystyGryhman asettamispaatos 28.02.2019.
Hankkeen tavoitehinta-arvio varmistuu hankeselvityksen myota. Hanke esitetdan toteutettavaksi vuosina 2023-2024.

HSE Hiukkavaaran koulun laajennus
€1 000 Kokonaiskustannus | Edellinen kiytto ENNZ019 TA 2020 TS 2021 TS 2022

Menot 11 000 000 660 5 000
Rahoitusosuudet

Luovutustulot
Investoinnista ei ole tehty paatosta. Hankeselvitys Hiukkavaaran koulun laajennoksesta, tySryhmén asettamispaatds 11.01.2019 § 4,
toimeksiannon kesto 31.8.2018 asti. Hankkeen tavoitehinta-arvio varmistuu hankeselvityksen myotd. Hanke esitetdan toteutettavaksi
vuosina 2022-2023.

HSE Musiikkikeskus
€1 000 Kokonaiskustannus | Edellinen kdytto ENN2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022
Menot 9750 500

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Investoinnista ei ole tehty paatosta. Musiikkikeskuksen hankeselvitystyoryhman asettamispaatos 16.4.2018 § 30, toimeksiannon kesto
21.12.2018. Toimeksiantoa jatkettu 31.12.2019 asti. Hankkeen tavoitehinta-arvio valmistuu hankeselvityksen myota. Hanke esitetdan
toteutettavaksi vuosina 2022-2023.

Rakennusomaisuuden taseyksikko yhteensa

€1 000 Kokonaiskustannus | Edellinen kiytto ENN2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022
Menot 49929 68 960 68 062 73595
Rahoitusosuudet

Luovutustulot 235

Arvioidut
kustannukset

Vuokrauskohteet, investointiin v. 2024
verrattavat hankkeet 1 000 € TA2020 TS 2021 TS 2022 2023 jilkeen

ARVIOIDUT KUSTANMNUKSET YHTEENSA &0 1343 3478 3574 4 058 75761

Vuokrauskohteet sisdltdvdt: Raksilan ja Linnanmaan paloasemat, Salonpddn koulun ja pdivdkodin korvaava uudisrakennus,
Hintan pdivékoti, Oulunsalon varhaiskasvatus, Pateniemen suuralueen pédivikoti.



136

10 Liikelaitokset

10.1 Oulun Vesi -liikelaitos

Toiminnan Ruvaus

Oulun Vesi toimii vesihuoltolain mukaisena kunnallisena
vesihuoltolaitoksena, joka hankkii tulorahoituksen asiak-
kailta perittavilla perus- ja kdyttémaksuilla. Oulun Vesi toi-
mittaa asiakkailleen kohtuulliseen hintaan hyvalaatuista
talousvetta ja vastaa jatevesien viemaroinnista ja puhdis-
tamisesta seka sopimusperusteisesti myos asemakaava-
alueiden kuivatusvesien johtamisesta huolehtien vesisto-
jen ja muun ymparistdn sailymisesta puhtaina.

Oulun Veden vahvistettu toiminta-alue kattaa lahes koko
Oulun kaupungin asutut alueet. Taskilan jatevedenpuhdis-
tamolla kasitellaan Oulun lisaksi Muhoksen, Utajarven ja
lin kuntien jatevedet.

Vesilaitoksen omaa ydintoimintaa ovat mm.
- vedenhankinta ja vedenkasittely
- vedenjakelu ja jatevesiviemarainti
- jatevedenkasittely
- verkostojen suunnittelu ja rakennuttaminen
- verkostojen kunnossapito ja hallinta
- asiakaspalvelu ja vesilaskutus

Seuraavissa kuvissa on esitetty liilkevaihdon ja liiketoimin-
nan kulujen erat graafisesti.

Toimintasuunnitelma

Toiminnan tavoite on turvata yhdyskunnan kannalta elin-
tarkeat vesihuoltopalvelut ja varmistaa paivittdinen talo-
usveden korkea laatutaso koko toiminta-alueella. Ympa-
rivuorokautinen laitosten valvonta seka vesihuoltoverkos-
tojen ja laitteiden yllapito koko laajalla toiminta-alueella
kattaa monipuolisesti Kiireiset kaivu- ja korjaustyét ja vaa-
tii moniosaamista palvelutason takaamiseksi.

Liikelaitoksen strategiset paamaarat on maaritelty kau-
punkistrategian, omistajaohjauksen linjauksien ja vesi-
huollon kehittamissuunnitelman mukaisesti. Asetettujen
paamaarien saavuttamiseksi on valmisteilla useita mer-
kittavia strategisia hankkeita. Kehittamisen painopisteet
on maaritelty vesihuollon kehittamissuunnitelmassa, jo-
ka paivitettiin uuden Oulun tilanteen mukaiseksi.

Hintan pintavesilaitoksen kapasiteetin lisaaminen on (a-
hivuosina tarpeen. Pintavesilaitosten kehittaminen ja ala-
vesisailidtilavuuden lisaaminen on varmistettava kaaval-
lisin ratkaisuin ja investointi on kaynnistettava suunnitte-
lukaudella. Vedenpuhdistusprosessien kehitystyd jatkuu
tutkimushankkeissa yhdessa yliopiston ja yritysten kanssa.

Vedenhankinnan varmistamista koskevan hankepaatok-
sen pohjalta lupakasittely pohjavedenotosta Viinivaaran

TULOT TA2020, YHT 37,6 MEUR

B Vesimaksut 13,4 MEUR

= Perusmaksu vesi 2,2

MEUR

W Jitevesimaksut 17,8
MEUR

¥ Perusmaksu jatevesi
2,0 MEUR

B Sakokaivolielemaksut
0,1 MEUR

B Muut 2,1 MEUR

MENOT (ennen liikeylijaamaa pl. poistot)
TA2020, YHT. 19,5 MEUR

H Henkilostémenol 6,14
MEUR

® Palvelujen ostot 7,86
MEUR

= Aineet, tarvikkeet ja
tavarat 4,88 MLUR

® Avustukset 0,03 MEUR

® Tilavuokramenot 0,14
MEUR

® Muut vuokrat 0,35 MEUR

= Muut menot 0,14 MEUR




alueelta etenee. Vaaditun varmuusluokituksen saavutta-
miseksi pyritaan nykyisen pintaveden kayton rinnalla li-
saamaan pohjaveden kayttoa. Pohjois-Suomen aluehal-
lintoviraston lupapaatds saataneen syksylla 2019. On kui-
tenkin varauduttava vuosia kestavaan lupaprosessiin ja
hanke tulee vaatimaan lupavaiheen jalkeen merkittavia
investointeja.

Riskienhallinta on oleellinen osa vesilaitoksen paivittaista
toimintaa. Hairidtilanteiden varalta toiminta- ja vedenjake-
luvarmuutta parannetaan automaatiota, varayhteyksia ja
laitoksia uudistamalla. Kyberturvallisuusriskeista saadaan
saanndllisesti informaatiota ja varavoiman saantia paran-
netaan seka energiatehokkuutta parannetaan laitekantaa
uusimalla kaupungin ymparistoohjelman mukaisesti.

Uuden asiakastietojarjestelman kaytto vakiintuu ja valmis-
tellaan kehitysosioita yhteistytssa muiden ohjelman tilan-
neiden vesilaitosten kanssa. Asiakaslahtoista nakokulmaa
korostetaan kaikkien tulosyksikoiden prosessien kehitta-
misessa kaupunkistrategian mukaisesti. Asiakaspalvelu-
konseptin kehitys ja sahkdisen aineiston digitalisointi ete-
nee tehostetusti. Asiakastyytyvaisyytta mitataan puolu-
eettomilla kyselyilld vuosittain ja asiakaspalautteet seka
sidosryhmien palautteet kasitellaan.

Vesihuollon tuottavuus pidetaan hyvalla tasolla ja omien
ydintoimintojen tarkasteluun liittyen arvioidaan markki-
noilla olevien palveluiden saatavuutta monituottajamallin
mukaisesti. Toimintatapoja ja toimitilaratkaisuja seka pai-
vystysjarjestelyja kehitetaan edelleen ja haetaan parhaita
kaytantdja ja kustannustehokkuutta. Yllapidon toimitila-
muutokset kaynnistyvat [@ahivuosina varikkotilojen muut-
tuessa. Tukitoiminnot tarkastellaan ja kilpailutetaan niilta
osin missa toimivat markkinat on olemassa.

Suunnitelmakaudella kehitetdaan useissa eri jarjestelmissa
olevan tiedon kokoamista keskitetymmin tukemaan tie-
dolla johtamista. Verkostojen tdydennysmittaukset saate-
taan valmiiksi suunnitelmakaudella, jolloin toiminta-alu-
een johdot saadaan sahkoiseen muotoon. Verkkotietojar-
jestelmaa hyddynnetaan omaisuudenhallinnassa ja inves-
tointien suunnitelmallisuus parantuu jarjestelmaan tallen-
tuvan kuntotiedon ansiosta.

Verkosto- ja laitosinvestoinneilla turvataan kaupungin
kasvun edellytyksia asunto- ja palvelutuotantoa varten.
Vesihuoltoverkostojen saneerausvelkaa vahennetaan riit-
tavilla verkostosaneerauksilla ohjelmoidusti. Uudisraken-
tamisen osuus on pienentynyt tdydennyskaavojen ja ker-
rostalotuotannon ansiosta. Suunnittelukaudella sanee-
rauksiin kaytetaan vuosittain vahintaan 60 % verkostoin-
vestoinneista painottuen jatevesiverkoston saneerauksiin
ja erillisviemarointiin. Verkostojen aluesaneerauskohteet
maaritellaan suunnitelmallisesti katupuolen kanssa yh-
teistydssa ja viemariverkoston vuotovesitutkimuksia jat-
ketaan. Selvitetaan alykkaan vesihuollon ratkaisuja mm.
etaluettavat vesimittarit, jolloin reaaliaikaisella tiedolla
voidaan tehostaa verkostohallintaa ja kayttoa.
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Jatevesienkasittely on parantanut ratkaisevasti ymparis-
ton tilaa. Taskilan puhdistamon kalvosuodatuslaitos val-
mistui kayttéén vuonna 2018 typenpoiston lupaehdon
tayttamiseksi. Lietteenkuivausrakennuksen ja -laitteiden
uusiminen toteutetaan vuosina 2019-2020. Taskilan jate-
vedenpuhdistamon uusi ymparistdlupa on asettamassa
typenpoistolle aiempaa tiukemman ymparivuotisen 70 %
puhdistustehovaatimuksen, mika vaatii tulevaisuudessa
merkittavia investointeja. Jatevedenpuhdistuksessa ke-
hityssuuntana on ravinteiden talteenoton ja kierratyksen
seka energiahyddyntamisen parantaminen, mika huomi-
oidaan laitoskohteiden ja laitteiden uusimisessa.

Lietteiden kompostointitoiminnan ymparistélupa Vasik-
kasuolla paattyy kevaalla 2020. Meneillaan olevasta Kil-
pailutuksesta on valitettu, mista johtuen nykyisen sopi-
muskumppanin kanssa on tarkoitus jatkaa siirtymavai-
heen ajan, kunnes uusi lietteenkasittelyn palvelusopimus
saadaan voimaan. Kilpailutuksella haetaan tulevaisuuden
lietteenkasittelyn kokonaispalvelua pitkalla sopimuksella.
Lietepohjaisten tuotteiden peltokaytto on vaikeutunut ko-
ko maassa seka kiristyvien maaraysten etta elintarvikete-
ollisuuden omien linjausten vuoksi.

Henkildston ikaantymiseen ja tydyhteison hyvinvointiin
liittyy haasteita, joihin vastataan monipuolisella tyokykya
yllapitavalla toiminnalla ja perehdytyksellda. Kohonneen
tyokyvyttomyysriskin véahentamiseksi etsitadan keinoja tyo-
terveyden tukemana. Tyohyvinvoinnin kehitysprojektia jat-
ketaan yksikkd- ja tiimitasolla eri muodoissa. Henkildstol-
le jarjestetaan osaamisen varmistamiseksi koulutussuun-
nitelman mukaista ammatillista koulutusta seka osallistu-
taan esimieskoulutukseen. Sairauspoissaoloissa pyritdan
alle 5% tavoitearvoon.

Sertifioidut laadunhallinta- ja tyoturvallisuusjarjestelmat
(1ISO9001, OHSAS18001) pidetaan ylla ja kehitetaan uusit-
tavan standardin mukaisesti. Henkiloston hyvan tydsuo-
jeluasenteen sailyttamiseen ja tapaturmien valttéamiseen
haetaan uusia kannustimia.

Oulun Vesi toimii ulkoisena liikelaitoksena omistajapoliit-
tisten linjausten mukaisesti. Valtakunnallisen vesitoimi-
alan selvityksen mukaisesti ollaan valmiita laajempaan
seudulliseen vesihuoltolaitosten yhteistydohon kuten ja-
tevedenkasittelyn osalta jo toimitaankin.

Toimintaympdristéanalyysi

Vesihuoltoverkostojen korjausvelkaa on edelleen merkit-
tavasti ja nykyinen saneeraustahti pidetaan ylla korjausve-
lan kasvun hillitsemiseksi. Erityisesti viemariverkon vuoto-
vesimaaria pyritaan jarjestelmallisesti vahentamaan, jotta
vuotovesien vaikutukset jatevedenpuhdistuksen tuloksiin
ja kuluihin seka viemaritulvien riskeihin pienenevat.

Vesihuollon investointitasoa joudutaan 2020-luvul-
la nostamaan ja on tarve yllapitaa toimivat markki-
nat vesihuoltoon erikoistuneille urakoitsijoille. Tulevat
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investointitarpeet kohdistuvat verkostojen saneerausve-
lan pienentamiseen, vedenhankinnan turvaamiseen se-
ka jatevedenpuhdistuksen tehostamisen vaatimiin inves-
tointeihin. Vesihuoltomaksut on kyetty pitamaan Oulus-
sa selvasti maan keskiarvoa edullisempana, vaikka vesi-
huoltoon investoidaan vuosittain merkittavasti ja vesilai-
tosten yhdistyminen laajensi huomattavasti vesilaitoksen
toiminta-aluetta.

Kantakaupungin talousvesi valmistetaan Oulujoen pinta-
vedesta kahdella vedenkasittelylaitoksella ja muilla alu-
eilla kaytetaan paikallisia pohjavesivaroja. Oulun kanta-
kaupungin vedenhankinnan varmuuden parantamisesta
pohjaveden kayttoa lisaamalla tehtiin hankepaatos val-
tuustossa 2015, mihin perustuen on laadittu monipuoli-
set ymparistoselvitykset jatetty pohjavedenoton lupaha-
kemus maaliskuussa 2017 Pohjois-Suomen aluehallintovi-
rastoon, jolta odotetaan lupapaatosta syksylla 2019.

Vesihuoltopalveluilta odotetaan erittain korkeaa laatua
ja toimintavarmuutta ja myds asiakaspalveluun ja viestin-
taan kohdistuu kehitystarpeita. Vesihuoltoa koskevat lain-
saadantdmuutokset ja laintulkinnat (mm. ympariston- ja
luonnonsuojelulait, vesihuoltolaki, vesien- ja merienhoi-
don laki) voivat vaikuttaa lupaprosesseihin ja toisaalta ki-
ristyvat lupaehdot aikaansaavat investointitarpeita.

Jatevesien kasittely on seudullisesti keskitetty Taskilan ja-

tevedenpuhdistamolle, jossa kasitellaan 200.000 asuk-
kaan jatevedet. Viimeisimpana Taskilan puhdistamolle

Sitovat tavoitteet

valmistui v.2018 kayttoon typenpoistolaajennus kalvosuo-
datinlaitteistoon perustuvana, jolla jatevesien lupaehtojen
mukaiseen typenpoistoon pyritaan. Urakkakilpailutusvai-
heessa on lietteenkasittelyrakennuksen ja —laitteiston uu-
siminen. Uusi ymparistélupapaatds on myds asettamassa
jateveden typenpoistovaatimuksen ymparivuotiseksi, mi-
ka tuo merkittavia investointitarpeita.

Jatevesilietteen Kemicond-kasittelyyn liittyva aumakom-
postointi Vasikkasuolla loppuu vuoden 2020 kevaalla. Ny-
kyisin paaosa hygienisoidusta lietteesta on kaytetty maan-
parannusaineena peltokaytdssa ja osittain on kaytetty au-
makompostointia Vasikkasuolla. Lietepohjaisten tuottei-
den peltokayttd on vaikeutunut ratkaisevasti koko maas-
sa seka kiristyvien maaraysten etta elintarviketeollisuu-
den omien linjausten vuoksi. Uusi kestavan kehityksen
mukainen lietteenkasittelyn palveluhankinta on saatava
voimaan vuoden 2020 aikana.

Ilmastonmuutos vaikuttaa vesihuoltoon aarevien saailmi-
oiden, kuten rankkasateiden ja myrskyjen yleistymisel-
[3, joista aiheutuviin taajamatulviin ja sahkokatkoksiin ve-
sihuoltolaitoksilla on varauduttava.

Hulevesien kokonaishallinta on siirtynyt yhdyskunta- ja
ymparistépalveluihin, mutta huleveden runkoviemarit
ovat edelleen Oulun Veden vastuulla. Lahivuosina on pe-
rusteltua siirtad myos hulevesiverkostojen tasearvo ja ra-
kentamisvastuu yhdyskunta- ja ymparistopalveluille. Yh-
dyskunta- ja ymparistopalveluilta laskutettavasta tuloista
suurin osa kaytetaan verkostoinvestoinneista aiheutunei-
den poistojen kattamiseen.

Kaupunginvaltuustoon nahden sitovat toiminnalliset tavoitteet, mittarit ja tavoitetaso 2020
jaoteltuna kaupungin strategisten paamaarien ja linjausten mukaan:

Pitovoimainen Oulu on hyuvdntuulinen Rorkean osaamisen Raupunki

Strategiset linjaukset

Sitova tavoite 2020 ja mittari

Hyvinvointi kuuluu kaikille. Kannustamme
aktiiviseen ja liikunnalliseen eldméntapaan

ja ldyddmme mahdollisuuksia
hyvinvointiaktiivisuudesta. Olemme turvallinen ja
lapsiystavallinen kaupunki.

Moitteeton jateveden puhdistus ja kestavan kehityksen mukainen
lietteenkasittely
- Jateveden puhdistustulokset (BOD, P ja N) ja lietteenkasittely ovat
lupaehtojen mukaisia.

Oulun tapa toimia

Strategiset linjaukset

Sitova tavoite 2020 ja mittari

Jarjestdmme palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti
ja ymparistollisesti kestavalla tavalla. Olemme
osaava ostaja ja vastuullinen omistaja.

Taksataso kohtuullinen

Sitovat taloustavoitteet saavutetaan.

Vesihuollon vertailuhinta alle maan keskitason (v. 2019 ktalot Oulu 3,73 €/ m?,
keskiarvo muut 4,87 € /m?).

Kehitdmme vaikuttavia palveluita ja
toimintaamme asiakaslahtoisesti tietoon
perustuen. Hyddynnamme digitalisaation
mahdollisuudet kaikessa toiminnassa.

nahden.

Asiakastyytyvaisyys parhaiden tasolle
Parannus vuotuisen WACSI- kyselyn tulosten keskiarvoissa omiin tuloksiin

Séahkaisten palveluiden kayttajamaara lisaantyy.

Olemme vetovoimainen kaupunkitydpaikka.
Teemme yhdessa merkityksellista tyota
oululaisten hyvéksi.

Vesijohtoveden laatu ja toimitusvarmuus jatkuvasti hyvétasoista

Tayttaa STM:n asetuksien 1352/2015 ja 683/2017 mukaiset laatuvaatimukset
ja -suositukset.

Kayttokeskeytysaika alle 15 min/asiakas/v.




Palveluiden jérjestéiminen

Suurimmat ulkoisten palveluiden ostot muodostuvat ver-
kosto-ja laitosrakentamisesta seka lietteenkasittelysta.
Verkosto- ja laitosrakentaminen hankitaan kilpailutettui-
na urakoina paaosin yksityisilla urakoitsijoilla. Verkosto-
urakoista n. 20% tilataan Oulun Infra-liikelaitokselta. Ver-
kostojen ja laitosten suunnittelussa kaytetaan laajasti alan
konsulttitoimistoja ja laitoskohteiden rakennuttamisessa
kaytetaan myds konsulttipalveluja.

Verkostojen yllapidossa on useita palvelutuottajia mm. ko-
ne- ja kuljetuspalvelut, huuhteluautot, pumppuhuollot ja
mittarivaihdot.

Vesi- jajatevesilaitosten kaytto ja ohjaus hoidetaan omana
tyona. Laitosten ja verkoston automaatio-, sahko- ja me-
kaanisen kunnossapidon tehtaviin kaytetaan erikoisalojen
yritysten palveluja. Lietteenkasittely on ulkoistettu koko-
naispalveluna.

Hallinnon ja talouden toiminnoissa ostetaan Monetralta
mm. Kirjanpito-, reskontra- ja henkildstohallinnon palve-
luja. Digi-liikelaitokselta hankitaan monipuolisesti ict-pal-
veluja.

Kehittiminen

Oulun Vesihuollon kehittamissuunnitelman mukaisten
toimenpiteiden toteuttamista jatketaan. Kehittamistoi-
mien tavoitteena on taata asiakkaille vesihuollon palve-
luiden korkea laatu kustannustehokkaasti ja ymparisto-
vastuullisesti toteutettuna. Kehittamishankkeissa huomi-
oidaan energiatehokkuuden parantaminen kaupungin ym-
paristoohjelman mukaisesti.

Talous
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Tarkeimmat kehittamiskohteet toiminta-alueella liittyvat
vedenhankinnan varmuuden parantamiseen, kantakau-
pungin talousveden tuotantokapasiteetin ja sailitilavuu-
den kasvattamiseen, verkostojen hallintaan, seka jateve-
siverkoston vuotovesimaaran vahentamiseen. Lisaksi jate-
vedenpuhdistus ja lietteenkasittely vaativat jatkuvaa kehi-
tystyota, jolla varaudutaan toimintaympariston muuttuviin
vaatimuksiin. Toiminta-alueen ulkopuolisia alueilla toteu-
tetaan haja-asutusalueiden viemardintiohjelman mukaisia
viemarointihankkeita vedenhankinnan kannalta tarkeiden
pohjavesialueiden suojelemiseksi ja jatevesien kasittelyn
saattamiseksi vastaamaan jatevesiasetuksen vaatimuksia.

Kaupunkistrategian linjausten mukaisesti asiakaspalve-
lun kehittamista ja digitalisointia jatketaan asiakaslahtai-
sien, tehokkaiden palveluiden jarjestamiseksi. Kehittamis-
hankkeet kohdistuvat vuonna 2019 tuotantokayttéon ote-
tun Vesitieto-asiakastietojarjestelman jatkokehitykseen ja
asiakkaille annettavien palvelujen sahkoistamiseen, seka
etaluettavien vesimittareiden pilotoinnin jatkamiseen.

Henkildston tydhyvinvointia ja tydssajaksamista kehite-
taan yhteistyossa sidosryhmien kanssa. Toimintaproses-
sien tarkastelua ja tehostamista jatketaan.

Oulun Vesi osallistuu vesihuoltoalan yhteisiin kehittamis-
hankkeisiin ja benchmarking —toimintaan. Oppilaitos- ja
tutkimuslaitosyhteistyota tehdaan veden laatuun, kesta-
vaan kehitykseen, talous- ja jateveden puhdistusproses-
seihin ja digitalisaatioon, vesihuoltoteknologiaa liittyvien
teemojen osalta mm. osallistumalla tutkimushankkeisiin
ja teettamalla opinnaytetaita.

Kehityshankkeet rahoitetaan pagosin liikelaitoksen omas-
ta talousarviokehyksesta, mutta ulkopuolisen rahoituksen
mahdollisuudet selvitetaan.

Keskeiset talouden tunnusluvut omistajachjauksen nakékulmasta

TA2019 +

Tunnusluvut TP2018 muutokset ENN2019 TA2020 TS2021 T52022
Toiminnan laajuus (1 000 €)
+ Liikevaihto 37510 37 043 37 900 37 563 37574 37 551
» Investoinnit 19 883 15 305 15 305 19313 13 960 22 485
Kannattavuus
« Liikeylijag@ama (1000 €) 11485 10 437 10950 10 280 9 828 10034
» Sij.paaoman tuotto, % 94
« Korvaus peruspadomasta ja

padomavelasta, % 14.0 14.0 14,0 14,0 14,0 14,0

Liikelaitoksen omaa toimintaa kuvaavat tunnusluvut

Tunnusluvut

TP2018

TA2019 +
muutokset

Vesimalsu, (alv 24 %), ¢/m’ 1,52 1,52
Jatevesimaksu, (alv 24 %), €/m® 1,98 1,98
Liittymien lisdys, kpl 421 350
Litketaiminnan kulut, 1 000 € 18815 18150
Tuloutus kaupungille, 1000 € 6613 6613
Suunnitelmapoistot, 1000 €/a 9726 10600
Liikevaihto/hld (1 000 €/hl6) 300 299

ENN2019 TA2020 Ts2021 T52022
B2 1,52 1,52 1,52
1,98 198 1,98 1,98
350 350 350 350
18668 19545 19833 19894
6613 6613 6613 6613
10555 10083 10258 29
312 303 313 318
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Ennuste
2019

Muutos -%
(2019-2020)

‘ TP2018 ’ T52021 ’ 152022

TA2020 ’

HTV (PALKALLINEN TYOPANOS)

Vakinaiset 107 105 95 -9,2 96 96
Tilapaiset 13 11 8 -33,1 5 5
Yhteensid 120 116] 102 -11,6 101 101
HENKILOSTOKUSTANNUKSET (1000€)

Palkat ja palkkiot -4 853 -4 852 -4 843 -0,2 -4 766 -4 800
Henkildsivukulut -1347 -1271 -1294 18 -1278 -1 285
Yhteensi -6 200 -6 123 -6 137 0.2 -6 044 -6 084

Henkiloresurssit mitoitetaan laadukkaiden ja toiminta-

varmojen vesihuoltopalveluiden turvaamiseksi ja riskien HTV (PALKALLINEN TYOPANOS)
hallitsemiseksi. Vesilaitoskoon kasvu, lakisaateiset vel- YKSIKOITTAIN TA2020, VAKITUISET YHT. 103
voitteet ja palvelutasovaatimukset ovat lisanneet tehta-

via ja tydmaaraa (mm. osa-aikaisten sijaisuudet). Vaativiin 1.9 %

strategisiin vedenhankinta- ja laitosprojekteihin tarvitaan
omaa projektihenkildstoda ja jatkuvan ostopalvelun vahen-
tamiseksi on tarve rekrytoida henkil6itda mm. sahko-, au-
tomaatio- ja mekaaniseen huoltoon tehtaviin. ELlakoityvi-
en tilalle palkattaessa tehtavakuvaa harkitaan tarkkaan,
kun rekrytoidaan tuotantoprosesseihin korvaavaa henki-
L6stda. Vuosittain elakoityy 2-3 henkilda ja ikaantymisesta
johtuvia osa-aikaisuuksia on kaytossa.

® |iiketoiminnan ohjaus 2

® Hallinto ja talous 9

¥ Suunnittelu ja
rakennuttaminen 16

Omia ydintoimintoja arvioidaan ja ulkopuolisten palvelui- Verpsinjen yllapits 3

den kayttoa selvitetdan. Tydvoiman saatavuus on erikois-
0Saamista vaativissa tehtavissa vaikeutunut. Korvaavan ® Vedentuotanto ja
tydn malli on kaytossa ja tehtavakiertoon kannustetaan. puhdistus 46
Vesihuollon ammatilliseen koulutukseen ja esimieskoulu-
tukseen osallistutaan ja koulutusyhteisty6ta jatketaan op-
pilaitosten kanssa. Vesihuoltoalan harjoittelu- ja opiskelu-
paikkoja tarjotaan vuosittain.

Investoinnit

Oulun Vesi -liikelaitoksen investoinnit

TA2019 +
€1 000 TP2018 | muutokset| ENN2019 | TA2020 | TS2021 152022
Vesijohtoverkosto 3689 5400 5400 4226 4750 4 500
Jatevesiviemaériverkosto 4 490 3670 3670 5476 5355 4930
Hulevesiviemariverkosto 1794 1500 1500 o 1505 1505
Vedenpuhdistamot 308 520 520 550 1000 10 200
Pohjavedenottamot 91 800 800 1000 500 500
Jatevedenpuhdistamot 9202 2 680 2 680 6 200 500 500
Muut 309 735 735 350 350 350
Yhteensd 19 883 15 305 15 305 19 313 13 960 22 485

ICT-investoinnit (sisdltyvat kohtaan muut investoinnit)

TP2018 | muutokset| ENN2019 | TA2020 TS2021 152022
Menot 88 a0 65

Rahoitusosuudet

TA2019 + |

Luovutustulot

ICT-investoinnit kohdistuvat muun muassa Vesitieto- ja TrimleNis-jarjestelmien vuosikehittdmiseen.



Vuonna 2020 investoinnit ovat yhteensa 19,3 milj. €, jos-
ta verkostojen osuus on 11,2 milj. €. Verkostojen uudiskoh-
teet rakentuvat maankaytdn toteutusohjelman aikataulu-
jen mukaan ja toteutetaan muun kunnallistekniikan ura-
koiden yhteydessa. Verkostoinvestoinneista paaosa koh-
distetaan saneerausinvestointeihin ja painotetaan edel-
leen viemadriverkoston saneerauksia vuotovesimaarien
pienentamiseksi. Myds suurten runkovesijohtojen uusimi-
sia on kaynnistynyt. Erillisia verkostokohteita ja haja-asu-
tuksen viemarointiohjelmaan kirjattuja pohjavesialueilla
olevia hankkeita toteutetaan.

OULUN KAUPUNKI

Oulun Vesi -liikelaitos
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Puhdistamoinvestointeihin kdytetaan yhteensa 7,7 milj. €.
Tasta Hintan ja Kurkelanrannan vedenpuhdistamoiden yl-
lapitosaneerauksiin on kohdistettu O,5 milj. € ja pohjave-
denottamoihin n. 1,0 milj. €. Vedenhankintaselvityksiin va-
rataan 0,3 milj. € vuodelle 2020. Hintan vedenpuhdista-
mon laajennuksen ja alavesisailion rakentamiseen vara-
taan 10,2 milj. € vuodelle 2022.

Taskilan jatevedenpuhdistamon lietteenkasittelyraken-
nuksen ja -laitteistojen rakentaminen kaynnistyy 2019 ja
vuodelle 2020 varataan 6 milj. €. Lietteenkasittelyn palve-
luhankinnasta pyritaan tekemaan palvelusopimus, joka tu-
lee voimaan vuonna 2020.

TULOSLASKELMA TP2018 TA2019 + | ENN2019 | TA2020 TS2021 TS2022
1000 € muutokset
LIIKEVAIHTO 37510 37 043 37 900 37563 37574 37 551
Valmistus omaan kayttoon 2322 2106 2106 2274 2274 2277
Liiketoiminnan muut tuotot 168 67 111 67 67 67
Tuet ja avustukset kunnalta 25 0 26 0 0 0
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana -4 918 -4 581 -4788 -4 885 -4 985 -5 085
Varastojen lisdys (+) ja vdhennys (-) 0 0 0 0 0 0
Palvelujen ostot -7 097 -6 941 -7 106 -7 863 -8 145 -8 066
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot -4 853 -4 688 -4 852 -4 843 -4 766 -4 800
Henkilostosivukulut
Elakekulut -1 152 -1134 -1099 -1123 -1110 -1116
Muut henkilostosivukulut -196 -160 -172 =171 -168 -169
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -9726 -10 600 -10 538 -10 083 -10 258 -9 971
Arvonalentumiset 0 0 0 0 0 0
Liiketoiminnan muut kulut -599 -675 -638 -656 -656 -655
LIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA) 11 485 10 437 10 950 10 280 9 828 10 034
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 0 0 0 0 0 0
Muut rahoitustuotot 18 18 17 18 18 18
Kaupungille maksetut korkokulut -263 -395 -253 -377 -409 -371
Muille maksetut korkokulut -118 0 0 0 0 0
Korvaus peruspadaomasta -6 613 -6 613 -6 613 -6 613 -6 613 -6 613
Muut rahoituskulut 0 0 0 0 0 0
YLUAAMA (ALJAAMA) ENNEN SATUNNAISIA ERIA 4509 3 447 4102 3308 2823 3 068
Satunnaiset tuotot ja kulut
Satunnaiset tuotot 0 0 0 0 0 0
Satunnaiset kulut 0 0 0 0 0 0
YLUAAMA (ALIJAAMA) ENNEN VARAUKSIA 4509 3447 4102 3308 2823 3068
Poistoeron lisdys (-) tai véhennys (+) -6 927 -3 841 958 -4 033 1092 1092
Vapaaeht. varausten lisdys (-) tai vdhennys (+) 3000 5000 0 5000 0 0
Rahastojen lisdys (-) tai vahennys (+) 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) 583 4 606 5 060 4276 3915 4159
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OULUN KAUPUNKI

Oulun Vesi -liikelaitos

RAHOITUSLASKELMA TP2018 TA2019 + ENN2019 | TA2020 TS2021 TS2022
1000 € muutokset
TOIMINNAN RAHAVIRTA
Liikeylijagama (-alijaama) 11485 10 437 10 950 10 280 9 828 10 034
Poistot ja arvonalentumiset 9726 10 600 10 538 10 083 10 258 9971
Rahoitustuotot ja -kulut -6 975 -6 990 -6 849 -6 972 -7 004 -6 966
Satunnaiset erat 0 0 0 0 0 0
Muut tulorahoituksen korjauserat -10 0 -12 0 0 0
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot -19 883 -15 305 -15 305 -19 313 -13 960 -22 485
Rah.osuudet investointimenoihin 91 0 15 0 0 0
Pys. vast. hyod. luovutustulot 10 0 10 0 0 0
TOIMINNAN JA INVEST. RAHAVIRTA -5 556 -1258 -665 -5 921 -879 -9 446
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Antolainauksen muutokset
Antolainasaam. lis .kunnalle 0 0 0 0 0 0
Antolainasaam. lis. muilta -6 0 -12 0 0 0
Antolainasaam. vah. kunnalta 0 0 0 0 0 0
Antolainasaam. vah. muilta 1 0 0 0 0 0
Lainakannan muutokset
Pitkaaik. lain. lis. kunnalta 8 000 0 0 6 000 0 0
Pitkaaik. lain. lis. muilta 0 0 0 0 0 0
Pitkaaik. lain. vah. kunnalle -1 509 -1 711 -1 711 -1 711 -2 311 -2 311
Pitkaaik. lain. vah. muilta 0 0 0 0 0 0
Lyhytaik. lain. muutos kunnalta 0 0 0 0 0 0
Lyhytaik. lain. muutos muilta 0 0 0 0 0 0
Oman padoman muutokset
Peruspadaoman muutos 0 0 0 0 0 0
Muut oman pddoman muutokset -5 000 0 0 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiant.var. ja po:n muut. 0 0 0 0 0 0
Vaihto-omaisuuden muutos 0 0 0 0 0 0
Saamisten muutos kunnalta 1023 669 1647 -667 890 9457
Saamisten muutos muilta 1115 0 -916 0 0 0
Korott. velkojen muut. kunnalta 57 0 10 0 0 0
Korott. velkojen muutos muilta 1875 2300 1647 2 300 2 300 2 300
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 5556 1258 665 5922 879 9 446
RAHAVAROJEN MUUTOS 0 0 0 0 0 0




10.2 Oulun Digi -liikelaitos

Toiminnan Ruvaus

Oulun Digi —liikelaitos vastaa Oulun kaupungin digitali-
sointiohjelmasta ja sen toteuttamisesta seka ICT-palve-
luiden jarjestamisesta Oulun kaupungissa. Lisaksi Oulun
Digi tukee ICT-elinkeinojen ja digitalisaation tutkimus- ja
kehitystoiminnan edistamista. Oulun Digi vastaa Oulun
kaupungin kokonaisarkkitehtuurista ja teknologisista rat-
kaisuista seka tietoturvan ja tietosuojan ohjaamisesta ja
seurannasta.

Liikelaitoksen tavoitteena on kuntalaisten palvelutoimin-
nan kehittaminen digitalisaation avulla ja oman palvelu-
toiminnan kehittaminen. Tavoitteena on lisaksi toiminnan
taloudellisuuden, tavoitteellisuuden ja vaikuttavuuden
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lisaaminen seka organisaation kehittaminen rakennetta
yksinkertaistamalla ja johtamista selkeyttamalla. Liikelai-
toksen toiminnassa hyddynnetaan laajasti markkinoita ja
kumppaneita.

Oulun Digin asiakkaita ovat Oulun kaupungin yksikot seka
tytaryhteisot. Liikelaitos toimii asiakkaansa kumppanina ja
tekee tiiviista yhteistyota asiakkaiden johdon ja asiantun-
tijoiden kanssa.

Oulun Digin uudella toimintamallilla tavoitellaan muuto-
sohjelmassa asetettua kahden miljoonan euron saasto-
tavoitetta.

TULOT ASIAKKAITTAIN TA2020, YHT. 21,1
MEUR

W Sivistys- ja
kulttuuripalvelut 6,8

MLUR
E Hyvinvointipalvelut 4,4

MELUR

m KV, KH, tarkastusltk
(sis. avustus) 3,4 MLUR

= Yhdyskuntapalvelut
0,8 MLUR

| Liikelaitokset 2,1
MELR

MENOT (ennen litkeylijaamaa pl. poistot)
TA2020, YHT. 16,8 MEUR

B Henkiléstémenot 6,1
MEUR

= Palvelujen ostot 9,0 MEUR

W Aineet, tarvikkeet ja
lavarat 0,5 MEUR

Tilavuokramenaot 1,0

MLEUR

B Muut toimintamenot 0,2
MEUR

Toimintasuunnitelma

Oulun Digin tehtavat voidaan jakaa kolmeen paaosa-alu-
eeseen: kaupunkiorganisaation digitalisoinnin edistami-
nen, ICT-palveluiden jarjestaminen ja kehittaminen seka
ICT-alan tutkimus- ja kehittamistoiminnan edistaminen
Oulun kaupungin vaikutusalueella.

Oulun kaupungin digitaalisen kehittamisen tavoitteet on
koottu Digitaalinen Oulu -ohjelmaksi, joka sisaltaa seka
kaupunkiorganisaation sisaiset kehittamistavoitteet etta
kaupunkialueen ICT-elinvoiman tukemisen toimenpiteita.

Kaupungin sisdisen kehittamisen painopisteet ovat 1) Digi-
taalisuus ja automaatio kasvaa sisaisissa ja ulkoisissa pro-
sesseissa 2) Digiteknologioita hyddyntavat uudet toimin-
tamallit tulevat palvelutuotantoon ja 3) Tiedon hyédynta-
minen johtamisessa, tutkimuksessa ja toiminnassa kasvaa.

Painopisteisiin toimialakohtaisesti laadittavilla toimenpi-
teilla tehostetaan kaupungin sisdisia prosesseja ja kehite-
taan sujuvia kuntalaispalveluita, hyddyntaen digitalisaati-
on tuomia mahdollisuuksia. Oulun Digi toteuttaa digitali-
sointiohjelmaa toimimalla asiantuntijoidensa kautta toi-
mialojen arjessa kumppanina. Oulun Digin asiantuntijat tu-
kevat toimialoja palvelujen ja prosessien digitalisoinnissa
kaytanndssa seuraavien tehtavien kautta:

- digitalisointisuunnitelman ja -budjetin laadinta

- digikehittamishankkeiden tukeminen ja toteuttami-
nen

- tietojarjestelmahankintojen toteuttaminen
- tietojarjestelmien kayttdonotoista vastaaminen

Oulun Digi edistaa digitaalisen kehittamisen ja ICT:n alu-
eella kansallisten ja kansainvalisten tutkimus- ja ke-
hittamishankkeiden suunnittelua ja toteuttamista
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asiantuntijatyolla yhdessa sidosryhmien kanssa. Toimil-
la mahdollistetaan kaupungin vaikutusalueella yritysten,
korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten digitaalisten palvelu-
jen kehittamista seka tutkimustoimintaa.

Muuttuvan lainsaadannon ja muiden vaatimusten asetta-
essa jatkuvasti uusia reagointi- ja panostamistarpeita, Ou-
lun Digi tukee kaupunkiorganisaatiota vaatimustenmukai-
suuden toteuttamisessa niin perustoiminnassa kuin kehit-
tamistoimissakin.

Digikehittamisen ohjausrynman tyoskentelyn kautta koor-
dinoidaan kokonaisvaltaisesti ja kaupunkilaajuisesti digita-
lisaatiota ja ICT-toimintoja. Kansallisia ja kansainvalisia ver-
kostoja hyodynnetaan digitaalisen yhteiskehittamisen se-
ka kaupunkialueen ICT-alojen tutkimus- ja kehittamistoi-
minnan edistamiseksi.

Oulun Digi jarjestaa Oulun kaupungin hallintokuntien ja ty-
taryhteisojen ICT-palvelut ja kehittaa niita.

Toimintatavan muutoksen my6ta digi- ja ICT-palveluiden
painopiste muuttuu vahitellen palveluiden kehittamiseen
jajarjestamiseen seka hankkimiseen ja palvelulaadun seu-
rantaan.

Palveluiden jérjestéiminen

Oulun Digi vastaa Oulun kaupungin ICT-palveluiden jar-
jestamisesta ja kehittamisesta Oulun kaupungissa. Lisak-
si liikelaitos turvaa tietoteknisten palveluiden saatavuu-
den myos hairidtilanteissa ja normaaliolojen poikkeusti-
lanteissa.

Palveluiden jarjestaminen sisaltaa mm. tydasema- ja paa-
telaitepalveluiden jarjestamisen, laite- ja lisenssiomaisuu-
den hallinnan, kapasiteettipalveluiden (palvelimet, AD,
sahkodposti jne.), tietoliikenne- ja puhepalveluiden seka
tukipalveluiden jarjestamisen.

Liikelaitos tuottaa palveluita tarvittaessa osin itse ja hank-
kii niita yksityisilta palveluntuottajilta hyddyntaen laajas-
ti markkinatarjontaa.

Talous
TA2019 +
Tunnusluvut muutokset ENN2019 TA2020 152021 TS2022
Toiminnan laajuus (1 000 €)
sLiikevaihto 18 200 18 200 18173 18173 18 173
sInvestoinnit 3000 3 000 4000 4 000 4000
Kannattavuus
«Liikeylijgama (1 000 €) -92 -92 500 500 500
«Sij.pd3oman tuotto, % 15,1 13.8

Liikelaitoksen omaa toimintaa kuvaavat tunnusluvut

Tunnusluvut

Paatelaitteiden maara

Tietoliikenteen saatavuus

Kriittisten hairiotilanteicden kesto (h)
Palvelupyynt&jen maara/joista hairigita
Hairioiden maara per paatelaite (kpl)
Asiakastyytyvaisyys (%)
Liikevaihto/henkilo (€)

TA2019 +
muutokset

ENN2019 l

TAZ2020

152021 |

T52022

Henkilosto

Ennuste

2019

Muutos -%
(2019-2020)

TA2020

TS2021

152022

HTV (PALKALLINEN TYOPANOS)

Vakinaiset 89 99 10,2 99 99
Tilapaiset 3 0 -97.4 0 0
Yhteensad 93 99 6,5 99 99
HENKILOSTOKUSTANNUKSET (1000€)

Palkat ja palkkiot -4 486 -4 985 11,1 -4 992 -4 999
Henkildsivukulut -937 -1 099 17,3 -1100 -1102
Yhteensa -5 424 -6 085 12,2 -6 092 -6 101



HTV (PALKALLINEN TYOPANOS)
YKSIKOITTAIN TA2020, YHT. 99

m Sisdisel palvelul 7

m Asiakaskeskus 26

# Palvelukeskus 56

letohallinto 10

Péatelaiteinvestoinnit
D00 D19 20

Menot

3 000 3 000 3 000]
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ICT-investoinnit

Oulun Digi koordinoi kaupunkitasolla investointeja ICT:n
ja digitalisoinnin alueilla. Kaupungin yhteiseen kayttdoén
tehtavat ICT-investoinnit ja -hankinnat keskitetaan paa-
osin Oulun Digiin.

Keskeisina kaupunkiyhteisina digitaalisen kehittamisen
toimenpiteina tehdaan panostuksia ICT-infrastruktuuriin,
dokumenttien pitkaaikaissdilytyksen kehittamiseen, sah-
kdiseen viranomaisasiointiin ja asian kasittelyyn koko asi-
ointiprosessin aikana. Kaupunki on myos siirtymassa uu-
denaikaisiin pilvipohjaisiin toimistotydn ja viestinnan toi-
mintatapoihin ja valineisiin Office365-palveluiden myo6ta.
Tietotydn kehittamiseen liittyvat laheisesti uudet ryhma-
tyon valineet ja uusittava intranet-sivusto. Kayttovaltuus-
hallinnan kehittaminen jatkuu rutiinien automatisoinnin ja
tietoturvallisen toiminnan edistamiseksi.

Oulun Digin asiakkaiden tybasema- ja paatelaitehankinnat
muodostavat merkittavimman osan kaupungin vuosittai-
sista ICT-investoinneista.

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

ICT-infrastruktuuri
D00 |

Menot

300 300 300

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Ohjelmistolisenssit
DOO U1E A20

Menot

100 100 100

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kehittamisinvestoinnit
000 019 A20
Menot

600 600 600

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

ICT-investoinnit yhteensa
D00 U1E A20

Menot 3000

4 000 4000 4 000

Rahoitusosuudet

Luovutustulot
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OULUN KAUPUNKI

Oulun Digi -liikelaitos

TULOSLASKELMA TA2019 + ENN2019 TS2021 TS2022

1000 € muutokset

LIIKEVAIHTO 18 200 18200 | 18173 | 18173 | 18173
0 0 0 0 0

Valmiiden ja keskeneraisten tuott. varastojen lisdys (+) ja vahennys (-) 110 110 42 42 42

Valmistus omaan kayttoon 2100 2100 2 886 2 886 2 886

Liiketoiminnan muut tuotot
Tuet ja avustukset kaupungilta

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana -300 -300 -518 -518 -518
Varastojen lisdys (+) ja vahennys (-) 0 0 0 0 0
Palvelujen ostot -10 490 -10 490 -9 021 -9014 | -9005
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot -4 485 -4 486 -4 985 -4992 | -4999
Henkilostosivukulut
Elakekulut -769 -779 -931 -932 -933
Muut henkilostosivukulut -158 -158 -168 -168 -169

Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot -3150 -3150 -3813 -3813 | -3813
Arvonalentumiset 0 0 0 0 0
Liiketoiminnan muut kulut -1150 -1138 -1164 -1164 -1 164
LIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA) -92 -92 500 500 500

Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 0 0 0 0 0
Muut rahoitustuotot 0 0 0 0 0
Kaupungille maksetut korkokulut 0 0 0 0 0
Muille maksetut korkokulut 0 0 0 0 0
Korvaus peruspadaomasta 0 0 0 0 0
Muut rahoituskulut 0 0 0 0 0
YLIJAAMA (ALIJAAMA) ENNEN SATUNNAISIA ERIA 918 918 918 500 500
Satunnaiset tuotot ja kulut
Satunnaiset tuotot 0 0 0 0 0
Satunnaiset kulut 0 0 0 0 0
YLUAAMA (ALIJAAMA) ENNEN VARAUKSIA 918 918 918 500 500
Poistoeron lisdys (-) tai vahennys (+) 0 0 0 0 0
Vapaaeht. varausten lisdys (-) tai vahennys (+) 0 0 0 0 0
Rahastojen lisdys (-) tai vahennys (+) 0 0 0 0 0

TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALJAAMA) -92 -93 500 500 500
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OULUN KAUPUNKI

Oulun Digi -liikelaitos

RAHOITUSLASKELMA TA2019 + ENN2019 TA2020 TS2021 TS2022
1000 € muutokset
TOIMINNAN RAHAVIRTA
Liikeylijgama (-alijaama) -92 -92 500 500 500
Poistot ja arvonalentumiset 3150 3150 3813 3813 3813
Rahoitustuotot ja -kulut 0 -1 0 0 0
Satunnaiset erat 0 0 0 0 0
Muut tulorahoituksen korjauserat 0 0 0 0 0
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot -3 000 -3 000 -4 000 -4 000 -4 000
Rah.osuudet investointimenoihin 0 0 0 0 0
Pys. vast. hydd. luovutustulot 0 0 0 0 0
TOIMINNAN JA INVEST. RAHAVIRTA 58 58 313 313 313
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Antolainauksen muutokset 0 0 0 0 0
Antolainasaam. lis .kunnalle 0 0 0 0 0
Antolainasaam. lis. muilta 0 0 0 0 0
Antolainasaam. vah. kunnalta 0 0 0 0 0
Antolainasaam. vah. muilta 0 0 0 0 0
Lainakannan muutokset
Pitkaaik. lain. lis. kunnalta 0 0 0 0 0
Pitkaaik. lain. lis. muilta 0 0 0 0 0
Pitkaaik. lain. vah. kunnalle 0 0 0 0 0
Pitkaaik. lain. vah. muilta 0 0 0 0 0
Lyhytaik. lain. muutos kunnalta 0 0 0 0 0
Lyhytaik. lain. muutos muilta 0 0 0 0 0
Oman padoman muutokset
Peruspadaoman muutos 0 0 0 0 0
Muut oman pddoman muutokset 0 0 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiant.var. ja po:n muut. 0 0 0 0 0
Vaihto-omaisuuden muutos 0 0 0 0 0
Saamisten muutos kunnalta -58 1097 -313 -313 -313
Saamisten muutos muilta 0 -1401 0 0 0
Korott. velkojen muut. kunnalta 0 0 0 0 0
Korott. velkojen muutos muilta 0 247 0 0 0
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA -58 -57 -313 -313 -313
RAHAVAROJEN MUUTOS 0 0 0 0 0
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10.3 Oulun Tilapalvelut -liikelaitos

Toiminnan kRuvaus

Oulun Tilapalvelut -liikelaitos tuottaa kiinteisténpito- ja
kayttajapalveluita Oulun kaupungin kayttajahallintokun-
nille seka tilojen omistajalle. Tilapalvelut huolehtii kau-
pungin tilaomaisuuden yllapidosta ja vuokrauksesta seka
osaltaan vastaa rakennusomaisuuden arvon sailymisesta
ja kehittamisesta omistajan asettamien tavoitteiden mu-
kaisesti. Liikelaitoksen tilaaja-asiakkaita ovat Oulun kau-
pungin hallintokunnat. Kayttajaasiakkaita ovat paivittain
kaupungin tiloja kayttavat kuntalaiset (erityisesti lapset ja
nuoret kouluissa ja paivakodeissa seka ikaihmiset kodeis-
saja laitoksissa) seka kaupungin tyontekijat. Liikelaitos jar-
jestaa yhteistydssa konsernihallinnon Rakennusomaisuu-
den taseyksikon kanssa asiakkailleen palvelutilat seka ti-
lojen kayttdon liittyvat tukipalvelut. Suurimmat asiakkaat
ovat Sivistys- ja kulttuuripalvelut ja Hyvinvointipalvelut.

Liikelaitoksen palvelut jakaantuvat kahteen paatoimi-
alaan: kiinteistonpito seka kayttajapalvelut. Julkisen ra-
kennuskannan Kiinteistonpitoon kuuluvia palveluja ovat
kiinteistohallinta ja vuokraus, kiinteistdjen yllapito (hoito-,
huolto-, kunnossapito- ja puhtauspalvelut), sisaliikunta-
paikkojen hoito ja yllapito, kiinteistdjen perusparannus-
ja tilamuutosrakentaminen seka rakentamisinvestointien
asiantuntijapalvelut. Kayttajapalvelut sisaltaa ateriapalve-
lut, tapahtumien tukipalvelut, virastomestaripalvelut, tur-
vajarjestelmien hallintapalvelut, kuljetuspalvelut ja ajo-
neuvokaluston vuokraaminen.

TULOT ASIAKKAITTAIN TA2020, YHT. 110,4
MEUR

B Konsernihallinto 0.9
MELIR

1.2%
® Hyvinvointipalvelut
16,/ MEUR

W Sivistys- ja
kulttuuripalvelut 38,4
MEUR

Muut hallintokunnat
53,1 MEUR

= Ulkoiset myynnit 1,3
MEUR

MENOT (ennen liikeylijgamaa pl. poistot)
TA2020, YHT. 109,6 MEUR

1,1% ® Henkiléstémenot 26,9
35% MEUR

H Palvelujen ostot 36,2
MEUR

® Aineel, larvikkeel ja
tavarat 24,7 MEUR
o Avustukset 0,0 MEUR

o Tilavuokramenot 16,7
MLEUR

B Muut vuokrat 39 MEUR

= Muut menot 1,2 MEUR

Toimintasuunnitelma

Oulun Tilapalvelut -liikelaitos toimii Oulun kaupungin si-
saisena liikelaitoksena. Liikelaitos tuottaa moniosaavan
henkildkunnan avulla laadukkaita ja konsernille koko-
naisedullisia kiinteistonpito- ja kayttajapalveluita asiak-
kaiden tarvitsemina palvelukokonaisuuksina. Liikelaitos
jarjestaa palvelut monipalvelumallin mukaisesti itse tuot-
tamalla tai hankkimalla palvelut yksityisilta palveluntuot-
tajilta. Liikelaitos huolehtii osaltaan kuntalaisten ja kau-
pungin tyontekijoiden hyvinvoinnista tarjoamalla paivit-
tain terveelliset ja turvalliset toimitilat seka monipuoliset,
ruokasuositusten mukaiset ateriat. Tilapalvelut tuottaa Ra-
kennusomaisuuden taseyksikdlle kiinteistdomistajan tar-
vitsemat kiinteistohallinnan ja rakennuttamisen palvelut.
Liikelaitos pyrkii rajoittamaan julkisen kiinteistokannan

korjausvelan kasvua. Oulun kaupunki on sitoutunut Kiin-
teistdjen energiatehokkuuden parantamiseen kuntien
energiatehokkuussopimuksessa (KETS).

Tilapalveluiden tavoitteena on palvelutoimintansa edel-
leen kehittaminen siten, etta asiakas saa tilat ja niihin tar-
vitsemansa palvelut yhden toimijan kautta, yhden luukun
periaatteen mukaisesti. Palveluprosessit tehostuvat, pro-
sessien paallekkaisyydet poistuvat ja vastuut selkeytyvat
toimijoiden vahentyessa. Tavoitteena on lisaksi toiminnan
taloudellisuuden lisaaminen seka organisaation kehitta-
minen rakennetta yksinkertaistamalla ja johtamista sel-
keyttamalla.



Toimintaympdristéanalyysi

Asiakkaiden toiminnan muutokset vaikuttavat keskeises-
ti Tilapalveluiden tuottamien palveluiden laajuuteen. Kes-
keisimpia vuoteen 2020 vaikuttavia (paaosin syksylla 2019
toteutuvia) asiakasmuutoksia ovat Hyvinvointipalvelui-
den Tuirankartanon kaynnistymiseen liittyvien Kaijonhar-
jun ja Rajakylan terveysasemien lakkaaminen seka Kos-
kelan neuvolan ja kotihoidon muuttaminen Tuiraan. Sivis-
tys- ja kulttuuripalveluiden toimintaymparistomuutoksia
on perusopetuksen oppilasmaaran kasvu 150 oppilasta,
varton, Tuiran ja Ritaharjun tilaelementtipaivakotien toi-
minnan kdynnistyminen, Rita-aukion ja Ukkometson yla-
koulujen kaynnistyminen, Laivakankaan koulun laajennus,
Salonpaan koulun vaistoratkaisu Patamaen koululle se-
ka Jokikylan koulun vaistératkaisu Aseman koululle. Uu-
sia vuonna 2020 valmistuvia kohteita ovat Tiernan Koulu
(Leinonpuiston Toppilan yksikkd) ja Kuivasjarven paivakoti.

Vuonna 2020 tilojen vuokratulot kohdentuvat Rakennus-
omaisuuden taseyksikolle; Tilapalveluille ei kohdistu paa-
oma- ja yllapitovuokratuloja aiemman kaytannén mukai-
sesti. Rakennusomaisuuden taseyksikkd on jatkossakin
Tilapalveluiden merkittava asiakas taseyksikon ostaessa
kiinteistojen hoitamiseen ja yllapitamiseen liittyvat palve-
lut Tilapalveluilta.

Asiakkaiden toiminnan muutokset lisaavat tilojen vuokrausta
ulkoisilta toimijoilta. Muun muassa uusia paivakotirakennuksia

Sitovat tavoitteet
Elinvoimainen Oulu Rasvaa ja Ransainudlistyy:
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hankitaan vuokraamalla (2020 otetaan kayttoon Patenie-
men suuralueen paivakoti).

Tilapalvelut -liikelaitos jatkaa palvelutuotannon organi-
sointia palvelujen laadun edelleen parantamiseksi ja te-
hostamiseksi. Liikelaitos tekee aktiivisesti toimenpiteita
omistajapoliittisen ohjelman (KH 26.11.2018 §330) tavoit-
teiden saavuttamiseksi. Vuoden 2019 lopulla tarkastellaan
mahdollisuus keskittaa nykyisen Tilapalvelut-liikelaitok-
sen itse tuottamat ateriapalvelut kokonaisuutena Oulun
tuotantokeittio Oy:lle vuoden 2020 kuluessa. Toteutues-
saan muutoksella on merkittavia vaikutuksia liikelaitoksen
henkilostomaaraan seka kustannusrakenteeseen.

Omistajapoliittisiin tavoitteisiin liittyen tarkastellaan oman
palvelutuotannon edelleen pienentamista ja ulkoisen pal-
velutuotannon lisaamista kaikilla liikelaitoksen palvelu-
tuotannon aloilla. Tarkastelussa ovat mm. Kaakkurin alu-
een puhtauspalveluiden kilpailuttaminen. Julkisen sekto-
rin maaraaikaisen 30% lomarahavahennyksen poistumi-
nen vuonna 2020 nostaa suhteellisia henkildstokuluja.

Alihankintapalveluiden, henkiléstdkustannusten seka ai-
neiden ja tarvikkeiden panoshintojen ennakoidaan nouse-
van, mutta niiden vaikutus pyritaan kompensoimaan toi-
mintaa tehostamalla. Palveluverkkoratkaisujen mahdolli-
sesti tuomat muutokset sopeutetaan liikelaitoksen omaa
toimintaa kehittamalla.

Paikallisen liiketoimintaelaman elinvoimaisuutta ja oman toiminnan kannattavuutta pyrimme vahvistamaan tehosta-
malla toimintojamme lisadmalla ulkoisen palvelutuotannon osuutta lahes kaikissa Tilapalveluiden palvelusegmenteis-
sa. Toimitilojen energiatehokkuutta parannetaan vuosittaisilla energiansaastotavoitteilla.

Strategiset linjaukset

Sitova tavoite 2020 ja mittari

Edistamme yritysten menestymista ja
tarjoamme kasvua tukevan ympariston.
Tyo 16ytaa tekijansa.

Tilapalveluiden toiminta kehittyy omistajapoliittisen toimenpideohjelman mukaisesti.
Oman tuotannon osuus kokonaistuotannosta 31.12.2020.

- Ateria- ja puhtauspalveluiden oman tuotannon osuus 63 %

- Kiinteistojen yllapitopalveluiden oman tuotannon osuus 38 %

- Sisaliikuntalaitosten yllapidon oman tuotannon osuus 85 %

- Virastomestari-palveluiden oman tuotannon osuus on 80 %

Kasvamme kestavasti. Tiivistamme
kaupunkirakennetta ja edistamme
ymparistoystavallista liikkumista.
Olemme hiilineutraali kaupunki

v. 2040.

Toimitilojen energiatehokkuutta kehitetaan edelleen energiatehokkuutta tukevilla
toimenpiteilla.
- Saastetyn energian maara vuosittain. Normeeratun kulutuksen pieneneminen
500MWh/vuosi
Oljylammitystavasta luovutaan.
- Laaditaan toteutussuunnitelma vuoden 2020 aikana 6ljylammittamisesta
luopumisesta vuoteen 2025 mennessa. Selvitys valmiina 2020 aikana.

Vetovoimainen Oulu on pohjoisen luonnon ja Rulttuurin Raupunki:
Pyrimme takaamaan keskusta-alueen omaleimaisuuden ja viihtyisyyden pitamalla julkisten palvelurakennusten pihat
jajulkiset puistoalueet siisteing, vehreina ja viihtyisina.

Strategiset linjaukset

Sitova tavoite 2020 ja mittari

Tarjoamme asumisen mahdollisuuksia
urbaanissa ympadristdssa ja maaseudulla.
Luonto on aina lahella. Teemme
keskustasta eldvan ja omaleimaisen.

Keskusta-alueen julkisten palvelurakennusten piha-alueet ovat vehreita ja viihtyisia.
- Piha-alueet ovat A1 hoitoluokiteltuja.
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Palveluiden jérjestiminen

Hankekehitys ja rakentaminen — tulosyksikdn vastuulla on
Oulun kaupungin maarittelemien vuosittaisten peruspa-
rannus- ja erillisinvestointiohjelman mukaisten hankkei-
den rakennuttaminen. Suurin osa hankkeista toteutetaan
julkisen hankintalain mukaisen kilpailutuksen kautta, mut-
ta osa toteutetaan my®s omana tuotantona. Merkittavin
0sa hankkeista toteutetaan kaupungin omaan taseeseen,
mutta osa hankkeista toteutetaan vuokraus-, elinkaari-,
yms. mallilla hankekohtaisten paatdsten mukaisesti. Han-
kekehitys ja rakentaminen —tulosyksikkd on n. 20 henki-
Lon asiantuntijaorganisaatio, joka tuottaa eri hallintokun-
nille erityyppisia asiantuntijapalveluita tarveselvityksesta
takuuajan loppuun saakka. Erilaisia hankkeita on vuosit-
tain 45 — 75 milj. euron arvosta. Hankekehitys ja rakenta-
minen tulosyksikko vastaa myos kaupungin omistamien
kiinteistdjen arkistointipalveluista. Oulun kaupungin omis-
tamia ja hallinnoimia rakennuksia on n. 560 kpl.

Tilojen yllapitopalvelut -tulosyksikdn vastuulla on hallin-
noida ja jarjestaa yllapitotoiminta Oulun kaupungin omis-
tamissa julkisissa rakennuksissa. Toimia tilojen kayttajan
luotettavana kumppanina ja rakennusten asiantunteva-
na palveluntuottajana. Palvelutilojen yllapitoon kaytetaan
60milj.€. Yllapitopalveluihin kuuluu kiinteistdjohtaminen,
kiinteistdnhoito-, kunnossapito- ja sisaliikuntapaikkojen
yllapitopalvelut seka puhtauspalvelut. Yllapidettavan kiin-
teistokannan laajuus on 876 OO0 brm2.

Kayttajapalvelut —tulosyksikkd6n kuuluu ateriapalvelut,
virastomestari- ja turvallisuuspalvelut seka logistiikkapal-
velut. Ateriapalveluiden vastuulla on jarjestaa asiakkaille
noin 40 00O ateriaa vuorokaudessa. Noin 20 OO0 ate-
riaa tuotetaan ateriapalveluiden omissa tuotantokeitti-
Oissa tai yksityisen palveluntuottajan tuottamana ja noin
20 0OO0O0 ateriaa tulee Oulun tuotantokeittidsta. Virasto-
mestari- ja turvallisuuspalvelut tuottaa virastomestaripal-
veluita 52 Oulun kaupungin kohteeseen. Palvelut tuote-
taan paaosin omalla henkilostolld, mutta osaksi myos yk-
sityisen palveluntuottajan tuottamana. Logistiikkapalve-
lut tuottaa henkild-, tavara- ja postikuljetuksia seka ajo-
neuvo- ja pakettia-autojen vuokrauspalvelua. Henkilo- ja
postikuljetukset tuotetaan omalla henkilostolla ja kalus-
tolla. Tavarakuljetukset tuotetaan padosin yksityisen pal-
veluntuottajan tuottamana.

Tilojen vuokraustoiminnasta vastaa Asiakkuuden hallinta
-yksikko. Yksikko osaltaan huolehtii, etta asiakkaat saa-
vat heidan toiminnan tarpeita vastaavat toimitilat. Asiak-
kuuden hallinta vastaa tilavuokrasopimusten hallinnasta
kaupungin omistamien ja ulkoa vuokrattujen tilojen vuok-
raamistoiminnasta sisaisille asiakkaille seka omien tilo-
jen vuokraamisesta konsernin ulkopuolisille toimijoille.

Yksikkd huolehtii kiinteistotietojarjestelman perustieto-
jen yllapidosta, vuokralaskutuksesta seka ulkoa vuok-
rattujen tilojen kartoittamisesta, hankinnasta ja vuokrien
maksatuksesta.

Rakennusomaisuuden taseyksikk® maarittaa kaupungin
omien tilojen sisdisen tilavuokratason Konsernijaoston
4,/2019 hyvaksymien vuokrausperiaatteiden mukaisesti.
Suoraan omistetun tilakannan ulkopuolelta vuokrattujen
tilojen tilavuokrat maaraytyvat tapauskohtaisesti markki-
nahintaan.

Kehittiminen

6Aika: Tulevaisuuden toimijariippumaton dataintegraatio-
alusta (CityloT) -hankkeen tavoitteena on maaritella avoin
toimijoista riippumaton dataintegraatioalusta ja sen rajapin-
taehdot seka yhteinen referenssiarkkitehtuuri. Projektissa
rakennetaan pilottiymparistd, jonka kautta mahdollistetaan
loT-tietojen hyddyntaminen ja edesautetaan uusien langat-
tomien teknologioiden kehittymista kiinteistdjen ja toimitilo-
jen osalta. Hankkeelle on saatu rahoitus Uudenmaanliitolta.

6AIKA Energiaviisaat kaupungit (EKAT) -hankkeen ta-
voitteena on nostaa osallistuvat kaupungit kansainvalisik-
si esimerkkialueiksi energiatehokkaassa asumisessa, nol-
laenergiarakentamisessa, monimuotoisen energiajarjes-
telman toteuttamisessa, energiatehokkuuden seurannas-
sa ja kayttajien ohjaamisessa.

Energiajarjestelmien integroituminen ja alykas ohjaus
mahdollistavat avoimet alueelliset energia-alustat se-
ka joustavien ja kaksisuuntaisten energia-ekosysteemi-
en kehittymisen. Energia-alustat mahdollistavat yritysten
ja kiinteistojen energia-ekosysteemin muodostumisen ja
uusien energiapalveluliiketoimintojen kehittamisen. Hank-
keelle on saatu rahoitus Uudenmaanliitolta.

Puhtauspalveluiden robotiikka —kehittamishankeella
tavoitellaan tuotannon tehostumista ja soveltuvilta osin
raskaiden tyovaiheiden siirtamista automatisoiduiksi pro-
sesseiksi. Pilotointia jatketaan 2020 aikana. Hanke toteu-
tetaan investointimaararahoilla.

Palveluiden tuottaminen yhden luukun —periaatteen
mukaisesti —kehittamishanke.

Palvelumuotoilun keinoin kehitetdan asiakkaan palvelu-
kokemusta siten, etta asiakas saa Tilapalveluiden kaikki
tarvitsemansa palvelut yhden luukun periaatteen mukai-
sesti. Asiakkaalle mahdollistetaan asiointi osoitetun yh-
teyshenkilon kautta nykymallin usean yhteyshenkilon si-
jaan. Kehityshanke kaynnistetaan pilottikohteella, jonka
jalkeen toimintamallia laajennetaan suunnitellusti kaikkiin
asiakaskohteisiin. Kehityshanke ei vaadi erillista rahoitusta.
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TA2019 +

Tunnusluvut

muutokset

ENNZ2019 TAZ020 T52021 T52022

Toiminnan laajuus (1 000 €)

« Liikevaihto 105 348 105919 109 531 110 549 110 374
« [Investoinnit 260 260 260 260 260
Kannattavuus

» Liikeylijaama (1 000 €) 72 1900 1000 1000 1000

Tilapalveluiden liikevaihto kasvaa asiakkaiden toiminnas-
sa ennakoitujen muutosten suhteessa. Hinnoitteluun ei
esiteta muutoksia vuosille 2020 — 2022. Vuonna 2020
uutena liikketoimintamuotona kaynnistyy tilojen yllapito-
palveluiden myynti Rakennusomaisuuden taseyksikol-
le. Muutoksen yhteydessa kaikki kaupungin omistukses-
sa olevien tilojen vuokratulot ohjataan Taseyksikolle, mi-
ka muuttaa tulojen muodostumistapaa verrattuna vuoden
2019 liikevaihdon ennusteeseen. Nykyisen investointita-
son 260 t€ ennakoidaan riittavan myos tulevina vuosina.

Menojen kasvupainetta Tilapalveluille muodostuu tyopa-
noshintojen ja tuotannossa kaytettavien hyodykkeiden
hintojen kasvusta. Valtionvarainministerié on ennusta-
nut (talouskatsaus kevat 2019, 4.4.2019) vuosittaisen an-
siotason nousun asettuvan noin kolmen prosentin tasol-
le tulevina vuosina. Julkisella sektorilla my6s lomaraho-
jen 30 %:n leikkauksen poistuminen nostaa hetkellisesti

Henkilést6- ja koulutussuunnitelma

henkilostdmenojen kasvua vuoden 2020 palkkamenois-
sa. Hyodykkeiden hintojen kasvun ennustetaan olevan la-
hivuosina matltillisella n. 1,5 — 1,7 %:n tasolla. Hintojen kas-
vu on kohdistunut viime vuoden (2018) aikana lahes pel-
kastaan elintarvikkeiden, energian ja palveluiden hintoi-
hin, joilla on suora vaikutus Tilapalveluiden kokonaisme-
nojen kasvuun.

Merkittavimmat menorakenteessa tapahtuvat muutok-
set liittyvat Omistajapoliittisen toimenpideohjelman (KH
26.11.2018 § 330) palveluiden Kilpailuttamisiin liittyviin ta-
voitteisiin. Vuosittain toteutuvat noin 1 — 2 milj. euron uu-
det Kilpailutukset nakyvat menorakenteessa palvelujen
ostojen maaran kasvuna ja henkildstomenojen vahenty-
misena. Kilpailuttamisiin liittyvilla toimenpiteilla pyritaan
pitamaan koko liikelaitoksen menokehitys tasapainossa
siten, ettei hintojen korottamiselle muodostuisi tulevina
vuosina tarvetta.

Ennuste Muutos -%
2019 TA2020 (2019-2020) TS2021 | TS2022

HTV (PALKALLINEN TYOPANOS)

Vakinaiset 554 517 -6.6 491 469
Tilapdiset 112 101 9.6 96 g8
Yhteens? e 665 618 -7.1 587 557
HENKILOSTOKUSTANNUKSET (1000€)

Palkat ja palkkiot -20 836 -22 213 6.6 -22 182 -20 595
Henkildsivukulut -6 101 -4 736 -22.4 -4 729 -4 391
Yhteensa -26 937 -26 949 0.0 -26 911 -24 986

Vakituisessa tydsuhteessa olevien tyontekijéiden maa-
ra laskee vuoden 2020 loppuun saakka omistajapoliittis-
ten tavoitteiden mukaisesti luonnollisen poistuman (elak-
keelle jaannit, muu poistuma) mukaisesti. Maaraaikaisia
tyontekijoita tulee olemaan aiempaa vahemman vaikka-
kin maaraaikaisten tydpanosta tarvitaan edelleen liikelai-
toksen muutosvaiheessa; maaraaikaiset tyontekijat ovat
keskeinen resurssi omistajapoliittisten tavoitteiden saa-
vuttamisessa. Vuoden 2020 aikana yksittdisia avainhen-
kiloita pyritaan rekrytoimaan elakkeelle jadvien tilalle toi-
minnan jatkuvuuden ja asiantuntijuuden turvaamiseksi.
Henkilostomaara laskee omistajapoliittisten tavoitteiden
mukaisesti vuoden 2022 loppuun oman tuotannon osuu-
den pienentamiseksi. Henkiléston koulutus keskittyy tyo-
suojeluun, tydmenetelmien edelleen kehittamiseen seka

tyohyvinvoinnin parantamiseen (esimiespassikoulutukset,
kohdennetut tydyhteisdtaitokoulutukset) Liikelaitoksen
kayttamien alihankintapalvelujen hyédyntaminen lisaan-
tyy edelleen mika vaatii henkildstolta hankinta- ja verkos-
tojohtamisosaamisen laajentamista ja syventamista. Tila-
palvelut-liikelaitoksen tavoite tuottaa palvelut nk. yhden
luukun periaatteella lisaa tarvetta henkildston koulutta-
miselle asiakaspalvelussa ja asiakkaan kohtaamisessa. Li-
saksi toiminnan muutos edellyttad moniosaamisen lisaa-
mista palvelutuotannossa.

Tietojarjestelmien hyodyntamista lisataan liikelaitoksen
palvelutuotannossa. Henkildston tietojarjestelmakoulu-
tus keskittyy Haahtela-kiinteistotieto, Projektihallinta-oh-
jelmiston, Cloudian — ja Lootan sopimuksenhallinnan seka
ateriapalvelun tilausjarjestelman koulutuksiin.
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Investoinnit

Irtain kdyttdomaisuus: kalustoinvestoinnit
€1 000 Kokonaiskustannus | Edellinen kaytto

Menot

ENN 2019

TA 2020 TS 2021 TS 2022
260 260] 260 260

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Puhtauspalvelutuotannon tarpeisiin hankittavat koneet
ja laitteet ovat paasaantoisesti (60 t€/vuosi) ovat paa-
osin puhtauspalveluiden vanhan kalustokannan (siivous-
koneiden yms.) uusimista. Vuosien 2019 — 2022 aikana

OULUN KAUPUNKI

Oulun Tilapalvelut -liikelaitos

investoidaan myos robotiikkaan (100 t€/vuosi) puhtaus-
palveluiden tuottamisessa. Tydkone- ja kuljetuskalustoin-
vestoinnit (100 t€/vuosi) kohdentuvat kiinteistdnhoitoka-
luston korvausinvestointeihin.

TULOSLASKELMA TA2019 + ENN TA TS TS
1000 € muutokset 2019 2020 2021 2022
LIIKEVAIHTO 105 348 105 919 109 531 110 549 110374
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0 0
Liiketoiminnan muut tuotot 902 800 902 902 902
Tuet ja avustukset kunnalta 290 290 290 290 290
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana -24 763 -24 760 -24 728 -24 281 -24 300
Varastojen lis. (+)/vah.(-) 0 0 0 0 0
Palvelujen ostot -30 898 -33 665 -36 172 -37 609 -39332
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot -21 952 -20 836 -22 213 -22 182 -20 595
Henkil6sivukulut
Elakekulut -6 712 -5 349 -3947 -3942 -3660
Muut henkil6sivukulut -1204 -752 -789 -787 -731
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman muk. poistot -127 -231 -127 -127 -127
Arvonalentumiset 0 0 0 0 0
Liiketoiminnan muut kulut -20 811 -19 517 -21748 -21813 -21 821
LIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA) 72 1900 1000 1000 1000
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 0 0 0 0 0
Muut rahoitustuotot 0 0 0 0 0
Kaupungille maksetut korkokulut 0 0 0 0 0
Muille maksetut korkokulut 0 0 0 0 0
Korvaus peruspadaomasta 0 0 0 0 0
Muut rahoituskulut 0 -4 0 0 0
YLIJAAMA (ALIJAAMA) ENNEN SATUNNAISIA ERIA 72 1896 1000 1 000 1000
Satunnaiset tuotot ja kulut
Satunnaiset tuotot 0 0 0 0 0
Satunnaiset kulut 0 0 0 0 0
YLIJAAMA (ALIJAAMA) ENNEN VARAUKSIA 72 1896 1000 1000 1000
Poistoeron lisdys (-) tai vahennys (+) 0 0 0 0 0
Vapaaeht. varausten lisdys (-) tai véhennys (+) 0 0 0 0 0
Rahastojen lisdys (-) tai vahennys (+) 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) 72 1896 1000 1000 1000
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OULUN KAUPUNKI

Oulun Tilapalvelut -liikelaitos

RAHOITUSLASKELMA TA2019 + ENN2019 TS2021 TS2022

muutokset

TOIMINNAN RAHAVIRTA

Liikeylijaama (-alijagama) 72 1900 1000 1000 1000
Poistot ja arvonalentumiset 127 231 127 127 127
Rahoitustuotot ja -kulut 0 -4 0 0 0
Satunnaiset erat 0 0 0 0 0
Muut tulorahoituksen korjauserat 0 -1 0 0 0

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

Investointimenot -260 -260 -260 -260 -260
Rah.osuudet investointimenoihin 0 0 0 0 0
Pys. vast. hydd. luovutustulot 0 0 0 0 0
TOIMINNAN JA INVEST. RAHAVIRTA -61 1867 867 867 867

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Antolainauksen muutokset

Antolainasaam. lis .kunnalle 0 0 0 0 0
Antolainasaam. lis. muilta 0 -27 0 0 0
Antolainasaam. vah. kunnalta 0 0 0 0 0
Antolainasaam. vah. muilta 0 0 0 0 0
Lainakannan muutokset
Pitkaaik. lain. lis. kunnalta 0 0 0 0 0
Pitkaaik. lain. lis. muilta 0 0 0 0 0
Pitkaaik. lain. vah. kunnalle 0 0 0 0 0
Pitkaaik. lain. véah. muilta 0 0 0 0 0
Lyhytaik. lain. muutos kunnalta 0 0 0 0 0
Lyhytaik. lain. muutos muilta 0 0 0 0 0
Oman padoman muutokset
Peruspaaoman muutos 0 0 0 0 0
Muut oman padoman muutokset 0 0 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiant.var. ja po:n muut. 0 0 0 0 0
Vaihto-omaisuuden muutos 0 0 0 0 0
Saamisten muutos kunnalta 61 -6 791 -867 -867 -867
Saamisten muutos muilta 0 -2 556 0 0 0
Korott. velkojen muut. kunnalta 0 0 0 0 0
Korott. velkojen muutos muilta 0 7 506 0 0 0
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 61 -1 867 -867 -867 -867

RAHAVAROJEN MUUTOS 0 0 0 0 0
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10.4 Oulun Infra -liikelaitos

Toiminnan Ruvaus

Liikelaitoksen toiminta alkoi 1.1.2019. Oulun Infra -liikelai-
tos tuottaa maarakennuspalveluista ja ympariston yllapi-
topalveluita.

Maarakennuspalvelut rakentaa ja peruskorjaa katuja, ul-
koreitteja, liikkuntapaikkoja seka vesi- ja viemariverkosto-
ja laitteineen. Maarakennuspalvelut tarjoaa lisaksi Oulun
kaupungin eri organisaatioille yhdyskuntasuunnitteluun,
rakentamiseen, rakennusvalvontaan ja karttahuoltoon liit-
tyvia maastomittaus ja pohjatutkimuspalveluita. Toimin-
taan kuuluu myos huolehtia poikkeus- ja kriisitilanteiden
edellyttamasta vesihuoltoverkoston varmuusvarastos-
ta ja pohjavesihavaintoseurannasta seka maalaboratori-
opalveluista.

Ympariston yllapitopalvelut tuottaa katujen, teiden, kevy-
en liikkenteen vaylien, puistojen, leikkipaikkojen, ulkoliikun-
tapaikkojen seka muiden yleisten alueiden hoitoon kuu-
luvia palveluita. Lisaksi se huolehtii kaluston yllapidosta ja
Oulun alueen kaupunkimetsien hoidosta, leikkipuisto- se-
ka ulkoliikuntavalineiden turvallisuustarkastuksista seka
tuottaa ympadristorakentamiseen liittyvia palveluita, kuten

puistojen, leikkipaikkojen ja liikenneviheralueiden perus-
korjaus- ja uudisrakennustaista. Liikelaitos tuottaa lisaksi
asiantuntijapalveluita tilaajille. Ympariston yllapitopalve-
lut osallistuu myds yhteiskunnan elintarkeiden toiminto-
jen turvaamiseen yhteistydssa viranomaisten kanssa mm.
paivystys 24/7, kriisiajan valmius, (terroriuhka, sadilmiot ja
vahinko- seka katastrofitilanteet, kunnan vastuu valmius-
laissa 408).

Uuden liikelaitoksen perustamisen tavoitteena on palve-
lutoiminnan kehittaminen, jonka myota asiakkaan palve-
lukokemus paranee toimintojen keskittyessa yhdelle toi-
mijalle. palveluprosessit ja niiden kehittaminen tehostu-
vat, prosessien paallekkaisyydet poistuvat ja vastuut sel-
keytyvat toimijoiden vahentyessa. Tavoitteena on lisaksi
toiminnan taloudellisuuden lisaédminen seka organisaati-
on kehittaminen rakennetta yksinkertaistamalla ja johta-
mista selkeyttamalla. Uudella toimintamallilla tavoitellaan
muutosohjelmassa asetettuja saastotavoitteita.

TULOT ASIAKKAITTAIN TA2020, YHT. 25,8
MEUR

® Yhdyskuntalautakunta
16,6 MEUR

m Likkuntapalvelut 6,0
MEUR

= Qulun Vesi 2,0 MEUR

Muut asiakkaat 1,2
MEUR

MENOT (ennen litkeylijaamaa pl. poistot)
TA2020, YHT. 25,1 MEUR

® Henkildstémenot 11,2
MEUR

B Palvelujen ostot 7,3

MEUR

u Aineet, tarvikkeet ja
tavarat 5,2 MEUR

Tilavuokramenot 0,6
MEUR

B Muut vuokrat 0,/
MEUR

m Muut menot (0,1 MEUR




Toimintasuunnitelma

Kaupunginhallituksen 27.5.2019 paatdoksen mukaisesti ka-
tu- ja viherpalvelujen kunnossapitotehtavat siirtyvat Infra
—liikelaitokseen. Lisaksi liikelaitokseen siirretaan puistojen
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ja viheralueiden suunnittelu ja rakennuttaminen. Paatok-
sen mukaista toiminnan organsoimista ei voitu tehda ta-
han hallintokuntavaiheen talousarvioesitykseen.

Kaupunkistrategian toimeenpano

Elinvoimainen Oulu Rasvaa ja kansainvdlistyy

Strategiset linjaukset

Sitova tavoite 2020 ja mittari

Kasvamme kestavasti.

Tiivistdmme kaupunkirakennetta ja edistamme
ymparistdystavallista liikkumista.

Olemme hiilineutraali kaupunki v. 2040.

Tilojen kayttoa tehostetaan keskittamalla toiminnot Kiilletie 7:n ja Poratie 10:n
kiinteistoihin.

Korvaamme vanhaa kalustoa uusilla véhapaastdisemmilla tydkoneilla ja
ajoneuvoilla.

Lisadmme rakennusmateriaalien kierratysta ja uusiokayttoa.
Lisddmme luonnonvesien kayttda rakentamisessa ja kunnossapidossa.

Oulun Raupungin tapa toimia

Strategiset linjaukset

Sitova tavoite 2020 ja mittari

Jarjestdamme palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti
ja ymparistollisesti kestavalla tavalla.

Olemme osaava ostaja ja vastuullinen omistaja.

Toimintojen kehittaminen omistajapoliittisten tavoitteiden mukaisesti, johon
mittarina oman palvelutuotannon osuus ja henkildstdmaarat.

Talous

Keskeiset talouden tunnusluvut omistajaohjauksen nakékulmasta

TA2019 +
Tunnusluvut muutokset ENN2019 TA2020 TS52021 TS2022
Toiminnan laajuus (1000 €)
« Liikevaihto 25416 24 873 25288 25051 24751
+ Investoinnit 600 600 600 600 600
Kannattavuus
« liikeylijaama (1 000 €) 492 475 466 440 411

Liikelaitoksen omaa toimintaa kuvaavat tunnusluvut
TA2019

+muutokset

Tunnusluvut

ENNUSTE
2019

TA2020 152021 T52022

Oman toiminnan litkkevaihto, €/HTV

HenkRildsté- ja kRoulutussuunnitelma

Kokonaishenkilostomaara laskee omistajapoliittisen toi-
menpideohjelman mukaisesti vakinaisessa tyosuhtees-
sa yllapitotehtavissa olevien tyontekijoiden elakoitymi-
sen seurauksena.

Rakentavassa toiminnassa pidetaan vuoden 2018 henki-
lostoresurssit (rekrytoidaan poistuvien tilalle).

Henkiloston koulutus keskittyy tydsuojeluun ja tydbmene-
telmien (tietomallipohjainen rakentaminen ja mobiilipoh-
jaisten sovellusten hydodyntaminen yllédpidossa) edelleen
kehittamiseen. Henkildston tydhyvinvointiin panostetaan
tyokykyjohtamisen menettelyilla.

Tybeldmén korttikoulutus

Infra- ja yllapitopalvelut: ensiapukoulutukset, tieturvakou-
lutukset, tyoturvallisuuskorttikoulutukset, direktiivin mu-
kaiset kuljettajakoulutukset ja muut vaadittavat korttikou-
lutukset.

Ammatillinen osaaminen

Infrapalveluissa; mittalaitevalmistajien ja -ohjelmistotuot-
tajien tasmennyskoulutuksia, kunnallistekniikan, putkien
ja elementtien asentamiseen tasmakoulutusta (materiaa-
lit/ asennus) ja maanrakentamisessa inframallirakentami-
sen koulutusta (tiivistaminen, alkutdytot).
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Yllapitopalveluissa; tydtehtavien muutosten tuoma koulu-

tus, esim. metsureiden koulutus (puistotyontekijasta met-

suriksi) ja autoasentajista koneenkuljettajaksi, kuljettaji-
en ammattipatevyyskorttikoulutuksen yllapito, lilkunta-
paikkahoitajien ja ymparistdalueidenhoitajien koulutuk-
set, leikki- ja liikuntapaikkojen turvallisuuskoulutus ja kas-
vinsuojeluaineiden kayton koulutukset.

Muu kRoulutus

Yhdyskunta- ja ymparistopalveluiden Katu- ja viherpalve-
Luihin liittyvia tehtavia siirretdan Oulun Infra -lilkelaitok-
seen. Yhdistyvilla tehtavaalueilla on yhteisia rajapintoja ja
prosesseja Oulun Infran kanssa, jotka vaikuttavat erilaisten

koulutuksien kohdennuksiin, maariin ja laatuun.

E':;:s;e TA2020 {210"1‘:_‘;;;’:’) TS2021 | TS2022
HTV (PALKALLINEN TYOPANOS)
Vakinaiset 196 193 -1.4 189 185
Tilapéiset 52 54 38 23 53
Yhteensd 248 247 -0,3 242 238
HENKILOSTOKUSTANNUKSET (1000€)
Palkat ja palkkiot -8319 -8 702 4.6 -8 527 -8 304
Henkildsivukulut -2 446 -2 451 0,2 -2413 -2 366
Yhteensa =10 765 =10 940 -10 669
Investoinnit

Tyokone- ja ajoneuvokalustohankinnat

Uusinvestoinnit

Laajennusinvestoinnit

Korvausinvestoinnit

Yhteensa

Tydkone- ja ajoneuvokalustohankinnat

Uusinvestoinnit

Laajennusinvestoinnit

Korvausinvestoinnit

|Yhteens§

Uusinvestoinnit

Laajennusinvestoinnit

Korvausinvestoinnit

Tyokone- ja ajoneuvokalustohankinnat 600

Yhteens3 600

Irtain kayttoomaisuus: kalustoinvestoinnit

€1 000 ENN2019 TA2020 752021 752022
Menot 600 600 600 600




OULUN KAUPUNKI

Oulun Infra -liikelaitos
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TULOSLASKELMA TA2019 + | ENN2019 | TA2020 | TS2021 TS2022
1000 € muutokset
LIIKEVAIHTO 25 416 24 873 25 288 25 051 24 751
Valmistus omaan kayttéon 0 0 0 0 0
Liiketoiminnan muut tuotot 97 -824 97 97 97
Tuet ja avustukset kunnalta 525 525 425 425 425
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana -5189 -5146 -5189 -5189 -5189
Varastojen lis. (+)/vah.(-) 0 0 0 0 0
Palvelujen ostot -7 324 -7 441 -7 324 -7 324 -7 324
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot -8 535 -8 319 -8 702 -8 527 -8 304
Henkilosivukulut
Elakekulut -2 279 -2 148 -2 142 -2 111 -2 071
Muut henkilésivukulut -552 -299 -309 -303 -295
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman muk. poistot -275 -275 -275 -275 -275
Arvonalentumiset 0 0 0 0 0
Liiketoiminnan muut kulut -1392 -472 -1403 -1405 -1405
LIIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA) 492 475 466 440 411
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 0 0 0 0 0
Muut rahoitustuotot 0 0 0 0 0
Kaupungille maksetut korkokulut 0 0 0 0 0
Muille maksetut korkokulut 0 0 0 0 0
Korvaus peruspadomasta 0 0 0 0 0
Muut rahoituskulut 0 0 0 0 0
YLUAAMA (ALIJAAMA) ENNEN SATUNNAISIA ERIA 492 475 466 440 411
Satunnaiset tuotot ja kulut
Satunnaiset tuotot 0 0 0 0 0
Satunnaiset kulut 0 0 0 0 0
YLIJAAMA (ALIJAAMA) ENNEN VARAUKSIA 492 492 494 440 411
Poistoeron lisdys (-) tai vdhennys (+) 0 0 0 0 0
Vapaaeht. varausten lisdys (-) tai vahennys (+) 0 0 0 0 0
Rahastojen lisdys (-) tai vahennys (+) 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) 492 475 466 440 411
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OULUN KAUPUNKI

Oulun Infra -liikelaitos

RAHOITUSLASKELMA TA2019 + ENN2019 TA2020 TS2021 TS2022
1000 € muutokset
TOIMINNAN RAHAVIRTA
Liikeylijagama (-alijaama) 492 475 466 440 411
Poistot ja arvonalentumiset 275 275 275 275 275
Rahoitustuotot ja -kulut 0 -1 0 0 0
Satunnaiset erat 0 0 0 0 0
Muut tulorahoituksen korjauserat 0 -1 0 0 0
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot -600 -600 -600 -600 -600
Rah.osuudet investointimenoihin 0 0 0 0 0
Pys. vast. hydd. luovutustulot 0 1 0 0 0
TOIMINNAN JA INVEST. RAHAVIRTA 167 150 141 115 85
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Antolainauksen muutokset
Antolainasaam. lis .kunnalle 0 0 0 0 0
Antolainasaam. lis. muilta 0 0 0 0 0
Antolainasaam. vah. kunnalta 0 0 0 0 0
Antolainasaam. vah. muilta 0 0 0 0 0
Lainakannan muutokset
Pitkaaik. lain. lis. kunnalta 0 0 0 0 0
Pitkaaik. lain. lis. muilta 0 0 0 0 0
Pitkaaik. lain. vah. kunnalle 0 0 0 0 0
Pitkaaik. lain. vah. muilta 0 0 0 0 0
Lyhytaik. lain. muutos kunnalta 0 0 0 0 0
Lyhytaik. lain. muutos muilta 0 0 0 0 0
Oman padoman muutokset
Peruspadaoman muutos 0 0 0 0 0
Muut oman pddoman muutokset 0 0 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiant.var. ja po:n muut. 0 0 0 0 0
Vaihto-omaisuuden muutos 0 0 0 0 0
Saamisten muutos kunnalta -167 840 -141 -114 -85
Saamisten muutos muilta 0 -188 0 0 0
Korott. velkojen muut. kunnalta 0 0 0 0 0
Korott. velkojen muutos muilta 0 -801 0 0 0
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA -167 -166 -141 -114 -85
RAHAVAROJEN MUUTOS 0 0 0 0 0




10.5 Business Oulu -liikelaitos

Toiminnan Ruvaus

Oulun kaupungin elinkeinopolitiikan tarkoituksena on luo-
da yrityksille ja yrittajyydelle vetovoimainen toimintaym-
paristo, joka edistaa uutta liilketoimintaa, kasvua, kilpailu-
kykya seka tyollisyytta. Elinkeinopolitiikan kehittamisesta
ja toteuttamisesta vastaa kaupunginhallitus yhdessa Bu-
siness Oulu -liikelaitoksen kanssa.

Business Oulu -liikelaitoksen toiminnan tavoitteena on
saada Oulun alueelle lisaa tyopaikkoja, yksityisia inves-
tointeja, vientia ja ostovoimaa seka edistaa tyollisyytta.
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Oulua tehdaan tunnetuksi eri kohderyhmille vastaten si-
ten paikkojen valiseen kilpailuun investoinneista, yrityk-
sistd, osaajista, asukkaista, matkailijoista ja tapahtumista.

Toiminta perustuu Oulun kaupunkistrategiaan ja Business
Oulu -liikelaitoksen toimenpideohjelmaan. Toimenpiteet
toteutetaan yhteistydssa kaupunkikonsernin ja muiden
alueellisten, kansallisten seka kansainvalisten toimijoi-
den ja yritysten kanssa.

TULOT ASIAKKAITTAIN TA2020, YHT. 49,4
MEUR

B Kaupungin avustus
41,4 MEUR

u Ulkopuolinen
rahoitus 7,9 MEUR

MENOT (ennen liikeylijaidmaa pl. poistot)
TAZ2020, YHT. 49,3 MEUR

B Henkiléstomenot 9,5

MEUR

B Palvelujen ostot 7,/
MEUR

H Aineel, larvikkeel ja
lavarat 0,3 MEUR

" Avustukset 29,1 MEUR

B Tilavuokramenot 1,3
MEUR

B Muut vuokrat 0,9
MEUR

B Muut menot 0,6 MEUR

Toimintasuunnitelma

Elinkeinopalvelut, tapahtumat ja markkinointi
BusinessOulun elinkeinopalveluissa tuotetaan yrityksil-
le ja yritysryhmille tarkeita peruspalveluja. Tavoitteena
on edistaa yrittajyytta, uuttta liiketoimintaa, liiketoimin-
nan kasvua, vientia ja tydpaikkojen syntya seka avata uu-
sia kaupallisia kanavia ja markkina-alueita. Erityisen kehit-
tamisen kohteena on digitaalinen lilkketoiminta seka sah-
koisen kaupankaynnin edistaminen. Kehitteilld on genee-
rinen hautomokokonaisuus, joka huomioi myos esihau-
tomo- ja tyollisyysnakokulman. Ruotsissa, Norjassa, Ka-
zakstanissa ja Saksassa kerataan tietoa kohdemarkkinoi-
den vientimahdollisuuksista ja hankkeista. Lisaksi raken-
netaan kansainvalisia verkostoja valituissa maakohteissa,
kuten USA:ssa, Vendjalla, Japanissa ja Kiinassa.

Keskeisia palveluita ovat viennin tukipalvelut eri mark-
kina-alueilla, Ouluun kohdistuvien, paaosin ulkomaisten
yritysvierailuiden organisointi seka yritystapaamiset. Ti-
laisuuksia tullaan jatkossa toteuttamaan vuoden 2020

alussa avattavalla BusinessAsemalla. OuluHealth-ekosys-
teemissa kaynnistetaan yrityskehitysohjelma, jonka fyysi-
nen palvelutarjonta tullaan toteuttamaan Kontinkankaan
kampuksella. Hanhikivi 1 -projektin tukena vahvistetaan
Oulun alueen yritysten osaamista ja paasya ydinvoima-
lan rakennustoihin seka erilaisten palveluiden toteutta-
jiksi. Elinkeinopoliittisen ohjelman 2026 myota kaynnis-
tetaan palvelutalouteen ja elamystalouteen uusia projek-
teja, joiden tavoitteena on vahvistaa yrityksissa uuden lii-
ketoiminnan mahdollisuuksia mm. designajattelun ja di-
gitalisoinnin myota.

Ouluun houkutellaan erityisesti yrityksia, joilla on tarve
kehittaa digitalisointia mm. ladketeknologiassa, autote-
ollisuudessa, hydtyajoneuvojen autonomisuudessa ja pe-
rusteollisuudessa, seka teollisuus- ja teollisuuden pal-
veluyrityksia. Ouluun tavoitellaan mm. biotuotteiden ja-
lostustoimintaa ja tuotantoa, logistiikkaan tarvittavaa ti-
lakapasiteettia seka printattavan teknologian tuotantoa.
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Hietasaaren kaavan vahvistumisen myota matkailuun ja
vapaa-aikaan tulee uusia mahdollisuuksia. Potentiaalisi-
na investointikohteina tullaan kehittdmaan Linnanmaan ja
Kontinkankaan kampusalueita, joihin kytkeytyy myds ve-
tovoimamarkkinointia.

Yritysten toimintaympariston kehittaminen sisaltaa konk-
reettisen fyysisen ympariston seka erilaisten osaamiseen
ja uuden liiketoiminnan kehittamiseen liittyvia asioita. Ta-
voitteena on tehda Oulusta yritysten sijoittumisen kannal-
ta mahdollisimman houkutteleva paikkakunta aktiivisel-
la kaavoitus- ja tonttipolitiikalla yhdessa yhdyskunta- ja
ymparistopalvelujen kanssa. Paikalliset, kansalliset ja kan-
sainvaliset verkostot ja ekosysteemit ovat tarkeita kehitys-
tyossa. BusinessOulu vastaa yritys- ja tutkimusrajapinnan
hoitamisesta Digitaalinen Oulu -ohjelmassa yhdessa Oulu
Digi -liilkelaitoksen kanssa. Yhdessa yritysten ja tutkimus-
sektorin kanssa tuetaan kaupungin palvelujen ja infran di-
gitalisaatiota, mm. 5G-testiverkkojen rakentumista raken-
nettuun ymparistoon ja terveydenhuollon palveluihin.

Alueellinen yhteistydverkosto Oulun innovaatioallianssi
jatkaa ekosysteemien tyota vuonna 2019 uudistetun sisal-
l6n pohjalta. Lisaksi Linnanmaan ja Kontinkankaan kam-
pusten sisallollistd ja brandin uudistamisty6ta jatketaan
erillisprojekteina. Kansallisissa verkostoissa jatketaan 6Ai-
ka-strategian koordinaatioty6ta vield vuonna 2020 ja val-
mistaudutaan osallistumaan aktiivisesti myds seuraavan
EU:n ohjelmakauden kaupunkipolitiikan toteuttamiseen
seka mahdollisiin muihin TEM:in kaynnistamiin kansalli-
siin ohjelmiin.

Vuonna 2018 perustettu Tapahtuma- ja markkinointiyksik-
ko vastaa kansalliseen ja kansainvaliseen paikkojen vali-
seen Kilpailuun investoinneista, yrityksista, osaajista, ta-
pahtumista, matkailijoista ja asukkaista. Oulua tuodaan
esille parhaana ymparisténa innovaatioille ja yrityksille,
onnellisten ja hyvasta eldamasta nauttivien inmisten kau-
punkina seka villina ja osallistavana kulttuuri- ja tapahtu-
makaupunkina.

Yhteisty® sidosryhmien kanssa on tiivista. Alueellinen yh-
teismarkkinointiprojekti palvelee yritysten ja oppilaitosten
lisdksi myo6s tapahtuma- ja kongressitoimijoita. Elinkeino-
ja tydllisyyspalvelujen viestintaa kehitetaan toimenpide-
ohjelman mukaisesti tukemaan siina asetettuja tavoittei-
ta. BusinessAsema ja sen toimijoiden kanssa tehtava vies-
tinnallinen yhteistyd on tarkea kehittamiskohde myds Bu-
sinessOulun kohderyhmien tavoittamiseksi.

Business Oulu —liikelaitoksen toimintaan haetaan vuosit-
tain merkittava maara kaupungin ulkopuolista rahoitusta,
myds suoraan EU:sta. Tavoitteena on suoran EU-rahoituk-
sen merkittava kasvattaminen, mika vaatii kaupunkikon-
sernin kaikkien yksikodiden aktiivisuutta. Yritysten viennin
edistamiseksi ja kumppanuuksien muodostamiseksi, esi-
merkiksi em. yhteisiin EU-hankkeisiin, kaupungin on ol-
tava mukana myos muissa kansainvalisissa verkostoissa

seka luotava uusia kumppanuuksia erityisesti kaupunki-
en kanssa.

Tyéllisyyspalvelut

Tyollisyystilanne on seka valtakunnallisesti etta Oulun ta-
lousalueella edellisvuotta parempi. Talouskasvu on tait-
tumassa, mika voi heikentaa tyovoiman kysyntaa ja tyolli-
syyden kasvua. Tyottomyysjaksojen katkaiseminen, pitka-
aikaistyottomyyden vahentaminen ja yritysten rekrytoin-
titarpeiden ratkaiseminen ovat karkiteemoja tyollisyy-
den edistamisessa. Paaministeri Antti Rinteen hallitusoh-
jelmassa tavoitellaan Suomen tyollisyysasteen nostoa 75
prosenttiin vuoteen 2023 mennessa. Oulun kaupunki val-
mistelee hakemusta hallitusohjelman mukaiseen tydlli-
syyskokeiluun, jossa kuntien roolia tyollisyyspalveluiden
jarjestajana vahvistetaan.

Tyollisyyspalvelut-yksikon talousarvio 2020 rakentuu kol-
men kokonaisuuden kautta: 1) tyollisyyden kuntakokei-
lun kaynnistaminen, 2) Oulun tyollisyyden ekosysteemin
kumppanuussopimuksessa sovittujen kehittamisteemo-
jen toteuttaminen ja 3) jo vakiintuneiden kaupungin tyol-
lisyyspalveluiden toteutus ja kehittaminen. Lisaksi panos-
tetaan siihen, etta nama kolme kokonaisuutta kehittyvat
yhdessa ja tukevat toinen toisiaan.

1) Hallitusohjelman tyéllisyyden kuntakokeilun
kédynnistyminen vuonna 2020

Hallitusohjelmassa kuntien roolia tyollisyyspalveluiden
jarjestajana vahvistetaan. Tyollisyyden kuntakokeilut
kaynnistyvat kokeilulain voimaan tullessa joko kevaalla
tai syksylla 2020 ja ne kestavat 31.12.2022 asti. Kokeilujen
tavoitteena on nykyista tehokkaammin edistaa tyottomi-
en tyonhakijoiden tyollistymista ja koulutukseen ohjautu-
mista ja tuoda uusia ratkaisuja osaavan tydvoiman saata-
vuuteen. Kokeilujen tarkoituksena on parantaa erityises-
ti pidempaan tyottomana olleiden ja heikossa tyomarkki-
na-asemassa olevien paasya tydomarkkinoille.

Kokeiluihin ohjataan kokeilualueilla ne tyottomat ja tyo-
voimapalveluissa olevat tydnhakijat, jotka eivat ole oikeu-
tettuja ansiopadivarahaan. Lisaksi kohderyhmaan kuuluvat
kaikki alle 30-vuotiaat tydnhakijat ja kaikki maahanmuut-
tajat, jotka ovat joko tyottdémana tai tydvoimapalveluissa
hankealueiden TE-toimistossa. Kokeilukunta vastaa kysei-
sen asiakaskohderyhman julkisten tyévoima- ja yrityspal-
veluiden (TE-palveluiden) tarjoamisesta.

Kokeilussa sovelletaan tehostettua palvelumallia, mihin
kuuluvat mm. nykyista merkittavampi panostus alkuvai-
heessa tyon hakemiseen, tydttdmien yksilollinen kohtaa-
minen, laaja-alainen palvelutarpeen arviointija palveluoh-
jaus. Tehostettuun alkuvaiheen palvelutarpeen arviointiin
sisaltyy myos tyottdman tyonhakijan osaamistarpeiden
arviointi ja koulutustarpeen maarittaminen, tyokyvyn ar-
viointi seka arvio sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalvelujen
tarpeellisuudesta. Em. arviointi ja palveluohjaus kuntien



sosiaali- ja terveyspalveluihin seka Kelan kuntoutuspalve-
luihin sovitetaan yhteen tydllisyyspalvelujen kanssa.

Mikali kaupunginhallitus paattaa, etta Oulu hakee tyolli-
syyskokeiluun, tulee se vaikuttamaan suuresti tyollisyys-
palveluiden toimintaan vuonna 2020. Kokeilulla on vai-
kutusta myos sosiaali- ja terveyspalveluihin ja sivistys- ja
kulttuuripalveluihin. Valtiolta siirtyy kuntien tyonjohdon
alle henkilostoresursseja seka paatosoikeus tyollisyys-
maararahojen kaytosta kokeilun asiakasvolyymien mu-
kaisesti. Alustavien epavirallisten arvioiden mukaan noin
80-90 TE-palveluiden tydntekijaa siirtyisi kunnan tyonte-
kijoiksi kokeilun ajaksi. Mikali tyollisyyden kuntakokeilu to-
teutuu, kytketaan siihen mukaan kaikki relevantti toimin-
ta kaupungin osalta asiakkaiden tarpeita mahdollisimman
hyvin palvelevalla tavalla.

2) Kumppanuussopimuksen kehittéimisteemojen
toteuttaminen vuonna 2020

Oulussa allekirjoitettiin elokuussa 2019 tyollisyyden
ekosysteemin kumppanuussopimus. Sen osapuolia ovat
Oulun kaupunki, Pohjois-Pohjanmaan liitto, Pohjois-Poh-
janmaan ELY-keskus, Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto ja
Kansanelakelaitoksen Pohjoinen vakuutuspiiri. Osapuolet
ovat sopineet tyollisyyden edistamiseen liittyvasta keski-
naisesta strategisesta yhteistydsta. Sopimuskumppanei-
den yhteisena visiona on tehda Oulun seudusta tyollisyy-
den edistamisen edelldkavija vuoteen 2025 mennessa.

Osapuolten yhdessa hyvaksymat tavoitteet vuosille 2019—
2021 ovat: a) vastata tehokkaasti tydelaman nopeasti
muuttuviin tarpeisiin, moninaistuviin tyouriin ja 0saamis-
tarpeisiin seka tyontekijan etta tyonantajan nakdkulmasta,
b) vastata asiakaslahtdisesti ihmisten eri eldmanvaiheissa
ilmeneviin toimintakyvyn moniulotteisten esteiden voitta-
miseen ja edistaa positiivisia siirtymia tyduralla ja ) kehit-
taa palvelutuotantoa vaikuttavuuslahtéisemmaksi ja kus-
tannustietoisemmaksi.

Kumppaneiden sopimat yhteiset kehittamisteemat ja tyol-
lisyyspalveluiden suunniteltu toiminta niihin liittyen ovat:

- Kasvupalvelukokeilut (Yhteistydsta yhteiseen tyo-
hon, ICT- toimialan rekrytointipalvelut): Tyollisyys-
palvelut osallistuu kasvupalvelukokeiluihin, erityi-
sesti nuoriin kohdistuvan Yhteistyosta yhteiseen
tyohon -pilotin osalta, jonka tavoitteena on te-
hostaa alle 30 —vuotiaiden ammattikoulutettujen
nuorten tydllistymista ja kehittaa uusi palvelumalli
yhteiseen nuorten ohjaamiseen.

- Ratkaisukeskeinen yrityspalvelu (BusinessAsema):
Tyollisyyspalveluiden rooli BusinessAseman kehit-
tamisessa on tuoda tydnantajille suunnatut tyol-
listymista edistavat palvelut osaksi BusinessAse-
ma-kokonaisuutta yhteistydssa mm. TE-toimiston
yrityspalveluiden seka alueen oppilaitosten kans-
sa. Tyollisyyspalvelut osallistuu aktiivisesti Busines-
sAsema-konseptin luomiseen eritysesti Digipajan
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osalta seka kehittamalla yhden luukun periaatteel-
la tarjottavia, matalan kynnyksen ohjaamo-toimin-
toja aikuisvaestolle.

- Ohjaamo-toiminta (laajasti katsottuna, mL. palvelu-
tarvearviointi ja asiakasohjaus): Tyollisyyspalvelut
kaynnistaa yhdessa kumppaneiden kanssa vuon-
na 2020 Aikuisten Ohjaamo-toiminnan. Toimin-
nan tarkoituksena on koota yhteen tyonhakijoil-
le suunnatut tyollistymista, kouluttautumista tuke-
vat seka tydomarkkinoille poluttavat palvelut mata-
lan kynnyksen periaatteella. Ohjaamo-toiminnas-
ta on tarkoitus tehda pysyva toiminta yhteistyossa
kumppanuussopimuksen toimijoiden kanssa. Oh-
jaamo-toiminnan kaynnistaminen ja perustamistoi-
met hankkeistetaan ja siihen haetaan ulkopuolis-
ta rahoitusta yhdessa kuutoskaupunkien tyollisyys-
toimijoiden kanssa.

- Tyollistymista edistava monialainen yhteispalvelu
(TYP, mL uudet tilat): TYP kuvataan kohdassa 3.

- Ty6-SIB (Social Impact Bond) (mahdollisuuksien
mukaan): Suomeen on syntymassa seitseman tu-
losperusteisen SIB-rahaston kokonaisuus. Ty6-SIB
on naista yksi ja myos Oulu on alueena mukana.
Tyollisyyspalvelut osallistuu yhteistydssa alueen
TE-palveluiden kanssa mm. asiakasohjauksen val-
misteluun.

- Tiedolla johtaminen: Ty6llisyyden ekosysteemin
kumppanuussopimuksen yksi tarkea teema on tie-
dolla johtaminen, johon kuuluvat esimerkiksi yh-
teinen ennakointi, tiedontuotanto, tiedonvaihto ja
mittarit.

- Ty06- ja toimintakyvyn teema-alue: Tyollisyyspalve-
lut osallistuu tydnhakija-asiakkaidensa osalta tyo-
ja toimintakykya tukevien ja selvittavien palvelui-
den toteutukseen TYP-toiminnan seka kuntoutta-
van tyétoiminnan toteuttamisen puitteissa. Lisaksi
laajentuvaan Tyostartti-tiimiin haetaan koordinaat-
torin resurssi asiakkaiden tyo- ja toimintakykytar-
peisiin vastaamiseksi seka kuntoutumista tukevien
palveluiden kehittamiseksi. Vuonna 2019 aloitet-
tua yhteistyota jatketaan mm. hyvinvointipalvelui-
den, sairaanhoitopiirin, KELAN, TE-toimiston tyoky-
kykoordinaattoritoiminnan kanssa. Kumppanuus-
sopimus mahdollistaa esimerkiksi tyokykyselvityk-
sen toteutuksen vajaakuntoisten ja pitkaaikaistyot-
tdmien henkildiden tydelamaosallisuuden lisaami-
seksi ja heidan tarvitsemiensa palvelujen ja etuuk-
sien varmistamiseksi. Toimintojen kehittémisessa
huomioidaan tarvittaessa myos alueen yksityiset
kuntoutuspalveluja tuottavat tahot

3) Vakiintuneet tyéllisyyspalvelut ja niiden kehittd-
minen vuonna 2020

Vakiintuneita tyollisyyspalveluja tuotetaan ja kehitetdan
vuonna 2020 seuraavasti.

Tyohdénuvalmennus ja yritysyhteistyo: Tydhdénvalmennus
tarjoaa tyonhakija-asiakkaille yksilollista henkilokohtaista
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neuvontaa ja valmennusta tyo-, opiskelu- tai tyokokeilu-
paikan loytymiseksi. Tyohdnvalmennuksessa tehdaan laa-
jaa yhteistyota alueen tyoénantajien ja muiden tyollisyys-
toimijoiden kanssa. Yritysyhteistyo pitaa sisallaan tydénan-
tajien neuvonta- ja asiantuntijapalveluita tyollistamiseen
liittyen.

Tyollisyyshankkeiden avustukset: Tyolla hyvinvointia -ke-
hittamissalkku on yksi kaupunkistrategian toimenpide- ja
toteuttamisohjelmista johdetuista kehittamissalkuista, ja
jonka toiminnan paamaarana on saavuttaa tyolla hyvin-
vointia ja tyollistamiselld elinvoimaa. Tydlla hyvinvointia
-kehittamisohjelman ja yhteistydtoimijoiden tyollisyyspro-
jektien kokonaisuuden koordinointi ovat osa tyéllisyyspal-
veluiden toimintaa. Nailla projekteilla painotetaan kau-
pungin elinvoimaisuuden ja sosiaalisen tasapainon ylla-
pitamista.

Yhteisotalotoiminta: BusinessOulun tyollisyyspalvelut te-
kee yhteisty6ta sivistys- ja kulttuuripalveluiden kuntalais-
vaikuttamisen ja yhteisétoiminnan kanssa kahdella yhtei-
sdtalolla, Honkapirtilla ja Oulunsalossa. Yhteisotaloilla to-
teutettavan yhteistyon avulla mahdollistetaan seka asuk-
kaiden ja jarjestdtoimijoiden toimintaa, etta tyonhakijoi-
den tyollistamismahdollisuuksia.

Nuorten tydéllisyyspalvelut: Nuorten tyollisyyspalvelui-
ta tarjotaan paasaantoisesti osana Bystromin Ohjaamon
monialaista kokonaisuutta. Nuorille tarjottavia tyollisyys-
palveluita ovat palveluohjaus nuorten tilanteen ja tavoit-
teiden selvittamiseksi, yksildohjaus, koulutukseen ohjau-
tumisen tukeminen, erilaiset lyhytvalmennukset osaami-
sen kehittamiseksi, tydhénvalmennus ja yritysyhteistyo
tyollistymisen tukemiseksi ja kohtaannon parantamisek-
si seka kuntouttava tydtoiminta. Tydpdrssi-palvelun kaut-
ta tuodaan nakyvaksi tydeldamaan tutustumisen mahdol-
lisuuksia ja tyokokeilupaikkoja Oulun kaupungilla ja yri-
tyksissa. Nuorisotydttomyytta ennaltaehkaisevana toi-
menpiteena jatketaan 15—17-vuotiaille tarkoitettujen ke-
satyosetelien kautta tapahtuvaa tyollistamisen tukemis-
ta. My06s 16—24-vuotiaiden nuorten kesatyoyrittajyytta tue-
taan kesatyosetelin suuruisella summalla seka tarjoamal-
la yhteistydbkumppaneiden kanssa tukea ja neuvontaa yrit-
tajyyden aloittamiseen ja yrityksen pyorittamiseen kesan
ajan. Kaupungin palveluyksikoissa ja liikelaitoksissa tarjo-
taan lisaksi noin 900:lle 18 vuotta tayttaneelle opiskelijal-
le kuukauden kesatyoharjoittelujakso. Arpeetti-toimintaa
jatketaan vuonna 2020.

PalRRatuRityodllistdminen: Palkkatukityollistaminen Ou-
lun kaupungin yksikoihin tarjoaa pidempaan tydttomana
olleille henkildille mahdollisuuden kiinnittya tyoelamaan
tai katkaista tyottomyytta. Henkilot tyollistyvat erilaisiin
avustaviin tehtaviin kaupungin omiin liikelaitoksiin ja pal-
velualueille BusinessOulun talousarviossa olevan tyolli-
syysmaararahan turvin. Palkkatukityollistamisen tavoit-
teena on, henkilot tyollistyisivat sen jalkeen esimerkiksi
alueen yrityksiin tai hakeutuisivat koulutukseen. Palkka-
tukityollistamista jatketaan vuonna 2020 ja siihen liittyvia

toimintatapoja kehitetaan. BusinessOulun johtokunnan
hyvaksymien linjausten mukaisesti osana kaupungin palk-
katukitydllistamista toteutetaan mm. alueellinen liikkunta-
kampanja seka tiivistetaan yhteistydta alueen kulttuuri-
alan toimijoiden kanssa yhteistydssa sivistys- ja kulttuuri-
palveluiden kanssa. Lisaksi kartoitetaan uudenlaisia tyol-
listamis- ja oppisopimuskoulutusmahdollisuuksia kau-
pungin muiden palvelualueiden ja liikelaitosten kanssa.
Jarjestojen tyollistamisedellytyksia ja jarjestoyhteistyota
kehitetaan edelleen yhdessa jarjestdjen kanssa.

Velvoitetyollistdminen: Velvoitetyollistaminen on palk-
katukityollistamiseen liittyva lakisaateinen palvelu, jossa
kaupungin velvollisuutena on tietyin ehdoin tarjota tyd-
ta yli 57-vuotiaille tydttomille tyonhakijoille, joiden tyot-
témyyspaivaraha-aika on tayttynyt. Velvoitetydssa Oulun
kaupunki tarjoaa palkkatuetun tydésuhteen kaupungin eri
palvelualueilla ja liikelaitoksissa kuuden kuukauden ajak-
si. Velvoitetydsuhteen myota tydnhakijan tydssaoloehto
tayttyy uudelleen. Palkkatuella tyollistettavista henkildis-
ta vuositasolla noin neljannes on velvoitetyollistettavia.

Kuntalisdt: Yhdistysten ja yritysten tyollistamista tuetaan
kuntalisilla. Kuntalisat toimivat ns. tdydentavana talou-
dellisena tukena valtion myontaman palkkatuen rinnalla.
Tyollisyyspalveluiden tavoitteena on tehostaa kuntalisien
hyddyntamista yritysten tyollistamisen kiinnostuksen nos-
tamiseksi ja yhdistysten tyollistamisedellytysten paranta-
miseksi. Kuntalisien hyddyntamisessa ja kehittamistydssa
huomioidaan vuonna 2020 valtion palkkatuen kohdenta-
miseen ja kayttoon liittyvat muutokset. Lisaksi talousarvi-
oon varattujen maararahojen puitteissa voidaan tarvitta-
essa pohtia uusien tyollistamista edistavien taloudellisten
tukimuotojen kehittamista.

Kuntouttava tydtoiminta: Kuntouttava tyotoiminta on
kunnan jarjestama lakisaateinen palvelu, jonka tarkoitus
on parantaa henkildn elamanhallintaa seka luoda edel-
lytyksia tyollistymiselle. Oulussa kuntouttavaa tyétoimin-
taa toteutetaan verkostomallin mukaisesti tyollisyyspal-
veluiden ja hyvinvointipalveluiden yhteistyona. Tyollisyys-
palveluiden osalta kuntouttava tydtoiminta on tydnhaki-
joille paasaantoisesti opintoihin ja tydelamaan suuntaava
palvelu. Kuntouttavaa tyotoimintaa toteutetaan seka yksi-
l6llisena etta ryhmamuotoisena tydtoimintana Oulun kau-
pungin omissa yksikoissa, valtion yksikdissa seka kolman-
nen sektorin toiminnan piirissa.

Tyollisyyspalveluilla on kuntouttavan tydtoiminnan jarjes-
tamisessa koordinoiva rooli, joka pitaa sisalléaan mm. sopi-
musyhteistyon eri toimijoiden kanssa, maksatukset, rapor-
toinnin ja seurannan. Ryhmamuotoista kuntouttavaa tyo-
toimintaa tuetaan aktivointitoiminnan sopimuksin. Vuon-
na 2020 tavoitteena on kuntouttavan tyotoiminnan laa-
dullinen kehittaminen tyollisyyspalveluiden omien ryhmi-
en seka sopimusyhteistydbkumppaneiden kanssa. Kehitta-
mistoimet nivoutuvat asiakastyon vaikuttavuuteen seka
aktivointiyhteistyon ja sopimusohjauksen kehittamiseen.
Kuntouttavan tyétoiminnan kehittamiseen sisaltyy myos



opinnollistamisen hyédyntaminen ja jatkokehittaminen
tydnhakijoiden osaamisen tunnistamisen ja tunnustami-
sen valineena.

Tutor-toiminta: Oulun kaupungin omissa yksikdissa toteu-
tettavaa kuntouttavan tyotoiminnan ohjausta tuetaan Tu-
tor-koulutuksella sekad Tutor-avustuksella. Tutor-koulutus
on osa Oulun kaupungin keskitettya koulutusta, johon voi-
vat osallistua Oulun kaupungin palvelualueiden tyoyhtei-
sojen tyontekijat ja esimiehet seka tyollisyyden hoidon pa-
rissa tyoskentelevat yhteistydkumppanit. Tavoitteena on
tarjota koulutukseen osallistuville valmiuksia toimia tyol-
lisyystoimenpiteisiin sijoittuvien henkildiden tukena seka
tiedonjakajana ja myoénteisen asenneymparistén vahvis-
tajana omassa tydyhteisdssa.

TYP: TYP on ty6llistymista edistava yhteispalvelu monia-
laista tukea tarvitseville tydnhakija-asiakkaille. Toiminta
toteutetaan yhteistydssa kunnan, Kelan ja TE-palvelujen
kanssa. TYP tarjoaa monialaista palvelua asiakkaan kun-
toutumisen, kouluttautumisen ja tyollistymisen tukemi-
seksi seka kuntoutustarpeen ja ty6- ja toimintakyvyn sel-
vittamiseksi. Maakunta- ja soteuudistuksen voimaantulon
siirtymisen vuoksi TYP-toiminta jatkuu nykyisen lain tyol-
listymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta mu-
kaisesti vuoden 2021 loppuun.

Tydstartti: Tyostartti on palveluohjausyksikko, jossa toteu-
tetaan tyonhakijoiden palvelutarpeen arviointia ja palve-
luohjausta. Palvelu on tarkoitettu yli 30-vuotiaille oulu-
laisille tyonhakijoille, joilla ei ole muuta voimassaolevaa
tai suunniteltua palvelua tai jotka eivat ole toimenpiteis-
sa tai tyollistymista edistavissa palveluissa. Tyostartissa ar-
vioidaan palvelutarpeita asiakaslahtdisesti. Tyollisyyspal-
veluiden uudelleen organisoituessa kuntouttavan tydtoi-
minnan toteuttamiseen on perustettu kuntouttavan tyo-
toiminnan tiimi ajalle 1.10.2018-3112.2019, jonka tehtava-
na on toteuttaa opintoihin ja tydelamaan poluttavaa kun-
touttavan tyotoiminnan palvelua tyonhakijoille. Tydstart-
ti ja kuntouttavan tyotoiminnan tiimi yhdistyvat 112020
alkaen, jolloin TyoGstartti-tiimissa toteutetaan tydttomien
tydnhakijoiden palvelutarpeen arviointia, palveluohjausta
seka kuntouttavaa tydtoimintaa.

Tietojdrjestelmien ja digitaalisten tydudlineiden Rehittd-
minen: Tyollisyyspalveluiden asiakasty6 edellyttaa eri tie-
tojarjestelmien ja digitaalisten tydvalineiden kayttoa asi-
akkaiden kanssa. Tyollisyyspalveluissa, Sivistys- ja kult-
tuuripalveluiden nuorten tyopajoilla seka Bystromin Oh-
jaamossa on kdytdssa Oulun kaupungin tyoéllisyyden pal-
velurekisteri (Oukatypa) asiakkuuksien tietojarjestelma-
na. Lisaksi tyollisyyspalveluiden eri yksikoissa kehitetaan
ja otetaan kaytodton erilaisia asiakkaiden palvelua tai hen-
kilokunnan tyéskentelya helpottavia ja mahdollistavia di-
gitaalisia tyovalineita. Digitaalisuuden kehittamiseen liittyy
myds toiminnan kehittamiseksi ja seuraamiseksi tarvitta-
van tiedonhankinnan ja raportoinnin digitalisointi.
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Toimintasuunnitelma 2021-2022

Vuosina 2021-2022 toteutetaan kaupunkistrategian mu-
kaisia toimenpiteita elinkeinojen, tyollisyyden, tapahtumi-
en ja markkinoinnin nakdkulmasta. Business Oulu -liike-
laitoksen toimenpideohjelmassa maaritellaan tarkemmin
vuosien 2021-2022 tavoitteet ja toimenpiteet. Painopis-
teet valitaan vuosittain. Valintaan vaikuttavat olennaises-
ti toimintaymparistdssa tapahtuvat muutokset.

Toimintaymparistoanalyysi

Talouskasvu on mahdollistanut myds yritysten kasvun.
Yritysten talouskunto on parantunut, samoin arvostukset
ovat nousseet viimeisen kolmen vuoden aikana. Toisaal-
ta ilmassa on merkkeja kasvun taittumisesta ja seuraavan
vuoden talouskasvun maltillisuudesta.

Tyottémyys on edelleen suuri ongelma, ja sen saaminen
alle 10 prosenttiin tulee olla koko alueen kaikkien toimi-
joiden yhteinen tavoite. Hyvasta taloustilanteesta ja tyolli-
syyden kohentumisesta huolimatta nuoriso- ja pitkaaikais-
tyottomyys ovat edelleen suuria haasteita. Nuorisotyot-
tdmyyteen vaikuttaa osaltaan nuorten muuttoliike Oulun
alueelle. Pitkaaikaistyottomyys puolestaan laskee muuta
tyottomyytta hitaammin ja vaatii erityisia toimenpiteita ja
panostusta. Tyollisyyden parantumiseen vaikuttaa eniten
yritysten kasvu ja vientitoiminnan onnistuminen. Talla het-
kella kasvun ja viennin suurimmat ongelmat ovat riskira-
hoitus ja kasvurahoitus. Yritysrahoituksen monipuolistami-
nen ja kasvattamien on alueen kasvun kannalta tarkeaa.

Oulun kaupunkistrategiaa toteuttavassa Oulun elinkeino-
elaman toimenpideohjelmassa 2019—2026 nousee esille
kolme kokonaisuutta, jotka mahdollistavat liiketoiminnan
kasvun olemassa olevissa yrityksissa seka uusien liiketoi-
mintojen aloittamisen: palvelutalous, kaiken kattava digi-
taalisuus ja tietamykseen pohjautuva arvonluonti.

Alustatalouden kehittyminen ja uudet teknologiset rat-
kaisut lisadvat palvelutalouden mahdollisuuksia laajen-
tua uusille toimialueille. Viime vuosien aikana eniten uu-
sia tyopaikkoja ja ammattikuntia on syntynyt juuri palve-
lutalouteen. Digitaaliset kanavat, pilvipalvelut ja etayh-
teydet mahdollistavat liikketoiminnan harjoittamisen laa-
jalla maantieteelliselld alueella, kun kaytdssa on toimi-
va, hyvin testattu konsepti. Myos kuluttajat ovat tottuneet
hankkimaan palveluja.

Palvelutalouteen liittyy laheisesti elamystalous. Matkailijat
hakevat yksittaisen kohteen tai maiseman lisaksi elamyk-
sia liittyen ruokailuun, luontoon, liikkumiseen ja kaden-
taitojen kokeiluun, mielellaan itse osallistuen. Menesty-
vat kauppakeskukset ovat jatkossa entista enemman ela-
myskeskuksia, joissa perinteisen kaupan lisaksi on paljon
kiinnostavia sisaltdja liittyen esimerkiksi henkiseen ja fyy-
siseen hyvinvointiin.
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Yrityksen lisaarvon toteutus on kaiken lilketoiminnan, kan-
nattavuuden ja arvonluonnin perusta. Oululla on moni-
puolisena, edistyksellisena ja sopivan kokoisena kaupun-
kina mahdollisuus toimia roolimallina uusille yrityksille,
jotka yhdistavat uudella tavalla teknologiat ja liiketoimin-
tamallit, esimerkking pitka perinne yhdistaa terveyteen ja
hyvinvointiin liittyvaa osaamista ja elektroniikkaa.

Vuoden 2020 alussa Hallituskadulle avattavan uuden yh-
teisollisen yritysten, tydnhakijoiden, opiskelijoiden ja elin-
keinotoimijoiden kohtaamispaikan tavoitteena on edistaa
edella mainittujen kokonaisuuksien kehitysta. Katutasoon
sijoittuva, kaikille avoin BusinessAsema tuo eri toimijoiden
yritys-, tyollisyys- ja koulutuspalvelut helposti saavutetta-
viksi nykyaikaisia ty6kaluja ja toimintamalleja hyddyntaen.
BusinessAsema toimii koko maakunnan elinkeinoeldman
tarpeita palvelevana ymparistona.

Tapahtuma- ja markkinointitiimin perustaminen seka Eu-
roopan kulttuuripaakaupunki 2026 —hanke mahdollista-
vat uusien vetovoimaisten tapahtumien ja kohteiden ke-
hittamisen. Tata palvelee myds torialueelle alkanut ho-
tellirakentaminen. Lisaksi Linnanmaan ja Kontinkankaan
kampusalueiden kehittaminen ja uudisrakentaminen

luovat uusia vetovoimaisia innovaatio-, oppimis- ja yritta-
jyysymparistoja Oulun alueelle.

Tavoitteena on edelleen monipuolistaa Oulun alueen elin-
keinorakennetta. Uudistuminen on valttamatonta, jot-
ta pystymme sailyttamaan kilpailukykymme. Rakentavaa
vuoropuhelua uusista mahdollisuuksista elinkeinoelaman
toimijoiden kanssa tarvitaan myos jatkossa.

Sitovat tavoitteet

Kaupunkistrategiaa toimeenpanevat sitovat tavoitteet on
esitetty kappaleessa 4.5.

Palveluiden jdrjestiminen

Business Oulu —liikelaitoksen palvelut koostuvat elinkei-
nopalveluista, tydllisyyspalveluista ja tapahtumiin ja mark-
kinointiin liittyvista palveluista.

Kehittdminen

Business Oulu -liikelaitoksen hankkeet kohdistuvat asiak-

kaille tarjottavien palvelujen tuottamiseen. Hankkeet to-
teuttavat Business Oulu —liikelaitoksen tavoitteita.

Talous
TA2019 +

Tunnusluvut TP2018 muutokset ENN2019 TA2020 TS52021 T52022
Toiminnan laajuus (1 000 €)
« Liikevaihto 39 7 45 9 °] 9
« Investoinnit 78 540 540 75 0 0
Kannattavuus
« Liikeylijaama (1 000 €) 0 0 A 0l 0 0
+_Sijpadoman tuotto, % -0.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Liikelaitoksen omaa toimintaa kuvaavat tunnusluvut

TA2019 ENNUSTE
Tunnusluvut TP2018 +muutokset 2019 TA2020 T52021 TS2022
Ulkopuolisen rahoituksen maara, BO yht. 6 141 8522 7853 7913 8598 8 476
Tyéllisyyspalvelut:
Avustustulot, ulkoiset 31428 4900 3900 3900 3900 3900
Tydmarkkinatukimenot 22 568 20700 20 700 18 950, 18 950 18 950
QOulun kaupungin palkkatukitysllistamismenot 3148 4204 3900 3707 31707 3707
Tydllisyyspalvelujen avustusmenot (yritykset) 1116 1465 1365 1250 1250 1250
Tyollisyyspalvelut avustusmenot (yhdistykset,
yhteisot ja saatiot) 2420 3750 2800 3750 3750 3750
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HenRildsté- ja koulutussuunnitelma

Muutos -%
(2019-2020)

TA2020 |

T52021 ‘ T52022

HTV (PALKALLINEN TYOPANOS)

Vakinaiset 65 126 146 16,3 147 148
Tilapaiset 79 17 1 94,2 0 0
Yhteensd 144 143 147 3.0 147 148|
HENKILOSTOKUSTANNUKSET (1000€)

Palkat ja palkkiot 6714 7180 7 846 9.3 7 808 7765
Henkildsivukulut -1 405 -1 522 -1622 6,5 -1 637 -1 634
Yhteensa -8 119 -8 702 -9 468' 8,8 -9 445 -9 399

HTV (PALKALLINEN TYOPANOS)
YKSIKOITTAIN TA2020, YHT. 147

® Elinkeinopalvelut 58

m Tydallisyyspalvelut 65

® Tapahtuma- ja
markkinointi 24

Investoinnit

BusinessAseman irtaimisto

Kokonaiskustannus | Edellinen kiytto ENNZ2019 TA2020 T52021 T52022
Menot 540 75

Rahoitusosuudet
Luovutustulot

Kaupunginvaltuusto on joulukuussa 2018 hyvaksynyt v.  Vuodelle 2020 kohdistetut BusinessAseman irtaimistoin-
2019 investoinnit. vestoinnit eivat aiheuta kayttokustannuksia, jotka kohdis-
tuisivat seuraavalle 20 vuoden ajalle.
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OULUN KAUPUNKI

Business Oulu -liikelaitos

TULOSLASKELMA TP2018 | TA2019 + | ENN2019 | TA2020 | TS2021 TS2022
1000 € muutokset

LIIKEVAIHTO 39 7 45 9 9 9
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0 0 0
Liiketoiminnan muut tuotot 6 102 8515 6475 7924 8 589 8 467
Tuet ja avustukset kunnalta 39576 41961 41 667 41423 41 423 41 423

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana -100 -179 -170 -281 -285 -283
Varastojen lis. (+)/vah.(-) 0 0 0 0 0 0
Palvelujen ostot -5 644 -8 346 -6 817 -7 666 -7 784 -8 152
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot -6714 -7731 -7 180 -7 846 -7 808 -7 765
Henkilosivukulut
Elakekulut -1143 -1 330 -1275 -1 352 -1 367 -1 364
Muut henkildsivukulut -261 -264 -247 -269 -270 -270

Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman muk. poistot -4 -19 -39 -45 -45 -45
Arvonalentumiset 0 0 0 0 0 0
Liiketoiminnan muut kulut -31 852 -32614 -32 460 -31 897 -32 462 -32 020
LIIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA) 0 0 -1 0 0 0
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 0 0 0 0 0 0
Muut rahoitustuotot 0 0 1 0 0 0
Kaupungille maksetut korkokulut 0 0 0 0 0 0
Muille maksetut korkokulut 0 0 0 0 0 0
Korvaus peruspadomasta 0 0 0 0 0 0
Muut rahoituskulut 0 0 -1 0 0 0
YLUJAAMA (ALIJAAMA) ENNEN SATUNNAISIA ERIA 0 0 -1 0 0 0
Satunnaiset tuotot ja kulut
Satunnaiset tuotot 0 0 0 0 0 0
Satunnaiset kulut 0 0 0 0 0 0
YLIJAAMA (ALIJAAMA) ENNEN VARAUKSIA -1 0 -1 0 0 0
Poistoeron lisdys (-) tai vdhennys (+) 0 0 0 0 0 0
Vapaaeht. varausten lisdys (-) tai vahennys (+) 0 0 0 0 0 0
Rahastojen lisdys (-) tai vahennys (+) 0 0 0 0 0 0

TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) -1 0 -1 0 0 0
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OULUN KAUPUNKI

Business Oulu -liikelaitos

RAHOITUSLASKELMA TP2018 | TA2019 + ENN2019 | TA2020 | TS2021 TS2022

1000 € muutokset

TOIMINNAN RAHAVIRTA 0 0 -1 0 0 0
Liikeylijaama (-alijaama) 4 19 39 45 45 45
Poistot ja arvonalentumiset -1 0 0 0 0 0
Rahoitustuotot ja -kulut 0 0 0 0 0 0
Satunnaiset erat 0 0 0 0 0 0
Muut tulorahoituksen korjauserat

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot -78 -540 -540 -75 0 0
Rah.osuudet investointimenoihin 0 0 0 0 0 0
Pys. vast. hydd. luovutustulot 0 0 0 0 0 0

TOIMINNAN JA INVEST. RAHAVIRTA -74 -521 -502 -30 45 45

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

Antolainauksen muutokset
Antolainasaam. lis .kunnalle 0 0 0 0 0 0
Antolainasaam. lis. muilta 0 0 0 0 0 0
Antolainasaam. vah. kunnalta 0 0 0 0 0 0
Antolainasaam. vah. muilta 0 0 0 0 0 0

Lainakannan muutokset
Pitkaaik. lain. lis. kunnalta 0 0 0 0 0 0
Pitkaaik. lain. lis. muilta 0 0 0 0 0 0
Pitkaaik. lain. vah. kunnalle 0 0 0 0 0 0
Pitkaaik. lain. vah. muilta 0 0 0 0 0 0
Lyhytaik. lain. muutos kunnalta 0 0 0 0 0 0
Lyhytaik. lain. muutos muilta 0 0 0 0 0 0

Oman padoman muutokset
Peruspadaoman muutos 0 0 0 0 0 0
Muut oman pddoman muutokset 0 0 0 0 0 0

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiant.var. ja po:n muut. 0 0 0 0 0 0
Vaihto-omaisuuden muutos 0 0 0 0 0 0
Saamisten muutos kunnalta 1021 521 -78 30 -45 -45
Saamisten muutos muilta 205 0 1178 0 0 0
Korott. velkojen muut. kunnalta 0 0 0 0 0 0
Korott. velkojen muutos muilta -1 151 0 -598 0 0 0

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 75 521 502 30 -45 -45

RAHAVAROJEN MUUTOS 0 0 0 0 0 0
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10.6 Oulu-Koillismaan pelastuslaitos

Toiminnan Ruvaus

Oulu-Koillismaan pelastustoiminnan palveluihin kuuluvat
kiireellisiin hatatilanteisiin liittyva pelastustoiminta seka
naiden tukitehtavat. Laitoksen riskienhallinnan palvelut
muodostuvat padasiassa rakenteelliseen paloturvallisuu-
teen ja vaestonsuojeluun seka palotekniikkaan liittyvas-
ta ohjauksesta ja neuvonnasta, palo- ja kemikaaliturvalli-
suuden valvonnasta seka omatoimiseen onnettomuuksi-
en ehkaisemiseen ja hatatilannevalmiuksiin valmentavas-
ta turvallisuusviestinnasta. Edella mainitut lakisaateiset

palvelut tuotetaan 12 kunnan muodostamalla toimialueel-
la. Lisaksi pelastuslaitos tuottaa ensihoitopalveluita seka
niita tukevaa ensivastetoimintaa Pohjois-Pohjanmaan sai-
raanhoitopiirin (PPSHP) kanssa tehdyn yhteistoimintaso-
pimuksen mukaisesti koko laitoksen toimialueella ja Vaa-
lan kunnassa. Vaala on 112017 alkaen kuulunut Pohjois-
Pohjamaan maakuntaan ja siirtyminen myos pelastustoi-
men osalta Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitoksen pal-
velutuotantoalueeseen ratkaistaan vuoden 2020 aikana.

TULOT TA2020, YHT. 36,9 MEUR

® Yhteistoim_ kuntien
maksuosuus
(pelastus) 18,9 MEUR

® PPSHP
valmiuskorvaus
(ensihoito) 10,5 MEUR

= Kelatulot (ensihoito)
51 MEUR

Muut tulot 1,5 MEUR

® Asiakkaiden
omavastuut
(ensihoita) 0,9 MEUR

MENOT (ennen liikeylijidma3 pl. poistot)
TA2020, YHT. 35,6 MEUR

| Henkildstémenot 24,5
MEUR

® Tilavuokrat 3,6 MEUR

B Palvelujen ostot 3,0

MEUR

W Aineel, larv. ja tavaral
2.5 MEUR

B Muut vuokrat 1,8
MEUR

® Muut kulut 0,1 MEUR

= Avustukset 0,1 MEUR

Toimintasuunnitelma

Pelastuslaitoksen lakisaateiset seka muut tehtavat toteu-
tetaan ja toimintaa kehitetaan pelastustoimen palveluta-
sopaatdksen ja vuosittaisen valvontasuunnitelman mu-
kaisesti. Palvelutasopaattkseen, joka on mitoitettu alueen
normaaliajan ja poikkeusolojen palvelutarpeita ja onnet-
tomuusuhkia vastaavaksi, sisaltyy nykytilan kuvaus, paa-
tokset tulevasta palvelutasosta kustannusvaikutuksineen
seka kehittamissuunnitelma. Valvontasuunnitelma taas si-
saltdaa mm. paatdkset palotarkastustoiminnan kohdenta-
misesta, valvonnan maaravaleista ja toteuttamistavoista.
Pelastustoimen nykyinen palvelutasopaatds on voimassa
vuoden 2020 loppuun saakka. Vuosien 2021-2024 palve-
lutasopaatdksen valmistelu aloitetaan talousarviovuoden
2020 alussa. Valvontasuunnitelma paivitetdan vuosittain
seuraavalle vuodelle.

Ensihoitopalvelut toteutetaan pelastuslaitoksen ja
PPSHP:n valisen yhteistoimintasopimuksen mukaises-
ti. Yhteistoimintasopimuksen perustana on PPSHP:n val-
tuuston hyvaksyma Ensihoitopalvelun palvelutasopaa-
tds. Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri on kaynnistanyt

yhdessa Oulu-Koillismaan ja Jokilaaksojen pelastuslaitos-
ten kanssa esiselvityksen ensihoidon jarjestelyista tulevai-
suudessa. Esiselvityksen pohjalta on tarkoitus tehda paa-
tds, aloitetaanko syksylla 2019 laajempi selvitys ensihoi-
don tuottamisen eri vaihtoehdoista. Yhtena vaihtoehtona
on ensihoidon siirtdaminen sairaanhoitopiirin omaksi toi-
minnaksi. Kaytanndssa siirto on mahdollinen aikaisintaan
vuoden 2021 alussa.

Vaestdn ikaantyminen, vaestomaaran kehitys, riskien kes-
kittyminen seka erilaiset ilmastoon ja yhteiskuntaan liitty-
vat ilmiot vaikuttavat pelastustoimen palvelutuotantoon
ja sen kehittamiseen. Pelastuslaitos varautuu mm. saaolo-
suhteiden aiheuttamiin aari-ilmioihin (myrskyt, tulvat jne.)
ja toimintavalmiuden kehittamiseen huomioiden aiem-
paa tarkemmin myds ns. uudet uhat (vakijoukkoon koh-
distettavat yksittaiset vakivallanteot ja terrorismi). Varau-
tuminen kasittaa tavanomaisten paivittaisonnettomuuksi-
en hallinnan lisaksi suunnittelun, koulutuksen, johtamis-,
toiminta- ja yhteistydkyvyn parantamisen erityis- ja hairi-
Otilanteissa seka kuntien kriisijohtamisen tukemisen. Poh-
jois-Suomen pelastuslaitokset kaynnistavat EU-hankkeen,
jonka tavoitteena on hankkia EU:n rahoittamana raskasta



pumppukalustoa laaja-alaisten metsapalojen sammutta-
miseen. Kehittamisen painopisteina jatketaan mm. tieto-
ja tilaturvallisuudessa.

Sisaministerion asetus pelastustoimen suunnitelmis-
ta (1363/2018) edellyttda pelastuslaitoksilta pelastustoi-
minnan suunnitelmien seka pelastustoiminnan yhteistyo-
suunnitelmien laadintaa. Suunnitelmat on laadittava vuo-
den 2019 loppuun mennessa, mutta niiden toimeenpano
pelastuslaitoksella jatkuu vuonna 2020.

Pelastuslaitos osallistuu tulevaan sosiaali- ja terveyden-
huollon seka pelastustoimen uudistukseen valtakunnal-
listen mydhemmin tarkentuvien linjausten mukaisesti.

Oulun keskuspaloaseman korvaavien Linnanmaan ja Rak-
silan paloasemien suunnittelu- ja rakentamisvaiheet jat-
kuvat. Taivalkosken kunnan keskustan alueelle sijoittuvan,
uuden paloaseman rakennushanke on tarkoitus saattaa
valmiiksi 2020 aikana.

Ikdantyvien tyontekijoiden lukumaaran kasvaessa on hei-
dan toiminta- ja tyokyvystaan huolehdittava, silla laitok-
sella ei juuri ole mahdollisuutta vaihtoehtoisille urapo-
luille ja/tai tydtehtdvien uudelleen jarjestelyille. Vuon-
na 2020 jatketaan toimenpiteitd, joilla pelastuslaitoksen
operatiivinen toimintavalmius turvataan myos jatkossa.
Ty6hyvinvoinnin kehittamistyota jatketaan tydhyvinvoin-
tisuunnitelman ja Kunta1lO-tulosten johtopaatosten mu-
kaisesti. Pelastustoiminnan vuorotyota tekevan henkilos-
ton paikallisen sopimuksen ja poikkeusluvan mukaisen
tydajan ja palkkauksen vaikutuksia seurataan.

Oulu-Koillismaan pelastuslaitoksen edeltaja Oulun pa-
lolaitos tayttaa 100 vuotta talousarviovuonna 2020. Sa-
tavuotiaan Oulun pelastustoimen kunniaksi on tarkoitus
laatia historiikkikirja. Lisaksi juhlavuonna tullaan jarjesta-
maan tilaisuuksia.

Toimintaympdristéanalyysi

Pelastustoimialueen vaestomaara jatkaa kasvuaan, joskin
kasvun taittuminen nakyy yha selvemmin. Vuosikymmen
vaihteen yli 3 000 asukkaan vuosittainen kasvu on las-
kenut n. 1500 asukkaaseen/vuosi, josta osa muodostuu
maahanmuuttajista. Maahanmuuttajille suunnattu turval-
lisuusopetus seka globaalin pakolaisongelman mukana
leviaviin aari-ilmidihin varautuminen ovat osa pelastustoi-
men tehtavia, samalla kun on huolehdittava mm. turvalli-
suuskoulutuksesta, jolla tuetaan mm. ikaantyvan vaeston
asumisturvallisuuden yllapitoa.

Pelastustoimessa on meneillaan useita valtakunnallisia
ICT-hankkeita (Erica, Kejo, Tuve ja valvontasovellus). Lai-
tos varautuu pelastustoimen seka ensihoidon nykyisten
ohjelmistojen ja laitteiden korvaavien seka uusittavien
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jarjestelmien kayttéonottoon. Nailla jarjestelmilla mm.
poikkeusoloihin varautuminen ja tietoturvallisuus parane-
vat. Uudet tietojarjestelmat edellyttavat henkilostoresur-
sointia ja panostusta tietoturvallisuuteen, nostaen samal-
la myos laitoksen ICT-kustannuksia.

Pelastuslaitoksella on vaikeuksia saavuttaa joitain riskialu-
eita sisaministerion ohjeistamassa ajassa (ks. aluehallin-
toviraston Peruspalvelujen arviointi —raportti). Suurimmat
ongelmat kohdistuvat Oulun keskustan pohjoispuolisten
kaupunginosien 1- ja 2-luokan, Kaukovainion seka Rukan
ja Limingan 2-luokan riskialueiden saavuttamiseen. Oulun
alueen ongelmat johtuvat pelastustoimen paloasemaver-
kon keskeneradisyydesta, joka tulisi nopeasti korjata kah-
della uudella paloasemalla (Raksila ja Linnanmaa). Paiva-
paloasemien virka-ajan toimintaedellytyksia pyritaan ke-
hittamaan olemassa olevan rahoituksen uudella kohdis-
tamisella.

Pelastustoimen palveluverkoston yllapito harvaan asutuil-
la alueilla on tulevaisuudessa yha haasteellisempaa. Vaes-
ton keskittyminen kasvukeskuksiin, erityisesti Oulun seu-
dulle jatkuu samalla kun harvaan asutuille alueille jaavan
vaeston keski-ika nousee. Ikadantyvan vaeston toimintaky-
ky heikkenee ja palvelutarpeet kasvavat samalla kun pe-
lastustoimintaan kykenevan vaestdn osuus vahenee. Pe-
lastustoiminnan palveluiden tuottaminen harva-alueilla
vaatii tulevaisuudessa lisaantyvaa yhteistyota, esim. vaih-
toehtoisten sammutusmenetelmien kayttdonottoa ja toi-
mintojen kehittamista yleisesti.

Ensihoidon kuljetusmaarien jatkuva lisadantyminen edel-
lyttéda yhden ensihoitoyksikdn lisaamista vuosittain. Tama
tarkoittaa 12 uutta tydsuhteista ensihoitajaa/vuosi. Yksi-
koiden lisayksia ei hyvaksytty vuosien 2018—2019 talous-
arvioissa Oulun kaupungin ja PPSHP:n integraatiohank-
keen takia, joten paine useamman yksikon lisaykselle kas-
vaa tulevina vuosina. Johtokunta esittaa kahden uuden yk-
sikon lisaamista talousarviovuonna 2020, talousarviolas-
kelmissa nama kustannukset eivat ole mukana.

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen eron 8.3.2019 myo6ta
maakunta- ja sote-uudistus raukesi kokonaisuudessaan.
Valmisteluorganisaation alasajo raportointeineen teh-
daan vuoden 2019 loppuun mennessa. Paaministeri Antti
Rinteen hallituksen hallitusohjelman mukaan sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistuksessa kootaan sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden jarjestaminen kuntaa suuremmille itse-
hallinnollisille alueille. Itsehallinnollisia maakuntia on 18.
Maakuntien toiminnasta, taloudesta ja hallinnosta saade-
taan erillisella lailla. Pelastustoiminta ja ensihoito otetaan
osaksi maakuntien ensimmaisen vaiheen tehtavia. Pelas-
tustoimen ja ensihoidon asemoituminen maakuntaan se-
ka valmistelun organisointi ja aikataulu ovat viela ratkai-
sematta.
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Kaupungistrategian tavoitteet

Elinvoimainen Oulu kasvaa ja Ransainuvdilistyy

Strategiset linjaukset Sitova tavoite 2020 ja mittari

Edistamme yritysten menestymista ja Valvontatyd edistaa yritystoiminnan jatkuvuutta védhentamallda mm. vahinko-,
tarjoamme kasvua tukevan ympariston. keskeytys- ja henkiloriskeja sekd onnettomuuksista aiheutuvia hairigita.

Ty loytaa tekijansa. - Maaravalein tehtava valvonta toteutuu 100 %:sti.

Vetovoimainen Oulu on pohjoisen luonnon ja Rulttuurin Raupunki

Strategiset linjaukset Sitova tavoite 2020 ja mittari

Mahdollistamme ihmisten kohtaamisen Pelastuslaitos neuvoo osaltaan turvallisen yleisétapahtuman jarjestamisessa ja valvoo

ja yhteiséllisen toiminnan. Luomme palo- ja henkildturvallisuuden toteutumista kokoontumistiloissa ja yleisdtapahtumissa
yhdessa uutta. Olemme Euroopan yhdessa toiminnanharjoittajien kanssa.
kulttuuripaakaupunki 2026. - Pelastussuunnitelmavelvollisista yleisétapahtumista saadaan ilmoitus

pelastuslaitokselle 90 %:sti.
- Pelastuslaitokselle ilmoitettujen tapahtumien pelastussuunnitelmat laaditaan
vahintaan 80 %:sti.

Pitovoimainen Oulu on hyuvdntuulinen Rorkean osaamisen kaupunki

Strategiset linjaukset Sitova tavoite 2020 ja mittari

Hyvinvointi kuuluu kaikille. Pelastuslaitos edistaa toiminnallaan turvallisen elinympariston toteutumista.
Kannustamme aktiiviseen ja - Véhintaan 10 % alueen vaestosta saa pelastuslaitoksen tarjoamaa
liikunnalliseen eldmantapaan turvallisuuskoulutusta.

ja ldyddamme mahdollisuuksia - Pelastustoiminnan ja ensihoidon palvelut ovat tehokkaat ja tavoittavat
hyvinvointiaktiivisuudesta. Olemme onnettomuustilanteen vaaditussa ajassa (riskialueiden tavoittamisen tot.%).

turvallinen ja lapsiystévallinen kaupunki.

Oulun kRaupungin tapa toimia

Strategiset linjaukset Sitova tavoite 2020 ja mittari

Jarjestdamme palvelut taloudellisesti, Hyvalla talouden seurannalla ja toimintoja sopeuttamalla/ tehostamalla tuotamme
sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavalla | palvelutasopdatoksen palvelut ja samalla pysymme pelastustoimen osalta

tavalla. Olemme osaava ostaja ja valtakunnallisesti kolmen edullisimman pelastuslaitoksen joukossa.

vastuullinen omistaja. - Palvelutasopaatoksen tavoitteet toteutuvat.

- Pelastustoimen kuntien maksuosuus €/as on alle valtakunnan keskiarvon (n. 75
€/as)




Palveluiden jérjestiminen

Pelastustoimen tulosalueen palveluja tuotetaan ja toi-
mintaa kehitetdaan pelastustoimen palvelutasopaatoksen
2017-2020 seka vuosittaisen valvontasuunnitelman mu-
kaisesti.

7

Ensihoidon tulosalueen palveluja tuotetaan ja toimintaan
kehitetaan pelastuslaitoksen ja PPSHP:n tekeman yhteis-
toimintasopimuksen seka PPSHP:n ensihoidon palveluta-
sopaatoksen mukaisesti.

ENSIHOIDON TULOT TA2020, YHT. 17 MEUR

B PPSHP valmiuskorv.
10,5 MEUR

" Kela 51 MEUR

" Asiakkaiden omavast.

0,9 MEUR

Muu laskutus 0,4
MEUR

m Liiket. muut twilot 0,1
MEUR.

ENSIHOIDON MENOT TA2020, YHT. 16,9
MEUR

m Henkilostémenot 12,5
MEUR

B Palvelujen ostat 1.0
MEUR

® Aineet, tarv. ja tavarat
0,8 MEUR

» Tilavuokrat 0,9 MEUR

® ©Muut vuokrat 0,9 MLUR

| Poistot 0,7 MEUR

= Muaut menot 0,1 MEUR

PELASTUSTOIMEN TULOT TA2020, YHT. 19,9
MEUR

= Yhteistoimintakuntien
maksuosuudet 18,9

MEUR

w Tuet ja avustukset 0,4
MLUR

o Myyntitulot muilta 0,2
MLUR

Liiket. muut wlot 0,2
MEUR

| Myyntitulot kunnilta ja
kuntayhtymiltd 0,2
MLUR

PELASTUSTOIMEN MENOT TA2020, YHT. 20
MEUR

3.0% = Henkilostémenot 12,0
MEUR

® Tilavuokrat 2,7 MFUR

05 %
4,5 %

= Palvelujen ostot 2,0
MEUR

= Aineet, tarv. ja tavarat
1.7 MEUR

Muut vuokrat 0,9 MEUR
= Poistot 0,6 MEUR
= Muut toimintamenot 0,0

MEUR
= Avustukset 0,1 MEUR
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Kehittiminen

Osana rauennutta sote- ja maakuntauudistusta oli tarkoi-
tus saataa laki pelastustoimen jarjestamisesta. Jarjesta-
mislakiluonnoksen mukaan maakunnan pelastustoimesta
vastaavan liikelaitoksen on laadittava pelastustoimen pal-
veluista omavalvontaohjelma. Ohjelmassa tulee maaritel-
3, miten palvelujen toteuttaminen ja laatu varmistetaan,
miten niita seurataan ja miten havaitut puutteellisuudet
korjataan. Omavalvontaohjelman tulee sisaltaa suunnitel-
ma laadunhallinnan ja palvelujen kehittamiseksi. Pelastus-
laitokset valmistelevat omavalvontaa yhteistydssa ja tois-
taiseksi vapaaehtoisella periaatteella. Omavalvontaohjel-
man valmistelu ja toteutus Oulu-Koillismaan pelastuslai-
toksella kaynnistyy varsinaisesti vuonna 2020.

Talousarviovuoden 2020 keskeisiin hankkeisiin kuulu-
vat paloasemaverkoston uusiminen Oulun alueella (kes-
kuspaloaseman korvaavat kaksi uutta paloasemaa) seka
Taivalkosken paloaseman uudisrakennushanke. Vuoden
2020 aikana on valmisteltava myos Vaalan kunnan pe-
lastustoimen siirtyminen Oulu-Koillismaan pelastusliike-
laitokselle.

Talous

Ensihoidon tulosalueella jatketaan ensihoidon fyysisen
toimintakyvyn arviointijarjestelman kehittamista vuoden
2019 pilottihankkeen kokemuksien pohjalta. Vuoden 2019
lopulla kaynnistyi TSR:n rahoituksen saanut kansallinen
"Ensihoitajien fyysisen toiminta- ja tyokyvyn arviointi ja
edistaminen tyouran kaikissa vaiheissa”’-hanke, jonka ete-
nemista seurataan arviointijarjestelman kehittamisen yh-
teydessa. Ensihoidon tulosalue osallistuu tarpeen mukaan
PPSHP:n alueen SOTE-integraatiohankkeisiin, viimeisimpa-
na Oulun kaupungin hyvinvointipalvelun ja PPSHP:n hank-
keeseen. Pelastuslaitos osallistuu PPSHP:n alueen ensi-
hoitopalvelun varautumissuunnitteluun, jossa kehitetaan
yhdenmukaisia malleja erilaisten riskiskenaarioiden va-
ralle paivittaistoiminnassa, paivittaistoiminnan ruuhkati-
lanteissa seka kehitetaan ensihoitopalvelun varautumis-
ta poikkeusolojen varalle. Ensihoidon tulosalue osallistuu
PPSHP ensihoidon laatu- ja potilasturvallisuustyéryhman
toimintaan.

Paivittaistoiminnan ja paloasemahankkeiden ohella Rin-
teen hallituksen hallitusohjelman sosiaali- ja terveyden-
huollon, pelastustoimen seka ensihoidon uudistuksen val-
mistelu tulee sitomaan pelastuslaitoksen resursseja.

Keskeiset talouden tunnusluvut omistajaohjauksen nakékulmasta

TA2019 +
Tunnusluvut TP2018 muutokset ENN2019 TA2020 T52021 TS2022
Toiminnan laajuus (1 000 €)
« Liikevaihto 33874 35549 35343 36236 37 529 37741
« Investoinnit (netto) 23 0 0 110 47 0
Kannattavuus
« Liikeylijaama (1 000 €) 586 1 1220 1 1 1
Liikelaitoksen omaa toimintaa kuvaavat tunnusluvut

TA2019 ENNUSTE
Tunnusluvut TP2018 +muutokset 2019 TA2020 TS2021 T52022
Alueen vaestomaara 290 200 291106 291 700 293 200 297 500 299 000
Pelastustoimen halytykset 4 847 4250 4250 4200 4300 4250
Valvontasuunnitelman mukaiset
palotarkastukset 1145 1340 1340 1340 1350 1350
Turvallisuusviestintatilaisuudet, 394 540 540 550 560 560

Joissa tavoitettu henkildé 38 923 37 000 37 000 38000 38 700 38700

Pelastustoimen maksuosuus €/as 62,53 62,43 62,43 65,02 65,60 66,06
Ensihoidon tehtavat 50 115 52 5592 52 582 55176 55176 57 889

Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitos on monikunnallinen,
voittoa tavoittelematon liikelaitos, jonka taloutta seura-
taan ja arvioidaan erikseen kahden tulosalueen, pelas-
tustoimen ja ensihoidon, osalta. Pelastustoimen kustan-
nuksista vastaavat pelastustoimen 12 yhteistoimintakun-
taa kukin asukaslukunsa mukaisella maksuosuudella. En-
sihoidon 13 kunnan alueen nettokustannuksista vastaa
PPHSP valmiuskorvauksellaan.

Pelastuslaitoksen talousarviovuoden 2020 liikevaihdok-
si muodostuu 36,2 milj. euroa. Kun liikevaihtoon lisataan
avustus-, kayttéomaisuuden luovutus- ja muut tulot, nou-
sevat laitoksen kokonaistulot 36,9 milj. euroon, joka on sa-
ma kuin laitoksen menot. Tilikauden liikealijaamaksi ar-
vioidaan -1t€, joka on valtuustoon néahden sitova tavoite.



Pelastustoimen tuloista (19,9 milj. euroa) suurimman osan
muodostaa yhteistoimintakuntien maksuosuustulot 18,9
milj. euroa (95 %), menoista suurimmat ovat henkilosto-
kulut 12 milj. euroa (60 %), aineet ja tarvikkeet seka pal-
velujen ostot 3,6 milj. euroa (18 %) ja kiinteistdvuokra 2,7
milj. euroa (14 %).

Ensihoidon tulot (17 milj. euroa) muodostuvat PPSHP:Nn val-
miuskorvauksesta 10,5 milj. euroa (62 %), Kelakorvauksis-
ta 5,1 milj. euroa (30 %) seka omavastuu- ja muista lasku-
tustuloista 1,3 milj. euroa (8 %). Ensihoidon menoista suu-
rimmat ovat henkildostokulut 12,5 milj. euroa (74 %), aineet
ja tarvikkeet seka palvelujen ostot 1,9 milj. euroa (11,2 %) ja
Kiinteistovuokrat 0,9 milj. euroa (5 %).

Suunnitelmavuosina 2021-2022 pelastuslaitoksen lea-
singvuokramenot jatkavat kohoamistaan samalla kun
poistot eivat vahene samassa suhteessa. Investoinnit on
vuodesta 2017 alkaen rahoitettu leasingrahoituksella

HenRildsté- ja koulutussuunnitelma

Pelastuslaitoksen henkildston koulutussuunnitelma vuo-
delle 2020 valmistuu vuoden 2019 aikana noudattaen ai-
empien vuosien linjauksia.

Valmiusorganisaatiossa avoimiksi tulevat operatiiviset vi-
rat ja toimet on taytettava, eika luonnollista poistumaa
voida hyddyntaa.

Vaalan kunta on vuodesta 2017 alkaen kuulunut Pohjois-
Pohjanmaan maakuntaan ja nailla nakymin Vaalan kun-
nan pelastustoimi siirtyy Oulu-Koillismaan pelastusliike-
laitokselle 11.2021.

TP2018

Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitos
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Vakinaiset ja tilapaiset sivutoimiset ovat pelastustoimen
toimenpidepalkkaisia, jotka ovat tydsopimussuhteessa lai-
tokseen, mutta tulevat toihin tarvittaessa. Samalla periaat-
teella pelastustoimintaan osallistuvat vapaapalokuntalai-
set (VPK:t), mutta heilld ei ole tydsuhdetta pelastuslaitok-
seen vaan laitos toimii palkkioiden sijaismaksajana. Seka
toimenpidepalkkaisten etta VPK:n maarat sisaltyvat tau-
lukon henkil®- ja HTV-maariin. Vuoden 2021 henkilostolu-
kuihin on lisatty Vaalan kunnan yksi vakinainen ja 15 toi-
menpidepalkkaista.

HTV (PALKALLINEN TYOPANOS) TA2020, YHT.
443

® Pelastustoimi 168

H Pelastustoimen VPK:t ja
toimenpidepalkkaiset
26

u Ensihaito 249

Ennuste
2019

Muutos -%

TA2020
(2019-2020)

152021 TS2022

HTV (PALKALLINEN TYOPANOS)
Vakituiset 346 441 353 -20,0 356 356
Tilapéaiset 81 0 64 3 64 B4
Yhteensa 427 441 417 -5,5 420 420
Informatiiviset tiedot

Vapaapalokuntalaiset ja toimenpidepalkkaiset 26 26 26 0.0 27 27|
Kaikki yhteensa 453 467 443 -5,2 447 447
HENKILOSTOKUSTANNUKSET (1000€)

Palkat ja palkkiot -18 302 -18 903 -19 086 10 -19 390 -19 405
Henkilosivukulut 3951 3968 4002 09 4070 4074
Yhteensa -22 253 -22 871 -23 088 1.0 -23 461 -23 479
Informatiiviset tiedot

Palkat ja palkkiot

Vapaapalokuntalaiset ja toimenpidepalkkaiset 1191 1155 1206 44 1206 1 206|
Henkilosivukulut

Vapaapalokuntalaiset ja toimenpidepalkkaiset -310 -248 257 44 -257 -257|

Kaikki yhteensa
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Investoinnit

Pelastuslaitos investoi omalla rahoituksella dljyntorjun-
takalustoon, johon saadaan 80-100 %:n Oljynsuojara-
haston avustus. Talousarviovuonna 2020 investointi-
menoiksi arvioidaan 350 t€, avustustuloksi 240 t€, jol-
loin nettoinvestoinnin maara on 110 t€, joka on valtuus-
toon nahden sitova tavoite. Muut investoinnit toteutetaan

Irtain kdyttéomaisuus: pelastustoimen kalustoinvestoinnit

leasing-rahoituksella. Kaupungissa on leasinghankintojen
osalta kaynnissa selvitys ostetaanko jatkossa kayttéomai-
suutta omaan taseeseen vai jatketaanko leasing-menette-
lya. Pelastuslaitoksella on laadittu vertailulaskelma ja sel-
vitys hankinnoista vuosille 2020-2022.

Kokonaiskustannus| Edellinen kdytto ENIN2019 TA2020 T52021 TS2022
Menot 250 350 280 350
Rahoitusosuudet 25 OI 240 233 350
Luovutustulot 140' 145 5

Irtain kdyttéomaisuus: ensihoidon kalustoinvestoinnit

Kokonaiskustannus| Edellinen kdytto ENIN2019 TA2020 T52021 TS2022

Rahoitusosuudet (]I
Luovutustulot ) 5| 30 30
Leasing-hankinnat pelastustoimi

D00 e P 5 0 019 A 2020 ) L)
Kokonaismeno **) 2062 1190 1285 1125 1000
Vatkutus kdyttdtalouteen ***) 131 288 533 716 875
*) Edellinen kdytto = toteutuneet tulot ja menot ennen vuotta 2019
**) Uuden leasing-hankinnan kokonaisarvo kirjataan sille vuodelle, jona leasing-sopimus an tehty
***) Leasing-sopimusten vuotuiset kdyttotalousmenot yhteensa
Leasing-hankinnat ensihoito

D0 e p & 0 014 A 2020 ) L)
Kokonaismeno **) 846 855 1005 1035 1075
Vatkutus kdyttatalouteen ***) 296 ;)_94' 518 700 827

*) Edellinen kaytté = toteutuneet tulot ja menot ennen vuotta 2019
**) Uuden leasing-hankinnan kokonaisarve kirjataan sille vuodelle, jona leasing-sopimus on tehty
***) Leasing-sopimusten vuotuiset kayttotalousmenot yhteensa
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OULUN KAUPUNKI

Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitos

TULOSLASKELMA TP2018 TA2019 + | ENN2019 | TA2020 TS2021 TS2022
1000 € muutokset

LIIKEVAIHTO 33874 35549 35343 36 236 37 529 37 741
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0 0 0
Liiketoiminnan muut tuotot 698 678 689 628 494 491
Tuet ja avustukset kunnalta 0 0 0 0 0 0

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana -2 346 -2 342 -2 298 -2 513 -2 601 -2 632
Varastojen lis. (+)/vah.(-) 0 0 0 0 0 0
Palvelujen ostot -2 566 -2764 -2705 -3002 -2 957 -2 609
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot -19 493 -20 443 -20 058 -20 292 -20 596 -20 611
Henkil6sivukulut
Elakekulut -3405 -3 640 -3508 -3 545 -3603 -3605
Muut henkilésivukulut -856 -705 -706 -714 -725 -726

Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman muk. poistot -1584 -1421 -1224 -1318 -1210 -1210
Arvonalentumiset 0 0 0 0 0 0
Liiketoiminnan muut kulut
-3737 -4 911 -4 315 -5 481 -6 333 -6 841
LIIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA) 586 -1 1220 -1 -1 -1
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 0 0 0 0 0 0
Muut rahoitustuotot 1 1 3 1 1 1
Kaupungille maksetut korkokulut 0 0 0 0 0 0
Muille maksetut korkokulut 0 0 0 0 0 0
Korvaus peruspadaomasta 0 0 0 0 0 0
Muut rahoituskulut 0 0 0 0 0 0
YLIJAAMA (ALIJAAMA) ENNEN SATUNNAISIA
ERIA 587 0 1223 0 0 0
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0 0
Satunnaiset tuotot 0 0 0 0 0 0
Satunnaiset kulut 0 0 0 0 0 0
YLIUAAMA (ALIJAAMA) ENNEN VARAUKSIA 587 0 1223 0 0 0
Poistoeron lisdys (-) tai vdhennys (+) 0 0 0 0 0 0
Vapaaeht. varausten lisdys (-) tai vdhennys (+) 0 0 0 0 0 0
Rahastojen lisdys (-) tai vahennys (+) 0 0 0 0 0 0

TILIKAUDEN YLUAAMA (ALLJAAMA) 587 0 1223 0 0 0
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OULUN KAUPUNKI

Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitos

RAHOITUSLASKELMA
1000 €

TOIMINNAN RAHAVIRTA

TP2018

TA2019 +
muutokset

ENN2019 | TA2020

TS2021

TS2022

Liikeylijagama (-alijaama) 586 -1 1220 -1 -1 -1
Poistot ja arvonalentumiset 1584 1421 1224 1318 1210 1210
Rahoitustuotot ja -kulut 1 1 2 1 1 1
Satunnaiset erat 0 0 0 0 0 0
Muut tulorahoituksen korjauserat -81 -165 -169 -175 -35 -30
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot -466 -250 -250 -350 -280 -350
Rah.osuudet investointimenoihin 443 250 250 240 233 350
Pys. vast. hydd. luovutustulot 81 165 165 175 35 30
TOIMINNAN JA INVEST. RAHAVIRTA 2 147 1421 2443 1207 1162 1210
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Antolainauksen muutokset
Antolainasaam. lis .kunnalle 0 0 0 0 0 0
Antolainasaam. lis. muilta 0 0 0 0 0 0
Antolainasaam. vah. kunnalta 0 0 0 0 0 0
Antolainasaam. vah. muilta 0 0 0 0 0 0
Lainakannan muutokset
Pitkaaik. lain. lis. kunnalta 0 0 0 0 0 0
Pitkaaik. lain. lis. muilta 0 0 0 0 0 0
Pitkaaik. lain. vah. kunnalle 0 0 0 0 0 0
Pitkaaik. lain. vah. muilta 0 0 0 0 0 0
Lyhytaik. lain. muutos kunnalta 0 0 0 0 0 0
Lyhytaik. lain. muutos muilta 0 0 0 0 0 0
Oman padoman muutokset
Peruspadaoman muutos 0 0 0 0 0 0
Muut oman pddoman muutokset 0 0 0 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiant.var. ja po:n muut. 0 0 0 0 0 0
Vaihto-omaisuuden muutos 0 0 0 0 0 0
Saamisten muutos kunnalta -3299 -1421 -1772 -1208 -1162 -1210
Saamisten muutos muilta -488 0 1600 0 0 0
Korott. velkojen muut. kunnalta 0 0 0 0 0 0
Korott. velkojen muutos muilta 1640 0 -2270 0 0 0
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA -2 147 -1421 -2443 -1 208 -1162 -1210
RAHAVAROJEN MUUTOS 0 0 0 0 0 0
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10.7 Oulun seudun ymparistotoimi -liikelaitos

Toiminnan Ruvaus

Oulun seudun ymparistotoimi -liikkelaitos vastaa kunnan
tehtavaksi lainsaadannolla maaratyista ymparistotervey-
denhuollon, eldinlaakintdhuollon seka ymparisténsuoje-
lun viranomaistehtavista seitseman sopimuskunnan alu-
eella. Tehtavien hoitamisen perusteena on kuntien vali-
nen yhteistoimintasopimus. Yli-lin suuralueen tarvitsemat
elainlagkintahuoltopalvelut ostetaan erilliseen sopimuk-
seen perustuen Oulunkaaren ymparistopalvelut -yksikol-
ta. Paatoksentekoelimena toimii sopimuskuntien luotta-
mushenkildista koostuva liikelaitoksen johtokunta. Ympa-
ristdtoimi on osa Yhdyskunta- ja ymparistopalvelut -pal-
velualuetta.

Toimintasuunnitelma

Toimintasuunnitelma 2020

Ymparistétoimen viranomaistehtavat on maaratty lain-
saadannossa ja valtion keskusvirastojen ohjeistuksessa.
Laissa maarattyjen tehtavien hoitaminen turvataan tehta-
vien priorisoinnilla ja riittavalla henkiléstomaaralla. Kes-
keista on tasapuolisten palvelujen turvaaminen koko toi-
mialueelle.

Ymparistonsuojeluyksikdssa toiminnassa keskeista on vi-
ranomaistehtavien joustava ja tehokas hoitaminen. Eri-
tyista huomiota kiinnitetaan lupakasittelyyn ja ymparis-
tonoikeuden mukanaan tuomiin muutoksiin. Valvonnassa
painopiste on valvontasuunnitelman mukaisessa toimin-
nassa seka akillisesti esille tulevissa ongelmakohteissa.
Ilmanlaadun seurantaa jatketaan toimintakauden 2017—
2021 kattavan sopimuksen mukaisesti. Ymparistonsuoje-
luyksikko vastaa kaupungin ymparistoohjelman ja ilmas-
tositoumusten seurannasta seka toimenpiteiden toteutu-
misen edistamisesta. Kaupunkiorganisaation toimenpiteet
ymparistoohjelman ja ilmastostrategian toteuttamiseksi
kootaan vuosittaiseen ymparistotilinpaatdkseen.

Ymparistoterveydenhuollon toiminnallisena tavoittee-
na on ruokamyrkytysten ennaltaehkaisy ja talousveden
laadun turvaaminen. Elintarvikevalvonnan painopisteisiin
kuuluu elintarvikepetoksiin liittyvan valvonnan ja torjun-
nan kehittaminen. Terveydensuojelulain mukaisessa val-
vonnassa arvioidaan tunnistaako toiminnanharjoittaja toi-
mintansa terveyshaittaa aiheuttavat riskit ja seurataanko
naihin vaikuttavia tekijoita. Valvontayksikbn omana paino-
pisteena on valvonnan kohdentaminen erityisesti sosiaa-
lialan yksikoiden valvontaan, jossa huomioidaan varautu-
minen mm. poikkeuksellisiin saihin, kuten hellekesiin. Li-
saksi painopisteena ovat koululaisten aamu- ja iltapadiva-
toiminta. Terveyshaittojen ennaltaehkaisemiseksi keskeis-
ta on myds ymparistdsta aiheutuvien terveyshaittojen ar-
vioinnin saaminen osaksi suunnittelua ja paatoksentekoa.

MENOT (ennen liikeylijadmaa pl. poistot)
TA2020, YHT. 5,2 MEUR
m Henkildstdmenot 3,32

MEUR

Palvelujen ostot 1,24

MEUR

® Aineet, tarvikkeet ja
lavarat 0,16 MEUR

Tilavuokramenot 0,29
MEUR

®m Muut vuokrat 0,13
MEUR

® Muut menot 0,02
MEUR

Taman vuoksi lausuntojen antaminen kuuluu ymparisto-
terveydenhuollon toiminnan painopisteisiin. Tupakkalain
mukaisen valvonnan tavoitteena on tupakoinnin ja tupa-
kan myynnin vaheneminen.

Elainlaakintahuollon toimintavarmuuteen kiinnitetaan
edelleen huomiota, jotta tuotanto- etta lemmikkieldin-
ten kiireinen eldinladkintaapu ja peruselainlaakintahuol-
to tuotetaan laadukkaasti. Toimintaa jatketaan johtokun-
nan hyvaksyman lakisaateisen eldinlaakintahuoltosuun-
nitelman mukaisesti.

Toimintasuunnitelma 2021-2022
Ymparisténsuojelussa painopiste sailyy lakisaateisissa
tehtavissa. Lupien joustavaan valmisteluun ja valvonta-
tehtavien hoitoon kiinnitetaan eritysta huomiota. Ympa-
ristdohjelman ja ilmastositoumusten toimeenpanoa jat-
ketaan yhteistyossa hallintokuntien kanssa.

Ymparistoterveydenhuollossa kuntalaisten hyvinvoinnin
kannalta keskeisena tavoitteena on ruokamyrkytysten en-
naltaehkaisy ja talousveden laadun turvaaminen. Valvon-
taa jatketaan valvontasuunnitelman mukaisesti ja valvon-
nan voimavarat kohdennetaan johtokunnan hyvaksymil-
le painopistealueille.

Elainladkaripalvelujen tarpeeseen vaikuttavat yksityinen
palveluntarjonta, maatalouden rakennemuutos, tuotan-
toeldintilojen maaran vaheneminen ja keskittyminen yha
suurempiin yksikoihin seka hevostilojen maaran kasvu.
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Toimintaympdristéanalyysi

Kuntien taloudellinen tilanne vaikuttaa oleellisesti myos
ymparistotoimen talouteen jatkossa. Tasta johtuen teh-
tavien priorisointiin seka koko toimialan tehtavien lapi-
kaymiseen joudutaan Kiinnittamaan erityista huomiota.
Tarkeaa on lakisaateisten tehtavien hoitaminen siten, ett-
eivat asiakkaiden lupaprosessit kesta kohtuuttoman kau-
an. Samoin elainlaakintahuollon toimivuus tulee turvata
myos jatkossa.

Ymparistétoimen toimialue on laaja kasittaen seka teol-
listuneita, palvelujen tuottamiseen keskittyneitd, etta
Sitouvat tavoitteet

Elinvoimainen Oulu Rasvaa ja Ransainvdlistyy

Strategiset linjaukset

Edistamme yritysten menestymista ja
tarjoamme kasvua tukevan ympariston.
Ty 16ytaa tekijansa.

maatalousvaltaisia alueita. Elinkeinorakenne aiheuttaa
ymparistotoimen osaamiselle ja ammattitaidolle erityisia
haasteita. Elinkeinoelaman taloudellinen tilanne vaikut-
taa yritysten toimintaan, mika osaltaan lisaa lupa- ja val-
vontatoimien tarvetta.

EU:n tuomat lainsaadantdvaateet ja uusien lakien voi-
maantulo vaikuttavat koko ymparistdtoimen toimialueen
palveluihin. Tama edellyttaa selkeasti tydon tuottavuuden
lisdamista seka uusien toimintatapojen kayttoéonottoa.

Sitova tavoite ja mittari

Tarkoituksenmukaiset ja asiakaslahtoiset palvelut.
- Viranomaisluvat ja ilmoitukset kasitelladn hyvan hallinnon periaatteita
noudattaen viivytyksetta niille asetetuissa tavoiteajoissa.
- Elinkeinoelaman viranomaisvalvonta toiminnan edellyttamalla tasolla ja
valvontatoimet on suunnattu sdanndksissa ja madrayksissa asetettujen
tavoitteiden ja toimenpiteiden toteutumiseksi.

Pitovoimainen Oulu on hyudntuulinen Rorkean osaamisen Raupunki

Strategiset linjaukset

Hyvinvointi kuuluu kaikille.
Kannustamme aktiiviseen ja
liikunnalliseen eldmantapaan

ja ldyddmme mahdollisuuksia
hyvinvointiaktiivisuudesta. Olemme
turvallinen ja lapsiystavallinen kaupunki.

Sitova tavoite ja mittari

Terveydelle turvalliset elintarvikkeet ja talousvesi.
- Talousveden ja elintarvikkeiden laatu hyvé / ei yhtaan vesi- ja
elintarvikevalitteista epidemiaa.

Palveluiden jérjestéiminen

Ymparistétoimen palveluverkkoon tai palveluverkon toi-
mintaan ei ole suunnitteilla muutoksia. Viranomaistoimin-
not sijaitsevat Ymparistdtalossa ja eldinlaakintédhuolto Ou-
lussa Poratiella seka Muhoksella.

HankRintasuunnitelma

Ymparistotoimen hankinnat ovat paaosin pienhankinto-
ja, kuten esimerkiksi tietojarjestelmien yllapitoon liittyvaa
palvelunostoa seka viranomaistoiminnan ndytteenottoon
ja eldinlaakintahuoltoon kuuluvia tutkimus- ja toimenpi-
detarvikkeita. Hankinnoissa varaudutaan myos mahdolli-
siin laitteiden uusimisiin ilmantarkkailun ja eldinladkinta-
huollon laitteiden osalta.
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Talous

Keskeiset talouden tunnusluvut omistajachjauksen nakckulmasta

TA2019 +
Tunnusluvut TP2018 muutokset ENN2019 TA2020 T52021 T52022
Toiminnan laajuus (1 000 €)
s Liikevaihto 4 528 5095 4577 5159 5159 51861
« Investoinnit 0 13 13 Q Y] 0
Kannattavuus
« Liikeylijagama (1 000 €) 0 0 0 0 0
+  Sij.pddoman tuotto, % 0,0 0.0 0,0 00 00 0.0

Liikelaitoksen omaa toimintaa kuvaavat tunnusluvut
ENMNUSTE

TA2019
TP2018 +muutokset 2019 TA2020 Ts52021 T52022

Tunnusluvut

Bruttomenot
Asiakastulot

Nettomenot (kuntien maksuosuus) 3146 3885 3885 3885 3885 3885
Ylijaama 0 0 0 0 0 0
Bruttomenot/as 18,21 2037 19,73 20,63 20,63 20,63
MNettomenot/as 12,58 1553 15,53 15,53 15,53 15,53

Henkilést6- ja koulutussuunnitelma

Ennuste Muutos -%

TAZ020 | (2019-2020) TS2022

TS2021 }

‘ TP2018 | 2019

Vakinaisten ja tilapaisten tydntekijdiden maaran arvioi-
daan pysyvan samalla tasolla. Virkojen vakinaistamises-
sa ja maaraaikaisten palkkaamisessa toimitaan kaupun-
gin virkojen tayttokieltoa koskevien linjausten mukaisesti.
Eldkepoistuma vuosina 2020-2022 on arviolta yhdeksan
henkilda. Poistumaa ei voida hyddyntaa saastotoimenpi-
teend. Lakisaateisten tehtavien lisaantyminen ja sisalto-
muutokset ovat viime vuosina lisanneet tydn maaraa.

Lainsaadannodn muutokset vaativat erityisasiantuntijoista
koostuvassa organisaatiossa ammattitaidon yllapitamista
ja muuttuvan lainsaadanndén omaksumista, mika on huo-
mioitu henkildston koulutussuunnitelmissa.

Leasing
Elainlaakintahuollon rontgenlaite on mahdollisesti uusit-

tava talousarviovuonna 2020 ja sen hankinnassa on va-
rauduttu leasing-rahoitukseen.

HTV (PALKALLINEN TYOPANOS)

Vakinaiset 43 45 54 20,0 54 54
Tilapéaiset 9 10 4 -61.3 4 4
Yhteensd 52 55 57 52 57 57
HENKILOSTOKUSTANNUKSET (1000€)

Palkat ja palkkiot -2377 -2 457 -2 622 6,7 2622 -2 628
Henkildsivukulut -649 -697 i) -697 -698
Yhteensd -2 997 -3 106 -3 320 6,9 -3 320 -3326

HTV (PALKALLINEN TYOPANOS)
YKSIKQITTAIN TA2020, YHT. 58

40

B Viranomaistoiminnot

¥ Elginlddkintahuolto 18
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OULUN KAUPUNKI

Oulun seudun ympdristétoimi -liikelaitos

TULOSLASKELMA TP2018 | TA2019 + | ENN2019 | TA2020 | TS2021 TS2022
1000 € muutokset
LIIKEVAIHTO 4528 5095 4577 5159 5159 5161
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0 0 0
Liiketoiminnan muut tuotot 18 0 16 0 0 0
Tuet ja avustukset kunnalta 9 0 18 0 0 0
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana -127 -140 -114 -164 -165 -165
Varastojen lis. (+)/vah.(-) 0 0 0 0 0 0
Palvelujen ostot -1 062 -1 251 -1016 -1239 -1239 -1239
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot -2 377 -2 581 -2 457 -2 622 -2 622 -2 628
Henkilosivukulut
Elakekulut -507 -546 -547 -581 -581 -582
Muut henkil6sivukulut -113 -132 -102 -116 -116 -116
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman muk. poistot 0 0 -2 0 0 0
Arvonalentumiset 0 0 0 0 0 0
Liiketoiminnan muut kulut -368 -445 -373 -435 -435 -432
LIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA) 0 0 0 0 0 0
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 0 0 0 0 0 0
Muut rahoitustuotot 0 0 1 0 0 0
Kaupungille maksetut korkokulut 0 0 0 0 0 0
Muille maksetut korkokulut 0 0 0 0 0 0
Korvaus peruspadaomasta 0 0 0 0 0 0
Muut rahoituskulut 0 0 0 0 0 0
YLIJAAMA (ALIJAAMA) ENNEN SATUNNAISIA
ERIA 1 0 0 0 0 0
Satunnaiset tuotot ja kulut
Satunnaiset tuotot 0 0 0 0 0 0
Satunnaiset kulut 0 0 0 0 0 0
YLUUAAMA (ALJAAMA) ENNEN VARAUKSIA 1 0 (] 0 (] 0
Poistoeron lisdys (-) tai vdhennys (+) 0 0 0 0 0 0
Vapaaeht. varausten lisdys (-) tai vdhennys (+) 0 0 0 0 0 0
Rahastojen lisdys (-) tai vdhennys (+) 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) 1 0 0 0 0 0
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OULUN KAUPUNKI

Oulun seudun ympdristétoimi -liikelaitos

RAHOITUSLASKELMA TP 2018 | TA 2019 + ENN TA 2020 | TS 2021 | TS 2022
1000 € muutokset 2019
TOIMINNAN RAHAVIRTA
Liikeylijagama (-alijaama) 0 0 0 0 0 0
Poistot ja arvonalentumiset 0 0 2 0 0 0
Rahoitustuotot ja -kulut 1 0 0 0 0 0
Satunnaiset erat 0 0 0 0 0 0
Muut tulorahoituksen korjauserat 0 0 0 0 0 0
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot 0 -13 -13 0 0 0
Rah.osuudet investointimenoihin 0 0 0 0 0 0
Pys. vast. hyod. luovutustulot 0 0 0 0 0 0
TOIMINNAN JA INVEST. RAHAVIRTA 1 -13 -11 0 0 0
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Antolainauksen muutokset
Antolainasaam. lis .kunnalle 0 0 0 0 0 0
Antolainasaam. lis. muilta 0 0 0 0 0 0
Antolainasaam. vah. kunnalta 0 0 0 0 0 0
Antolainasaam. vah. muilta 0 0 0 0 0 0
Lainakannan muutokset
Pitkaaik. lain. lis. kunnalta 0 0 0 0 0 0
Pitkaaik. lain. lis. muilta 0 0 0 0 0 0
Pitkaaik. lain. vah. kunnalle 0 0 0 0 0 0
Pitkaaik. lain. vah. muilta 0 0 0 0 0 0
Lyhytaik. lain. muutos kunnalta 0 0 0 0 0 0
Lyhytaik. lain. muutos muilta 0 0 0 0 0 0
Oman padoman muutokset
Peruspadaoman muutos 0 0 0 0 0 0
Muut oman pddoman muutokset 0 0 0 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiant.var. ja po:n muut. 0 0 0 0 0 0
Vaihto-omaisuuden muutos 0 0 0 0 0 0
Saamisten muutos kunnalta -123 13 617 0 0 0
Saamisten muutos muilta -21 0 178 0 0 0
Korott. velkojen muut. kunnalta 70 0 -585 0 0 0
Korott. velkojen muutos muilta 73 0 -200 0 0 0
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA -1 13 1 0 0 0
RAHAVAROJEN MUUTOS 0 0 0 0 0 0
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11 Oulu-konsernille asetetut tavoitteet

111 Koko konsernia koskevat tavoitteet

Kaupungin talousarviossa esitetadn merkittavimpien ty-
taryhteisojen ja avustusta saavien tytaryhteisdjen tulevan
toiminnan taloutta kuvaavat tulokset ja tunnusluvut. Ou-
lun kaupunginvaltuusto seuraa talouden kehitysta kau-
pungin talousseurannan yhteydessa. Tytaryhteisot ovat
velvollisia raportoimaan talouden toteutumisesta kolme
kertaa vuodessa neljannesvuosiseurantojen yhteydessa
seka tilinpaatoksen yhteydessa. Talousarviossa ja tilinpaa-
toksessa esitetyt taloutta kuvaavat tulokset ja tunnuslu-
vut eivat sido oikeudellisesti tytaryhteisoja.

112 Tytaryhtiot

1.21  Oulun Energia -konserni

Energia-konserni

Taloustiedot

Oulun kaupungin tytaryhteisolle on asetettu omistajapo-
liittisissa linjauksissa (KV 29.1.2018 § 5) toimintaa kuvaa-
vat tavoitteet. Tavoitteet on johdettu kaupungin strategi-
asta ja strategian toteuttamisohjelmista. Omistajapoliitti-
sissa linjauksissa asetettujen tavoitteiden toteutumises-
ta raportoidaan vahintadan kerran vuodessa tytaryhteiso-
raportin yhteydessa.

Konsernijohto antaa vuosittain tilinpaatoksessa selonteon
konsernivalvonnan jarjestamisesta, missa on arvioitu myos
konsernitavoitteiden toteutuminen. Konsernijohdon arvi-
ointi perustuu yhtididen toiminnan ja talouden jatkuvaan
seurantaan eri omistajaohjausvalineiden kautta.

1000 € TP2018 ENNUSTE 2019 | BUDJETTI 2020
Liikevaihto, t€ 288 631 318 237 259 241
Liikevoitto, t€ 32910 39172 42 966
Tilikauden voitto/tappio, t€ 16 329 22017 25302
Tase, t€ 934 450 1043 293 1164 945
Investoinnit, t€ 73233 138 763 147 567
SIPO-% 4 5 4
Omavaraisuusaste, % 60 53 49

Qulun Energia O
Taloustiedot

1000 €

TP2018 ENNUSTE 2019

Liikevaihto, t€ 220 1% 244142 199 569
Liikevoitto, t€ 19122 26731 30232
Tilikauden voitto/tappio, t€ 4726 14 984 24927
Tase, t€ 833 940 952 609 1091226
Investoinnit, t€ 62 409 130 874 134 116
SIPO-% 3 4 5
Omavaraisuusaste, % 65 56 53

BUDIJETTI 2020




1.2.2 Oulun Satama Oy

TP2018 ENNUSTE 2019 | BUDJETTI 2020

1000 €

Liikevaihto, t€ 8 507 8233 6922
Liikevoitto, t€ 649 188 706
Tilikauden voitto/tappio, t€ 20 5 10
Tase, t€ 54 553 55 000 51900
Investainnit, t€ 6800 1460 100
SIPO-% 1 2 1
Omavaraisuusaste, % 58 61 59
1.2.3 Kiertokaari Oy

Taloustiedot

1000 € TP2018 ENNUSTE 2019 | BUDJETTI 2020
Liikevaihto, t€ 15258 15126 15983
Litkevoitto, t€ 564 823 398
Tilikauden voitto/tappio, t€ 141 517 183
Tase, t€ 19976 19822 19 006
Investoinnit, t€ 1745 1516 2164
SIPO-% 6 5 2
Omavaraisuusaste, % =13 59 49

1.2.4 Nallikari Seaside Oy

Taloustavoitteet

1000 €

Liikevaihto, t€

Liikevoitto, t€

Tilikauden voitto/tappio, t€
Tase, t€

Investoinnit, t€

SIPO-%

Omavaraisuusaste, %

TP2018
1708
180
88
4797
155
4

42

ENNUSTE 2019 | BUDJETTI 2020

1710
168
94

4 500
115
3

39

1710
160
50
4300
100
3

42

11.2.5 Sivakka-konserni

Taloustavoitteet

1000 €

Liikevaihto, t€

Liikevoitto, t€

Tilikauden voitto/tappio, t€
Tase, t€

Investoinnit, t€

SIPO-%
Omavaraisuusaste, %

TP2018
57718
10757

6636
311383
14790
4

36

ENNUSTE 2019 | BUDJETTI 2020

57700
10 648
5991
327 040
12195
4

36

58 490
9000

5 000
324 000
24 900
3

37
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11.2.6 Potential Toimitilat Oy (ent. Haukiputaan Kehitys Oy)

Potential Toimitilat Oy:n (ent. Haukiputaan Kehitys Oy:n)
osakekaupan toteuttamiseen mydnnetaan 3 OO0 000

euron padgomalaina alkaen 2.1.2020 kaupunginhallituksen
erikseen paattamin ehdoin.

Taloustavoitteet

1000 € TP2018 ENNUSTE 2019 | BUDJETTI 2020
Liikevaihto, t€ 1915 1932 2128
Litkevoitto, t€ 243 196 208
Tilikauden voitto/tappio, t€ 108 91 87
Tase, € 11989 12 000 15322
Investoinnit, t€ 92 100 3200
SIPO-% 2 2 2
Omavaraisuusaste, % 94 100 76

11.2.7 Oulun Pysakainti Oy

TP2018 ENNUSTE 2019 | BUDJETTI 2020

Taloustavoitteet

1 000 €

Liikevaihto, t€ 4162 4240 4230
Liikevoitto, t€ 912 873 753
Tilikauden voitto/tappio, t€ 265 321 231
Tase, t€ 77 536 76 236 74 736
Investoinnit, t€ -1 560 0 40
SIPO-% 1 1 1
Omavaraisuusaste, % B85 67 &8

11.2.8 Oulun Kaupunginteatteri Oy

Taloustavoitteet

1000 € TP2018 ENNUSTE 2019 | BUDJETTI 2020
Liikevaihto, t€ (lipputulot +

vuokratulot) 1912 1340 1708
Tuet ja avustukset, t€ 7034 7419 7089
Liikevoitto, t€ 142 77 23
Tilikauden voitto/tappio, t€ 155 100 0
Tase, t€ 3175 3000 3040
Investoinnit, t€ 1199 39 50
Omavaraisuusaste, % 33 31 30
1.29 ScanlLab Oy

Taloustavoitteet

1000 € TP2018 ENNUSTE 2019 | BUDJETTI 2020
Liikevaihto, t€ 949 921 1042
Liikevoitto, t€ 46 -82 2
Tilikauden voitto/tappio, t€ 45 82 o
Tase, t€ 468 396 417
Investainnit, t€ 20 20 70
SIPO-% 15 1 1
Omavaraisuusaste, % &6 72 75




11.210 TyoOterveys Virta Oy

Taloustavoitteet
1000 €

TP2018

ENNUSTE 2019 | BUDJETTI 2020

Liikevaihto, t€ 12 862 13 941 13148
Liikevoitto, t€ 25 11 41
Tilikauden voitto/tappio, t€ 13 0 20
Tase, t€ 2 657 2379 2 400
Investainnit, t€ 52 50 50
SIPO-% 3 1 7
Omavaraisuusaste, % 17 19 20
11.211  Oulun Tuotantokeittio Oy

Taloustavoitteet BUDIJETTI 2020
1000 € TP2018 ENNUSTE 2019 *)
Liikevaihto, t€ 5512 6 600 6750
Liikevoitto, t€ -294 127 130
Tilikauden voitto/tappio, t€ 365 48 50
Tase, t€ 11086 11087 11 100
Investoinnit, t€ 5 466 321 20|
SIPO-% -3 0 di
Omavaraisuusaste, % 12 12 16

*) Kaupunki valmistelee yhdessa yhtidn kanssa Oulun Tilapalvelut -liikelaitoksen
aterioiden valmistuksen keskittamistd yhtioon 1.6.2020 alkaen Omistajapoliittisen
toimenpideohjelman mukaisesti. Luvut viela nykyisen toiminnan mukaiset.

1.3 Kuntayhtymat

11.3.1. Oulun seudun koulutuskuntayhtyma

Taloustavoitteet
1000 €
Toimintatuotot, t€
Toimintakulut, t€
Toimintakate, t€
Vuosikate, t€
Investoinnit, t€
Tase, t€

Omavaraisuusaste, %

TP 2018
92 624
-81679
10 945
10780
6220
126 661
i

88 900
-79 000
11000
10 000
7000
136 000
71

ENNUSTE 2019 | BUDJETTI 2020

85 000
-75000
10 000
9900
10 000
125 000
75
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1.4 Saatiot

1.41 Oulun palvelusaatio

TP 2018 ENNUSTE 2019 | BUDJETTI 2020

Taloustavoitteet

1000 €

Toimintatuotot, t€
Toimintakulut, t€
Tuotto/kulujgama, t€
Yleisavustukset, t€
Tilikauden yli/alijaama, t€
Investoinnit, t€

Tase, t€

Omavaraisuusaste, %

13 256
13013
243

2

87
400
8023

57

13 496
13 045
451

7

118
600

8 023
58

13 000
13 000

1.4.2 Oulun musiikkijuhlasaatio

Taloustavoitteet

1000 € TP 2018 ENNUSTE 2019 | BUDJETTI 2020
Toimintatuotot, t€ 175 532 180
Toimintakulut, t€ 455 4390 430
Tuotto/kulujagama, t€ -280 42 -250
Yleisavustukset, t€ 290 0 250
Tilikauden ylifalijaama, t€ 10 42 0
Investoinnit, t€ 0 0 0
Tase, t€ 35 42 40
Omavaraisuusaste, % Neg. Neg. Neg.
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Liite 1. Vaesto — Oulu
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ouLy
- viesto 1.1.2019 1.10.2019
- vaestasuunnite vuosille 2024 ja 2029
FUURALLE VUOSI 1-2 36 06 742 1315 16-18 15.24 0-28 2564 &5 75- 85 YHT.
1 2019 112 174 61 652 418 230 457 ERRE /098 16 00 4561 2 289 L] 0732
Keskusta 2024 9% 157 n7 572 399 236 509 3327 7837 11675 5186 2904 780 21904
2029 %0 144 290 525 348 203 506 3475 8012 12102 5853 3578 891 23011
2 2019 62 146 294 502 541 229 320 1005 3244 4564 2009 1010 68 91/
Hoyhtys 2024 127 25 438 504 235 7 -] 3103 4881 2312 1284 an 9 6000
2020 53 123 248 424 428 210 149 802 2 960 5007 2405 1603 AT6 9 70%
3 2019 65 0 291 466 470 244 245 875 7 694 4179 1503 675 156 7982
Oulunsuu 2024 58 9 %62 419 462 257 250 &1 2 546 4079 1708 858 22 7817
2029 53 a0 239 383 359 203 249 600 2 106 4000 1852 1008 295 7645
4 2019 55 12 232 399 Fii] 129 253 1153 2847 3365 1218 551 153 67194
m“ 2024 48 98 203 349 275 137 274 1064 276 3487 1368 641 169 6953
vainia 2029 53 107 223 383 228 96 266 1150 2841 3764 1422 821 208 7 3500
5 2019 1 23 30 &7 34 20 33 493 07 B86 262 102 25 1705
Nuotta- 2024 17 28 7 83 40 23 46 610 1196 1138 405 183 8 21354
saari 2020 20 33 43 95 53 35 61 843 1449 1236 500 250 52 2 833
& 2019 21 448 1073 1732 1865 744 538 1273 7102 7 709 1138 415 104 15 09N
Kaaldeuri 2024 128 272 652 1052 1683 958 834 1347 6537 7 887 1392 s 204 15154
2029 17 249 595 961 1130 789 808 1375 5 671 7854 1567 475 296 14 484
T 2019 81 192 423 596 590 356 346 539 3011 4731 1315 394 64 B 673
Maikkula 2024 63 150 330 543 561 325 328 463 2565 4513 1631 549 &2 & 364
2029 57 136 299 493 416 249 320 460 2204 4327 1874 742 104 B13%
8 2019 ] 132 23 45 260 13 216 1320 3297 1036 21305 1008 63 9644
Tuira 2024 [ 106 186 358 134 156 252 1376 3430 5 260 2668 1313 407 10424
2020 70 12 197 79 292 150 270 1419 3502 5504 3058 1 566 458 11163
] 2019 77 117 275 269 221 174 201 B0 7 574 1616 1548 597 Fif iFE
PPuolivilin- 2024 6 100 235 200 a03 225 249 738 2 528 inr 1889 847 281 7641
kangas 2029 67 102 240 409 336 200 230 843 2 587 3827 2161 1000 343 8006
I 2019 103 230 33 706 546 244 338 2121 5 137 6126 1916 681 140 12 599
Koskela 2022 LT m M2 647 537 292 a00 2249 5487 7239 21325 935 196 13 609
2027 92 205 132 629 439 250 425 2536 5 B6 7651 2584 1177 215 14514
1 2019 % 230 515 A1 857 465 as7 674 1719 6276 2169 68 202 1739
Pate- 2024 TG 182 A Gh4 T80 434 421 (4] I8 &1m 2 458 1053 270 1149
niemi 2029 78 187 419 685 590 390 450 653 3138 6072 2787 1407 325 1 627
12 2019 247 569 1330 2146 1945 830 530 2517 9 785 10427 1233 304 85 19 7128
Kaijon- 2024 205 473 1105 1782 1923 1028 %01 2845 10 268 10979 1580 470 a 21038
harju 2029 201 464 1084 1749 1600 932 956 EFETS 10 353 11525 1892 621 130 21 B8
13 2019 96 167 99 7] 616 361 342 615 3157 5174 2145 B7% 207 9977
Mylly- 2024 73 127 03 503 628 337 129 519 2793 5059 2503 1132 255 9873
aja 2029 66 15 276 457 468 280 133 503 2 451 4794 2830 1353 08 9 666
14 2019 4 9 7 ) 30 28 20 18 149 10 139 40 0 584
Sangin- 2024 3 8 14 k1 5 20 20 20 140 260 170 50 15 5500
suu 2029 3 [ n 20 35 20 20 20 140 240 180 60 15 535
15 2019 07 249 S48 904 836 342 296 378 T128 3440 845 279 76 B03&
Korven: 2024 98 229 504 832 850 435 356 103 3238 4702 1078 405 107 8142
suora 2029 2 231 509 839 794 424 343 405 3101 4549 1223 661 141 BEIT
2019 a1 3 22 350 407 187 n7 B9 1258 1506 662 247 [ 3417
2024 E1] 65 176 12 162 203 133 53 1095 1496 779 267 & 3208
2029 30 63 169 262 300 190 136 55 983 1333 874 363 3] 31500
17 2019 135 261 482 78 418 125 87 284 2169 2501 223 39 9 4516
Hiutklea- 2024 2 428 79 1440 128 204 245 413 3516 3923 467 161 2 751
vaara 2029 215 532 983 1790 1150 440 293 568 4524 4960 684 245 52 9§93
SUURALLE oSt [ 2 36 [X3 (AT 1315 1618 1574 [ET] 2564 5. 75 [ VHT.
20 2019 137 310 [ 1329 1425 T3 582 507 5072 6255 2132 816 205 13033
Hauki- 2024 108 245 696 1049 1330 nt 659 560 4687 6345 2507 1106 250 13167
F‘“d“ 2029 105 237 [-1E] 1014 1150 690 718 569 4 468 6426 £ 894 1314 284 13 465
21 2019 56 138 136 530 679 361 289 252 2245 3057 960 300 49 6128
Kello 2024 45 m 270 426 611 351 334 242 2039 2949 1197 a5 67 6111
2029 38 93 226 35 490 343 347 254 1872 2886 1 440 578 95 6116
30 2019 04 269 B11 [T 1058 524 a4 83 1640 3893 1187 425 (] B 443
Kiiminki 2024 88 227 515 830 997 580 534 82 3447 3919 1385 533 103 8622
2020 79 205 467 752 750 556 549 304 3131 3094 1552 788 169 8 547
31 2019 39 124 270 433 404 202 208 236 1807 2616 754 210 o 5013
Jaili 2024 27 86 LT 299 434 257 210 242 1567 2 568 a6y n 62 4998
2029 26 B1 177 284 50 225 227 251 1481 2 565 1199 479 85 5102
40 2019 132 292 719 1143 1121 575 482 561 4245 4774 1345 480 99 10001
Qulunsale 2024 121 269 (27 1052 1072 sn 483 a7 4041 4876 1664 633 12 10 204
2029 109 242 595 946 933 539 499 586 3763 4961 1985 N5 190 10 449
50 2019 k] 41 ] 142 151 66 55 a0 523 675 40 196 59 1570
Whi-li 2024 n 3 74 ne 130 74 51 72 481 618 461 25 7] 1526
2029 10 32 69 m 100 6 53 74 461 565 521 240 83 1500
Taitokset 2019 B 19 8 05 120 56 T4 700 735 959 140 70 EF) 1654
yms, 2024 3 10 a6 69 0 3 T4 100 787 796 59 70 az 1202
2029 3 13 40 112 62 22 59 a7 600 520 50 50 40 812
DULY yhteensd
oSt 0 12 EE] 06 72 13.15 16.18 19.24 0-28 2564 8- 75- B5- VHT.
oLy 2019 2077 2453 10 050 16 620 15782 7 408 7130 20 182 80753 104 365 32 080 13070 3505 203567
VHT. 2024 1805 3841 8568 14 324 15166 8180 8 240 10 737 70423 108586 18106 17170 4361 212 3200
2029 1794 3803 8404 14 057 12 80O 7512 8468 21145 TT8E64 111147 43403 21701 5348 218532
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Liite 2. Lista tilivelvollisista

Luottamushenkilétoimielimet

Kaupunginhallitus ja sen jaostot
Lautakunnat ja niiden jaostot
Johtokunnat ja niiden jaostot

Viranhaltijat

Konsernihallinto:
Kaupunginjohtaja
Talousjohtaja
Henkilostdjohtaja
Johtaja, konsernipalvelut yksikko

Ulkoinen tarkastus:
Kaupunginreviisori

Sivistys- ja Rulttuuripalvelut:
Sivistys- ja kulttuurijohtaja
Lukiojohtaja
Perusopetus- ja nuorisojohtaja
Varhaiskasvatusjohtaja
Liikuntajohtaja
Kulttuurijohtaja

Hyvinvointipalvelut:
Hyvinvointijohtaja
Sosiaalijohtaja
Vanhustyonjohtaja
Terveysjohtaja

Yhdyskunta- ja ympdristépalvelut:
Yhdyskuntajohtaja
Asemakaavapaallikkd
Yleiskaavapaallikkod
Kaupungingeodeetti
Kaupungininsindori
Ymparistdjohtaja
Rakennusvalvonnan johtaja

Liikelaitosten johtajat:
Oulun Tilapalvelut -liikelaitoksen johtaja
Oulun Infra -liikelaitoksen johtaja
Oulun Digi -liikelaitoksen johtaja
Oulun Vesi -liikelaitoksen johtaja
BusinessOulu -liikelaitoksen johtaja
Pelastusjohtaja
Oulun seudun ymparistotoimi -liikelaitoksen johtaja
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Liite 3. Talousarvion 2020 ja TS2021-22
valmistelu- ja kasittelyvaiheet

Oulun kaupungin vuoden 2020 talousarviota ja taloussuunnitelmaa 2021-22 on valmisteltu huhtikuusta 2019 alkaen

seuraavien paavaiheiden kautta:

Ajankohta Valmistelu Valmistelijataho Kuvaus
Kevat 2019
Huhtikuu Hallintokuntaseminaarit | Viranhaltijajohto Vuoden 2020 toiminnalliset tavoitteet,
kaupunginjohtajan tavoitteiden toteutumiseksi varatut resurssit,
johdolla investointien taso
Toukokuu Talousarvioseminaari Kaupunginvaltuusto, Vuoden 2020 toiminnan ja talouden ldhtékohdat,
29.4.2019 kaupunginhallitus talousarvion linjaukset
Talousarviota koskevat Kaupunginvaltuusto Talousarviota koskevien valtuutettujen aloitteiden
valtuutettujen aloitteet madraaika 10.5.2019
Kaupunginhallitus Kaupunginhallitus Kaupunginhallituksen linjaukset talousarvion
hyvaksyi valmistelulle, suuntaviivat talousarvion sisallolle
suunnitteluohjeen ja muodolle sekd ohjeet valmistelutavalle ja
20.5.2019 § 136 -aikataululle. Keskeisena suunnittelun
ldhtokohtana on kaupungin tulopohja
(toimintatulot, verotulot ja valtionosuudet),
toimintaympadriston ja sen muutosten pohjalta
muodostetut sitovuudet hallintokunnittain seka
koko kaupungin tuloslaskelma- ja
rahoituslaskelmakehys
Kesakuu Lauta- ja johtokuntien Lauta- ja johtokunnat Lauta- ja johtokuntien esityksissa huomioitiin
talousarvioesitykset myds kaupunginvaltuutettujen tekemat vuotta
30.6.2019 mennessa 2020 koskevat aloitteet.
Syksy 2019
Syyskuu Kaupunginjohtajan Viranhaltijajohto Lauta- ja johtokuntien esitysten tasapaino ja
budjettiriihi kaupunginjohtajan toiminnalliset tavoitteet suhteessa taloudelliseen
johdolla liikkumavaraan
Lokakuu Kaupunginjohtajan Kaupunginjohtaja
talousarvioesitys 8.10.2019
Kaupunginvaltuuston Kaupunginvaltuusto, Lahetekeskustelu kaupunginhallituksen
seminaari 14.10.2019 kaupunginhallitus talousarviokasittelyyn
Kaupunginhallituksen Kaupunginhallitus Kaupunginhallituksen jasenten muutosesitykset
muutosesitykset kaupunginjohtajan talousarvioesitykseen,
14.10.2019 mennessa maardaika 14.10.2019
Veropaatos 2019 Kaupunginhallitus
Marraskuu Veropaatos 2019 Kaupunginvaltuusto
Kaupunginhallituksen Kaupunginhallitus
budjettiriihi 31.10-1.11.2019
Kaupunginhallituksen Kaupunginhallitus Kaupunginhallituksen paatés KH:n talousarvio-
paatos hallituksen esityksesta viimeistaan kokouksessa 18.11.2019
esitykseksi viimeistaan
18.11.2018
Joulukuu Kaupunginvaltuuston Kaupunginvaltuusto Kaupunginvaltuuston kokouksen 2.12.2019
talousarviokasittely; yhteydessa KV:n jasenten muutosesitykset ja
muutosesitykset ja toivomusponnet
ponnet 2.12.2018
Kaupunginvaltuuston Kaupunginvaltuusto Kaupunginvaltuuston paatds talousarviosta 2020
paatods TA2020 ja ja taloussuunnitelmasta 2021-2022 KV:n
TS2021-2022 kokouksessa 9.12.2019
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