
Kaupunkisuunnitteluseminaari XVII - Vihreän siirtymän Oulu!

Pohjois-Pohjanmaan liiton kommenttipuheenvuoro 11.10.2023 

Ilpo Tapaninen
Strategiapäällikkö, Pohjois-Pohjanmaan liitto



www.pohjois-pohjanmaa.fi

• Maankäyttö- ja rakennuslaki (MRL) sekä –asetus (MRA)

• Maakuntakaavassa osoitetaan maakunnan yhdyskuntarakenteen 

ja alueidenkäytön perusratkaisut sekä valtakunnallisesti, 

maakunnallisesti tai useamman kuin yhden kunnan alueiden 

käytön yhteen sovittamiseksi tarpeelliset ratkaisut.

• Suomessa on kaavatasoittain tarkentuva, hierarkkinen 

suunnittelujärjestelmä ja lakisääteinen kaavoitusprosessi 

(muutoin sama kaikilla kaavatasoilla, mutta maakuntakaavassa 

aikaisemman vahvistamismenettelyn on korvannut 

ehdotusvaiheen erillinen viranomaislausuntokierros MRA 13 §). 

• Kaavoitus perustuu jokaisella kaavatasolla riittäviin, kaavan 
toteutumisesta aiheutuvat merkittävät vaikutukset arvioiviin 
selvityksiin (MRL 9§, MRA 1§).

• Kuntakaavaratkaisu voi riittävillä tarkemmilla selvityksillä 
perustellen erota maakuntakaavasta. 

Maakuntakaavoitus on maakunnan liiton 
lakisääteinen tehtävä

https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990132#L4P26
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990895
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Maakuntakaavan ohjausvaikutus tuulivoiman osalta

Kaavoituspäällikkö Mari Kuukasjärvi

• Kuntakaavaratkaisu voi riittävillä tarkemmilla selvityksillä perustellen erota maakuntakaavasta, muttei saa olla vastoin 
maakuntakaavan periaatteita. Hankekohtaiset selvitykset ja yhteisvaikutusten arviointi ratkaisevana tekijänä arvioinnissa.

• Yli 45 MW:n hankkeissa tehtävä YVA-menettely (laki ympäristövaikutusten arviointimenettelystä 252/2017).

Maakuntakaavan 
täsmentyminen 
kuntakaavassa.

Hyväksyttävä eroavaisuus 
maakuntakaavasta TAI
maakuntakaavan 
vastaisuus.

Seudullisesti 
merkittävä alue 
vastoin 
maakuntakaavaa.

Ei-seudullinen 
hanke kokonaan 
maakuntakaavan 
tv-1 –alueen 
ulkopuolella.

Arvioitava 
yhteisvaikutukset 
ja noudatettava 
tuulivoima-
rakentamisen 
yleisiä suunnittelu-
määräyksiä.
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Tuulivoimamaakuntamme
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Energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavaluonnos
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• Ennakoiva ja harkittu maankäytön suunnittelu
• Uusiutuvan energiatuotannon edistäminen
• Energiantuotannosta jatkojalostukseen
• Vihreän vetytalouden mahdollisuudet: 

-maankäytön näkökulma
• Hankkeiden ilmastovaikutukset 

EMMI-hanke

Energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavaprosessi käynnissä

Työpaketti 1: Uusiutuvan energiantuotannon ja siihen kytkeytyvän vetytalouden 
mahdollisuudet ja maankäytön reunaehdot Pohjois-Pohjanmaalla
-08/2022 – 02/2023
-Palveluntarjoaja Sweco Oy ja Gaia Oy

Työpaketti 2: Pohjois-Pohjanmaan energia – ja ilmastovaihemaakuntakaavan 
tuulivoimatuotannon ja sähkönsiirron ilmastovaikutukset sekä 
aurinkovoimatuotannon yleistarkastelu
-06/2023 – 01/2024
-Palveluntarjoaja Ramboll Finland Oy

Projektipäällikkö Ritva Isomäki, Pohjois-Pohjanmaan liitto

Energia- ja ilmastovaihemaakuntakaava 
vireillä - (pohjois-pohjanmaa.fi)

RIS 09/2023 

https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/kehittaminen/maakuntakaava/ilmastomaakuntakaava/
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/kehittaminen/maakuntakaava/ilmastomaakuntakaava/
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”Pohjois-
Pohjanmaalta 

uusiutuvaa energiaa 
–

vihreästä vedystä 
paljon muutakin 

meille ja 
maailmalle?” 

”Suomi tavoittelee Euroopan 
johtavaa asemaa vetytaloudessa 

läpi koko arvoketjun”

EU:n ja Suomen vihreän vedyn tavoitteet - Pohjois-Pohjanmaan mahdollisuudet 

• Pohjois-Pohjanmaan potentiaali kansallisessa ja rajat 
ylittävässä vetytaloudessa on merkittävä ja tahtotila 
Perämeren alueen vetytalouden luomiseen ja 
kiihdyttämiseen on olemassa.

• Pohjois-Pohjanmaan kunnilla ja toimijoilla on 
kiinnostusta selvittää ja hyödyntää vetytaloutta.

EMMI-hankkeen kyselyyn vastasi yli 85 % kunnista (26/30, 42 toimijaa).
RIS 09/2023 
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Pohjois-Pohjanmaan vetytalouden mahdollisuudet          1/2 

Paikkatietopohjainen malli vetytuotannon sijoittumiseen: 
poissulku- ja edullisuusvyöhykemenettely

Alueet, joille vetytuotantolaitosten 
sijoittaminen ei ole tällä hetkellä 
(2023) mahdollista tai kannattavaa:

Alueet, joille vetytuotantolaitokset 
on tällä hetkellä (2023) järkevä 
ensisijaisesti sijoittaa:

- luonnonympäristön ja maiseman 
kannalta arvokkaat alueet

- virkistys- ja matkailualueet, reitit 
ja kohteet (erityisesti seudullisen 
tason)

- asutuksen läheisyys 
(suojavyöhyke), lisäksi tulee 
huomioida suojaetäisyys 
liikenneväylistä tms.

- puolustusvoimien alueet 
(suojavyöhyke)

- poroelinkeinon kannalta keskeiset 
alueet

- etäisyys kysynnästä 
(siirtokustannusten ja hävikin 
minimointi)

+  teollisuusalueille/teollisuuden 
lähialueille (vedyn 
hyödynnysmahdollisuus, 
sivutuotteiden 
hyödynnysmahdollisuus)

+  liikenne- ja logistiikka-alueiden 
läheisyyteen (polttoainekäyttö, 
kuljetusmahdollisuudet)

+  saavutettavasti, jolloin sijainnin 
tulee olla päätiestön, rautateiden 
ja satamien läheisyydessä

+  uusiutuvan energian saatavuus 
huomioiden sähkönsiirto

+  riittävän vesivarannon saatavuus 
varmistaen

+  kaukolämpöverkon tai vastaavan 
läheisyyteen (hukkalämmön 
syöttö)

+  tulevaisuuden vetyverkon varrelle

Sijaintitarkastelujen pohjana on poisrajaavien tekijöiden lisäksi sijaintia 
puoltavat tekijät eli eri tyyppisen vetytalouden reunaehdot ja edellytykset 
alueella. 

Selvityksessä on 6 kpl teemakarttatarkastelua: 
3 kpl poissulkutekijät ja 3kpl edullisuustekijät 

Kartta 1: Arvokkaat luontokohteet, Natura 2000-alueet, linnuston kannalta arvokkaat alueet, Emma-kohteet, 

rakennettu kulttuuriympäristö ja perinnemaisemat; Kartta 2: Matkailu- virkistysalueet, ulkoilureitit, sekä 

puolustusvoimien alueet; Kartta 3: Asuin- ja lomarakennukset, arvokkaat vesistöt ja poronhoitoalueet

Kartta 4: Liikenne- ja logistiikka-alueet; Kartta 5: Teollisuus ja sähkönsiirto, vesistöt; Kartta 6: Tuuli- ja 

aurinkovoima

RIS 09/2023 

On huomioitava, että EMMI-selvityksen kartat ovat maakuntakaavatason yleispiirteisiä
karttoja, eikä selvityksessä ole tehty yksityiskohtaista vaikutusten arviointia.
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Kuntien nyky- ja tahtotila, vetytalouden mahdollisuudet 2/2

• Tarkempaan tarkasteluun on nostettu 7 esimerkkiä potentiaalisista sijaintipaikoista Pohjois-Pohjanmaalla.

Kohdekorttien sisältö: 
-alueen kuvaus, 

-elinkeinotoiminta alueella ja 
sen läheisyydessä, 
-saavutettavuus, 

-asutus, 
-ympäristöarvot, 

-muita potentiaalisia alueita,
-jatkosuunnittelutarpeet 

• Vetytalouden sijoittuminen muuallekin kuin mahdollisen vety-/kaasuputkiston
varrelle. Vetytaloudessa myös paikalliset ratkaisut (kuten vierienergia, paikan päällä
käyttö ja jatkojalostus) ovat tärkeitä huomioitavia (huoltovarmuus- ja varavoima, alue-
ja kuntatalous).

• Tarkasteluissa käytiin yksityiskohtaisia keskusteluja kuntien kanssa. Kunnilla on hyvin
erilainen tilanne vetytalouden sijoittumisen ohjaamisessa. Osalla hyvinkin tarkat
sijoittumisen suunnitelmat, osalla tarkastelutaso on yleispiirteinen. Myös
maanomistus ja maanhankinnan onnistuminen vaikuttavat hankkeiden sijaintiin.

=> Maankäytön reunaehdot ja toimijoiden tahtotila puoltavat vetytuotantoa useassa kunnassa, 

ja mahdollisia sijoittumispaikkoja löytyy eri puolilta maakuntaa, rannikolta ja sisämaasta. 

Kohdekorteissa esille 
nostetut alueet ovat 
esimerkkejä erilaisista 
vetytuotannon 
sijaintipaikoista 
maakunnassa, eikä niiden 
ole tarkoitus ohjata 
muiden alueiden 
kaavoitusta tai rajata 
alueita pois vetytalouden 
sijoittumisen 
näkökulmasta. Alueita on 
pyritty valikoimaan 
mahdollisimman 
monipuolisesti, jotta 
erilaisten alueiden 
potentiaali pystytään 
tunnistamaan. 

On huomioitava, että EMMI-selvityksen kartat ovat maakuntakaavatason
yleispiirteisiä karttoja, eikä selvityksessä ole tehty yksityiskohtaista vaikutusten
arviointia.

RIS 09/2023 
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Vetytuotanto– maankäytön näkökulma                   
-Maankäyttö- ja rakennuslaki ei edellytä maakuntakaavavarausta, jotta vetytaloutta voidaan tarkastella kuntakaavoituksessa.

-Tuotantoalueen vaatimukset ja edellytykset vaihtelevat tapauskohtaisesti => Seurausmallinnus!

-Kaasuputkiston mahdollinen sijainti voidaan huomioida maakuntakaavoituksessa yhteystarvemerkintänä,                                           
mutta kaasuputkiston rakentuminen edellyttää yksityiskohtaisempia selvityksiä ja vaikutusten arviointia. 

Aurinkovoima – maankäytön näkökulma
-EMMI-hanke: Näkökohtia teollisen mittakaavan aurinkoenergiantuotannon sijoittamiselle muualle kuin olemassa olevan 
rakennuskannan yhteyteen

-Aurinkoenergian tuotantoalue ei lähtökohtaisesti vaadi maakuntakaavamerkintää (tilanne 02/2023), jolloin kuntakohtaiset 
ohjausvälineet (yleiskaava, asemakaava, toimenpidelupa ja rakennusjärjestys) ovat riittäviä. 
Merkittävimmät vaikutukset: maisema ja sähkönsiirto

Ympäristöministeriö valmistelee ohjeistusta aurinkovoimalle (Aurinkovoimaloiden kaavoitusta ja lupamenettelyä koskevan oppaan

valmistelu,15.4.2023-15.4.2024).

Aurinkovoimatuotannon-
yleislausunto-Pohjois-Pohjanmaan-
liitto-7.9.2023.pdf

RIS 09/2023 

https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/wp-content/uploads/2023/09/Aurinkovoimatuotannon-yleislausunto-Pohjois-Pohjanmaan-liitto-7.9.2023.pdf
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/wp-content/uploads/2023/09/Aurinkovoimatuotannon-yleislausunto-Pohjois-Pohjanmaan-liitto-7.9.2023.pdf
https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/wp-content/uploads/2023/09/Aurinkovoimatuotannon-yleislausunto-Pohjois-Pohjanmaan-liitto-7.9.2023.pdf
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Emmi-hanke

https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/kehittaminen/omat-hankkeet/emmi/

RIS 09/2023 
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tuulivoimaklusterin kehittämiselle
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Taloudellisista vaikutuksista noin 20% virtaa paikallisille
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% vuoteen 2030



www.pohjois-pohjanmaa.fi

vaikutukset vuonna 2030
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ilmastovaihemaakuntakaavatyön tavoiteaikataulu



Kiitos!

Lisätiedot
Ilpo.tapaninen@pohjois-pohjanmaa.fi
Puh. 050 301 7546

mailto:ritva.isomaki@pohjois-pohjanmaa.fi
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