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1 JOHDANTO

1.1 Nahtavillaolo

Oulun Yhdyskuntalautakunta asetti Kulttuuriympariston teemayleiskaavaluonnoksen nah-
taville kokouksessaan 13.12.2022 § 684. Yleiskaavaluonnos oli nahtavilla 10.1.-24.2.2023
mielipiteiden esittamista varten kaupungin verkkosivuilla.

Yleiskaavaluonnosta ja valmisteluaineistoa esiteltiin Ymparistotalolla jarjestetyssa tiedo-
tus ja keskustelutilaisuudessa 9.2.2023. Tilaisuuteen oli mahdollisuus osallistua myds
eténa.

Nahtavilldolon aikana 10.1.-24.2.2023 jarjestettiin paattdjille ja kuntalaisille suunnattu Ve-
tovoimaa kulttuuriymparistdsta -yleisotilaisuus 23.2.2023.

1.2 Lausunnot

Lausunnot tukivat yleiskaavaluonnoksen perusratkaisua ja ne sisalsivat tasmentavia huo-
mioita. Lausuntojen perusteella tullaan tekemaan tarkistuksia yleiskaavaehdotukseen.

Lausuntoaikana saatiin 4 lausuntoa, yksi lausunto saapui lausuntoajan paattymisen jal-
keen.

Lausunnoissa nousi esiin erityisesti:

e tarve kaavamadrdyksiin lisattavdstd viittauksesta arvottamisraportissa kuvattuihin ar-
voihin
e muinaisjGdnndsinventoinnin pdivittdminen.

1.3 Mielipiteet

Nahtavillaolon aikana jatetyt mielipiteet koskivat kasitteiden seka kohteiden tasmennyk-
sia. Mielipiteita saatiin yksi ja nahtavilldolon paattymisen jalkeen toinen.

Mielipiteet koskivat seuraavia aiheita:

e tarve kaavamddrdyksiin lisattavdsta viittauksesta arvottamisraportissa kuvattuihin ar-
voihin

e Kkdsitteitdja kohteita koskevia tdsmentévid huomioita.

1.4 Palautteen johdosta tehtavat muutokset

Yleiskaavaluonnoksesta saadun palautteen perusteella tullaan kaava-aineistoon teke-
maan muutoksia ja tarkistuksia, jotka esitelldadn mydhemmin julkisesti nahtaville asetet-
tavassa yleiskaavaehdotuksessa.

Yleista
e Lisataan kaavakartalle yleinen suunnittelumaarays, jossa viitataan arvottamisrapor-

tissa kuvattuihin arvoihin ja ominaispiirteisiin.



e |lviranomaisneuvottelu on sovittu pidettavaksi 17.10.2023.

Kulttuuriymparisto
e Lisataan kaavakartalle tieto Docomomo-kohteista.

e Tasmennetaan ja ajantasaistetaan rakennussuojelukohteiden luetteloa.
e Maakunnallisesti arvokkaiden puretut kohteet merkitaan yliviivauksella selostuksen
liitteessa olevaan luetteloon.

Maisemat
e Paivitetdan perinnebiotooppien kohdeluettelo ja merkitaan arvoluokat kaava-aineis-
toihin.

Muinaisjadannokset

e Kaavoitus teetti Oulun keskeista kaupunkialuetta ja jokivarsien historiallisia asuinpaik-
koja koskevan muinaisjadnnosinventoinnin Pohjois-Pohjanmaan museon ohjeen mu-
kaisesti. Inventoinnin muinaisjaannosrekisteriin vietavat tulokset paivitetaan yleiskaa-
vakartalle seké selostuksen liitteend olevaan luetteloon. Muinaisjadnnokset merkitaan
kaavakartalle kohteina ja alueina.

e Museon paivittamat keskeisen Kaupunkiarkeologisen inventoinnin kartat on paivitetty
arvottamisraporttiin.



2 Lausunnot

2.1 Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus

Kirjoittaa 24.2.2023:
Lausunto kulttuuriymparistdon teemayleiskaavan luonnoksesta

Kulttuuriympariston teemayleiskaavan laatiminen on ainutlaatuista valtakunnan tasolla ja
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus kiittaa Oulun kaupunkia hankkeeseen ryhtymisesta.

Teemayleiskaava tarkentaa kulttuuriymparistomerkintdjen osalta voimassa olevia yleis-
kaavoja. Yleiskaavassa on osoitettu kulttuuriymparistén merkittavat kohteet koko Oulun
kaupungin alueelta. Kaavaluonnoksen kaavakartalla on osoitettu rakennetuista kulttuu-
riymparistoista, maisemista ja muinaisjaannoksista koostuva kulttuuriymparistén arvokas
kokonaisuus ja sen vaalimista ohjaavia maarayksia. Kokonaisuutta on tarkasteltu valta-
kunnallisten, maakunnallisten ja paikallisten arvojen perusteella seka suojelua ohjaavan
erityislainsaadannon nojalla.

Kulttuuriympariston teemayleiskaavalla on tarkoitus korvata alueella aiemmin hyvaksytty-
jenyleiskaavojen

- valtakunnallisesti merkittavaa rakennettua kulttuuriymparistoa koskevat maakunta-
kaavassa vahvistetut merkinnat

- maakunnallisesti arvokkaan rakennetun kulttuuriympariston alueita ja kohteita koske-
vat merkinnat

- paikallisesti arvokkaita alueita ja teita koskevat merkinnat

- valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaita maisema-alueita koskevat merkinnat

- muinaismuistoja koskevat merkinnat.

Teemayleiskaavan voimaan tullessa aiemmin hyvaksyttyjen yleiskaavojen paikallisesti ar-
vokkaita kulttuuriymparistokohteita koskevat merkinnat jadvat voimaan. Tama linjaus on

hyvin ymmarrettava ja perusteltu, vaikka kaavatilanteen selkeyden vuoksi olisi hyva, etta

kaikki kohteet kasiteltaisiin kokonaisuutena.

Maakunnallisten kohteiden osalta perustana kaavaratkaisulle on ollut 2. vaihemaakunta-
kaavassa osoitetut kohteet. Kulttuuriymparistoyleiskaavatyon yhteydessa on arvotettu
aiemmin maakuntakaavassa osoitetut, mutta voimassa olevat maakuntakaavaan pudote-
tut kohteet (ns. MRKY-pudokkaat). Lisdksi tiedossa olevat maakuntakaavan jalkeen pure-
tut tai tuhoutuneet kohteet on myos poistettu maakunnallisten kohteiden luettelosta.
Tama ratkaisu on hyva ja huomioi maakuntakaavan ohjausvaikutusta riittavalla ja tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla.

ELY-keskus pitaa erityisen tarkeana, etta teemayleiskaavaan paivitetaan maakunnalli-
sesti arvokkaan rakennetun kulttuuriympariston kaavamerkinnat seka nostetaan esiin
myo6s modernin rakennusperinndn arvoja ja Oulun kaupungin omia kulttuuriperinnén eri-
tyspiirteita kuten Oulun koulun kohteita, Kaavan tavoite ohjeistaa kulttuuriymparistdn ar-
vojen huomioon ottamista maankaytdn suunnittelussa, lupamenettelyssa ja paatoksente-
ossa on erittain tarkea. Teemayleiskaava vahvistaa ja paivittdad maakuntakaavoituksen
yhteydessa inventoidut ja arvotetut maakunnallisesti arvokkaat kohteet yleiskaavan



tasolle. Tavoite paivittaa ja yndenmukaistaa kulttuuriymparistoa koskevia kaavamerkin-
toja on hyva.

Vuorovaikutus

Kaavoituksessa on nostettu vuorovaikutus keskeiseen asemaan, mika sopii erityisen hy-
vin tdmantyyppisen teemayleiskaavan laadintaan ja kulttuuriymparistdn teeman esiin
nostamiseen. Vuorovaikutuksen toteuttamisessa on tunnistettu kaavaprosessin mahdol-
lisuudet vahvistaa kaupunkilaisten kulttuuriperinndn tuntemusta ja identiteettia seka
myos kaupungin imagoa.

Viranomaisyhteistyd on ollut avointa, tiedonkulku on ollut hyvaa ja vuorovaikutusta on
hoidettu ennakoivalla tavalla.

Selvityksen ja vaikutusten arviointi

Kulttuuriymparistén teemayleiskaavaan on ansiokkaasti koottu kaikki Oulun kaupungin
arvokasta rakennettua kulttuuriymparist0 koskeva ajantasainen tieto, mika edesauttaaja
sujuvoittaa asemakaavojen laatimista ja lupahankkeiden toteutumista. Teemayleiskaa-
valla on tarkea rooli tukea asemakaavoituksessa osoitettavien suojelumerkintdjen ajan-
mukaistamista.

Selostuksesta kay hyvin ilmi kulttuuriymparistokokonaisuutta koskeva lainsaadanto ja
kansainvaliset sopimukset ja verkostot seka eri strategiat ja ohjelmat, jotka asettavat ta-
voitteita kulttuuriymparistdn huomioon ottamiselle kaavoituksessa ja lupamenettelyssa.

Kaavaselostukseen on kirjattu selkeasti ylos laaditut selvitykset ja muu lahtdaineisto.
Pohjois-Pohjanmaan museon 21.2.2023 antaman lausunnon mukaan Oulun kaupunki tulee
laatimaan ajantasaistavan muinaisjaanndsinventoinnin keskeisen kaupunkialueen yleis-
kaavan alueella. ELY-keskuksen nakemyksen mukaan teemayleiskaavan pohjaksi on muu-
ten laadittu riittavat ja hyvatasoiset selvitykset. Kaavoituksen vaikutusten arvioinnissa on
tunnistettu teemayleiskaavan kannalta keskeiset vaikutustyypit ja oikeusvaikutukset.
ELY-keskus pitéa hyvana, ettd teemayleiskaavan oikeusvaikutuksia on avattu kaavan
osallisille.

Ruutukaavakeskusta ja muut Oulun ominaispiirteet

Kaavassa on selvitetty ja osoitettu Oulun ruutukaavakeskustalle ominaisia alueellisesti
arvokkaita kohteita. Oulun koulun ja Alvar Aallon Ouluun suunnittelemat kohteet on tar-
kasteltu ja osoitettu kaavassa teemallisesti. Naiden erityisten teemojen huomioiminen
kaavassa on Oulun kaupungin Iahtokohdista katsoen perusteltua. Kun kohteet osoitetaan
temaattisesti omilla merkinndillaén kaavakartalla, voidaan edistaa teemojen ja kohteiden
arvojen tunnistamista ja huomioon ottamista. Alvar Aallon suunnittelemien kohteiden
osalta télle merkintatavalle on perusteena myds vakiintunut kdytanto kohteisiin vaikutta-
vien suunnitelmien lausuntomenettelyssa Alvar Aalto Saation kanssa.

Ruutukaavakeskustan aluetta koskeva kaavamaarays edellyttaa ottamaan huomioon alu-
eelle sijoittuvat valtakunnalliset ja maakunnalliset arvot seka ruutukaavakeskustan omi-
naispiirteet. ELY-keskus korostaa, etta paikallisesti arvokkaiden kohteiden sailymisella
on tarked merkitys Oulun ruutukaavakeskustan ominaispiirteiden sailymiselle. ELY-kes-
kus esittaa, ettd teemayleiskaavaan lisattaisiin maarays, joka edellyttaa ottamaan huomi-
oon asemakaavoituksessa myds alueen paikallisesti merkittavat arvot.



Kaavaselostuksessa on huomioitu myés DOCOMOMO-|uettelon kohteet. Oulussa sijaitse-
vat kohteet on suojeltu rakennusperintélain perusteella (Oulunsalon kunnantalo) tai ne
ovat valtakunnallisesti arvokkaita rakennettuja kulttuuriymparist6ja. ELY-keskus esittaa
harkittavaksi olisiko DOCOMOMO-listauksen kohteet tarkoituksenmukaista esittaa infor-
matiivisena tietona my0s kaavakartalla kohteiden yhteydessa. BOCOMOMO-kohteiden ar-
vot tulevat selkeasti esiin arvottamisraportissa ja kaavaselostuksessa, mika myds on riit-
tava tapa asian esittamiselle.

Erityislainsdadannon nojalla suojellut rakennetun kulttuuriympariston kohteet

Kaavakartalla on osoitettu erityislainsdadanndon nojalla suojellut kohteet srs-kaavamer-
kinnalla. Kaavamaarayksen selityksen mukaan merkinnalla on osoitettu alueet ja raken-
nukset, jotka on suojeltu erityislainsdadannon nojalla. Kohteiden suunnittelussa ja kay-
tOssa tulee edistaa kulttuuriperintdarvojen turvaamista eika niiden arvoja saa heikentaa.
Kohdetta koskevista toimenpiteista on pyydettava museoviranomaisen lausunto. Maa-
rayksen sisaltd on asianmukainen yleiskaavan tarkkuustasolla. Kaavaselostuksessa on
tarkemmin kuvattu tarkemmin eri kohteiden rakennussuojelua koskevat perusteet.

Listatuista suojelukohteista Snellmanin kauppahuone ja piharakennus ovat suojeltu Ym-
paristoministerion 11.1.2029 antamalla suojelupaatoksella. Paatoksen yhteydessa aiempi
asetussuojelu on kumottu virastotalon (os. Albertinkatu 8) osalta, joten aiempi asetuksen
480/85 nojalla tehty suojelupaatos ei ole endé voimassa ja tieto asetussuojelusta voidaan
poistaa kaava-aineistosta. Kohteet Jurveliuksen talo (kaavakartalla rakennussuojelu-
kohde 11) suojelutiedot ovat oikein kaavakartalla ja arvottamisraportissa, mutta kaava-
selostuksen s. 33 luettelossa on osana rakennusperintdlailla suojeltuja kohteita. Pienena
tarkistuksena voisi samaan kappaleeseen taydentaa, etta ensimmaisen luettelon kohteet
ovat suojeltu rakennusperintd- tai rakennussuojelulailla.

ELY-keskuksessa on vireilla talla hetkella Oulun kaupungissa nelja rakennussuojeluasiaa.
Vireilld olevien suojelukohteiden merkitseminen kaavakartalle ei ole tarkoituksenmu-
kaista, mutta naiden vireilld olevien suojelukohteiden osalta tilanne tulee tarkistaa kaavan
ehdotusvaiheeseen mennessa, jotta asiasta saadaan mahdollisimman ajantasainen tieto.
Tarvittaessa tiedot voidaan tarkistaa viela kaavaselostukseen ennen kaavan hyvaksymis-
kasittelya.

Kulttuurimaisemat

Teemayleiskaavassa on huomioitu uusimmat tiedot valtakunnallisesti ja maakunnallisesti
arvokkaista kulttuuriymparistoista ja niiden osalta tieto saadaan ajantasaiseksi koko Ou-
lun alueella, mika on hyva asia. Alueellisesti arvokas Oulujoen suisto seka paikallisesti ar-
vokkaat maisemakokonaisuudet on arvotettu ja kuvattu hyvin selostuksessa seka erillis-
selvityksissa. Perinnebiotoopit ovat kulttuurimaisemaan kuuluvia alueita, jotka ovat luon-
noltaan, kulttuurihistoriallisesti ja maisemallisesti arvokkaita ja siten vaalittavia. ELY-
keskuksessa on vireillda inventointi ja arvotustyd naihin liittyen. Toiveena olisi, etta tyd eh-
tisi valmistua Oulun osalta kulttuuriymparistoyleiskaavan kannalta riittavan aikaisessa
vaiheessa, jotta tieto saataisiin ajantasaistettua taltékin osin.

Jatkotoimenpiteet

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksella ei ole kulttuuriympariston teemayleiskaavan luon-
noksesta huomautettavaa. Asia merkittavyyden vuoksi ELY-keskus esittaa, etta



kaavoituksesta jarjestetdan viranomaisneuvottelu ennen kaavaehdotuksen asettamista
nahtaville.

Vastine
Oulun ruutukaavakeskustaa koskeva kaavamddrdykselld osoitetaan alue, jonka yksityis-
kohtaisemmassa suunnittelussa tulee ottaa huomioon alueelle sijoittuvien valtakunnallis-
ten ja maakunnallisten arvojen lisdksi muut ruutukaavakeskustan kulttuuriympdriston
ominaispiirteet kuten pitkittaiset katundkymdt, Heindtorin kaupunkirakenteellinen koko-
naisuus ja Kydsti Kallion puiston sdilyminen avoimena. Kaavamadrdyksen pyrkimyksend
on tuoda esiin ruutukaavan kaupunkirakenteelliset kulttuuriympdristén ominaispiirteet.
Paikalliset arvot on tuotu esiin selostuksen liitteend listattuina kohteina. Kaavakartalle
lisGtaan arvottamisraportissa kuvattuihin arvoihin ja ominaispiirteisiin viittaava yleinen
suunnittelumddrays

Oulun kaupungin alueelle sijoittuu viisi Docomomo-kohdetta, jotka kaikki on aiemmin tun-
nistettu arvokkaiksi joko RKY-kohteina tai suojeltu rakennussuojelulailla. Docomomo on
kansainvélinen moderniin arkkitehtuuriin keskittyva jarjesté. Kansainvdlisesti merkittavad
arkkitehtuuria on tuotu yleiskaavaluonnoksessa esiin myds Alvar Aalto -kohteiden kautta.
Oulun Docomomo-kohteet on esitetty kaavaluonnoksen selostuksessa sekd arvottamisra-
portissa. Docomomo-listaus laajentaa Oulun kulttuuriympdriston kansainvdlisesti tunnis-
tettuja arvoja. Tieto Docomomo-statuksesta lisGtadn yleiskaavaehdotuksen kaavakartalle
informatiivisena tietona.

Kulttuuriympdriston teemayleiskaavan ehdotuksen laadintavaiheessa EL Y-keskuksessa
vireillg olleista neljdstd suojeluesityksestd on toistaiseksi ratkaistu kaksi. Tdmdn perus-

teella Ainola-rakennus ja IGhiympdristd -kohde on liitetty rakennussuojelukohteen yleis-

kaava-aineistoihin. Ajantasaisin tieto varmistetaan kaavaehdotukseen.

ELY-keskus on toimittanut perinnebiotooppien arvottamisluokat yleiskaavoitukselle.
Kohteiden mddard lisGantyi yhdelld. Tiedot on lisdtty kaavaehdotukseen.

Viranomaisneuvottelu on sovittu 17.10.2023, jonka jalkeen kaavaehdotuksen valmistelua
ndhtdville asettamiseksi jatketaan.

2.2 Pohjois-Pohjanmaan liitto

Kirjoittaa 22.2.2023
Lausunto Oulun kaupungin Kulttuuriymparistén teemayleiskaavan luonnoksesta

Oulun kaupungin Kulttuuriympariston teemayleiskaava tarkastelee valtakunnallisesti,
maakunnallisesti ja paikallisesti arvokkaita rakennettuja kulttuuriymparistdja, maisema-
alueita sekd muinaismuistoja koko Oulun kaupungin alueella.

Oikeusvaikutteinen teemayleiskaava ohjaa asemakaavoitusta suunniteltaessa arvokkaan
alueen maankayttoa. Yleiskaavamerkinnat tulee ottaa huomioon myds muutoin tarkem-
massa maankayton suunnittelussa, kun se kohdistuu arvokkaaseen rakennettuun kulttuu-
riymparistoon (MRL 42 §). Maakuntakaava ei ole voimassa oikeusvaikutteisen yleiskaavan
alueella, mutta se tulee ottaa huomioon kuntakaavaa muutettaessa.

Kulttuuriymparistén teemayleiskaavassa on yhdeksan maakunnallisesti arvokasta mai-
sema-aluetta: Hirvisuo ja Kuusisuo - Hattusuo, Joki-Kokon kulttuurimaisema, Juopulin
kulttuurimaisema, Karjalankylan - Hokanrannan kulttuurimaisemat lijokivarressa,



Koitelinkoski ja Huttukylan kulttuurimaisema Kiiminkijokivarressa, Oulujoen suun kulttuu-
rimaisema, Pohjantie, Sanginjokivarren kulttuuri- ja luonnonmaisemat ja Yli-Vuoton kult-
tuurimaisema. Yleiskaavamaarayksen mukaan “alueen yksityiskohtaisemmassa suunnit-
telussa on otettava huomioon alueen ominaispiirteet sekd maisema- ja kulttuuriarvot. Uu-
dis- ja tdydennysrakentamisen suunnittelussa tulee kiinnittaa erityista huomiota rakenta-
misen sopeutumiseen sijainniltaan ja rakennustavaltaan maisemaan”.

Teemayleiskaavassa on osoitettu 2. vaihemaakuntakaavan mukainen maakunnallisesti
arvokas rakennettu kulttuuriymparisto kohteina, alueina ja teina. Yleiskaavamaarayksen
mukaan “alueen rakennetun ymparistdn kokonaisuus, ominaispiirteet ja identiteetti on
turvattava alueen muutosten suunnittelussa seka kaytossa. Alueen arvoihin, monimuotoi-
suuteen ja ajalliseen kerroksisuuteen tulee kiinnittaa erityistd huomiota. Rakennustai-
teellisesti tai kulttuurihistoriallisesti arvokas rakennuskanta on tavoitteena sailyttaa. Ra-
kennettuun kulttuuriymparistdon vaikuttavista hankkeista on pyydettava lausunto mu-
seoviranomaiselta”. Pohjois-Pohjanmaan liiton nékemyksen mukaan téhan kaavamaa-
raystekstiin olisi hyva lisata viittaus teemayleiskaavan arvottamisraportissa esitettyihin
kuvauksiin ja arvoihin.

Pohjois-Pohjanmaan liitto kiittda yleiskaavan laatijoita kauniista ja selkeasta tavasta
tehda kulttuuriympariston arvoja tutuksi seka koota sita koskeva aineisto saavutettavaan
muotoon. Liitto kiittdd myds modernin rakennusperinnén esille nostamisesta. Koottu ai-
neisto tukee osaltaan myodnteista maakuntaidentiteettia ja aineistoa voi hyddyntaa monin
tavoin.

Vastine
Kaavakartalle lisGtaén arvottamisraportissa kuvattuihin arvoihin ja ominaispiirteisiin viit-
taava yleinen suunnittelumddrdys.

2.3 Pohjois-Pohjanmaan museo, rakennettu kulttuuriymparisto

kirjoittaa 23.2.2023

Oulun kaupunagilla on tullut nahtaville Oulun kulttuuriympériston teemayleiskaavan luon-
nos. Kaavaluonnos ja -selostus on paivatty 2.11.2022. Téma lausunto koskee rakennettua
kulttuuriymparistoa.

Teemayleiskaava tarkastelee valtakunnallisesti, maakunnallisesti seka paikallisesti arvok-
kaita rakennettuja kulttuuriymparist6ja, maisema-alueita ja muinaismuistoja koko Oulun
alueella. Yleiskaava paitsi kuvaa kaupungin kerroksellista kulttuuriymparistoa ja tukee
kulttuurihistoriallisten arvojen sailymista se myds ohjeistaa kulttuuriymparistoarvojen
huomioonottamista maankaytdn suunnittelussa seka lupavalmistelussa ja paatoksente-
ossa. Teemayleiskaava tarkentaa voimassa olevia yleiskaavoja kulttuuriymparistomerkin-
tdjen osalta ja osa voimassa olevien yleiskaavojen kulttuuriymparisté-merkinndista seka
maarayksista korvautuu teemayleiskaavan merkinngilla.

Kaavan tavoite on museoviranomaisen nakemyksen mukaan positiivinen, koska silla pyri-
taan edistamaan kulttuuriympariston arvojen sailymista seka vahvistamaan kulttuuriym-
paristda voimavarana ja toteuttamaan Oulun kulttuuriymparistéohjelman ja arkkitehtuu-
riohjelman, Kulttuuristrategian ja Kulttuuripadkaupunkihakukirjan sisaltamia kaavatyon
yhteydessa esiin nousseita tavoitteita. Muut tavoitteet kuten kulttuuriymparistojen kaa-
vamerkint6jen paivittdminen ja yndenmukaistaminen mm. paikallisten ja modernin



kohteiden osalta ja paikkatietopohjaisen aineiston tuottaminen tukevat myods onnistues-
saan kulttuuriympariston vaalimista.

Oikeusvaikutteinen teemayleiskaava ohjaa asemakaavoitusta suunniteltaessa arvokkaan
alueen maankayttoa. Yleiskaavamerkinnat tulee ottaa huomioon myoés muutoin tarkem-
massa maankaytdn suunnittelussa, kun se kohdistuu arvokkaaseen rakennettuun kulttuu-
riympéristoon (MRL 42 §). Kaavaselostuksessa esitelty rakennetun kulttuuriympériston ja
maiseman kaavatilanne, inventoinnit, muu tausta-aineisto ja maaritelmat ovat tassa yh-
teydessa riittavalla tasolla ja kattavasti selostettu. Termistdsta tarkennuksena, etta
kaava-aineistoissa tulisi kdyttdd muotoa Pohjois-Pohjanmaan museo, joka on alueellinen
vastuumuseo Pohjois-Pohjanmaan alueella. Merkittava ja hyva asia alueellisen kulttuu-
riymparistén vaalimisen kannalta on, etta kaavakartalla on otettu erillisilla merkinndilla
huomioon Oulun koulun ja Alvar Aallon kohteet. Lisaksi luonnoksessa on yksildity ja mer-
kitty yksittaiset rakennetun kulttuuriymparistdn ja maiseman kohteet selkeasti eri varein
ja koodein. Museo kiinnitti huomiota yleiskaavamaaraykseen mk, rakennetun kulttuuriym-
paristdn vaalimisen kannalta maakunnallisesti arvokas alue, kohde tai tie ja maarayksen
kohtaan “Rakennustaiteellisesti tai kulttuurihistoriallisesti arvokas rakennuskanta on ta-
voitteena sailyttaa.” Mikali maarayksessa kaytetaan sanaa tavoite sailyttamisen yhtey-
dessa, tulisi kaavamaaraystekstiin lisata viittaus teemayleiskaavan arvottamisraportissa
esitettyihin kuvauksiin ja arvoihin. Talldin kohdekohtainen vaalimisen tavoite kay selke-
astiilmi.

Pohjois-Pohjanmaan museo katsoo, ettd tama teemayleiskaava esittaa selkeasti ja katta-
vasti kokonaisuutena alueellisen kulttuuriymparistdn arvot ja identiteetin. Museolla ei ole
muuta huomautettavaa rakennetun kulttuuriympariston osalta.

Vastine
Kaavakartalle lisGtdén arvottamisraportissa kuvattuihin arvoihin ja ominaispiirteisiin viit-
taava yleinen suunnittelumddrdys.

2.4 Pohjois-Pohjanmaan museo, arkeologia

kirjoittaa 21.2.2023:
Oulun kaupunagilla on tullut nahtaville Oulun kulttuuriympériston teemayleiskaavan luon-
nos. Tama lausunto koskee arkeologista kulttuuriperintoa.

Teemayleiskaava tarkastelee valtakunnallisesti, maakunnallisesti seka paikallisesti arvok-
kaita rakennettuja kulttuuriymparist6ja, maisema-alueita ja muinaismuistoja koko Oulun
alueella. Yleiskaava paitsi kuvaa kaupungin kerroksellista kulttuuriymparistoa ja tukee
kulttuurihistoriallisten arvojen sailymista se myds ohjeistaa kulttuuriymparistoarvojen
huomioonottamista maankaytdn suunnittelussa seka lupavalmistelussa ja paatoksente-
ossa. Teemayleiskaava tarkentaa voimassa olevia yleiskaavoja kulttuuriymparistdmerkin-
tdjen osalta ja osa voimassa olevien yleiskaavojen kulttuuriymparisté-merkinndista seka
maarayksista korvautuu teemayleiskaavan merkinngilla.

Selostusluonnoksen kohdassa 1.3 Kulttuuriympdristo olevaa arkeologisen kulttuuriperin-
non kuvausta olisi hyva selventaa ja taydentaa. Arkeologinen kulttuuriperint® on kattoka-
site, joka sisaltaa maastossa olevien muinaisjaannosten lisdksi huomattavasti laajemman
joukon arkeologisessa tutkimuksessa kaytettavaa ja sita tukevaa aineistoa. Naista ylei-
simpia ovat esimerkiksi [6yt6paikat seka niin kutsutut muut kulttuuriperintokohteet eli
sellaiset arkeologisoituneet nuoret kohteet, jotka eivat ole muinaismuistolain



rauhoittamia, mutta joilla on sellaista historiallista tai tutkimuksellista arvoa, etta ne pyri-
t&an ottamaan huomioon maankaytt6a suunniteltaessa ja toteutettaessa. Kohtaan on
hyva lisdtd maininta historiallisen ajan muinaisjadnnoksista, jotka esihistoriallisten mui-
naisjdanndsten tapaan ovat konkreettisia maastossa ndhtavissa oleva muistoja mennei-
syydesta ja jotka taydentavat kirjallisiin [ahteisiin perustuvaa historiakuvaa. Historiallisen
ajan kohteet ovat myds helpommin tunnistettavia ja ne liittyvat usein alueelta tuttuihin
tapahtumiin ja muistitietoon.

Kaavassa esitetyksi tulevat muinaismuistolain tarkoittamat kiintedt muinaisjadnnokset
seka Oulun vanhan asemakaavan mukainen kaupunkiarkeologinen alue. Tiedot muinais-
jaédnnoksista perustuvat Museoviraston ylldpitamaan muinaisjdanndsrekisteriin, jonka
kohdetiedot pohjautuvat vuosikymmenten saatossa tehtyihin inventointeihin ja yksittais-
ten kohteiden tarkastuksiin ja kaivauksiin. Kaupunkiarkeologinen alue ja sill3 sijaitsevat
tutkimuksellisesti kiinnostavien alueiden maarittely perustuu vuosien 2002 ja 2007 kau-
punkiarkeologisiin inventointeihin. Nama esitellaan kohdassa 3.3. Hieman ennakoiden
kohdassa viitataan my0s Museovirastossa laadinnassa olevaan valtakunnallisesti merkit-
tavien arkeologisten kohteiden luetteloon. Pddosa nyt tunnetuista muinaisjddnndskoh-
teista on esihistorialliselta ajalta, ja niita koskevat tiedot perustuvat osin vanhentuneisiin
selvityksiin. Lisaksi on huomattava, etta kaupunkiarkeologisen alueen lisaksi ei Oulun alu-
eella ole juurikaan tehty historiallisen ajan asutukseen keskittynytta inventointia.

Selostuksen kohdassa 5.3 viranomaisyhteistydta esittelevassa kohdassa yhteistyokump-
paniksi mainitaan Pohjois-Pohjanmaan aluevastuumuseo, kyseessa kuitenkin on Pohjois-
Pohjanmaan museo, joka on yksi alueellista vastuumuseotyodta tekevista museoista
maassamme (vrt. kohta 6.6).

Luonnoksen kaavakartalla muinaisjagannokset on merkitty kohdemerkinnalla. Kun osa
kohteista on huomattavasti kohdemerkintaa laajempi, tulee kohdemerkintoihin liittaa
myds Museoviraston yllapitdman muinaisjaanndsrekisterin mukainen aluerajaus. Luon-
noskartalla kdytetyn kohdemerkinnan (musta nelid) ohella onkin kaavamerkintoihin sisal-
lytetty myds aluemerkinnan musta katkoviiva. Vaikka kaavoissa yleensa pyritaan valtta-
maan kohde- ja aluemerkinnan paallekkaista kayttda, antaa menettely tassa kaavassa sel-
laista lisainformaatiota, jota pelkkd kohdemerkinnan kaytto ei sisalla. Sahkoinen kaava-
kartta sallii hyvinkin tarkasti tietylle alueelle keskittyvan tarkastelun, mikd myods puoltaa
aluerajauksen kaytt6a. Kaupunkiarkeologinen alue on merkitty aluerajauksena. Kaava-
merkint6ihin liittyvat kaavamaaraykset ovat asianmukaiset.

Kohteiden suuren maaran vuoksi yksittaisten muinaisjaannosten identifioivan merkinnan
(esim. juokseva numerointi, muinaisjaanndsrekisterin mukainen mjtunnus tms.) kdytto
kaavakartalla on ongelmallista. Muinaisjaannokset tulevat luetteloiduksi kaavaselostuk-
sen liitteessa 3 (543 kpl., muinaisjdanndsrekisteri 3.10.2022). Muinaisjdanndsten tapaan
my0dskaan kaikkia yksittaisia rakennetun kulttuuriperinndn kohteita ei kaavakartalla ole
yksildity.

Teemayleiskaavaa varten ei ole edellytetty muinaisjaannoksia koskevia selvityksia, vaan
muinaisjaanndsrekisteriin viittaamista on pidetty riittavana. Elokuussa 2022 vireille tul-
leen Oulun keskeisen kaupunkialueen yleiskaavassa kulttuuriympariston teemaa ei kui-
tenkaan kasitella, vaan sen todetaan tulevan kasitellyksi kulttuuriympariston teemayleis-
kaavassa (selostus kohta 2.1.5). Jotta myds keskeisen kaupunkialueen osalta on tiedossa
ajantasainen muinaisjaannostilanne, on kaavoituksen ja museon valisessa neuvottelussa
16.2.2023 paadytty ratkaisuun, jossa teemayleiskaavan yhteydessa kaupunki teettaa



ajantasaistavan muinaisjaannosinventoinnin keskeisen kaupunkialueen yleiskaavan alu-
eella. Inventointiin liittyy myos selvitys varhaisen historiallisen ajan asutuksesta tee-
mayleiskaavan puitteissa. Tarvittaessa inventointeja tdydennetaan asemakaavojen laati-
misen yhteydessa. Museo on tarkistamassa kaupunkiarkeologisen alueen inventointitie-
toja, ja ajantasainen esitys on tulossa kaavaehdotukseen.

Muinaismuistolain 15 §:n perusteella hankkeen toteuttaja vastaa arkeologisten tutkimus-
ten kustannuksista. Tietoa arkeologisten kenttatodiden tilaamisesta seka lista arkeologi-
sista toimijoista on Museoviraston verkkosivuilla ks. Iahemmin (Arkeologisten kenttatdi-
den tilaaminen - Museovirasto). Valitun arkeologisen toimijan tulee olla yhteydesséa Poh-
janmaan museoon ennen kenttatdiden alkua. Kenttatdiden toteutus ja raportointi tulee
tehdd Suomen arkeologisten kenttatdiden laatuohjeiden mukaisesti, (arkeologis-
ten_kenttatoiden_laatuohje_2020.pdf (museovirasto.fi)

Vastine
Kaava-aineistoja tsmennetddn arkeologisen kulttuuriperinnén kuvausten osalta lausun-
nossa esitettyjen huomioiden mukaisesti.

Muinaisjadnndsrekisterin ajantasaiset tiedot pdivitetddn kaavaehdotukseen. Kaavakar-
talle lisdtdén muinaisjdénndsalueiden rajaukset Museoviraston yllGpitdmdn muinaisjadn-
ndsrekisterin mukaisesti.

Kulttuuriympdristén teemayleiskaavan ehdotuksen laatimisen yhteydessd on teetetty
Pohjois-Pohjanmaan museon 16.2.2023 ohjeistama Oulun keskeistd kaupunkialuetta ja
jokivarsien historiallisia asuinpaikkoja koskeva muinaisjGgénndésinventointi. Inventointi
suoritettiin (Maanala Oy) kesdlld 2023 ja sen tulokset valmistuvat syksyn aikana. Inventoin-
nin Muinaisjadnnésrekisteriin viedyt tulokset pdivitetdan yleiskaavan ehdotukseen.

Museoviraston Valtakunnallisesti merkittdvien arkeologisten kohteiden luetteloa (VARK) ei
ole vield julkaistu.

Pohjois-Pohjanmaan museo on tarkistanut ja pdivittanyt kesén 2023 aikana kaupunkiar-
keologisen inventoinnin kartat ja toimittanut ne kaavoitukselle. Ajantasaiset kartat ja
tieto paivityksesta kirjataan arvottamisraporttiin.

2.5 Alvar Aalto -saatio

kirjoittaa 14.3.2023 (mydhéassa)

Oulun kaupunki / arkkitehti Pia Krogius on pyytanyt 6.3.2023 Alvar Aalto -saation lausun-
toa Oulun kulttuuri-ympariston teemayleiskaavan 2.11.2022 paivatysta luonnosvaiheen
aineistosta.

Alvar Aalto -saati¢ pitaa taman tyyppista, nimenomaisesti kulttuuriympariston kokonai-
suuksia yhteen kokoavaa otetta yleiskaavatydssa onnistuneena ratkaisuna. Kulttuuriym-
paristoon keskittyessaan yleiskaavoitukseen liittyvien moninaisten intressien kirjo ei vie
huomiota rakennus- ja kulttuuriperinndn kysymyksilta. 1900-luvun arkkitehtuurin suojelun
kysymyksissa erilaisten teemojen ja aihepiirien kautta I1d8hestymista on kaytetty viime ai-
koina muutoinkin seka kotimaassa etta kansainvalisesti. Esimerkkeja rakennusperint6a
edelleen ryhmittelevasta temaattisesta lahestymistavasta ovat esimerkiksi Suomessa
Museoviraston Rakennettu hyvinvointi -hanke seka kansainvalisesti Getty Conservation
Instituten 2021 julkaisema The Twentieth-Century Historic Thematic Framework: A Tool
for Assessing Heritage Places. Oulun kulttuuriymparistdn nyt arviointivaiheessa oleva


https://www.museovirasto.fi/fi/kulttuuriymparisto/arkeologinen-kulttuuriperinto/arkeologisen-kulttuuriperinnon-tutkimus/arkeologisten-kenttatoiden-tilaaminen
https://www.museovirasto.fi/fi/kulttuuriymparisto/arkeologinen-kulttuuriperinto/arkeologisen-kulttuuriperinnon-tutkimus/arkeologisten-kenttatoiden-tilaaminen
https://www.museovirasto.fi/uploads/Kulttuuriymparisto/arkeologisten_kenttatoiden_laatuohje_2020.pdf
https://www.museovirasto.fi/uploads/Kulttuuriymparisto/arkeologisten_kenttatoiden_laatuohje_2020.pdf

teemayleiskaava tuo yleiskaavatydskentelyn tasolle uudenlaisia, ajanmukaisia ja arvok-
kaita tyokaluja.

Yleiskaavan luonnoksessa on luotu erityinen merkinta “AA1-3" Alvar Aallon toimiston suun-
nittelemille kohteille: Toppilan teollisuusalueelle, Koskikeskuksen kaava-alueelle seka
Typpi Oy:n asuin- ja teollisuusalueelle. Naiden osalta on todettu:

Merkinndlld osoitetaan arvokkaat Alvar Aallon suunnittelemat kohteet ja alueet sekd Koski-
keskuksen asemakaavan ydinalue toteutuneilta osin. Alueella voi olla aiemmin tunnistamat-
tomia Aallon kohteita. Alueisiin ja kohteisiin vaikuttavista hankkeista on pyydettdva lau-
sunto museoviranomaiselta ja oltava yhteydessd Alvar Aalto -sadtiédn.

Kaavan valmisteluvaiheessa on jo valmistunut ansiokas selvitys Vesipeilin vuosisadat (Ou-
lun kaupunkisuunnittelu, 2021), joka pureutuu suiston vaiheisiin - ja niiden joukossa Aallon
sotavuosien kaavoitushankkeisiin kuuluva Koskikeskuksen asemakaava-alue. Jatkossa
tehdaan Aalto-saation nakokulmasta erityisen kiinnostava kaavatyota tukeva selvitys Al-
var Aalto Oulussa. Kaavamerkinnassa luotu varauma mahdollisesti tunnistamattomien
Aalto-kohteiden potentiaalista kohdistunee ennen muuta teollisuusalueille. Valmisteilla
oleva selvitys vahentaa taman varauman merkitysta. Kaavassa esitetty merkinta on silti
kokonaisuudessaan Alvar Aallon arkkitehtuuri- ja muotoiluperinndn valtakunnallisena vas-
tuumuseona toimivan Aalto-saation nakékulmasta perusteltu.

Alvar Aalto-saatio pyytaa tulevansa liitetyksi kuultavana osallisena yleiskaavahankkeen
edetessa seuraaviin vaiheisiinsa. Saatio voi myos kaupungin niin halutessa osallistua
edella mainitun selvityksen kommentointiin tai mahdolliseen ohjausryhmaan.

Vastine
Alvar Aalto-sddtid on lisdtty osallistumis- ja arviointi suunnitelmassa (0OAS) osalliseksi. Al-
var Aallon Oulun kohteista tehtavdd julkaisua edistettGessd ollaan yhteydessd Alvar Aalto -
sdadtiéon.



3 Mielipiteet

3.1 Haukipudas seura

kirjoittaa 2.3.2023 (mydhassa)
Hei, luettelossa “Haukiputaan kirkon ymparistd” mainitaan “Kirkon kauppa”, tarkoittanee
kauppaa, joka on ollut alueella ja havinnyt aikoja sitten.

Omasta ja Haukipudas-seuran puolesta: onnittelut hienosta inventointi- ja arvottamis-
tyosta!l

28.3.2023

Hei, ansiokkaaseen kataloogiin toivomme vield Haukipudas-seuran puolesta Haukiputaan
kohteiden luetteloon yhtd muutosta: kohde Kellontérma po. Kellotorma. (“alkuperainen”
nimitys)

Vastine
Tasmennettiin kohdeluetteloon kohteen nimeksi Kirkon kauppa, Haukiputaan osuuskau-
pan entinen sivumyymdld.

Lisdttiin kohteen Kellontérmd kuvaukseen tieto alkuperdisestd Kellotérmda-nimesta.

3.2 Mielipide 1

kirjoittaa 24.2.2023

Yleiskommenttina voidaan sanoa, etta kulttuuriympariston teemayleiskaava selostuksi-
neen, karttoineen ja arvottamisraportteineen on hyva rakennettua kulttuuriymparistoa ja
arvokkaita maisema-alueita edistava ja mahdollisesti my6s sailyttava/turvaava asia. Se-
lostus on kuitenkin puutteellinen monelta osin ja sen vuoksi alla olevat kommentit luvuit-
tain nostettuna. Kaavakartan merkinnat tulisivat olla Ymparistéministerion suositusten
kanssa yhtenevaiset vertailtavuuden vuoksi. Lainatut osiot on merkitty kursiivilla.

2. Luku 2 Lahtdkohdat 2 .1Suunnittelutilanne

2.1Suunnittelutilanne sivu 4: 2.1.1 Luvun taydennys Ymparistoministerion ohjeella liittyen
Valtakunnallisesti merkittavien rakennettujen kulttuuriymparistéjen huomioon ottami-
seen., katso alla. 2.4.2020 paivatysta muistiosta tulisi nostaa maarittelyja muistion tar-
koituksesta. Nyt teemayleiskaavan selostuksessa on viitattu vain Valtioneuvoston VAT
2017 muistioon, jota on taydennetty 2.4.2020 muistiolla, joka puolestaan on tuoreempi ja
yksityiskohtaisempi paivitys.

Valtakunnallisesti merkittavien rakennettujen kulttuuriymparistéjen huomioon
ottaminen kaavoituksessa ja lupamenettelyssa perustuen Ymparistoministerion
ohjeeseen: 2.4.2020

Ymparistoministerid VN/7642/2020

VN/7642/2020-YM-1



”Muistion tarkoitus

Muistion tarkoituksena on selkeyttdd valtakunnallisten alueidenkdyttétavoitteiden merkitystd
ja oikeusvaikutuksia kdytdnnéssd valtakunnallisesti merkittévien rakennettujen kulttuuriympd-
ristéjen osalta. Muistio on laadittu ympdristéministerién, Museoviraston ja Suomen Kuntaliiton
yhteistydnd. Se on tarkoitettu alueiden kéytén suunnittelutilanteisiin, joissa on huolehdittava
valtakunnallisesti merkittdvien rakennettujen kulttuuriympdristéjen arvojen turvaamisesta.

Valtakunnallisia alueidenkdyttétavoitteita koskeva valtioneuvoston 14.12.2017 tekemdi ja
1.4.2018 voimaan tullut pédtds edellyttdd, ettd valtakunnallisesti arvokkaiden kulttuuriym-
pdiristéjen ja luonnonperinnén arvojen turvaamisesta huolehditaan. Timd on maankdytto ja
rakennuslain (MRL) 24 §:n mukaan otettava huomioon valtion viranomaisten toiminnassa,
maakunnan suunnittelussa ja muussa alueidenkdytén suunnittelussa.

Valtakunnallisia alueidenkdyttétavoitteita taustoittavan tekstin mukaan kulttuuriympdristéjen
kestdvd kdyttd toteutuu turvaamalla niiden alueellinen monimuotoisuus ja ajallinen kerroksi-
suus. Viranomaisten laatimat valtakunnalliset inventoinnit, jotka koskevat valtakunnallisesti
arvokkaita maisema-alueita, valtakunnallisesti merkittévid rakennettuja kulttuuriympdristéjé
(RKY) ja valtakunnallisesti merkittdvid arkeologisia kohteita, muodostavat tietopohjan valta-
kunnallisten alueidenkdyttétavoitteiden (VAT) mukaisten kulttuuriympdristén arvojen huomioi-
miselle.

Pddtéksen tarkoittama valtakunnallisten arvojen turvaamisvelvoite edellyttdd, ettd viran-
omaisten laatimien valtakunnallisten inventointien tulokset otetaan huomioon alueiden kdytén
suunnittelussa. Alueidenkdytdssd on tarpeen tunnistaa inventoinneissa mainitut alueet ja ottaa
ne huomioon siten, ettd niiden arvot turvataan. Rakennetun kulttuuriympdristén osalta téllai-
nen inventointi on Valtakunnallisesti merkittéivit rakennetut kulttuuriympdristét, Museovi-
rasto 2009 (www.rky.fi). Valtioneuvoston 22.12.2009 tekemdilld ja 1.1.2010 voimaan tulleella
pddtdkselld mainittu inventointi on otettu valtakunnallisten alueidenkdyttétavoitteiden tarkoit-
tamaksi rakennettua kulttuuriympdristod koskevaksi inventoinniksi.

Valtakunnallisesti arvokkaita maisema-alueita koskevan inventoinnin (Valtakunnallisesti arvok-
kaat maisema-alueet, Ympdristéministerio, mietinté 66/1992) pdivitys on kdynnissd ympdristo-
ministeridsséd. Museovirasto on 2019 aloittanut ajantasaisen inventoinnin laatimisen valtakun-
nallisesti merkittévdsté arkeologisesta kulttuuriperinnéstd. Valtioneuvosto pdféttdd valtakun-
nallisten alueidenkdyttétavoitteiden mukaisten inventointien korvaamisesta uusilla inventoin-
neilla.

Valtakunnallisesti merkittdvdt rakennetut kulttuuriympdristot alueiden kdytén suunnitte-
lussa

Valtakunnallisesti merkittdvét rakennetut kulttuuriympdristét edustavat maamme kehitysvai-
heita ja ovat historian kuvastajia. Kyse on perinteen sdilyttimisestd ja alueiden kehittdmisestd
niiden arvoja vahvistavalla ja niihin sopeutuvalla tavalla.

Tavoitteena on valtakunnallisesti merkittdvien rakennettujen kulttuuriympdristéjen rakenteen,
kyld- ja kaupunkikuvan sekd alueilla jo olevien rakennusten ja ympdristén turvaaminen sekd
mahdollisen tdydennysrakentamisen ja muiden muutosten sopeuttaminen kulttuuriympdristén
ominaisluonteeseen ja erityispiirteisiin. Sdilyttémisen ja muutosten laajuus ja sisdlté ratkais-
taan kaavoituksen kautta.

Kaikilla kaavatasoilla on térkedd huolehtia siitd, ettd ratkaisut eivdt ole ristiriidassa valtakun-
nallisesti merkittévien rakennettujen kulttuuriympdristéjen ominaisluonteen ja erityispiirteiden
kanssa. Jos alueeseen kohdistuu myds muita valtakunnallisia alueidenkdyttétavoitteita seké
maakunnallisia ja paikallisia tavoitteita, kaavoituksen yhtend tehtévénd on sovittaa yhteen eri
tavoitteet siten, ettd valittu vaihtoehto edistéé mahdollisimman hyvin valtakunnallisten



alueidenkdyttétavoitteiden toteutumista. Ratkaisut on pyrittdvd hakemaan silld tavoin ja niistd
vaihtoehdoista, joissa — mikéli mahdollista — kaikki sovellettavat valtakunnalliset alueidenkdyt-
tétavoitteet voivat toteutua. Ristiriitatilanteissa on tehdyt valinnat perusteltava huolellisesti.
Valtakunnallisesti merkittévdt rakennetut kulttuuriympdristét —inventointiin siséltyvit alueiden
kuvaukset ovat tdrkeitd kaavoituksen Idhtdkohtia. Niiden tdydentdminen ja syventéminen on
tarpeen alueiden ominaisluonteen ja erityispiirteiden esiin tuomiseksi eri kaavatasojen edellyt-
tamadlld tarkkuudella. Erityisesti laaja-alaisissa kohteissa aluerajauksen sisdlld olevien yksittdis-
ten rakennusten tai ympdriston osien sdilyttdmistarve arvioidaan tapauskohtaisesti.
Maakuntakaavoituksessa on tarkoituksenmukaista osoittaa rakennettujen kulttuuriympdristo-
jen aluerajaukset sellaisenaan. Asiaa on tarvittaessa syytd kdsitelld myds maakuntakaavan vi-
ranomaisneuvottelussa. Aluerajausten poikkeamisista maakunnan liiton tulee aina neuvotella
Museoviraston kanssa.

Yleis- ja asemakaavoituksessa aluerajauksia on usein tarpeen tdsmentdd suunnittelutarkkuu-
den kasvaessa. Oleelliset muutokset tulee perustella ja kdsitelld viranomaisneuvottelussa tai
olemalla muutoin yhteydessd elinkeino-, liikenne- ja ympdristékeskukseen sekd Museoviras-
toon tai alueelliseen vastuumuseoon. Muistakin alueen arvojen sdilymiseen vaikuttavista kaa-
voituksessa huomioon otettavista seikoista on hyédyllisté olla yhteydessd ndéihin tahoihin hy-
vdn lopputuloksen varmistamiseksi. Lisdksi kaavoituksessa otetaan huomioon maakunnallisesti
(maakuntakaava sekd yleis- ja asemakaava) ja paikallisesti merkittdvdt (yleis- ja asemakaava)
rakennetut kulttuuriympdristét seké muut kaavoja koskevat rakennetun kulttuuriympdristén
vaalimisvelvoitteet kaavojen siséltévaatimuksia koskevien maankdytté- ja rakennuslain séén-
nésten mukaan (MRL 28, 39 ja 54 §).”

Luku 2.2 Lainsaadanto

2.1.2 Lainsdadanto sivu 10 luvun taydennys Ymparistoministerion ohjeella liittyen Valta-
kunnallisesti merkittavien rakennettujen kulttuuriymparistdjen huomioon ottamiseen.,
katso alla. 2.4.2020 paivatysta muistiosta tulisi nostaa maarittelyja oikeusvaikutuksista.
Nyt teemayleiskaavan selostuksessa on viitattu vain Valtioneuvoston VAT 2017 muisti-
oon, jota on taydennetty 2.4.2020 muistiolla.

”Oikeusperusta

Valtakunnallisesti merkittévien rakennettujen kulttuuriympdristéjen oikeudellinen asema pe-
rustuu valtakunnallisten alueidenkdyttétavoitteiden oikeusvaikutuksiin, joista séddetédn
maankdyttd- ja rakennuslaissa (MRL). MRL 24 §:n 1 momentin mukaan valtion viranomaisten
tulee toiminnassaan ottaa huomioon valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet, edistdd niiden
toteuttamista ja arvioida niiden toteuttamista ja arvioida toimenpiteidensd vaikutuksia aluera-
kenteen ja alueidenkdytdn kannalta.

MRL 24 §:n 2 momentin mukaan maakunnan suunnittelussa ja muussa alueiden kdytén suun-
nittelussa on huolehdittava valtakunnallisten alueidenkdyttétavoitteiden huomioon ottami-
sesta siten, ettd edistetddin niiden toteuttamista.

Valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet konkretisoituvat pédasiassa kaavoituksen kautta.
Tdmd tarkoittaa sitd, ettd tavoitteet tulee ottaa huomioon ja niitd tulee edistdd maakunta-
,Yleis- ja asemakaavoituksessa silté osin ja sillé tavoin kuin kunkin kaavamuodon tehtdvd ja
tarkoitus edellyttédvdt ja mahdollistavat. Maakuntakaavoituksella on téssé keskeinen rooli.
Maakunnan suunnittelussa valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet tdsmennetddn maakun-
nallisiksi alueidenkdyton ratkaisuiksi ja sovitetaan yhteen maakunnallisten ja paikallisten ta-
voitteiden kanssa.



Valtakunnallisilla alueidenkdytdn tavoitteilla ei ole vilittémid oikeudellisia vaikutuksia yksittdii-
sen

rakennusluvan, poikkeamisluvan tai suunnittelutarveratkaisun myéntidmisedellytyksiin
maaseudulla tai muualla.

Alue- tai kohdekohtaiset oikeusvaikutukset yksittéiseen rakennushankkeeseen tai maankdyt-
téén

muutoin syntyvét maankdytté- ja rakennuslain mukaisessa kaavoitusprosessissa eri kaavata-
sojen siséltévaatimuksiin perustuen tai rakennusperinnén suojelemisesta annetun lain
(498/2010) mukaisessa rakennussuojelumenettelyssd.”

Kappale 2.2.1 teksti referoi vaaraan perustuslain kohtaan ei 6 vaan 20. PEL ei ole virallinen ly-
henne, PL tai PeL on nakynyt kdytdssa. Kappale 2.2.3 voisi mainita myds istutetut alueet, ei
vain rakennuksia kuten teksti esittaa.

Lainsddadant6a ohjeaavasta luettelosta puuttuvat museolaki (vrt 1. luku 1 § 2. momentti) seka
luonnonsuojelulaki (vrt 1. luku 1 § 2. momentti). Eikd teemayleiskaavan yhtena tavoitteena
ole myos osallistaa kuntalaisia vahvemmin kulttuuriympariston suojeluun, jolloin kaikki asiaan
merkittavasti vaikuttavat lait tule listata selostukseen, jolloin kuntalaisten tietoisuus oikeuksis-
taan kasvaa.

Luku 2.3 sivu 15 kansainvaliset sopimukset ja verkosto: Oulun tulisi liittya sellaisten kaupun-
kien kansalliseen tai kansainvaliseen verkostoon, joilla on samantyyppisia suistoalueita kau-
pungin keskustassa maarittimassa maisemaa ja hakea vaikutteita suistomaisemaa sailytta-
vista ratkaisuista. Alvar Aalto-verkosto on vain yksi malli verkostosta ja ei mielestani parhaalla
mahdollisella tavalla tuo Oulun suistomaiseman arvoalueita riittavasti nakyviin. Toki tdma ver-
kosto on parempi kuin ei mitaan.

Lisdys lukuun 2.4.4 Kulttuuristrategia: Tahan olisi hyva tuoda esille ja poimia my6s kulttuu-
ristrategian toteutumista mittavat objektiiviset mittarit, jotta syntyisi kulttuuristrategian oh-
jausvaikutusta. Erityisesti sivun 18 viimeisen kappaleen muotoilu ” Toimenpiteena on kirjattu
kulttuuriymparistdjen ja kulttuuriperinnén vahvistaminen ja nakyvaksi tekeminen. Kult-
tuuri huomioidaan kaupunkisuunnittelussa ja Oulusta tehdaan pohjoisen omaleimainen,
vastuullinen kulttuurimatkailukaupunki” edellyttaa mielestani saannéllista resurssien vai-
kuttavuuden arviointia.

3.luku

Kappale 3.1.1 otsikko vaarin RKY termin osalta, rakennettu puuttuu. Kappale 3.1.2 sisaltaa ra-
kennettu.

6. Luku Yleiskaavaratkaisu

Luvussa 6.1. esitystapa 6.1.2 kaava-aineisto sivu 34 todetaan, ettd ” Kulttuuriympariston tee-
mayleiskaava koostuu kaavakartasta seka tasta selostuksesta. Kohteiden arvoja kuvaa
erillinen arvottamisraportti. Arvottamisraporttiin on koottu tiedot valtakunnallisista-,



maakunnallisista ja pai-kallisesti arvokkaista kulttuuriymparisto- ja maisemakohteista ja
alueista, erityislainsdadanndlla suojelluista kohteista seka luettelo muinaisjdanndksista.”
Mielestadni arvottamisraportti on ainoa todella yksityiskohtainen selostus rakennettu-
jen kulttuuriymparistdjen arvoista ja lahtotiedoista ja se tulisi saada osaksi kaavamaa-
rayksia. Tastahan tuli myés kommentteja Kajaanin ELY-keskuksen puolelta arvotta-
misraportin sisallyttamisesta kaavamaarayksiin 9.2.2023 pidetyssa teams-tiedotusti-
laisuudessa.

7. Luku Vaikutukset

Luku 7.1 sivu 43 Vaikutusten arviointo todetaan, ettd ” Yleiskaavatyon yhteydessa koottu
saavutettava paikka-tietoaineisto edesauttaa kulttuuriymparistéjen ja kulttuuriperinnon
sailyvyytta. Tietoa on tuotettu ja tuotu esiin raportteina, yleisttilaisuuksissa, somejulkai-
suissa seka osallistaen. Yleiskaavan vuorovaikutteinen prosessi lisda kulttuuriymparisto-
jen arvostusta.”

Mielestani edelld mainitut keinot ovat olleet hyvia, mutta eivat riittavia. Osallistamispro-
sessi ei kohtele ns. digitaidottomia kuntalaisia yhdenvertaisesti. Téhan tulisi ratkaisua
hakea rakennetun kulttuuriympariston ja maisemien kohdalla infotauluilla, jotka on sijoi-
tettu kohteisiin. Tasta erinomaisena esimerkkina on valtakunnallisesti merkittdvan Pate-
niemen sahayhdyskunnan alueella asukkaiden toimesta aikaansaadut infotaulut. katso
kuva alla. Kuntalaisten osallistamisen tulisi olla vahvempaa ja erilaisia ja uusia keinoja tu-
lisi kayttda merkittavien ymparistojen sailyttamiseksi, kuten esimerkiksi valokuvamateri-
aalien tuottaminen, jakaminen ja arkistointi seka sdannaéllinen viestinta erityisesti niista
kohteista, jotka ovat kaavoituksen kohteena.
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Esimerkki infotaulusta
7.3 Oikeusvaikutukset

Luku 7.3.0ikeusvaikutukset tulisi lisata sivulle 45 prosessikuvaan viranomaisneuvottelu.
Ely tulee lisata selvitystarpeen maarittelijéihin.



Puuttuuko sivulta 45 kuvan prosessikaaviosta yksi laatikko nimittain valvonta? Jos siina
on toteutus, tulisi siinad olla my®@s valvonta, vaikka kyseessa on muutoksen haku. Kunta-
laisten ja kiinteistdnomistajien omien oikeuksien tunnistamisen vuoksi, tulisi oikeaan lai-
taan lisata valvonta-laatikko, jossa ainakin valtakunnallisesti merkittavien rakennettujen
kulttuuriymparist6jen kohdalla valvontavastuussa on Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus.

Lisaksi viitaten aiemmin nostamaani 2.4.2020 paivattyyn dokumenttiin, siita oikeuspe-
rusta tulisi nostaa myds tahan kohtaan:

”Oikeusperusta

Valtakunnallisesti merkittédvien rakennettujen kulttuuriympdristéjen oikeudellinen asema pe-
rustuu valtakunnallisten alueidenkdyttétavoitteiden oikeusvaikutuksiin, joista séddetddn
maankdytté- ja rakennuslaissa (MRL).

MRL 24 §:n 1 momentin mukaan valtion viranomaisten tulee toiminnassaan ottaa huomioon
valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet, edistdd niiden toteuttamista ja arvioida niiden to-
teuttamista ja arvioida toimenpiteidensd vaikutuksia aluerakenteen ja alueidenkdyton kan-
nalta.

MRL 24 §:n 2 momentin mukaan maakunnan suunnittelussa ja muussa alueiden kéytén suun-
nittelussa on huolehdittava valtakunnallisten alueidenkdyttétavoitteiden huomioon ottami-
sesta siten, ettd edistetddn niiden toteuttamista.

Valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet konkretisoituvat pédasiassa kaavoituksen kautta.
Tdmd tarkoittaa sitd, ettd tavoitteet tulee ottaa huomioon ja niitd tulee edistdd maakunta-,
yleis- ja asemakaavoituksessa silté osin ja silld tavoin kuin kunkin kaavamuodon tehtdvd ja tar-
koitus edellyttdvdt ja mahdollistavat. Maakuntakaavoituksella on tdssd keskeinen rooli. Maa-
kunnan suunnittelussa valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet téismennetédn maakunnalli-
siksi alueidenkdytén ratkaisuiksi ja sovitetaan yhteen maakunnallisten ja paikallisten tavoittei-
den kanssa. Valtakunnallisilla alueidenkdytén tavoitteilla ei ole vdlittémid oikeudellisia vaiku-
tuksia yksittdisen rakennusluvan, poikkeamisluvan tai suunnittelutarveratkaisun myéntd-
misedellytyksiin maaseudulla tai muualla.

Alue- tai kohdekohtaiset oikeusvaikutukset yksittéiseen rakennushankkeeseen tai maankdyt-
té6n muutoin syntyvdt maankdytté- ja rakennuslain mukaisessa kaavoitusprosessissa eri kaa-
vatasojen siséltévaatimuksiin perustuen tai rakennusperinnén suojelemisesta annetun lain
(498/2010) mukaisessa rakennussuojelumenettelyssd.”

Sivulla 45 luvussa 7.3. on TOTEUTUS-laatikossa seuraava tavoitemuotoilu: Tavoitteena on ar-
vot tunnistava lopputulos. Kun yleensakin tehdaan kulttuuriymparistda edistavaa tee-
mayleiskaavaa veronmaksajien rahoilla, tulisijo pelkdstaan perustuslain PL 2. luku 20 §,
MRL 3. luvun 22 §, laki rakennusperinndn suojelusta 1. luvun 1§, museolain 1. luvun 1§ 2.
momentin sekad luonnonsuojelulain mukaan toimia tavoitteellisemmin ja kunnianhimoi-
semmin, jolloin tavoitteen asetannan tulisi olla selkedmpi ja lain mukainen. Se pitaisi
muuttaa mielestani muotoon: Tavoitteena on arvot sailyttava/turvaava lopputulos.
Tama muotoilu olisi myds johdonmukaisempi sivulla 30 olevan 4.5. tavoitteet-luvun
muotoilun kanssa, jossa sivulla 30 kuvan oikealla reunalla todetaan: Teemayleiskaava
arvojen turvaksi.



Vaikutusten arviointiin tulisi lisita oma lukunaan 7.4 arviointien mitattavuus seka tee-
mayleiskaavan toteutuminen eri ajanjaksoina. Aivan kuten yleiskaavan toteutumista tar-
kastellaan saanndllisin valiajoin erillisella raportilla, my0s kulttuuriympariston teemayleis-
kaavan toteutumista tulisi tarkastella esimerkiksi 5 vuoden valein. Mittarina voisi kulttuu-
riymparist6jen arvojen sailyminen ja rajausten kehittyminen. Kaavoitus ja tdydennysra-
kentaminen on suurin uhka rakennettujen kulttuuriymparistdjen ja arvokkaiden maisema-
alueiden tuhoamiselle sekd RKY-alueiden pienenemiselle ja mm. niiden pinta-alojen ke-
hittymista sekd RKY-rankingingia tulisi tarkastella sdanndllisesti. Talla hetkella Oulussa
on menossa useita kaavahankkeita, joissa tietoisesti pienennetdan rky-alueen rajauksia
(Kastellin liitkekeskus ja arvokas Oulujoen suistoalue, Pateniemen sahayhdyskunnan valta-
kunnallisesti merkittavan RKY-alueen rajauksen pienentamispyrkimykset taydennysra-
kentamisella, Kuusiluodon korttelin maakunnallisesti arvokkaan alueen arvojen vdhenta-
minen kauppaoppilaitoksen purkamisella seka Oulujoen kaupunkipuiston arvojen alas re-
piminen uudisrakentamisella.

Vastine
Kaavakartan merkinndt on laadittu Ympdristoministerion Yleiskaavamerkinndt ja -mad-
rdykset -ohjetta noudattaen.

Viittaus teemayleiskaavan arvottamisraportissa esitettyihin kuvauksiin ja arvoihin lisé-
tddn kaavakartan yleismdadrayksiin.

ELY-keskuksen tehtdvdnd on edistdd kunnan alueiden kdytén suunnittelua. Sen on valvot-
tava, ettd kaavoituksessa, rakentamisessa ja muussa alueiden kdytdssé otetaan huomi-
oon vaikutuksiltaan valtakunnalliset ja merkittdvat maakunnalliset asiat. Yhteistydssd
laadittu prosessikaavio kuvaa kaupungin toimintatapaa, kun muutosta haetaan arvokkaa-
seen ympdristdon tai kiinteistodn.

Kulttuuriympdristén teemayleiskaava tuo esiin kulttuuriympdristén arvot jatkosuunnitte-
lun tueksi. Kaavan tavoitteet toteutuvat yksityiskohtaisemman suunnittelun kautta. To-
teutumisen seuranta on mielenkiintoinen idea, mutta sen arvioiminen tai mittarointi kun-
takokonaisuudessa on haastavaa ja laajamittaista yhteisty6té vaativaa kehittamistd mm.
museotoimen kanssa valtakunnallista tasoa myéten. Tietomallipohjaiseen kaavoitukseen
ja tiedonhallintaan siirryttdessad voi mittaroinnin kehittdmiselle 16ytyd tulevaisuudessa I6y-
tyd edellytyksid.



	1 JOHDANTO
	1.1 Nähtävilläolo
	1.2 Lausunnot
	1.3 Mielipiteet
	1.4 Palautteen johdosta tehtävät muutokset
	Yleistä
	Kulttuuriympäristö
	Maisemat
	Muinaisjäännökset


	2 Lausunnot
	2.1 Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
	kirjoittaa 24.2.2023:
	Vastine

	2.2 Pohjois-Pohjanmaan liitto
	kirjoittaa 22.2.2023
	Vastine

	2.3 Pohjois-Pohjanmaan museo, rakennettu kulttuuriympäristö
	kirjoittaa 23.2.2023
	Vastine

	2.4 Pohjois-Pohjanmaan museo, arkeologia
	kirjoittaa 21.2.2023:
	Vastine

	2.5 Alvar Aalto -säätiö
	kirjoittaa 14.3.2023 (myöhässä)
	Vastine


	3 Mielipiteet
	3.1 Haukipudas seura
	kirjoittaa 2.3.2023 (myöhässä)
	28.3.2023
	Vastine

	3.2 Mielipide 1
	kirjoittaa 24.2.2023
	Vastine



