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1 Kaupunginjohtajan katsaus

Nyt on Oulun aika

Vuoden 2023 kevaalla toteutunut Suomen Nato-
jasenyys muutti merkittavasti Oulun ja koko Pohjoisen
Suomen geopoliittista asemaa. Venajan kayma hyok-
kayssota Ukrainassa on ravisuttanut maailmanjarjes-
tysta vuosikymmeniksi eteenpain. Suomi on nyt Naton
itédinen raja ja Pohjois-Suomella on merkittava rooli
Pohjoisen alueen puolustajana.

Petteri Orpon hallitus on myds noteerannut pohjoisen
Suomen kasvaneen strategisen merkityksen. Hallitus-
ohjelmassa on kirjaus, jonka mukaan valtioneuvoston
kanslian alaisuuteen perustetaan tydryhma valmiste-
lemaan Pohjoista ohjelmaa. Sen tarkoituksena on pa-
rantaa lilkenneyhteyksia, tukea puhtaan siirtyman ta-
voitteita ja luoda edellytyksia Suomen turvallisuuden
ja huoltovarmuuden vahvistamiseksi. Oulun kaupun-
gilla on ollut merkittava rooli hallitusohjelmakirjauk-
sen syntymiseen yhdessa Pohjoisen kuntien, maakun-
taliittojen, oppilaitosten ja kauppakamareiden kanssa.

Vuosi 2022 oli kuntataloudessa hyvaa aikaa. Oulussa
veroja kertyi 56 M€ edellisvuotta enemman (kasvua
6,2 %) menojen kasvun ollessa 50 M€ (kasvua 3,5%).
Moéimme sairaalakiinteistoja yhteensa 160 miljoonan
euron edessa, mika kaansi tilinpaatoksen vahvasti po-
sitiiviseksi. Kaupunginvaltuusto paatti varata kiinteis-
tokaupoista 85 miljoonaa euroa tulevaisuuden elinvoi-
mainvestointien rahoittamiseen.

Kotitalouksilla ei sen sijaan mene yhta hyvin. Kova in-
flaatiovauhti on laskenut ostovoimaa ja lainojen kor-
kotasot nakertavat tavallisten oululaisten luottamusta
omaan talouteensa. Palkallaan ihmisen tulisi kuitenkin
tulla toimeen. Sen vuoksi viime kuukausina heikenty-
nyt inflaation kasvuvauhti antaa pienta toivoa.

Verotulot, jotka ovat Oulun kaupungille merkittavin tu-
lonlahde, ovat tdna vuonna ennusteen mukaan noin 20
miljoonaa euroa ennakoitua suuremmat. Samanaikai-

sesti menopaineet kuitenkin kasvavat ja kaupunki in-
vestoi voimakkaasti tulevaisuuteen. Talousarvioesitys
vuodelle 2024 on alijag@amainen.

Koska yleinen talouden suhdanne on heikko, on kau-
pungin panostettava elinvoimainvestointeihin. Oulun
kaupunki satsaa suunnittelukaudella yli 600 miljoonaa
kaupunki-infran kehittdmiseen, palveluiden paranta-
miseen ja matkailulliseen vetovoimaan. Oulu rakentaa
uuden vesiliikuntakeskuksen Raksilaan, museo-ja tie-
dekeskuksen Ainolan puiston kylkeen, elamysareenan
Raksilaan seka uuden sukupolven asemakeskuksen.
Kun téhan lisataan viela Asuntomessut Hartaanselal-
Ia 2025, Nallikarin ja Pikisaaren kehittamissuunnitel-
mat seka Virpiniemen lilkuntamaailma, voidaan puhua
vuosisadan investoinneista. Myés Oulun merellisyy-
destd on puhuttu pitkdan. Tulevat investoinnit antavat
viimeinkin katetta puheille.

Kaupunki kasvaa yli 2 000 uudella asukkaalla joka vuo-
si. Jotta voimme parjata kansallisessa ja kansainva-
lisessa kilpailussa, tarvitsemme jatkuvasti lisaa kan-
sainvalisia osaajia. Jo nyt korkean osaamisen aloilla
on kasvava tyovoimapula. BusinessAsemalla kevaalla
avattu Oulu International House on jo muutamassa
kuukaudessa osoittanut tarpeellisuutensa.

Nyt on Oulun aika. Toivon, ettd Oulun kaupunki ja kau-
punkilaiset ovat valmiita vastaanottamaan vieraat
laheltd ja kaukaa, kun Oulu on Euroopan kulttuuri-
paakaupunki vuonna 2026. QOlisi hienoa, jos me kaikki
oululaiset voisimme yhdessa toteuttaa kulttuurisen
ilmastomuutoksen, jonka myota puhuisimme Oulusta,
rakkaasta kotikaupungistamme, asteen verran arvos-
tavammin ja lempedmmin. Hienoa olisi myds nahda
oululaiset toivottamassa vieraat tervetulleiksi Ouluun.
lloinen tervehdys Rotuaarilla tai Pikisaaressa vastaan-
tuleville vieraille on tekona pieni, mutta positiivisena
vaikutuksena erittain suuri.
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Toivon, etta vuoteen 2026 mennessa Oulussa on tapah-
tunut toisista valittamisen kulttuuri-ilmastonmuutos,
niin ettd se nakyy koko kaupungin ja kaupunkilaisten
ilmeessa ja hyvinvoinnissa. Tama on ensimmainen
talousarvioesitykseni Oulun kaupunginjohtajan virassa.

Haluan kiittaa kaupunkilaisia hienoista kohtaamisista ja
kannustavasta ilmapiirista. Kun naette minut kadulla tai
kaupassa, niin tulkaapa nykaisemaan hihasta!

Ari Alatossava
vs.kaupunginjohtaja
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2 Yleisperustelut ja toimintaymparisto

2.1Yleinen taloudellinen tilanne ja kuntatalouden kehitysnakymat

Yleinen talouskehitys

Lahes koko kehittynyt maailma on taistellut tanakin
vuonna inflaatiota vastaan, ja pelkona on ollut maail-
mantalouden vajoaminen taantumaan. Nyt nayttaa silta,
ettd taistelu inflaatiota vastaan tuottaa tulosta ilman
maailmantalouden taantumaa.

Maailmantalouden hyva kehitys ei valitettavasti ennakoi
Suomen vientimarkkinoiden suuntaa. Maailmantalou-
den kasvua ajavat kehittyvat maat - etupaassa Kiina,
jonka talous kasvaa tana vuonna 4,5 %. Suomen tar-
keimpien vientimaiden Saksan ja Ruotsin talouskasvu
sen sijaan jaa tana vuonna miinuksen puolelle. Tava-
ravienti vahenee valiaikaisesti, eika palveluvientikaan
kohene kunnolla kuin vasta ensi vuonna. Venalaisten ja
aasialaisten turistien paluuta ei ole nakopiirissa, ja vaih-
totaseen krooninen alijaama jatkuu.

Kotitalouksien tilanne helpottaa vuoden loppua kohti,
kun inflaatio on jo hidastunut, palkankorotukset astu-
neet voimaan ja elakkeiden indeksitarkistukset tehty.
Ensi vuonna kaikki kysyntderat jo kasvavat. Hintojen
nousun kiivain tahti on jo takana niin Suomessa kuin eu-
roalueellakin. Inflaatio kotimaassa painuu ensi vuonna
keskuspankin 2 prosentin tavoitteen alapuolelle. Eu-
roalue paasee tavoitteen tuntumaan vasta seuraavana
vuonna. Euroopan keskuspankin (EKP) koronnostot ei-
vat siksi valttdmatta ole ohi, puhumattakaan vaikutuk-
sista, joita viime vuosikymmenta korkeammalle jaavalla
korkotasolla on taloudessa.

Toisin kuin Yhdysvalloissa, euroalueella inflaation vas-
tainen taistelu merkitsee tuotannon supistumista va-
liaikaisesti. Erityisesti Saksan teollisuus ehtii supistua
reippaasti ennen kuin palveluiden kysyntaa, ja siten
inflaatiota, euroalueella on saatu hillittya. Tasta huoli-
matta euroalueen tydttdmyysaste oli viela heindkuussa
ennatysalhaalla. Kovin laajasta ja syvasta taantumasta
ei siis ole kyse, vaan ensi vuonna euroalueen talous taas

kasvaa. Koronnostot eivat vaikuta kaikkialla samalla
voimalla. Eniten investoivat toimialat teollisuus ja ra-
kentaminen kérsivat korkeista koroista enemman kuin
palvelualat, joiden palkankorotukset ovat yllapitaneet
hinnannousupaineita. Asuntojen kysyntd on Suomessa
vahentynyt merkittavasti, syventden asuinrakentami-
sen laskusuhdannetta entisestaan. Vihrea siirtyma ja
hallituksen infrainvestointiohjelma parantavat lahivuo-
sien nakymia.

EKP nostaa korkoja enemman kuin Suomen tai yksittai-
sen toimialan kannalta olisi riittavaa. Euromaiden tuo-
tantorakenteiden sek& asuntolaina- ja asuntomarkki-
noiden erojen vuoksi koronnostot vaikuttavat eri maissa
eri tahtiin. Vaikka Saksan ja Ranskan paino on yhteensa
puolet euroalueen kuluttajahintaindeksissa, rahapo-
litiikka vaikuttaa naissa maissa hitaammin kuin Suo-
messa tai euroalueella keskimaarin. Jotta vaikutukset
tuntuvat koko euroalueella, yhteista rahapolitiikkaa on
kiristettava enemman kuin yksittaisen jasenmaan kan-
nalta voisi olla riittavaa.

Tahan asti EKP on kiristanyt rahapolitiikkaa paaasias-
sa koroilla, eikd keskuspankin arvopaperiomistuksia
ole merkittavissa maarin vahennetty. Valtionlainojen
myynnilld olisi huomattavia vaikutuksia euromaiden
valtionlainakorkoihin, joiden véliset erot ovat tahan asti
pysyneet vakaina. Nayttaa silta, ettei EKP paase taseen
supistamisessa kovinkaan pitkalle ennen kuin on jo taas
korkojen laskun aika.

Paaministeri Orpon hallituksen finanssipolitiikan ta-
voitteena on vahvistaa julkista taloutta ja kdantaa Suo-
men velkaantumiskehitys. Hallitus on ohjelmassaan
sitoutunut vahvistamaan julkista taloutta toimenpide-
kokonaisuudella, joka vahvistaa julkista taloutta net-
tomaaraisesti 6 miljardilla eurolla vuoden 2027 tasolla
tarkasteltuna. Toimenpidekokonaisuudesta suorien
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sopeutustoimien osuus on nettomaaradisesti reilut 4
miljardia euroa vuoden 2027 tasolla. Lisaksi tyollisyytta
parantavilla toimilla tavoitellaan 1&hes 2 miljardin euron
vahvistusta vuoden 2027 tasolla.

Hallituksen tavoitteena on, etté julkisen talouden rahoi-
tusasema kohenee siten, ettajulkisen talouden alijaama
on korkeintaan 1 % suhteessa bruttokansantuotteeseen
vaalikauden aikana eli vuoteen 2027 mennessa. Tavoite
on linjassa velkakestavyystavoitteen kanssa.

Hyvinvointiyhteiskunnan turvaamiseksi hallitus on si-
toutunut toimeenpanemaan hallitusohjelman mukaiset
kuuden miljardin euron julkista taloutta vahvistavat toi-
menpiteet. Hallituksen tavoitteena on taittaa velkasuh-
teen kehitys. Hallitus pitaa hallitusohjelman mukaisia
kasvu- ja saastotoimenpiteita tarkeina tavoitteen saa-
vuttamiseksi.

Julkisen talouden tilanne on uusien ennusteiden pe-
rusteella huolestuttava. Paivittyneen talousennusteen
perusteella 6 miljardin euron sopeutuskokonaisuuden
toimeenpanon jalkeen hallitusohjelmaan kirjatusta 1 %/
BKT:n alijddméatavoitteesta jaataisiin arviolta 0,4 pro-
senttiyksikkoa.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta seuraa saanndl-
lisesti hallitusohjelman talouspoliittisten tavoitteiden
toteutumista. Valtiovarainministeri¢ varautuu erilaisiin
talouden skenaarioihin. Varautumista tukemaan valtio-
varainministerio kdynnistaa sddnnénmukaisen meno-ja
rakennekartoitusprosessin. Hallitus arvioi julkisen ta-
louden tilannetta ja paattaa mahdollisista tarvittavista
lisdtoimista puolivaliriihessa.

Valtiontalouden kehysjarjestelma on keskeinen halli-
tuksen finanssipolitiikan ohjauksen valine ja uskottavan
talouspolitiikan perusta. Hallitus on paattanyt palata
noudattamaan valtiontalouden menoja koskevaa kehys-
menettelya. Julkisen talouden suunnitelmassa asete-
taan sitova menokehys vaalikaudelle. Hallitusohjelman
kirjauksia ja muita toimenpiteita toteutetaan vaalikau-
den kehyksen mahdollistamissa rajoissa.

Valtion vuoden 2024 talousarvioesitys ja julkisen talou-
den suunnitelma kasitellaan valtioneuvoston yleisistun-
nossa 9. lokakuuta 2023

Kuntatalous

Vuosi 2023 on kuntataloudessa historiallinen, silla
sote-uudistus tuli voimaan vuoden alusta ja kavensi
kuntien tehtavakenttda. Uudistuksella on merkittavia
vaikutuksia sekd kuntien toimintaan ettd talouteen.

Uudistuksen vaikutukset kohdistuivat erityisesti kun-
tien kayttotalouteen, jossa tulojen ja menojen taso ja
rakenne muuttuivat merkittavasti tehtavien siirryttya
hyvinvointialueille seka rahoituksen siirryttya valtiolle.
Sote-siirtolaskelmat on péivitetty viimeisimpien arvioi-
den mukaisiksi. Kuluva vuosi on kuntataloudessa monin
paikoin vaikeasti tulkittava sote-uudistuksen aiheutta-
minen suurien muutosprosenttien vuoksi.

Julkisen talouden tila heikkenee kuluvana vuonna sel-
vasti. Talouskasvu ja tyollisyyskehitys hiipuvat. Yleinen
kustannus- ja korkotaso ovat yha korkealla suhteessa
siihen, mihin olemme viime aikoina tottuneet. Myds kun-
tatalouden tilanne vaikeutuu.

Kuntien talous myods eriytyy entisestaan. Eriytymista
kiihdyttavat hyvinvointialueuudistuksen talousvaiku-
tukset, vaestokehitys ja taloudellisen kasvun erilainen
jakautuminen maan sisalla muun muassa itarajan sul-
keutumisen seurauksena. Hallituksen linjauksista osa
kuitenkin edistdd kuntatalouden vakautta. Kunnille
korvataan jatkossakin laajenevien tehtavien kustan-
nukset seka valtion paattdémien veroperustemuutos-
ten talousvaikutukset. Kuntien osuus hallitusohjelman
suorista sopeutustoimista nayttaisi jadvan pieneksi.
Muista julkisen sektorin alasektoreista poiketen sopeu-
tusohjelma kuitenkin leikkaa kuntien tuloja ilman, etta
hallitus on linjannut vastaavan suuruisista saastoista
kuntien tehtaviin ja velvoitteisiin. Kuntien valtionosuuk-
sien indeksikorotuksia jarrutetaan maltillisesti, minka
liséksi hallitus leikkaa monia kuntakenttdan kohdistu-
via tukia. Leikkauksia kohdistuu muun muassa uusien
vaylahankkeiden rahoitukseen, tydllisyysmaararahoihin,
kotoutumiskorvauksiin, joukkoliikenteeseen, opetus- ja
kulttuuriministerion valtionavustuksiin seka MAL-avus-
tuksiin. Leikkaukset merkitsevat palvelutason laskua
seka kuntien maksuosuuksien kasvua.

Hallituksen sopeutuspaatosten todellisiin taloudellisiin
vaikutuksiin liittyy myds runsaasti epavarmuutta. Leik-
kausten valilliset vaikutukset voivat lisata kuntien kus-
tannuksia oletettua voimakkaammin, jos esimerkiksi
etuuksien saajat eivat tyollisty tydmarkkinoille ja joutu-
vat tukeutumaan toimeentulotukeen.

Kuntien rahoitus- ja valtionosuusjarjestelman uudis-
tamisty® on jo laitettu liikkeelle. Siind on tarkeaa tar-
kastella laajasti kuntien valtionosuuksia ja -avustuksia
eri hallinnonaloilta seka vero- ja maksutuloja, jotta ra-
hoitusjarjestelméa saadaan aidosti vastaamaan kuntien
uudistunutta tehtavakenttaa. Valmistelua on tehtava tii-
viissa vuorovaikutuksessa kuntakentan kanssa.

Vuonna 2025 kuntataloudessa tapahtuu lyhyen ajan si-
salla jo toinen merkittava rakenteellinen uudistus, kun
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tyo- ja elinkeinopalvelut siirretdan kuntien vastuulle.
Tama laajentaa kuntien tehtdvakenttda ja kasvattaa
kuntatalouden toimintamenoja noin 840 milj. eurolla.
Uudistuksen myo6ta kuntien henkildstomaara kasvaa
noin neljalla tuhannella henkildtydvuodella, mikd nakyy
vuonna 2025 etenkin henkildstémenojen voimakkaana
kasvuna. My0s ostot kasvavat uudistuksen seuraukse-
na. Uudistuksen myo6ta kunnan rahoitusvastuu tyotto-
myysetuuksien rahoituksesta laajenee, mika puolestaan
heijastuu vuonna 2025 avustusmenojen tason muu-
tokseen. Tyollisyyskehityksella on uudistuksen jalkeen
entistd suurempi vaikutus kunnan talouteen. Uusiin
avustusmenoihin vaikuttaa etenkin tydottomyyden kehi-
tys, jonka on ennustettu asettuvan noin 6,5 prosenttiin
kehysvuosina, seka muutokset kansaneldkeindeksissa.

Ldhde; Etla, VM, Kuntaliitto
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2.2 Oulu-konserni ja muutokset konsernirakenteessa

kiin on Koulutuskuntayhtyma OSAQ. Oulun kaupungilla
on 11 osakkuusyhtiota, joissa kaupungin omistusosuus
vaihtelee 21 %:n ja 50 %:n valilla. Uudet omistajapo-
liittiset linjaukset hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa
13.12.2021 § 124.

Oulu-konsernin emoyhteis6nd toimii Oulun kaupunki
(peruskunta ja liikelaitokset). Oulu-konserniin kuuluvat
kirjanpitolain mukaisesti kaupungin maaraysvallassa
olevat osakeyhtiot (tytaryhtict) sekd saatiot. Lisaksi
kuntayhtymistd tytaryhteisbasemassa Oulun kaupun-

OULU-KONSERNI
SAATIOT

PERUSKUNTA JA LIIKELAITOKSET

TYTARYHTIOT OSAKKUUSYHTIOT

Energia- ja ymparisto-
liiketoiminta
omistusosuus

Asunto- ja kiinteisto-
lilketoiminta
omistusosuus

Kiinteistodliiketoiminta
omistusosuus

Merkittavimmat saatiot

Oulun Energia Oy 100% | | Sivakka-yhtymaoy 100 % ggczf’;ztrigy Oulun 507 Oulun Palvelusaatio
Oulun Satama Oy 100 % Oulun Pyséakainti Oy 100 % Rehaparkki Oy 43 % Oulun musiikkijuhlas&&tio
. . o . - o Kiint. Oy Raksilan s i
Kiertokaari Oy 9% Potential Toimitilat Oy 100 % Tekojadkentan Katsomo 40 % Oulun Kulttuuris&atio
Matkailu- ja kulttuuri- Kiinteist6 Oy Raksilan Oulun Keskusliikenne- Kuntayhtymat
liiketoiminta Harjoitushalli 96 % asemakiinteistd Oy 3% osuus peruspadomasta
ist -
— Kiinteists Oy Oulun ~ 18% Muu liiketoiminta Koulutuskuntayhtyma
Intionparkki 59 % omistusosuus 0SAO 78 %
Nallikari Seaside Oy 100 %
b 0 W9 Pohjois-Pohjanmaan liitto
Oulun Kaupunginteatteri Oy artnera Oy ° 47 %
100 %
Oulu Innovation Oy 47 %
Sisaiset palvelut
omistusosuus Oulun Ammatti-
Oulun Tuotantokeittid Oy korkeakoulu Oy 38 %
85 %
Oulun Matkailu Oy 32 %
Monetra Oy 30 %
Monetra Oulu Oy 29 %
Lakeuden Keskus-
puhdistamo Oy 21%

Kuva 1. Oulu-konserni 1.1.2024

Oulun Energia Oy:n tytaryhti6t: Oulun Energia Sahkoverkko Oy (100 %), Turveruukki Oy (100 %), Huoltovoima Qy (100 %)ja Syklo Oy (100 %)
Sivakka-yhtyma Oy:n tytaryhtiot: Oulun Remonttimylly Oy (100 %), Oulun Sivakka Oy (100 %)ja Oulun Tervatalot Oy (100 %)

Oulun Satama Oy:n tytéryhti6: Oritkarin Huoltorakennus Qy (73,2 %)

Potential Toimitilat Oy:n tytaryhti6t: Maikkulan Keskus Oy (100 %), Kiinteisté Oy Huonesuon Monitoimitalo (78 %), Asunto Oy Kiimingin
Seniori(54,6%), Kiinteisté Oy Haukiputaan Toritalo (54 %)ja Kiinteist6 Oy Oulun Maikkulan Toivo (50,3 %)
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2.3 Oulun kaupungin organisaatio ja muutokset organisaatiorakenteessa

Keskusvaaliltk.

Tarkastustmk. I Konsernijaosto
Sis.tarkastus

Ulkoinen tarkastus

Ratpunginyalius e Kaupunginreviisori Pirjo Mdkinen

Tarkastusltk.

Kaupunginhallitus

Kaupunginjohtaja
Vs. Ari Alatossava

Kaupunginjohtaja o\ oFRNIHALLINTO

Vs. Ari Alatossava

ELINKEINO- JA TYOLLISYYSPALVELUT
Business Oulu -liikelaitos

Johtaja
Juha Ala-Mursula

SIVISTYS- JA KULTTUURIPALVELUT

« varhaiskasvatuspalvelut, perusopetus-
ja nuorisopalvelut, lukiokoulutus, vapaa
sivistystyd

Sivistys-ja
kulttuurijohtaja
Mika Penttild

« alueellinen toiminta: pohjoinen,
keskinen, itdinen ja eteldinen alue

« hyvinvoinnin edistdmisen palvelut, kult-
tuuripalvelut, liitkuntapalvelut

KAUPUNKIYMPARISTOPALVELUT
Yhdyskunta- ja ymparistdpalvelut

Kaupunkiymparisto-
johtaja

Marko Kilpefinen Kaupunkiympéristdjohtaja

Marko Kilpeldinen

Rakennusvalvonta
Rakennusvalvonnan johtaja
vs. Tapani Hoppu -9.4.2024 —

Anu Montin 10.4.2024-

Oulun seudun ymparistétoimi -

Konserni-
johtaja

Vs. Kari-Pekka
Krongqvist
1.1.-30.6.2024

liikelaitos

Ymparistojohtaja Leena Tuuri

Oulun Vesi -liikelaitos

Johtaja Jouni Léhdemdki

Oulun Infra -liikelaitos

Johtaja, vs. Risto Mattila

Oulun Tilapalvelut -liikelaitos

Kuva 2. Oulun kaupungin organisaatio 1.1.2024

Oulun Infra liikelaitoksen kaupungille jaavien tehtavien
seka kaupungille 1.1.2025 siirtyvien TE-palvelujen orga-
nisointi valmistellaan vuoden 2024 aikana.

Johtaja Johan Alatalo

Johtokunta

Sivistyslautakunta

Hyvinvointi-,
kulttuuri- ja
liilkuntalautakunta

Yhdyskuntalautak.
- Joukkoliik.jaosto
- Jatehuoltojaosto

Rakennuslautak.

— Johtokunta

Teknisen liike-
laitoksen johto-
kunta
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2.4 Vaestorakenne ja vaestorakenteen muutokset

Oulun kaupungin vakiluku vuodenvaihteessa 2022/2023
0li 211 848. Vaestdnkasvua edellisvuodesta oli 2 297 asu-
kasta (1,1 %). Oulun seutukunnan véestd kasvoi 2 443
asukkaalla, josta valtaosa kohdistui Oulun kaupunkiin.
Oulun kaupungin vaestonkasvu jatkuu myds tulevina
vuosina.

Oulun vakilukua kasvattaa seka luonnollinen vaestonli-
says etta muuttovoitto. Syntyneiden maara laski kuiten-
kinvuonna 2022 ja luonnollinen vaestonlisays oli selvasti
pienempaa kuin aiempina vuosina. Oulussa syntyi vuon-
na 2022 yhteensa 2 040 lasta.

Muuttovoitto on ollut viimeisten viiden vuoden aika-
na keskimaarin noin 1 350 henkil6éa vuodessa. Vuonna
2022 muuttovoitto oli edellisvuotta voimakkaampaa ja
oli 1870 henkil6a. Tastda maahanmuuton osuus oli 1172
henkil6d. Maahanmuuton osuus muuttovoitosta kasvoi
edellisvuodesta.

Alle kouluikdisten maéara laski edelleen vuoden 2022 ai-
kana. Taustalla on viime vuosien pienempi syntyneiden
maara ja ikaluokkaan kohdistuva muuttotappio. Tulevi-
na vuosina alle kouluikdisten maara laskee viela.

Perusopetusikaisten lasten maara laski vuonna 2022
yhteensa 312 lapsella. Tulevina vuosina perusopetusi-
kaisten maara laskee edelleen.

16-18 -vuotiaiden méaara kasvoi vuonna 2022 yhteensa
274 hengella. Ikdluokka kasvaa vield Iahivuosina.

225 000
200 000
175 000
150 000 = 85
» 25-64
125 000
= 1924
100 000 = 16-18
® 1315
75 000
. 712
50 000 " 06
25 000
0

Kuva 3. Oulun viest6kehitys ikdluokittain

19-24 -vuotiaiden maara kasvoi vuonna 2022 yhteensa
503 hengella. Tulevina vuosina ikaluokan kasvu jatkuu.

Tyoikaisten ikaluokka eli 25-64 -vuotiaat kasvoi vuonna
2022 yhteensa 1276 hengella. Tulevina vuosina ikaluo-
kan kasvu jatkuu.

Yli 65-vuotiaiden maara kasvoi vuonna 2022 yhteensa
875 henkildlla ja yli 75-vuotiaiden maara 778 henkilolla.
Vanhempien ikaluokkien voimakas kasvu jatkuu tulevi-
nakin vuosina.

Talousarvion liitteena (liite 1) on suuralueittainen vaes-
tésuunnite, joka perustuu Maankdyton toteuttamisoh-
jelman 2024-2028 mukaiseen asuntotuotanto-ohjel-
maan sekd kunkin suuralueen véestdrakenteeseen.
Vaestosuunnitteeseen liittyy monia epavarmuusteki-
joita, joista merkittdvimpia ovat sisdisen ja ulkoisen
muuttoliikkeen vaihtelut sekd asuntotuotannon ajoit-
tumiseen, tuotannon maariin ja talotyyppijakaumaan
liittyvat mahdolliset muutokset. Viime vuosien suuret
muutokset syntyvyydessa lisaavat myds epavarmuutta
ennusteeseen. My0s asuntotuotanto-ohjelmaan teh-
daan muutoksia paivitysten yhteydessa, jotka vaikutta-
vat alueiden vaestokehitykseen.

3000

2 500 \
2000
1500 +

1000 -

500

0 ’ - :
FU G P B I L .

mmmm [ uonnollinen vaestonlisdys s Nettomuutto

Kuva 4. Luonnollinen vdesténliséys ja nettomuutto
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2.5 Maankaytto ja asuntorakentaminen

Oulun kaupungin alueella maankayttda ohjaavat yleis-
kaavat. Uuden Oulun yleiskaavan Kaavakartta 1 on
strateginen ja kasittda koko kunnan alueen osoittaen
erilaiset kaupunki- ja maaseutukehittamisvyohykkeet
tavoitteineen. Keskeiselld kaupunkialueella Kaavakart-
ta 2 on aluevarauskartta, se nayttaa alueiden paakayt-
totarkoitukset ja ohjaa maankayttoa yhdyskuntaraken-
teen eheyttamiseen.

Vuonna 2022 kaynnistetty keskeisen kaupunkialueen
yleiskaavan tarkistus etenee. Vireilld ovat yleiskaava-
tyon edellyttamat selvitykset mm. yhdyskuntaraken-
teesta, energiasta, kaupallisista palveluista seka vi-
heralueverkostosta ja luonnon monimuotoisuudesta.
Tavoitteena on valmistella yleiskaavaluonnos vuoden
2024 aikana.

Oulujokivarren maankayttéd ohjaava osayleiskaavan
tarkistus on voimassa. Kiiminkijokivarressa Jokikylan
ja Murron osayleiskaava on tullut voimaan alkuvuodes-
ta 2023. Alakylan, Tirinkylan, Haipuskylan ja Hanhiperan
osayleiskaava on hyvaksytty loppuvuodesta 2022 ja se
on hallinto-oikeudessa. Oulunsalon alueen osayleis-
kaava on tavoitteena asettaa luonnoksena nahtaville
syksylla 2023. Koko Oulua koskeva Kulttuuriympariston
teemayleiskaava on ollut luonnoksena nahtavilla kevaal-
Ia 2023 ja tavoitteena on valmistella ehdotus nahtaville
syksylla 2023.

Maankayttd ja asuntorakentaminen painottuu Uuden
Oulun yleiskaavan mukaisesti entista enemman tayden-
nysrakentamiseen. Kaupunkiraitiotien kehittamiskayta-
valle laaditun Alppilan bulevardin kaavarungon mukaisia
asemakaavoja on valmistunut ja valmisteilla seka ker-
rostaloja jo rakenteilla. Lahiokehaa taydennetaan useis-
sa kaupunginosissa.

Keskeisella kaupunkialueella merkittavia kaupunki-
kehittamishankkeita on mm. Asemakeskus. Oulujoen
suistossa Hartaanselan ranta-alueille valmistunut ase-
makaavahanke mahdollistaa noin tuhat uutta asuntoa.
Alueella jarjestetdan Asuntomessut vuonna 2025. Kes-
kustassa ja sen lahialueilla on vireilla useita asuin- ja lii-
kerakentamiseen tahtaavia asemakaavahankkeita.

Pohjoisessa Oulussa merkittavia asemakaavanhank-
keita asumiseen on mm. Kaijonharjussa. Hiukkavaaran
kaavoitus jatkuu Vanhan Hiukkavaaran seka Soittajan-
kankaan asemakaavahankkeilla. Heikkilankankaalle
laaditaan uuden asuinalueen asemakaavaa. Jaalia laa-
jennetaan Napparinkankaan asuinalueella. Kiimingissa
Hieta-ahon kaavarungon pohjalta on aloitettu alueen
vaiheittainen asemakaavoitus Ahonkankaan asema-
kaavalla. Haukiputaalla laaditaan keskustaa taydenta-
via asuinkortteleiden asemakaavoja seka Muurakorven
asuinalueen asemakaavaa.

Tyopaikkatontteja asemakaavoitetaan vastaamaan
tyopaikkatonttikysyntaan. Merkittavia keskittymia ovat
mm. Linnanmaan ja Kontinkankaan kampukset. Tyo6-
paikkarakentamiseen osoitettavia asemakaavoja laadi-
taan mm. Keskustaan, Oulunsaloon, Ruskonselkaan ja
Valikylaan, Pateniemi-Ritaharjun alueelle, Takalaanilaan
jaNokelaan. Valmisteilla on myds tydpaikkatonttien kaa-
voitusta Lentokentantien varteen.

Maankaytdn toteuttamisohjelman (MATO) 2024 - 2028
laadinta aloitettiin syksylla 2022. MATOon yhdistetaan
asuntopoliittiset linjaukset. MATOa ohjaavat erityisesti
kaupunkistrategian linjaukset ympariston kestavyydes-
ta ja yhdyskuntarakenteen eheydesta. MATO -raportissa
on esitetty taulukoilla ja kartoilla asunto-ohjelma suu-
ralueittain ja kaupunginosittain. Ohjelma ohjaa kaupun-
gin tontinluovutusta. Léhes koko kerrostalotuotanto on
taydennysrakentamista. Toteuttamisohjelmassa luo-
vutetaan omakotitalotontteja maltillisesti. Ohjelmalla
varmistetaan, etta paivakoti- ja koulupalvelut pystytaan
jarjestamaan suunnitelmallisesti.

MATO:n yhteydessa laaditaan my06s tyopaikka -MATO.
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2.6 Yritystoiminnan edellytysten kehittaminen ja tyollisyyden edistaminen

Yleista talousnakymista

Suomen Pankin maaliskuun 2023 valiennusteen mukaan
BKT supistuu tana vuonna 0,2 %. Viime syksyn ener-
giakriisin ja pitkittyneen Ukrainan sodan vuoksi lisaan-
tynyt taloudellinen epavarmuus, kiihtynyt inflaatio ja
nopeasti nousseet korot heikentdvat edelleen kasvua.
Yritysten arviot suhdannenakymat ovat edelleen heiken-
tyneet, ja riittdmaton kysynta on noussut tarkeimmaksi
yritysten tuotantoa rajoittavaksi tekijaksi samalla, kun
pula osaavasta tyOvoimasta, kapasiteetista ja raaka-ai-
neista on hieman hellittédnyt. Toimialoista kysynnan heik-
kenemisesta on eniten karsinyt asuntorakentaminen.

Isona ongelmana on inflaation ja korkojen nousun myota
kuluttajien heikentynyt ostovoima, mikd nakyy talous-
kasvussa viela lahivuosina. Maailmankauppa ja Suomen
vientimarkkinat toipuvat asteittain energiakriisin, inflaa-
tion ja korkojen nousun aiheuttamasta notkahduksesta,
mika tukee talouskasvun elpymista kotimaassa. Koska
korot jaavat aiempaa korkeammalle tasolle eikd Suomen
vientikysynnassa ole odotettavissa nopeaa elpymista,
talouskasvu jaa lahivuosina silti kituliaaksi: Suomen BKT
kasvaa 0,9 % vuonna 2024 ja 1,5 % vuonna 2025.

Yritystoiminnan edellytysten kehittaminen

Oulun seudun suhdannekehitys on viime vuoden loppuun
mennessa ollut vahvasti positiivinen etenkin liikevaih-
don ja viennin osalta. Hyvast4 liilkevaihdon kehityksesta
huolimatta muutamilla toimialoilla on ilmennyt haasteita
henkilostomaaran kehityksessa. Vuoden jalkimmaisella
puoliskolla heikentynyt suhdannekehitys nakyi rakenta-
misen toimialalla mm. lisdantyneina lomautuksina seka
kuljetuksen ja varastoinnin, kaupan ja majoituksen ja
ravitsemuksen toimialoilla, missa henkildston maara su-
pistui yhd enemman loppuvuotta kohden mennessa.

Nayttaisi silta, ettd rakentamisen ja kaupan heikentynyt
suhdannekehitys on vaikuttanut vahvasti myos logistii-
kan heikentyneeseen kehitykseen. Myds koko maan ta-
solla on ollut nahtavissa vastaavaa kehitysta.

Pohjoisen mahdollisuudet

Muuttunut geopoliittinen turvallisuustilanne ja Suomen
saama Nato-jasenyys korostavat pohjoisen Suomen mer-
kitysta ja pohjoismaisen yhteistyon tarkeytta. Pohjoisen
tulevaisuuskatsauksessa esitettyjen huoltovarmuuteen,
turvallisuuteen ja saavutettavuuteen liittyvien kehitys-
hankkeiden toteuttaminen osana hallitusohjelmaa on
nyt entistakin ajankohtaisempaa. Naista tarkeimpia ovat
tie-, rautatie- ja lentoliikenneyhteydet Pohjois-Ruotsin,
-Norjan ja -Suomen valilla. Meriliikenteen osalta tulisi
huomioida Oulun satama-alueen kehitys ja teollisuus-
kaavan laajentaminen alueelle osana kaynnissa olevaa
yleiskaavatyota.

Yritystoiminnan kehitys

Oulun alueelle perustetaan edelleen hyvin uusia yrityk-
sia. Viime vuoden aikana jaatiin hieman vuoden 2021
ennatysvauhdista, ja kuluvan vuoden alusta alkaen yri-
tysperustanta on ollut hieman laskussa. Samalla yritys-
toiminnan lopettamisia on tapahtunut hieman enem-
man kuin aikaisemmin, jolloin kuluvana vuonna yritysten
nettomaara on jaanyt edellisvuosia pienemmaksi. Silti
alueelle pitaisi saada enemman tutkimuslahtoisia, liike-
toiminnaltaan skaalautuvia yrityksia seka niiden myota
my0s lisda yritysrahoitusta. Tata tukemaan on perustet-
tu Startup Station -kehitysymparistd, joka aloittaa toi-
mintansa lokakuussa 2023. Tarpeen on myds perustaa
uusi paaomarahasto aloitusvaiheessa olevien yritysten
liiketoiminnan kehittamiseen seka kaynnistaa uudelleen
Polar Bear Pitching -tapahtuma ulkomaisten investorei-
den houkuttelemiseksi Ouluun.

Sijoittuminen

Oulu on ollut kiinnostava sijoittumispaikkakunta niin
kotimaisille kuin ulkomaisille yrityksille, ja sijoittumis-
ten osalta viime vuoden kehitys oli tavoitteiden mu-
kaista. Sijoittumisten lisaksi merkittavimpia paikallisia
investointipaatoksia olivat Nokian tuotantolaitoksen ja
Stora Enson kartonkikoneinvestoinnit Ouluun. Parhail-
laan Pohjois-Pohjanmaalle rakennettavan uusiutuvan
energian tuotanto lisda entista enemman alueen kiin-
nostavuutta etenkin energiatalouteen liittyville inves-
toinneille. Suurten teollisuustonttien kysyntdan onkin
syytavarautua osana Tyopaikka-MATO ohjelman 2024-28
toteuttamista.

Matkailu

Koronavuosien jalkeen matkailu on elpymassa Oulun
alueella, ja kysynta on hyvalla tasolla. Kesakuussa 2026
julkistettu Oulun seudun Matkailun masterplan 2030 on
suunnitelma, joka viitoittaa yhteisen tahtotilan matkai-
lun kehittamisessa Oulun seudulla. Strategian toteutta-
misen nakokulmasta keskeisia asioita ovat seudullinen
yhteistyd matkailun johtamisessa ja uudet vetovoimain-
vestoinnit, kuten Oulun monitoimi- ja elamysareena.
Kulttuuripddkaupunkiohjelma tulee konkretisoida pal-
veluina ja eldamyksina ja lisaksi tulee vahvistaa alueen
yhteista kansainvalista imagoa ja tunnettuutta. Tahan
tarvitaan yhteisia resursseja ja tyota lentoyhteyksien ja
saavutettavuuden parantamiseen sekd majoituskapasi-
teetin lisddmiseen.

Kaupan alalla myynti on edelleen hyvalla tasolla, mutta
volyymi ei kasva. Silti hintojen nousun takia alan liike-
vaihto on kasvussa. Palvelualalla on hieman hiljenemis-
ta. Esimerkiksi ravintola-ala on voinut toimia ihan hyvin,
mutta reservityovoimaa ja ammattitaitoista tyovoimaa
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on edelleen hankala I6ytaa, mika heikentaa yritysten kas-
vumahdollisuuksia. Toimialasta riippumatonta yleista
osaajapulaa helpottamaan on BusinessAsemalle avattu
International House Oulu - palvelualusta, jonka tehtavan
on etenkin ulkomaisten osaajien ja perheiden houkutte-
leminen ja kotouttaminen Oulun alueelle.

Yritysmyodnteisyys ja vetovoima

Oulu péarjasi todella hyvin T-Median toteuttamassa vii-
meisimmassa kaupunkien vetovoima & pitovoima -tut-
kimuksessa vaikka EK:n yritysmyonteisyys ja Talous-
tutkan imago -tutkimuksissa menestys ei ollut kovin
hyvaa. Siten asetettu tavoitetila ja visio Oulusta Suomen
yritysmyonteisimpana kansainvalisend kasvukeskukse-
na pitaa edelleen ottaa kaikkien kaupungin yksikoiden
yhteiseksi tehtavaksi. Vuoden 2024 aikana olisi talta
osin tarpeen rakentaa aihealuetta koskeva uusi kaupun-
kistrategiaa toteuttava ohjelma positiivisen kehityksen
varmistamiseksi.

Teknologian merkitys

Digitalisaatio ja langaton viestintd ovat edelleen rat-
kaisevia osaamisaloja Oulun alueen kehityksen kannal-
ta. Oulun vahva ICT-osaaminen on nakynyt laajasti eri
toimialojen yrityksia yhdistavind kehityshankkeina ja
klustereina, kuten Automotive-klusteri, Linnanmaan
kampusalueelle tulevan Radio Parkin kehitys seka Ou-
luHealth-ekosysteemi ja siihen liittyva OYSTER-kehi-
tysymparistd. Uusimpana ICT-alan kehityskohteena on
elektroniikkateollisuuden ekosysteemin kehitys SoC
(= System on Chip) osaamisen ja tuotekehityksen saa-
miseksi alueelle. Lisaksi teknologiayhteisty6ta USA:n
markkinoille ollaan parhaillaan kdynnistamassa.

Verkostot

Pitovoimaan liittyva, yritystoiminnan edellytyksia tukeva
tarkea osa on osaaminen. Tulevaisuuden menestymisen
kannalta keskeisin asia on Oulun vetovoimaisuuden sai-
lyttdminen nuorten keskuudessa opiskelijakaupunkina.
Menestyakseen elinvoimakilpailussa Oulun on oltava ver-
kottunut alueellisesti, kansallisesti ja kansainvalisesti.
Tarkein alueellinen yhteistyoverkosto on Oulun innovaa-
tioallianssi (OIA). Kansallisella tasolla vuosina 2021-27
Oulun kaupunki on mukana TEM:in yliopistokaupunkeja
koskevassa ekosysteemiohjelmassa, jonka tavoitteena
on kv-markkinoille tahtaavien yritysekosysteemien uu-
distaminen.

Alueellisen kehittdmisrahoituksen erityistilanne

Ohjelmakauden 2021-27 alun viivastyminen, uuden EU:n
rahoitusvalineen Oikeudenmukaisen siirtyman rahaston
(JTF) kayttoonotto sekd elvyttdva painotus rahoitus-
kehyksissa tuo Pohjois-Pohjanmaalle vuosina 2023-25
poikkeuksellisen suuren kehittamisrahoituksen. Yksit-
taisten hankkeiden sijaan rahoittajien tavoitteena on oh-
jelmallinen valmistelu ja toteutus, jossa haetaan yhteisia

kokonaisuuksia ja hankeportfolioita yksittaisten toimien
sijaan vaikuttavuuden varmistamiseksi.

Tyéllisyyden edistdminen

Vuonna 2023 Oulun tyéllisyyden kehitys oli vaihtelevaa:
joulukuussa 2022 Oulussa tydttdmien osuus tydvoimasta
oli 12,3 %, mika oli 0,1 prosenttiyksikkod enemman kuin
edellisena vuonna vastaavaan aikaan. Kuitenkin vuoden
2022 tydmarkkinatuen kuntaosuus oli yhteensa 23 M eu-
roa, mika oli 2 M euroa vahemman kuin edellisena vuonna
(25 Meuroav. 2021).

Heindkuun 2023 lopussa Pohjois-Pohjanmaan tyo- ja
elinkeinotoimistossa (TE-toimisto) oli tarjolla Oulussa
2 203 avointa tyopaikkaa. Oululaisia tyottomia tydnha-
Kijoita oli 14 220, joista kokoaikaisesti lomautettuja 830.
Heindkuussa 2023 tyottémyysaste oli Oulussa 13,8 %.

Vuoden 2022 heindkuuhun verrattuna pitkaaikaistyotto-
mien maara (5 053) nousi 517 henkil6lla. Yli 50-vuotiaiden
tyottdmien maara (3 609)nousi 136 henkil6lld, ja vammais-
ten ja pitkdaikaissairaiden tyottémien maaré (1452) nousi
131 henkilolla vuoden takaiseen verrattuna. Heindkuussa
2023 alle 25-vuotiaita tyottdmia oli 2 446 ja nuorisotydt-
tomyysaste 0li 19,9 % (vuotta aiemmin 18,6 %).

Tyollisyyden kuntakokeilu kaynnistyi 1.3.2021 ja paattyy
31.12.2024. Kokeilulakiin Kkirjatun sdannén mukaan kun-
takokeiluun kerran tullut henkildasiakas on myds jatkossa
kokeilun asiakas. Tama lisaa tyollisyyspalveluiden asia-
kasmaaraa, mita ei ole valtion puolesta kompensoitu.
Liikelaitos on tehnyt kuntarahoituksella lisaresursointia,
jotta tyokuorma pysyy kohtuullisena. Samaan aikaan to-
teutetaan toukokuussa 2022 voimaan tullutta Pohjois-
mainen tyovoiman palvelumalli, joka myds on edellyttanyt
lisdresursseja (tiiviimpi haastatteluvéli asiakkaille laki-
saateinen 05/2022 lahtien). Pohjoismaisessa tydvoima-
palvelumallissa tydnhakija hakee ty6ta omatoimisesti ja
saatyonhakuunsa yksilollista tukea entista aikaisemmas-
sa vaiheessa ja tiiviimmin.

Muutostyd tyollisyydessa jatkuu edelleen, kun hallitus
hyvaksyi maalikuussa 2023 lain tydvoimapalveluiden jar-
jestamisesta, jossa TE-palveluiden jarjestamisvastuu
siirretédan kuntiin vuoden 2025 alussa. Uudistuksen ta-
voitteena on luoda palvelurakenne, joka edistaa parhaalla
mahdollisella tavalla tyontekijoiden nopeaa tydllistymista
ja lisda tyo- ja elinkeinopalvelujen tuottavuutta, saata-
vuutta, vaikuttavuutta ja monipuolisuutta. Kun tyollisyys-
palvelut, kunnan koulutuspalvelut seka elinkeinopalvelut
ovat saman jarjestajan vastuulla, ne edistavat tehok-
kaammin tyollistymista. Palvelujen asiakaslahtoisyys pa-
ranee, kun ne tuotetaan kuntien lahipalveluina.
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Oulun kaupunginhallituksen linjauksen (5.6.2023) mu-
kaan Oulu valmistelee vastuukuntamallilla jarjestamis-
vastuullisena kaupunkina tyollisyysaluetta lahikuntien
(Hailuoto, li, Kempele, Liminka, Lumijoki, Muhos, Tyr-
nava, Utajarvi, Pudasjarvi ja Vaala) kanssa. Tavoitteena
on, ettd kunnat sitoutuvat panostamaan nuorten ennal-
taehkéaisevaan tychon (koulutus ja vapaa-ajan polut), ai-
kuisten tyohonpoluttavaan, vapaaehtoiseen toimintaan
ja uusien tyopaikkojen synnyn edistamiseen. Uudistuk-
sessa tyollisyydenhoidon lahipalvelut tyonhakijoille ja
tyonantajille tulisivat kuntien vastuulle. Koulutussuun-
nittelu, hankinta, taloudelliset tuet, tyollisyyden ko-
topalvelut, kehittaminen, digi, hallinto- ja tukipalvelut
seka kehittdminen, johtaminen, hallinto ja henkildstdn
tuki keskitettaisiin Ouluun. Lopullinen paatds alueesta
ja jarjestamissuunnitelmasta tehdaan lokakuussa 2023
kaupunginhallituksessa.

Uudistuksen valmistelu leimaa vahvasti vuotta 2024.
Perustydn ohella rakennetaan organisaatiorakennetta
ja toimintamalleja BusinessOulun tasolla tukemaan lain
tavoitetta kuntaekosysteemia hyddyntaen.
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3 Talousarvion ja -suunnitelman rakenne

ja sitovuus

3.1 Talousarvion rakenne

Talousarvion valmistelusta vastaa hallitus seka kukin
toimielin omalla tehtavaalueellaan. Liikelaitoksessa val-
mistelusta vastaa johtokunta. Talousarviossa ja -suun-
nitelmassa hyvaksytdan toiminnan ja talouden tavoit-
teet sekd konsernin taloustavoitteet. Oulun kaupungin
tytaryhteisdille on asetettu omistajapoliittisissa linjauk-
sissa mitattavat toimintaa kuvaavat tavoitteet.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne
toteuttavat kaupunkistrategiaa ja, etta edellytykset teh-
tavien hoitamiseen turvataan. Talousarvioon otetaan
tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat maa-
rarahat ja tuloarviot seka talousarviossa osoitetaan, mi-
ten rahoitustarve katetaan.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai yli-
jaamainen. Kuntalaki velvoittaa kuntaa huolehtimaan
tulorahoituksen riittavyydesta ja maksuvalmiuden sai-
lyttdmisesta. Muodollista tulojen ja menojen tasapai-
nottamista vuositasolla ei kuitenkaan edellyteta. Ta-
seeseen kertynyt alijdama tulee kattaa enintaan neljan
vuoden kuluessa tilinpdatéksen vahvistamista seuraa-
van vuoden alusta lukien. Taloussuunnitelmassa tu-
lee paattaa yksiloidyista toimenpiteista, joilla alijaama
mainittuna ajanjaksona katetaan. Kunta, jonka kuluvan
vuoden talousarvio on ylijaamainen, voi tehda alijaamai-
sen taloussuunnitelman. Suunnitelman alijgdmaisyys ei
kuitenkaan saa olla suurempi kuin talousarvion laadin-
tavuoden tasearvion mukainen kertynyt ylijaama.

Talouden tasapaino sisaltaa myds sen, etteivat kunnan
sitoumukset ja niihin liittyvat riskit saa ylittaa sen voi-
mavaroja. Tama edellyttaa kuntakonsernin riskienhallin-
nan toimivuutta ja huomioon on otettava kuntakonser-
nin talouden vastuut ja velvoitteet. Arviointimenettely
voidaan lisaksi kdaynnistaa, jos asukasta kohden laskettu
kertynyt alijadma on kuntakonsernin viimeisessa tilin-
paatoksessa vahintaan 1000 euroa ja sita edeltaneessa
tilinpaatoksessa vahintadan 500 euroa, tai kunnan rahoi-

tuksen riittavyytta tai vakavaraisuutta kuvaavat kunnan
ja kuntakonsernin tunnusluvut kahtena vuonna perak-
kain ovat tayttaneet seuraavat raja-arvot:

1. kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja
poistojen suhde on alle 80 prosenttia

2. kunnan tuloveroprosentti on vahintaan 2,0
prosenttiyksikkoa korkeampi kuin kaikkien
kuntien painotettu keskimaarainen tulove-
roprosentti

3. asukasta kohden laskettu kuntakonsernin
lainojen ja vuokravastuiden maara ylittaa
kaikkien kuntakonsernien keskimaaraisen
lainojen ja vuokravastuiden maaran vahintaan
50 prosentilla

4. kuntakonsernin laskennallinen lainanhoitokate
onalle0,8.

Talousarvio muodostuu kayttdtalous- ja tuloslaskel-
maosasta seka investointi- ja rahoitusosasta. Samaa
rakennetta noudatetaan taloussuunnitelmassa ja tilin-
paatokseen sisaltyvassa talousarvion toteumavertai-
lussa. Toimintaa ja taloutta seurataan kayttotalouden,
investointien, tulolaskennan ja rahoituksen nakokul-
masta. Kayttotalousosassa asetetaan palvelutavoitteet
ja budjetoidaan niiden jarjestamisen vaatimat menot ja
tulot. Investointiosassa budjetoidaan pitkavaikutteis-
ten tuotantovélineiden kuten rakennusten, kiinteiden
rakenteiden ja kaluston hankinta, rahoitusosuudet ja
omaisuuden myynti. Tuloslaskemaosassa osoitetaan
tulorahoituksen riittavyys kayttdmenoihin ja poistoihin.
Rahoitusosassa osoitetaan yhteenvetona rahan lahteet
ja kaytto.

Toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava ta-
lousarviota. Talousarvio ja -suunnitelma sitovat toimie-
limia ja henkilostda ja ovat samalla naiden ohjauksen ja
valvonnan valineita. Talousarvioon tehtavista muutok-
sista paattaa valtuusto.
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Talousarvioprosessissa analysoidaan toimintaymparis-
ton muutoksia ja tunnistetaan talousarvion valmistelun
yhteydessa tavoitteita uhkaavia riskeja, arvioidaan nii-
den vaikutuksia ja laaditaan tarvittavat suunnitelmat

3.2 Talousarvion sitovuus

Talousarvion sitovia eria ovat valtuuston hyvaksymat
toiminnan ja talouden tavoitteet ja niiden edellytta-
mat menomaararahat ja tuloarviot. Talousarviokir-
jassa esitetdan valtuustotasoiset sitovat tavoitteet,
mittarit ja euromaaraiset tavoitteet. Lisaksi talous-
arviokirjassa voidaan asettaa erityisesti sitovaksi
toiminnallisia tavoitteita ja muita sitovuuksia, jotka
merkitdan muusta tekstista. Toiminnallinen tavoi-
te on talousarviossa valtuuston tehtavakohtaisesti
asettama maararahan kayttotarkoitusta, palvelutuo-
tannon maaraa tai laatua tai toiminnan kehittamista
ohjaava tavoite. Menomaararahat ja tuloarviot voi-
daan talousarviossa maarata sitoviksi valtuustoon
joko brutto- tai nettoperiaatteella. Bruttoperiaate
tarkoittaa, ettd menot ja tulot budjetoidaan erikseen
menomaararahoina ja tuloarvioina. Nettoperiaate
tarkoittaa, ettd talousarviossa sitovuus maarataan
nettomaaraisesti tulojen ja menojen erotuksena. Ta-
lousarvion hyvaksymisen yhteydessa paatetaan sito-
vuustasosta.

Lahtokohtaisesti kaikki valtuuston talousarvios-
sa asettamat tavoitteet ovat sitovia siten, ettd ne
on tarkoitettu toteutettavaksi. Toiminnan ja talou-
den yhteenkytkennan korostamisesta seuraa, etta
maararahan ja tuloarvioiden muutosten vaikutukset
toiminnallisiin tavoitteisiin selvitetdan. Jos tavoit-
teet eivat ole saavutettavissa talouden perusteissa
tapahtuneiden muutosten takia, on valtuuston hy-
vaksyttava myos tavoitteita koskevat muutokset.
Maararaha on valtuuston toimielimille antama euro-
maarainen ja kayttotarkoitukseltaan rajattu valtuus
varojen kayttdmiseen. Menomaararahojen korotta-
mista tai tuloarvioiden alentamista koskeva talousar-
vion muutos on kasiteltava valtuustossa riippumatta
siita, johtuuko poikkeama arvioitujen bruttomenojen
ylittymisesta vai bruttotulojen alittumisesta. Toimie-
lin ei ole velvollinen kdyttamaan maararahaa koko-
naisuudessaan, jos toiminnalle asetetut tavoitteet
muutoin saavutetaan tai maararahan kayttotarkoitus
muutoin toteutuu. 2025-2026 taloussuunnitelmas-
sa taloutta tasapainotetaan etupainotteisesti siten,
ettd kaupungin lainanhoitokyky sailyy hyvana.

riskien hallitsemiseksi. Kdytannossa sisdinen valvonta
ja riskienhallinta kytkeytyvat vuosittaiseen talousarvio
ja tilinpaatosprosessiin.

3.2.1 Peruskunta

Peruskunnan lautakunnat ovat kukin erikseen valtuus-
toon sitovia toimintakatteen osalta (menojen ja tulojen
erotus eli toimintakate). Lautakunnan alla voi olla tar-
kempaa sitovuutta valtuustoon.

Talousarvion menomaararahoista ja tuloarvioista esite-
taan talousarviossa yhteenvetolaskema, johon on koot-
tu kayttotalousosan, investointiosan, tuloslaskelmaosa
ja rahoitusosan valtuuston sitoviksi hyvaksymat erat.
Taulukosta kay ilmi, onko menomaéraraha tai tuloarvio
brutto- vai nettomaarainen.
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TA2024 PERUSKUNTA SITOVAT TALOUSTAVOITTEET SITOVUUS MAARARAHAT TULOARVIOT
1000 €
KAYTTOTALOUSOSA
KESKUSVAALILAUTAKUNTA B 1120 1000
TARKASTUSLAUTAKUNTA B 564 1
KAUPUNGINVALTUUSTO B 779
KAUPUNGINHALLITUS yht. 104 226 16157
Khilman erillissitovuuksia N 66 690
Koko kaupunkia koskevat menot ja varaukset N 2549
Konsernihallinto yht. 30140 14 430
Konsernihallinto ilman Digi ja ICT N 16 001
Digija ICT N 291
Kehittdmissalkut N 3120
SIVISTYSLAUTAKUNTA N 486 193
HYVINVOINTI-, KULTTUURI- JA LIIKUNTALAUTAKUNTA N 57889
YHDYSKUNTALAUTAKUNTA yht. 9331 91263
Yhdyskuntalautakunta ilman joukkoliikennetta N 16 643
Joukkoliikenne N 18 691
RAKENNUSLAUTAKUNTA N 6
PERUSKUNTA KAYTTOTALOUS YHTEENSA 781688 146 033
TULOSLASKELMAOSA
VEROTULOT B 503 358
VALTIONOSUUDET B 116 632
KORKOTULOT B 8727
MUUT RAHOITUSTULOT B 21582
KORKOMENOT B 9970
MUUT RAHOITUSMENOT B 783
SATUNNAISET ERAT
TULORAHOITUKSEN KORJAUSERAT 46 000
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1000 € SITOVUUS | MAARARAHAT TULOARVIOT

INVESTOINTIOSA

KAUPUNGINHALLITUS

Osakkeet ja osuudet B 2000

KONSERNIHALLINTO

Irtain kdyttdomaisuus, ilman Digi ja ICT B 1382

Irtain kdyttéomaisuus, Digija ICT B 5300
SIVISTYS

Irtain kdyttdomaisuus B 612

HYVINVOINTI-, KULTTUURI- JA LIIKUNTA

Irtain kdyttdomaisuus B 2976

Kiinteat rakenteet ja laitteet B 5050

YHDYSKUNTA JA YMPARISTO

Irtain kdyttdomaisuus B 565
Maanhankinta B 11150 6000
Kadut, tiet, sillat, torit, paaliikennevaylat ja ymparistoinvestoinnit B 27700
Erilliskohteet B 37230
Ulkopuolista osarahoitusta saavat hankkeet N 4 891
RAKENNUSLAUTAKUNTA
Irtain kdyttdomaisuus B 150
PERUSKUNTA INVESTOINNIT YHTEENSA 106 815 8309
RAHOITUSOSA
ANTOLAINAUKSEN MUUTOKSET
ANTOLAINAUKSEN LISAYKSET 30500
ANTOLAINAUKSEN VAHENNYKSET 12 669
LAINAKANNAN MUUTOKSET
PITKAAIKAISTEN LAINOJEN LISAYKSET 161157
PITKAAIKAISTEN LAINOJEN VAHENNYKSET 23249
LYHYTAIKAISTEN LAINOJEN MUUTOKSET
OMAN PAAOMAN MUUTOKSET
VAIKUTUS MAKSUVALMIUTEEN 20539
YHTEENSA 999 005 999 005

B=Toimintatulot ja toimintamenot erikseen sitovia valtuustoon
N=Toimintakate sitova valtuustoon
liman sitovuusmerkintdd olevat erdt ovat informatiivisia tietoja.
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3.2.2 Investoinnit

Erillismaararahoilla rahoitettavat investoinnit ovat val-
tuustoon nahden sitovia hankkeittain. Talonrakennus-
investointeihin liittyy irtaimistoja (irt/inv), jotka ovat
sitovia hankkeittain. Vastuu hankkeiden maararahojen
riittavyydesta on silla hallintokunnalla, jolle maararahat
on myonnetty. Ulkopuolisella osarahoituksella toteutet-
tavat hankkeet (EU-hankkeet) ovat valtuustoon néhden
sitovia nettomenojen osalta. Kiinteiden rakenteiden ja
laitteiden sekd irtaimen kayttdomaisuuden hankinta-
maararahojen sitovuudet paatetaan talousarviokasitte-
lyn yhteydessa.

Maankayttdsopimuksissa sovittujen ja taseeseen Kkir-
jattujen maankayttokorvausten kaytosta seka maara-
rahankorotuksista paatoksen tekee kaupunginhallitus.
Maankayttokorvaukset ovat kiinteiston omistajien so-
pimuspohjaisia maksuja kaavoitetun alueen kunnallis-
tekniikan rakentamiseen. Investoinnit ovat erikseen val-
tuustoon sitovia investointimenojen, rahoitusosuuksien
jaluovutustulojen osalta tai nettomenojen osalta.

Rakennusomaisuuden taseyksikon talonrakennuskoh-
teiden ja peruskorjausten vuosittainen kokonaismaa-
raraha on valtuustoon nahden sitova edellyttden, etta
valtuuston hyvaksyman hankkeen loppusumma ei ylity.
Lisaksi kiinteistdjen korjaus- ja suunnittelumaararaha
on valtuustoon nahden sitova. Suunnittelumaararaha
sisaltaa tarve- ja hankeselvityksiin sekd hankesuunni-
telmiin tarvittavat resurssit.

3.2.3 Liikelaitokset ja Rakennusomaisuuden
taseyksikko

Liikelaitoksille asetetut valtuuston sitovat tavoitteet
ovat liikeylija@ma, tuloutus omistajalle (OQulun Vesi), in-
vestoinnit ja mahdollinen laina peruskunnalta. Raken-
nusomaisuuden taseyksikon valtuustositovat tavoitteet
ovat lainat, tuloutus, investointien korjausmaararaha
seka investointien erillishankkeisiin varattu maararaha.

Oulun kaupungin liikelaitosten (ulkoiset ja siséiset) lii-
keylijaamatavoite vuodelle 2024 on yhteensa 9,2 milj.
euroa. Tuotteistaminen ja kustannuslaskenta tulee lii-
kelaitoksella olla oikealla tasolla. Liikelaitos ei palauta
ylijadmaa asiakkaalle eika laheta lisdlaskua sen vuoksi,
ettd paasee valtuuston mukaiseen sitovaan tavoittee-
seen.

Liikelaitoskohtainen tuloutustavoite muodostuu pe-
ruskunnalle maksetusta sijoitetun padoman korvauk-
sesta. Sijoitettu pddoma muodostuu peruspaaoman
lisdksi mahdollisesta padomavelasta. Korvaus sijoite-
tusta padomasta on tuloksesta riippumaton era. Tama

tuo hinnoitteluun ennustettavuutta ja luotettavuutta.
Liikelaitoksista ainoastaan Oulun Vesi maksaa omista-
jalleen peruskunnalle korvausta sijoitetusta padomasta
3,3 milj. euroa. Oulun kaupungin sisaisilla liikelaitoksilla
eiole tuloutustavoitteita vuodelle 2024. Rakennusomai-
suuden taseyksikon tuloutustavoite on 11,9 milj. euroa.

LIKEYLIJAAMATAVOITE 1000 € TA 2024
Oulun Vesi -liikelaitos 9246
Business Oulu -liikelaitos 0
Oulun seudun ympaéristdtoimi -liikelaitos 0
Oulun Tilapalvelut -liikelaitos 153
Oulun Infra -liikelaitos 155
YHTEENSA 9554
TULOUTUS OMISTAJALLE 1000 € TA 2024
Oulun Vesi -liikelaitos 3307
YHTEENSA 3307
INVESTOINTIMAARARAHOJEN

SITOVUUDET 1000 € TA 2024
Oulun Vesi -liikelaitos 24924
Business Oulu -liikelaitos 150
Oulun Tilapalvelut -liikelaitos 134
Oulun Infra -liikelaitos 700
YHTEENSA 25908
RAKENNUSOMAISUUDEN TASEYKSIKKO

1000 € TA 2024
Tuloutus omistajalle 11863
Lainat 30000
Investoinnit 108102
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3.3 Hintojen muutokset

Suunnitteluohjeeseen on sisallytetty Oulun Tilapalvelut
-liikelaitoksen sisaisten hintojen korotusten vaikutus.
Ateriatuotteet ja palvelut sisdisten hintojen korotus 17,2
%, virastomestaripalvelut 5,8 % ja lilkuntapaikkojen hoi-
to 5,8 %. Lisaksi talousarvio sisaltda Oulun Veden 5 %
maksujen korotuksen vaikutuksen seka sisdiseen etta

3.4 Tilivelvollisuus

Kuntalain 125 §:n mukaan tilivelvollisia ovat toimielinten
jasenet ja asianomaisen toimielimen tehtavaalueen joh-
tavat viranhaltijat. Tilivelvollisuus merkitsee sita, etta
toiminta tulee valtuuston arvioitavaksi, viranhaltijaan
voidaan kohdistaa muistutus tilintarkastajan antamassa
tilintarkastuskertomuksessa ja viranhaltijalle voidaan
my06ntaa tai olla myontamatta vastuuvapaus. Tilivelvol-
linen vastaa toiminnan ja talouden osalta sekd omasta
etta alaistensa tekemisesta ja siita mita jaa hoitamatta.

Tilivelvollisella on henkilokohtainen vastuu sisadisen val-
vonnan asianmukaisesta jarjestamisesta ja jatkuvasta
yllapidosta johtamansa toiminnan osalta.

ulkoiseen laskutukseen ja yhdyskunta- ja ymparistdpal-
veluiden 10 % hintojen korotuksen palveluhinnastoon.
Yhdyskunta- ja ymparistopalveluiden korotus ei koske
niitd tuotteita, jotka perustuvat valtion viranomaisten
tai Oulun kaupunginvaltuuston maksupaatoksiin.

Kuntalain 125 §:n mukaan tilintarkastajan on tilintarkas-
tuskertomuksessaan sisallytettava lausunto mm. sisai-
sen valvonnan ja konsernivalvonnan asianmukaisesta
jarjestamisestd seka esitys vastuuvapauden myonta-
misestd ja mahdollisesta muistutuksesta, joka voidaan
kohdistaa tilivelvolliseen. Muistutuksen edellytyksena
on, etta tilivelvollinen on toiminut vastoin lakia tai val-
tuuston paatoksia eika virhe tai aiheutunut vahinko ole
vahainen.

Tilivelvollisuuden puuttuminen ei vapauta esimiesta
valvontavastuusta.
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4 Strateginen ohjaus

4.1 Kaupunkistrategia Oulu 2030

Oulun kaupungin strateginen ohjausjarjestelma perus- Kaupunkistrategian toimeenpanoa ohjataan talousar-
tuu yhteen kaupunkistrategiaan, jonka avulla valtuusto violla seka lauta- ja johtokuntien kayttdsuunnitelmilla.
ohjaa koko kaupunkikonsernin toimintaa. Kaupunkistra- Keskeisimmat tavoitteet esitetdan kaupunginvaltuus-
tegia Oulu 20230 -Kulttuuri-ilmastonmuutos NYT! hy- ton nahden sitoviksi toiminnan tavoitteiksi. Talousar-
vaksyttiin kaupunginvaltuustossa 31.1.2022§ 3. Kau- viossa asetetut toiminnan tavoitteet ja mittarit on kyt-
punkistrategia on luettavissa kaupungin internetsivuilla ketty kaupunkistrategian strategisiin toimenpiteisiin

www.ouka.fi/strategia.

Kaupunkistrategian painopisteet:

2022-2025.

Kulttuuri-ilmastonmuutos NYT! -Strategiset painopisteemme

OULU ON SUOMEN
YRITYSMYONTEISIN
KANSAINVALINEN KASVUKESKUS

Oululainen yritysmyonteisyys on yrityspalvelujen jatkuvaa kehittamista ja
asiakaspalvelun parantamista sekéa kykya ennakoida ja reagoida parem-
min yrittajien tarpeisiin.

OULU2026 VAHVISTAA VETO- JA
PITOVOIMAA

Kulttuuri-ilmastonmuutos tuo mukanaan enemman kaupunkia, kulttuu-
ri-infrastruktuurin parantamista, kulttuuritapahtumia seka kansallisia ja
kansainvalisia vieraita ja yhteistydmahdollisuuksia.

OULU ON HIILINEUTRAALI 2035

Hiilineutraali Oulu on kaupungin ja ymparistotietoisen kuntalaisen seka
muiden toimijoiden kestavia valintoja, yhteistoimintaa ja sitoutumista
paatoksin ja toimenpitein.

OULUSSA JOKAISELLA
ON MAHDOLLISUUS
ELAA TERVEELLISTA JA
TURVALLISTA ELAMAA

Vuonna 2023 kaupungin hyvinvointitehtdva muuttuu. Oululainen hyvin-
vointi kasvaa ihmisen ja asioiden kohdatessa.

SIVISTYS RAKENTAA KESTAVAA JA
KANSAINVALISTA OULUA

Oululainen sivistys on opitun, eletyn, koetun ja syddmen sivistyksen
summa.

OULUSSA ON VAIKUTTAVAT PALVELUT,
KESTAVA TALOUS JA HYVINVOIVA
HENKILOSTO

Kuntalaisen palvelut ovat ihmislahtoisia ja ne jarjestetaan taloudellises-
ti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavasti.



https://www.ouka.fi/oulu/paatoksenteko-ja-hallinto/oulun-strategia
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Suomen yritysmyonteisin kansainvalinen kasvukeskus

Oululainen yritysmyonteisyys on yrityspalvelujen jatkuvaa kehittamista ja asiakaspalvelun parantamista seka kykya
ennakoida ja reagoida paremmin yrittajien tarpeisiin

STRATEGINEN

?ZSQITTEEG'NEN TOIMENPIDE MITTARI LAHTOTILA ;2\2/2 ITETILA
VUOSILLE 2022-2025
1.1Varmistamme 1. Tuemme startup - Tybpaikkojen nettokasvu 31.12.2019: 92 267 105 000
yritysten toimintaa ja turvaam- | (2000/vuosi)* 31.12.2020: 91589
kilpailukyvyn ja me riskipasomaa. 31.12.2021: 94 664
uudistumisen Perustamme uuden
alkuvaiheen yritysten | Palkkatulojen kehitys 2019: 3,43 mrd.€, 4,3 mrd.€ tai %
padomarahaston. (Veroh) 2020: 3,50 mrd.£€ / kasvu 3 par-
2. Edistamme aktiivi- 2021: 3,71 mrd.€ haan joukossa
ti suurten inves- 6 suurimman
sesti s 2022: 3,98 mrd.€ kaupungin
tointien toteutumis- .
ta. joukossa
3. Edistamme kan- Yritysten maéara nettokasvu | 2019: 10 795 (+119) M&é&ra kasvaa
sainvalists vientitoi- | (IkM/Iv) 2020: 11121(+326) véhintaén 150/
VUOSI

mintaa ja tuemme 2021: 11299(+178)
markkinointia.

Yritysmyonteisyysmittauk- | Taloustutkimus, kuntien | Tulos paranee

4.Parannamme set(BO:n kysely, valtakun- | imago 2022: kunnan vuosittain
valmiuksia vastata nalliset tutkimukset) yrittajamyonteisyys 7,52
kysyntalahtoiseen (n=84), muutos +0,13
yritystontti- ja toimi- verrattuna v. 2021

tilakysyntaan. Yrittajat, kuntabaromet-

5. Kehitdmme kampus- ri 2022: Oulu ka. 2,62
alueita innovaatio- ja (n=128); (v. 2020 Oulu ka.
yritysalueina. Toteu- 2,72 (n =168)

tamme radiopuiston

ja OYSTER-suunni- Yr.ltystont'lt;“Luovutetut 2020: 26 30/vuosi
telman. yritystontit lkm 2021: 37
6. Toteutamme julkisia 2022: 31
investointeja yhdessé | Riskipddomasijoitukset 2020: 55,5 M€/ 3 sijoi-
yksityisten toimijoi- | eur/vuosi* tuspaatosta
den kanssa 2021: 132,5 M€ / 14 sijoi-
7. Kuulemme yritt&jia tuspaatosta
niiden toimintaan 2022: 27,7 M€ / 1 sijoi-
vaikuttavassa paa- tuspaatosta

toksenteossa ja huo-

mioimme yritysten Invest-in paatokset [km 2020:16

tarpeet 2021: 24 (tilanne
10.12.2021)
2022:20
Teollisuuden vienti eur / -Vienti eur / vuosi 2020: | M&ara kasvaa
vuosi ja vientiyritysten lkm | 3,6 Mrd.€ (Oulun seutu, vuosittain

teollisuustoimialat)

-Vientiyritysten lkm
2021: 395(Oulu, kaikki
toimialat)

-Vienti eur / vuosi 2021:
4,0Mrd. €.
-Vientiyritysten lkm.
2022: 418 kpl.

Ulkomaalaisten yritysten 2020: 510 Maara kasvaa
mé&ara (toimipaikat) 2021: 619 vuosittain

2022: 619
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STRATEGINEN
TAVOITE

1.2 Parannamme
osaavan tyévoiman
saatavuutta

STRATEGINEN
TOIMENPIDE
VUOSILLE 2022-2025

1. Vahvistamme tyon-
antajatarveldhtoistd
koulutusta ja tydlli-
syydenhoitoa seka
vastaamme kohtaan-
to-ongelmaan.

2.Tuemme kansainvali-
sen tyGvoiman paasya
Oulun tyémarkkinoille
(tydperdinen maa-
hanmuutto).

3. Tuemme Kansain-
valisten osaajien
asettautumistaja
jaamista Ouluun.
International House
-Oulu palvelee ulko-
maalaistaustaisia
osaajia ja heidan
perheitaan.

4.Nuorisotydttdmyys
vahintaankin puoli-
tetaan

MITTARI

Tyollisyysaste

LAHTOTILA

2019; 68,3
2020: 65,8
2021:68,8 %

TAVOITETILA
2025

Tyottémyysaste

2019: 11,4 %
2020:14,5 %
2021:13.0 %
2022: 11,3 %

Enintaan 11 %

Nuorisoty6ttomyys

2019:17.7 %
2020:175 %
2021:16,2 %
2022:16.1 %

Enintdan 15 %

Pitkaaikaistyottomyys

2019: 28,3 %
2020: 25,4 %
2021: 37,2 %
2022: 38,6 %

Enintaan 25 %

Tyomarkkinatuen kunta- 2019: 21,4 M€ Maara laskee
osuuden méaara 2020: 24,0 M€ vuosittain
2021: 251 M€
2022:23,0M€
Tyollisten nettomaahan- 2019: +200 Maara kasvaa
muutto kasvaa edellisvuo- | 2020: +155

teen verrattuna.

2021: +317
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STRATEGINEN
TAVOITE

1.3 Kehitdmme

STRATEGINEN
TOIMENPIDE
VUOSILLE 2022-2025

1. Toimimme ja vaiku-

MITTARI

Pilotointien ja kokeilujen

LAHTOTILA

TAVOITETILA
2025

vuutta

- Pohjois-Suomen
logistinen keskus

maalta, merelta ja
ilmasta.

- Liminka-Oulu kak-
soisraide

L&hijunaliikenne
Oulun Asemakeskus

Syvavaylan Il-vaihe

Tietoliikenneyhteydet

2.Vahvistamme Oulun
asemaa lilkenne-
verkon kaupunki-
solmuna vaikuttamal-
la karkihankkeiden
toteutumiseen

verkostoja ja tamme aktiivisesti Ikm kaupunkikonsernissa*
ekosysteemeja kansallisissaja kan- | ro\ oot 2019: 71,8 milj. € T&K -menot
sainvalisissa verkos-
toissa. (Oulu Innovaatioallianssi 2020: 752,5 milj. € kasvga .
) paadindikaattorit) 2021: 840,7 milj. € vuosittain
2.0sallistumme '
yhteisty6hon, joissa
luodaan ja vahviste- | Kokeiluymparistot ja
taan kiertotaloutta pilotit*
edistavad liketoi- | 5) gsallistuvien yritysten
mintaa ja verkostoja. | (g sidosryhmien) maara
Toimimme alustana | o keiluymparistsissa
kiertotalouskokeiluil- L
le ja piloteille. b).l.«"olfeHUJenJa pilottien
maara
3. Osallistumme aktii- | gy Innovaatioallianssi
visesti pilotointi- ja padindikaattorit)
kokeilutoimintaan ja
mahdollistamme yri-
tysten kansainvalisia
referensseja.
4.Kannustamme
yrityksia luomaan ja
kayttéonottamaan
ratkaisuja hiilineut-
raalisuustavoitteen
saavuttamiseksi.
5. Valtio- Oulu ekosys-
teemisopimus ja Oulu
Innovaatioallianssi
yhteistyd luovat
edellytyksia toimiville
ekosysteemeille ja
klustereille.
1.4 Parannamme 1. Edistdmme Oulun Karkihankkeiden Hankkeet
Oulun saavutetta- saavutettavuutta edistyminen edistyneet

Sataman (rahtiméaara,
milj. tonnia)

2019: 3,02 milj. tonnia
2020: 2,35 milj. tonnia
2021: 1,84 milj. tonnia
2022: 2,12 milj. tonnia

2,0 milj. tonnia

Lentoliikenne
(laskeutumiset)

2019: 442
2020: 60
2021:59

2022:152

500

Oulun rautatieaseman
matkustajamaara

2019: 1227000
2020: 761000
2021: 828 000
2022:1229000

*Seurantamittari - ei sitova vuositavoite
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Oulu2026 vahvistaa veto- ja pitovoimaa

Kulttuuri-ilmastonmuutos tuo mukanaan enemman kaupunkia, kulttuuri-infrastruktuurin parantamista, kulttuuri-
tapahtumia seka kansallisia ja kansainvalisia vieraita ja yhteistydmahdollisuuksia.

STRATEGINEN

TAVOITE

2.1Kulttuuripéd-
kaupunki Oulu
2026 -ohjelman
pddtavoitteiden

- Eloisa, kiehtova
kaupunki

- Tasapainoinen
yhteis6

- Luova alue

mukaisesti olemme:

STRATEGINEN

@ TAVOITETILA
TOIMENPIDE VUOSILLE MITTARI LAHTOTILA 2022
2022-2025
1. Toteutamme Kulttuuri- | Kulttuuripdakaupunkioh- Erillinen
paakaupunki-hakukir- | jelman indikaattoreiden raportointi
jan toimenpiteita. toteutumisen seuranta
Kulttuuristrategian Erillinen
toteutumisen seuranta raportointi
Sijoittuminenimago-ja | Taloustutkimuksen Sijoitus kol-

vetovoimatutkimuksissa

imagovertailu (sijoitus
yli 50 000 asukkaan
kaupungeissa):

2019: 5.
2020: 7.
2021: 7.
2022: 4.

men parhaan
joukkoon Y1i 50
000 asukkaan
kaupungeissa

2.2 Luomme kasvua
matkailusta

1. Laadimme yhdessa
sidosryhmien kanssa
matkailun Masterplan
2030 ja toimenpideoh-
jelman 2022-2025.

2.Kutsumme sidosryh-
mien kanssa kansain-
valisten verkostojen
kokouksia ja kongres-
seja Ouluun ja luom-
me yhteistydmallin
kongressien houkutte-
lemiseksi.

3. Edistdmme pohjoi-
suuteen ja merellisyy-
teen seka kestavaan
matkailuun liittyvaa
matkailua. Panos-
tamme lahiluonto- ja
retkeilykohteisiin.

Yépymiset [km
(rekisterdidyt ja ei -
rekisterdidyt)

Yépymiset yhteensa
2020: 609000
2021: 677000
2022: 735000

Rekisterdidyt
2020: 479 000
2021: 536 000
2022:558 000

Ei-rekisteroidyt
2020:130 000
2021: 141000
2022:177000

Maara kasvaa
vuosittain

Kansainvaliset
kongressit lkm

2019: 34
2020: 15
2021:17
2022: 26

20/vuosi

Matkailutulo milj.€

2020: 28,3 milj. €
2021: 33,2 milj.€
2022: 41,6 milj.€
(majoitusmyynti)

Maara kasvaa
vuosittain
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STRATEGINEN

TAVOITE

2.3 Parannamme
kaupungin veto-
voimaa viihtyisdllg,
toiminnallisella,
terveelliselld ja
turvallisella kaupun-
kiympdristolld

STRATEGINEN
TOIMENPIDE VUOSILLE
2022-2025

1. Kehitdmme kaupun-
kikeskustaa ja paran-
namme keskustassa ja
lahialueilla kohtaamis-
paikkoja ja edellytyksia
yritysten uusien toimi-
tilojen kysynnalle.

Keskustavision karki-
toimenpiteet 2022-
2025

Pysakdinnin moni-
puolinen kapasiteetti
pitkalla aikavalilla var-
mistetaan keskustan
lilkenteen yleissuunni-
telmassa

Torialueen investoinnit

Asemanseudun ja
Raksilan kehittdminen,
Monitoimiareena

Kulttuuritilat ja -paikat
(mm. Luuppi, paakir-
jasto, Pikisaari)

2.Tarjoamme asumisen
mahdollisuuksia urbaa-
nissa ymparistossa ja
maaseudulla. Lupakay-
tantoja sujuvoitetaan
ja byrokratiaa vahen-
netaan.

Asuntomessut 2025

3. Toteutamme Merikau-
punki Oulu tavoite-
suunnitelmaa.

. TAVOITETILA

MITTARI LAHTOTILA 2025
Oulun asukasmaara 31.12.2020: 207 327 218 000

31.12.2021: 209 551

31.12.2022: 211848
Tyo6ikaisten nettomuutto | 2020: -427 Tydikaisten

2021: +13 nettomuutto

) suurempi kuin

2022: +145 200
Keskustan elinvoimain- | 2020: 1,682 1,95
deksi 2021: 1,581

2022:1,57

2023:1,59
Tyytyvaisyys kaupunki- 2020: 64 80
keskustan palveluihin
(Kuntapalv. tutk.)
Keskustavisio 2040- Erillinen
raportointi raportointi
Keskustan ja tdyden- - Asukasmaéara 60 000
ggiil‘(aakSi:Z:rsaar:lj?SOinmltl- 2019: 51314 7000 kem?2/

em

larakentamisen kasvu 2020: 52 359 VUOSI

2021: 53 867

2022: 55601

- Toimitilarakenta-

minen

2019: 2 072 kem2

2020: 0 kem2

2021: 0 kem2

2022: 0 kem2
Elinvoimainvestointien Edistymisen
edistyminen seuranta
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Oulu on hiilineutraali 2035

Hiilineutraali Oulu on kaupungin ja ymparistotietoisten kuntalaisten sekd muiden toimijoiden kestavia valintoja,
yhteistoimintaa ja sitoutumista paatoksin ja toimenpitein.

STRATEGINEN

?Z\F;QITT'EG'NEN TOIMENPIDE MITTARI LAHTOTILA Zg\zlg ITETILA
VUOSILLE 2022-2025
3.1llmastonmuu- 1. Tuemme paatok- Kasvihuonekaasupaastot/ 2018: 7,10 Paastot
toksen hillintd ja il- senteossa ilmaston- | asukas 2019: 6,72 vahenevat
mastonmuutokseen muutoksen hillinta 2020: 5.27 vuosittain
sopeutuminen kaikilla hallinnonaloil- T
la ymparistéohjelman 2021: 4,80
mukaisesti 2022: 4,85
2. Edistdmme neljan (ennakkotieto)
vuodenajan kestavan | kaypungin omistamien Kokonaiskulutus Energian
liikkumisen kulkuta- | j|ojen energian ominaisku- | 9019: 186 Gwh ominaiskulutus
poja (kévely, pySréily, | ytus ja uusiutuvan energian ' ei kasva,
joukkoliikenne). Kes- | soLus 2020: 161 Gwh Lusiutuvan
tavien kulkutapojen 2021: 168 Gwh energian osuus
osuutta vahvistetaan 2022: 177 Gwh kasvaa
jaideoidaan uusin

keinoin Ominaiskulutus
3. Nopeutetaan siirt Lampo:
o metousty 2020: 37,0 KWh/m3

mista ilmastoystaval-

liseen joukkoliiken- 2021: 39,4 kwh/m3

teeseen 2022: 33,3 kwh/m3
4. Toteutamme Kierto- Sahko:

talouden tiekarttaa 2020: 18,1 kWh/m3
5. lImastonmuutoksen 2021: 18,5 kwh/m3)

aiheuttamien vaiku- 2022: 17,3 kwh/m3)

tusten selvittdminen Uusiutuva energia

2021: 8187 MWh
2022:7 316 MWh
2021: 8187 MWh

2021:18,5
Uusiutuva energia
(MWh)
2020:6 372
2021: 8187
Paastotonta liitkkumista - Baanaverkon valmis- | -~ Rakennetaan
edistavat toimenpiteet tuneet kilometrit erillisten
- Pyoérailyn olosuhteiden | 9021 11 km Péé;fisten_
; . _ mukaisesti
parantamlngn, baana 2022: 14 km
verkon valmistuneet B - 250 km
kilometrit, superluokassa | ~ Superluokassa
kunnossapidetyt vaylat, kunnossapidetyt
py6railyn ja jalankulun vaylat
verkoston kunnon 2021: 151,4 km
parannukset 2022: 168,1 km
Joukkoliikenteen matka- 2020: 5,9 milj. matkaa | 8,5 milj. matkaa
méaéaran kasvu -matkaa per/ | (-38,5 %)
vuosi, nopeat runkolinjat 2021: 8,1 milj. matkaa

(+3.4 %)

2022: 8,3 milj. matkaa
(+35,9 %)
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STRATEGINEN
TAVOITE

STRATEGINEN
TOIMENPIDE VUOSILLE
2022-2025

MITTARI

Sahkon ja biokaasun
kaytto joukkoliikentees-
sa kasvaa

LAHTOTILA

Biokaasu
2021: 318 626 km
2022: 352 433 km

TAVOITETILA
2025

Kaytto kasvaa

Kiertotalouden tiekartan Erillinen
mittareiden toteutumi- raportointi
sen raportointi kaupun-
ginhallitukselle.
3.2 Kestdva 1. Mahdollistamme kesta- | Tyytyvaisyys asuntojen, | 2018: 39 50
kaupunkirakenne van kasvun tiivistyvallad | tyGpaikkojen ja palvelu- | 9020: 46
kaupunkirakenteella Jear;vsutilttkte)luun(Kunta— 2022: 41
2.Luomme edellytykset palv. '
hiilineutraalisuuden
saavuttamiseksi kesta- | Taydennysrakentamisen | 2020: 61 % 70
villa maankaytdn suun- | OSUus asemakaava- 2020: 65 %
nittelullaja kestavalld | alueenasuntotuotan- 1,0 ). o) o
rakentamisella nosta
3. Tuemme kestavalla . . . .
Hintan vesilaitoslaajen- Puhdistamo-

kaupunkirakenteella
kavelya, pyoralilkennet-
ta ja joukkoliikenteen
kaytt6a arjen matkoilla.

4.Mahdollistamme
toimivalla ja turvalli-
sella kaupunki-infralla
miellyttavan arjen.

- Vedenhankinnan
turvaaminen

nus ja varavesihankinta

laajennus valmis.
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STRATEGINEN
TAVOITE

3.3 Olemme
luonnonldheinen
kaupunki

STRATEGINEN
TOIMENPIDE VUOSILLE
2022-2025

1. Otamme maankay-
tén suunnittelussa
huomioon luonnon
monimuotoisuuden
sailyttamisen jariitta-
vat viheralueet.

2.Edistdmme luonnon,
viheralueiden ja -reitis-
tojen houkuttelevuutta
ja saavutettavuutta.

3. Kasvatamme hiili-
nieluja

MITTARI

Osuus véestostd / asuu
I&hella (alle 300m)
puisto- tai viheraluetta*

LAHTOTILA

2021: 72,4 %
2022:76,2 %

TAVOITETILA
2025

75

Tyytyvaisyys luonto- ja
retkeilyreitteihin
(KAPA-kysely)

2018: 64
2020:72
2022:72

Oulun Sanginjoen
kansallispuisto

Hanke edistynyt

Vuoden 2022 aikana
laaditaan Uusi Oulun
kaupungin omistamien
metsien hoito- ja kayt-
tésuunnitelma. Toteu-
tetaan luonnon moni-
muotoisuusselvityksen
(LUMO) tavoitteita ja
toimenpiteitd kasvat-
taen hiilinieluja, sai-
lyttéen hiilivarastoja ja
parantamalla vesistdjen
ekologista tilaa laadit-
tavan LUMO selvityksen
mukaisesti.

Erillinen
raportointi

Yhdyskuntarakenteen
laajentaminen ja uusien
alueiden kayttoonotto
rakentamattomalle
alueelle (ha)
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Sivistys rakentaa osaavaa, kestivaa ja kansainvalista Oulua

Oululainen sivistys on opitun, eletyn, koetun ja syddmen sivistyksen summa.

STRATEGINEN
TAVOITE

4.10ulu kasvat-

taa hyvinvoivia,
vdlittdvid ja aktiivisia
kuntalaisia yhdessd
vahvoissa koulutuk-
senja osaamisen
verkostoissa

STRATEGINEN

TOIMENPIDE VUOSILLE
2022-2025

1. Tarjoamme kaikille lapsil-
le ja nuorille yhtenaisen
kasvun ja opin polun
varhaiskasvatuksesta
peruskouluun, toisen
asteen opintoihin ja kor-
kea-asteelle. Tarjoamme
lapsille ja nuorille heidan
tarvitsemansa tuen
oikea-aikaisesti.

2.Vahvistamme lasten ja
nuorten kotipaikkatun-
netta ja kansainvalisyys-
valmiuksia

3. 0ulussa on monipuo-
liset mahdollisuudet
jatkuvaan oppimiseen.
Olemme oppimisen ja
koulutuksen edellakavija
ja kansallisen kehittéami-
sen karjessa.

4.Vahvistamme Innovatii-
vista kokeilutoimintaa

Oulu on Suomen
STEAM-paakaupunki

Oulu on Suomen oppivin
kiertotalouskaupunki

Tutkimustoiminta ja
yritysyhteistyo vahvistaa
palveluiden vaikuttavaa
kehittamista.

5. Koulutuksen jérjestdjana
teemme suunnitelmallis-
tajatiivista yhteistyota
seudun ammatillisen
ja korkeakoulutuksen
kanssa

6. Tarjoamme mahdollisuu-
den harrastaa tavoit-
teellisesti kulttuuria
jaliikuntaa opintojen
yhteydessa

. TAVOITETILA

MITTARI LAHTOTILA 2025
Varhaiskasvatusta yli Saatavuuttaja
4-vuotiaille on tarjottu kayttoasttta
kaikille halukkaille. seurataan
Jokainen nuori saa 2020: peruskoulun- Jokainen
yhteishaussa opiskelu- sa paattaneita oli nuori saa
paikan toisella asteella yhteensa 2310. Heistéd | opiskelupai-
perusopetuksen jatko-opintopaikan sai | kan toisella
paatyttya (kylla/ei) 2294 opiskelijaaeli99 | asteella

% koko ikaluokasta. perusopetuk-

sen paatyttya

Asuinkunnan ohjaus- ja
valvontavastuun piirissa
olevien toisen asteen
opiskelijoiden maara
vahenee edellisvuoteen
verrattuna.

2021: 25 henkilda

Mé&éara vahe-
nee vuosittain

Tekninen lukutaito
paranee

Toteutuneet Al-kieliryh-
mat seka valinnaisten
A2-, B2-, ja B3-kieliryh-
mien maarat

Muiden kuin englan-
ninkielen aloittavien
1-kieliryhmien maara
kasvaa perusopetuk-
sessa

Lukuvuosi 2020-21: 2

- Vapaaehtoisten
aloittavien A2-,
B2-ja B3 -kieliryh-
mien maara kasvaa
perusopetuksessa ja
lukiossa

Lukuvuosi 2020-2021:
63

Maara kasvaa

STEAM-oppimisen
mahdollisuuksia tarjotaan
kaikenikaisille varhaiskas-
vatuksesta ikaihmisiin,
STEAM-verkostoon kuulu-
vien toimijoiden maara

STEAM-verkostoon
kuuluvien toimijoiden
maara

2020: 17 yksikkoa

LUUPPI-reitin ja
kirjastoreitin kattavuus ja
kayttoaste

Oulu on aktiivinen toimija
kansallisen lukutaitostra-
tegian lukeva kunta-ver-
kostossa (kylld/ei).
Toimenpiteet kuvataan.
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STRATEGINEN
TAVOITE

STRATEGINEN
TOIMENPIDE VUOSILLE
2022-2025

MITTARI

Rakennamme moniam-
matillisen kiertotalouden

oppimisyhteison (kylla/ei).

Toimenpiteet kuvataan.

LAHTOTILA

TAVOITETILA
2025

4.2 Oulussa
tulevaisuuden
osaava tyévoima
ja alueen tydpaikat
kohtaavat

1. Kehitdmme lasten ja
nuorten tydeldmaosaa-
mista sekéa vahvistamme
tydelamayhteyksia.
Tuemme nuoria léyta-
maan vahvuutensa ja
oma koulutus- ja urapol-
kunsa.

2.Yrittajyyskasvatuksen
vahvistaminen ja tydela-
mayhteyksien kehittami-
nen koulutusklusterissa

3.Toisen asteen ja kor-
kea-asteen koulutus-
paikkamaarat vastaavat
alueen tyévoimatarpee-
seen

4. Tarjoamme monipuoliset

mahdollisuudet kansain-
valiseen koulutukseen

TyOntaitajien tapahtumiin
osallistuneiden oppi-
laitosten ja oppilaiden

Oppilaitosten maara
2020: 2

Oppilaiden maara

Maara kasvaa

maarat 2020: 215
Oulun korkeakouluihin 2019: 15106 Maara kasvaa
ensisijaisesti hakeneiden | 2020: 16 596
maara pysyy'samana tai 2021: 18 447
kasvaa edellisvuoteen
verrattuna. 2022:17 400
2023:19182
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Oulussa jokaisella on mahdollisuus elda terveellista ja turvallista elamaa
Vuonna 2023 kaupungin hyvinvointitehtava muuttuu. Oulussa hyvinvointi kasvaa ihmisten ja asioiden kohdatessa.

STRATEGINEN
TOIMENPIDE VUOSILLE
2022-2025

STRATEGINEN
TAVOITE

TAVOITETILA
2025

LAHTOTILA

MITTARI

5.1Mahdollistamme 1. Vahvistamme oululai- - Kehitdmme uusia

ihmisten kohtaamisen
ja yhteiséllisen toimin-
nan sekd turvallisen
elinympdriston.

sia osallisuusmalleja

2. Tuemme kaupun-

ginosakulttuuria ja

osallistumisen muotoja
yhdessa kuntalaisten
kanssa ja kokeilemme
niita erilaisissa toi-

oululaisen identiteetin
jayhteisollisyyden
rakentumista

mintaymparistdissa
(kylla/ei). Toimenpiteet

kuvataan.
3.Tarjoamme turvallisen | tsenss yksinaiseksi tunte- | Itsensd yksindiseksi | = Osuus
e||nymp§r|ston kaikille | minen vahenee ja tavoit- kokeneiden osuus vahenee ja
oululaisille teena on koulukiusaamisen | Kouluterveyskysely koulukiu-
loppuminen 4.jab. luokka: 2019: saaminen
2,6% loppuu
2021:3.7 %
8.ja 9. luokka:

2018:10,3 %
2021:16,9 %
lukio:
2019:13,3 %
2021: 20,3 %
ammattioppilaitos:
2019: 1,2 %
2021:18,3 %
aikuiset (kapa):
2020:9 %
2022:10 %

Koulukiusausta koke-
neiden osuus Koulu-
terveyskysely 4. jab.
luokka:

2019:5,9 %
2021:86,1%
8.ja 9. luokka:
2019: 4,4 %
2021:51%
lukio:
2019:1,0 %
2021:1.2 %
ammattioppilaitos:
2019:2,3 %
2021:1,9 %
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STRATEGINEN
TOIMENPIDE VUOSILLE
2022-2025

STRATEGINEN
TAVOITE

MITTARI

Kokemus itselleen tarkeaan
ryhmaan tai yhteis66n kuu-
lumisesta, osuus kasvaa

LAHTOTILA

Kouluterveyskysely:
8.ja 9. luokka:
2019: 75,9 %

2021: 69,8 %

lukio:

2019: 78,8 %

2021: 74,9 %
ammattioppilaitos:
2019:76,3 %

2021: 71,7 %
Osuus kasvaa

TAVOITETILA
2025

Osuus kasvaa

Koettu yleinen jarjestys ja
turvallisuus kasvaa (Kunta-
palv. tutk.)

2018: 81 % koki hyvin
hoidetuksi

2020: 86 % koki hyvin
hoidetuksi

2022: 83 % koki hyvin
hoidetuksi

88
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STRATEGINEN
TAVOITE

5.2 Tuemme oulu-
laisten hyvinvointia
ja toimintakykyd
kehittdmadlld ennalta-
ehkdisevid toimia

STRATEGINEN
TOIMENPIDE VUOSILLE
2022-2025

1. Edistamme vaikuttavia
toimenpiteita yhtei-
sOvaikuttamisen ja
muiden monialaisten
verkostotydn toimin-
tamallien kautta (mm.
hyvinvointipaivakoti,
-koulu ja -lukio)

2.Hyvinvoinnin edis-
tamistyota tehdaan
yhteistydssa eri toimi-
joiden kanssa

3. Hyvinvointieroja
tasataan ennaltaeh-
kaisevilla toimilla ja
varhaista tukea kehit-
tamalla. Matalakyn-
nyksen toimintamallit
kohdistetaan erityises-
ti mielen hyvinvointiin
ja elamanhallinnan
haasteisiin.

4. Kehitamme hyvinvoin-
titiedolla johtamista

MITTARI

Yhteisdvaikuttavuuden
toimintamalli on otettu
kayttoon kaikilla Oulun suu-
ralueilla (kylla/ei). Toimen-
piteet kuvataan.

LAHTOTILA

TAVOITETILA
2025

Toimintamalli
kaytossa

Eldmankaariseurannassa
korjaavien palvelujen suh-
teellinen osuus verrattuna
tukeviin ja ennaltaehkaise-
viin palveluihin ei lisdanny
edellisvuoteen verrattuna.

2020: korjaavien
prosenttiosuus alle
12,7 %

Osuus ei kasva

Terveydentilansa
hyvaksi kokeneiden osuus
kasvaa

Kouluterveyskysely:
4.jab. luokka:
2019: 92,0 %
2021:89,8 %

8.ja 9. luokka:
2019: 80,7 %

2021: 74,4 %

lukio:

2019: 76,4 %

2021: 731 %
ammattioppilaitos:
2019:78,5 %

2021: 74,6 %
aikuiset (kapa):
2020: 66 %
2022:70%

Osuus pysyy
samana tai
kasvaa

Positiivista mielenterve-
ytta kokeneiden osuus
kasvaa

Kouluterveyskysely:
8.ja 9. luokka:
2019: ei tietoa
2021: 27 %

lukio:

2019: ei tietoa
2021: 276 %
ammattioppilaitos:
2019: ei tietoa
2021:28,6 %
aikuiset (Finsote)
2015: ei tietoa
2020: 24 %

Kaupungin toiminta
kuntalaisten terveyden ja
hyvinvoinnin edistamiseksi
(TEAviisari)

2021: 74 pistettd (koko
maa 68)

2022: 75 pistetta
(koko maa 68)

80
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STRATEGINEN
TAVOITE

5.3 Mahdollistamme
aktiivisen ja liikun-
nallisen eldmdntavan
sekd mielekkddn
tekemisen

STRATEGINEN
TOIMENPIDE VUOSILLE
2022-2025

1.

o

Vahvistamme terveys-
lilkuntaa ja hyvinvoin-
tiaktiivisuutta seka
kulttuurihyvinvointia
edistavia toimia

. Tuemme monipuolista

harrastustoimintaa
yhteistydssa eri toimi-
joiden kanssa

.Huomioimme rakenne-

tun ymparistén suun-
nittelussa ja toteutta-
misessa hyvinvoinnin
ja terveyden edistami-
sen nakdkulman

.Kannustamme aktiivi-

seen ja liikunnalliseen
eldmantapaan ja olem-
me urheilumydnteinen
kaupunki

Teemme tiivista yh-
teistydta kaupungissa
toimivien eri jarjesto-
jen kanssa.

MITTARI

LAHTOTILA

TAVOITETILA
2025

Kulttuurihyvinvointi-suun- Erillinen
nitelman toteutumista raportointi
seurataan vuosittain ja
raportoidaan kaupungin-
hallitukselle ja strategian
toteutumisen kannalta kes-
keisille lautakunnille
Vahintaan tunnin paivassa | Kouluterveyskysely: Osuus
liikkuvien lasten ja nuorten 4.ja5. luokka: kasvaa
osuus kasvaa 2019: 44.1%

2021: 47,4 %

8.ja 9. luokka:

2019: 21,8 %

2021: 245 %

lukio:

2019:13,3 %

2021:181%

ammattioppilaitos:

2019:13,2 %

2021:16,3 %
Liian vahan liikkuvien Korkeintaan kaksi ker- | Osuus
aikuisten osuus véhenee taa viikossa liilkkuvat vahenee

(KAPA)
2020: 29 %,
2022:26 %

Asuinalueella jarjestetaan
kiinnostavaa vapaa-ajan
toimintaa nuorille, osuus
kasvaa

Kouluterveyskysely:
8.ja 9. luokka:
2019: 31,2 %

2021: 29,2 %

lukio:

2021:25,7 %

2021: 29,3 %
ammattioppilaitos:
2019: 30,6 %
2021:30.8 %

Osuus kasvaa




38

OULUN KAUPUNGIN TALOUSARVIO 2024 JA -SUUNNITELMA 2025-2026

STRATEGINEN
TAVOITE

5.4 Kuntalaisille
tarjotaan toimivat
palvelut yhteistydssd
hyvinvointialueen
kanssa vuodesta 2023
alkaen.

STRATEGINEN
TOIMENPIDE VUOSILLE
2022-2025

1. Vahvistetaan asiakas-
|&htoisia kdytanteitd ja
prosesseja kaupungin
ja hyvinvointialueen
yhdyspinnoilla

- Laajennamme yh-
teisbvaikuttavuuden
toimintamallin koko
Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialueelle

-~ Toteutamme lainvel-

voittamaa yhteisoéllista

oppilas-ja opiske-
lijahuoltoa kaikissa

kouluissa ja oppilaitok-

sissa - Vahvistamme
alueellista toimintaa ja

sen vaikuttavuutta las-
tenja nuorten kasvu- ja

kehitysyhteisdissa

2.Edistamme tydikaisten

tydkyvyn palautumista
ja ikaihmisten toimin-
takykya

MITTARI

Kaupungin ja hyvinvointi-
alueen yhteiset kdytanteet
ja prosessit on valmisteltu
ja kéyttoonotettu (kylla/ei).
Toimenpiteet kuvataan.

LAHTOTILA

TAVOITETILA
2025

Kaupungin ja
hyvinvointi-
alueen yhtei-
set kdytanteet
ja prosessit
on valmisteltu
ja kayttoon-
otettu

Hyvinvoinnin tavoitteet
on valmisteltu yhdessa

Hyvinvoinnin
tavoitteet on

hyvinvointialueen kanssa valmisteltu
(kylla/ei). yhdessa
hyvinvointi-
alueen kanssa
Tyokyvyttomyyseldketta 2020:70 % Osuus
saavien 25-64-vuotiaiden | 2021. 6,8 % véhenee
osuus vahenee
Kotona asuvien 75 vuotta 2020: 91,8 Osuus kasvaa
téytténeiden osuus kasvaa | 9g21. 92,2
2022:92,3
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Oulussa on vaikuttavat palvelut, kestava talous ja hyvinvoiva henkilosto

Kuntalaisten palvelut ovat ihmislahtdisia ja ne jarjestetaan taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavasti.

STRATEGINEN

STRATEGINEN

TAVOITE TOIMENPIDE VUOSILLE MITTARI LAHTOTILA TAVOITETILA 2025
2022-2025
6.1Parannamme | 1. Kehitdmme vaikuttavia | Kuntalaistyytyvaisyys, 2018: 3,47 3.9
kuntalaisten ja tehokkaita palve- yleinen palvelutyytyvéi- | 2020: 3,75
palvelu-tyytyvdi- luita ja toimintaamme | syys(Kuntapalv. tutk.) 2022: 3.57
syyttd ihmislahtoisesti tietoon T
perustuen. Palveluverk-
komme ja sahkoiset OuluBotin kéyttd laaje- | 2020: 1833 500 000
palvell.JInme muodosta- nee 24/7 kuntalaisneu- 2021: 27 624
vat ehjan palvelukoko- | \onnassaja OuluBotin 2092: 32 210
naisuuden. asiakaspalvelutapahtu- ‘
2.Parannamme yhdessi | Mmien maard kasvaa.
kehlttamallfa asuk- Kuntalaisten osallista- Kayttd laajenee
kaiden ja yritysten . minen palvelujen kehit- vuosittain
palvelukokemustaja | ziseen ja tukeminen
vuorovaikutusta seka palveluiden kayttami-
vahvistamme kokeilu- sessa
kulttuuria.
. Monikielista palveluky-
8. Parannamme ky.kya kya parannettu (kylla/ei)
palvella asiakkaita
monikielisesti. Oulu on lapsiystavalli- Oulu on lapsiystaval-
4 Toimi Unicefi nen kuntav. 2024 jav. linen kuntav. 2024
r O'”T'm']“?,ll,”'cek'” 2028 Unicefin tunnus- jav. 2028 Unicefin
ap.)8|.ystava mgn Iunta tuksen saantikriteerien tunnustuksen saanti-
t0|m|r.1tasu'unn|te man mukaisesti kriteerien mukaisesti
mukaisesti.
6.2 Hoidamme 1. Taloutemme on tasa- Nettomenokehitys % 2020:3,7% 8,0 %. Sisaltaa
taloutta kestd- painossa ja kaupun- 2021:2,8 % TE2024-palveluiden
vésti ja olemme gin investoinneissa 2022:5.0 % ja -tehtavien siir-
vastuullinen priorisoimme verotu- T tymisen kaupungin
toimija lopohjaa vahvistavat hoidettavaksi.
k hankkeet.
raxennushantxee Vuosikate / asukas 2020: 464 Seurantamittari.
2.Hyddynnédmme digitali- 2021: 589 Raportoidaan kaksi
saation mahdollisuudet kertaa vuodessa.
toiminnan tehostami- 2022: 1191
sessa. Konsernin vuosikate / 2020:1012 Seurantamittari.
3.Tehostamme palvelu- | 25UK@S 2021:1216 E:rpt(;;tsludoadaenszzkg
verkkoa 2022: 1657 '
4.0lemme osaava ostaja | Lainamaéaréa /asukas 2020: 3616 Seurantamittari.
jauudistamme hankin- Raportoidaan kaksi
tojen toimintamallin. kertaa vuodessa.
5. 0lemme aktiivinen ja Digitaalisten palvelui- Maara kasvaa vuosit-
vastuullinen omistaja. | den ja prosessien maara tain (palvelut/vaikut-
6. Edistamme toiminnas- kasvaa edellls?stg tavuus)
samme taloudellista, vuodesta (kylla/ei)
sosiaalista, jaymparis- | Tilakustannusten osuus | 2020: 8,1%
tollista kestavyytta. kokonaiskustannuk- 2021:8,1%
sista* o
2022:85%

Uusi hankintojen toi-
mintamalli kdytdssa

Malli on kaytdssa
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STRATEGINEN
TAVOITE

STRATEGINEN
TOIMENPIDE VUOSILLE
2022-2025

MITTARI

LAHTOTILA

TAVOITETILA 2025

Innovaatiomydnteiset 2018:20 % Osuus kasvaa
kaytannot hankinnoissa | 91g: 33 %
(s&hkoiseen jarjestel- PP
maan tehdyista hankin- 2020: 46 %
noista) 2021: 33 %
2022:36 %
Omistajapoliittisten
linjausten erillisrapor-
tointi
Kaupungin kestavan Raportointi
kehityksen -raportointi kayttéonotettu
kaytossa
6.3 Olemme 1. Varmistamme, etta Kuntal0-yhteenve- Tyo: 41 Tulokset paranevat
vetovoimainen henkiléstdjohtami-sen | tomittareiden tyg, Tydyhteisd: 55
kaupunki- kaytannot, johtamisote | tydyhteisd ja johtami- .
PR . R sy Johtaminen: 53
tyépaikka ja poliittinen paatok- nen tulokset parantuvat

senteko tarjoavat puit-
teet tyossa onnistumi-
selle, motivoitumiselle
ja tyShyvinvoinnille.

2. Tavoittelemme kan-

nustavaa palkkausta ja
tarjoamme kilpailuky-
kyiset henkilostoedut.

3. Varmistamme tarvitta-
van osaamisen ja osaa-

misen kehittdmisen
strategisten tavoittei-
demme saavuttami-
seksi.

4. Tyohyvinvointimme

paranee ja tyokyvytto-
myyden kokonaiskus-
tannukset vahenevat.

verrattuna edellisen
kyselyn tuloksiin (2 v.
valein)

Kuntal0 kokonaissijoi-
tus: 50

Kayttoonotetut toimen-
piteet, kehittdmiskoh-
teiden lkm

2020: 482

Kehittamiskohteiden
maara kasvaa

Vahintaan kolme paivaa
kouluttautuneiden
osuus henkildstdsta (%)

2020:13.2 %
2021:18,0 %
2022:18.,4 %

Tybntekijat/viran-
haltijat kdyttavat
kouluttautumiseen
vahintaan 3 paivaa
per tydntekija/ viran-
haltija

Kokonaistyokyvytto-
myys-kustannukset
per HTV ei nouse
edellisesta vuodesta

2020: 2 390 euroa/htv
2021: 2796 euroa/htv
2022: 2 796 euroa/htv

Kokonaistydkyvytto-
myys-kustannukset
einouse

Sairauspoissaolo-
prosentti kaupunki-
tasoisesti on enintaan
40 %

2020: 4,8 %
2021: 49 %
2022:5,6 %

Sairauspoissaolopro-
sentti kaupunkita-
soisesti on enintaan
40 %
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4.2 Hyvinvointikertomus

Kaupunkistrategian 2030 hyvinvointia edistavien
strategisten tavoitteiden ja toimenpiteiden seka
hyvinvointisuunnitelman 2023-2025 toimenpiteiden
pohjalta toimialojen on esitettavéa talousarvioesityksis-
saan hyvinvoinnin edistamiseen liittyvat konkreettiset
toimenpiteet. Hyvinvoinnin edistadminen tulee huomioi-
da kaikessa palvelutoiminnassa ja kehittamisessa.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi hyvinvointisuunnitelman
24.4.2023. Hyvinvointisuunnitelman hyvinvoinnin edis-
tamisen painopisteet pohjautuvat Oulun kaupungin
kaupunkistrategiassa 2030 esiin nostettuihin hyvin-
voinnin ilmidihin ja esitettyihin toimenpide-ehdotuksiin.
Jokaiselle painopisteelle on maaritelty tavoitetila seka
konkreettiset toimenpiteet oululaisten terveyden ja hy-
vinvoinnin edistamiseksi.

1. Yhteisollinen ja turvallinen elinymparistd
Tavoite: Osallisuuden kokemusten vahvista-
minen & Turvallinen Oulu kaikille

2. Hyvinvointia ja terveytta tuottava elamantapa
Tavoite: Oululaisten toimintakyky paranee

3. Sujuvaarki ja parjaavyys
Tavoite: Hyvinvointia tukevien palveluiden
saatavuuden turvaaminen ja toimivat monia-
laiset palveluprosessit

Kaupunginvaltuuston hyvaksymassa laajassa hyvinvoin-
tikertomuksessa 2022 tarkastellaan hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistamistoimia paattyneelld valtuustokaudella
2017-2021 seka kuvataan toimintaymparist6a, vaeston
hyvinvoinnin tilaa ja sen kehitystéa seka hyvinvoinnin
haasteita. Uutta tietoa koetusta hyvinvoinnista ja elin-
tavoista saadaan lasten ja nuorten osalta kouluterveys-
kyselysta syyskuussa 2023 ja aikuisvaeston osalta Terve
Suomi -tutkimuksesta vuonna 2024.

Hyvinvoinnin strategisten tavoitteiden ja toimenpitei-
den tuloksellinen toteuttaminen edellyttaa, etta toi-
mialojen palvelut jarjestetaan ihmisten, ympariston ja
talouden nakékulmasta kestavallad tavalla. Toiminnan
painopiste tulee olla ennaltaehkaisevissad palveluissa,
joissa lahtdokohtana on kuntalaisen kokonaisvaltaisen
hyvinvoinnin edistaminen. Jotta pystymme edelleen ke-
hittdmaan kuntalaisten tarvitsemia palveluita ihmislah-
toisesti, tarvitaan toimintatapojen muutoksia, monia-
laista yhteisty6ta ja toimintakulttuurin muutosta.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden siirryttya hyvinvointi-
alueelle kaupungin roolissa nakyy vahvasti hyvinvoinnin,
osallisuuden ja yhteisollisyyden seka kestavan elaman-
tavan edistamisen merkitys. Tassa onnistuminen edel-
lyttaa, etta yhteistyota tehdaan kaupungin kaikkien toi-

mialojen, hyvinvointialueen, jarjestdjen/yhdistysten ja
muiden toimijoiden kanssa. Keskeista on mahdollistaa
puitteet asukkaiden omatoimiseen hyvinvoinnin yllapi-
toon ja edistamiseen.

Hyvinvointitietoa hyddynnetdan tunnistettaessa kun-
talaisten hyvinvoinnin ja palveluiden tarpeita. Elaman-
kaaribudjetointia jatketaan ja kehitetaan yhteistyossa
hyvinvointialueen kanssa. Tilinpaatoksissa 2023 ja 2024
esitetddn eldmankaaribudjetoinnin tulokset. Hyvin-
vointitietoa hyddynnetaan laajasti poikkitoiminnallisen
tydskentelyn laadun ja vaikuttavuuden lisdamiseksi.
Johtamisen ja paatoksenteon tulee perustua aina ana-
lysoituun tietoon. Kuntalaisille tulee mahdollistaa heita
koskevien asioiden suunnitteluun ja toteuttamiseen
osallistuminen.

Tulevien vuosien tarkea kehittémis- ja panostuskohde
on kaupungin ja hyvinvointialueen yhteistyd hyvinvoinnin
edistamisty0ssa ja toimivissa palveluiden yhdyspinnois-
sa. Oulun kaupunki ja hyvinvointialue ovat maéaritelleet
yhteisia hyvinvoinnin edistamisen tavoitteita. Talousar-
viovalmistelussa tulee huomioida erityisesti ndma hyvin-
vointialueen kanssa yhdessa maaritellyt tavoitteet:

Lapset ja nuoret

« Osallisuuden ja vaikuttamismahdollisuuksien
laajentaminen

» Turvallisuuden ja yhteiséllisyyden tunteen
vahvistaminen varhaiskasvatuksessa, opiskelu-
ymparistossa ja vapaa-ajalla

« Varhaiseen tuen tarpeeseen reagointi sujuvalla
yhdyspintatydlla

Tyoikaiset

« Vanhemmuuden tuen muotojen kokoaminen ja
kehittdminen seka kayttoonotto

« Opiskelu-ja tyoelamavalmiuksien kehittaminen

« Kokonaisvaltaisen tuen polun kokoaminen
nuorille aikuisille ja tyoikaisille

Ikdihmiset

« LOytava seniorityd on keskeinen osa kaupungin,
Pohteen, jarjestdjen ja yhdistysten seka muiden
toimijoiden yhdyspintayhteistyota

« |kaihmisten hyvinvointia edistaville palveluille
on selkea rakenne ja yhteistydomuodot on
sovittu ja kehitetty yhdessa Pohteen ja yhdis-
tysten kanssa


https://www.ouka.fi/oulu/paatoksenteko-ja-hallinto/oulun-strategia
https://www.ouka.fi/documents/52058/1408043/Hyvinvointisuunnitelma.pdf/215ae8e0-13e6-4b01-942d-7a7ae7360f8e
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4.3 Toiminnan tavoitteet vuodelle 2024

Suomen yritysmyonteisin kansainvilinen kasvukeskus

STRATEGINEN TOIMENPIDE

VUOSILLE 2022-2025

YKSIKKO

1.1 Varmistamme yritysten kilpailukyvyn ja uudistumisen

TALOUSARVION TOIMINNAN TAVOITE JA MITTARI 2024

Tuemme startup -toimintaa ja
turvaamme riskipd@domaa. Perus-
tamme uuden alkuvaiheen yritysten
pddomarahaston.

Business Oulu -liike-
laitos

Elinkeinopalveluja kayttéaneiden yritysten lkm:
- Vahintaan 2200 kpl / vuosi
Yritysten nettolukumaéara (Ilkm):

- Maara kasvaa 150 kpl / vuosi

Edistdmme aktiivisesti suurten
investointien toteutumista.

Rakennuslautakunta

Lupien kasittelyaika pysyy viiden nopeimman joukossa
suurista kaupungeista:

- Kasittelyajan keskiarvo alle 6 viikkoa.

Business Oulu -liike-
laitos

Investoinnit (ei sis. asuntoja eika peruskunnan investoin-
teja):

- 300 milj. euroa /vuosi

Edistdmme kansainvdlistd vienti-
toimintaa ja tuemme markkinoin-
tia.

Business Oulu -liike-
laitos

- Teollisuustoimialojen vienti: Ma&ara kasvaa 330 milj.
euroa/vuosi

- Vientiyritysten Ikm. : Maara kasvaa vuosittain

- Ulkomaisten yritysten toimipaikkojen Ikm.: M&ara
kasvaa vuosittain

Parannamme valmiuksia vastata
kysyntdldhtdiseen yritystontti- ja
toimitilakysyntddn.

Yhdyskuntalautakunta

Yritystontteja luovutetaan kysyntaa vastaavasti. Var-
mistamme monipuolisen tydpaikkatonttitarjonnan ja
edistéamme investointeja.

- Tontinluovutus 20-30 tonttia / vuosi.

Vahvistetaan maanhankinnalla ja kaavoituksella tontti-
tarjontaa suurten yritysten sijoittumiselle.

Ritaportti ll:n tyopaikka- ja toimitila-alueen asema-
kaava kaynnistetty.

Ruskonselén-Valikylan tyopaikka-alueen asemakaava
lainvoimainen.

Toteutamme julkisia investointeja
yhdessd yksityisten toimijoiden
kanssa

Business Oulu -liike-
laitos

Invest-in yritykset lkm: 20 kpl
Yksityisten pddomasijoitukset (Eur ja lkm): 50 M Eur

Kuulemme yrittdjié niiden toimin-
taan vaikuttavassa pddtéksen-
teossa ja huomioimme yritysten
tarpeet.

Kaupunginhallitus

(kaupunkitasoinen
raportointi)

Oulun kaupungin yritysmyoénteisyysmittaustulokset

paranevat

- Taloustutkimus, kunnan yrittadjamydnteisyys: Yrittaja-
myonteisyys paranee
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STRATEGINEN TOIMENPIDE

VUOSILLE 2022-2025

YKSIKKO

Business Oulu -liike-
laitos

TALOUSARVION TOIMINNAN TAVOITE JA MITTARI 2024

Oulun kaupungin yritysmyonteisyysmittaustulokset
paranevat

- BO:nyritysmyonteisyysmittaus, palvelut: Seuranta-
mittari

Oulun seudun
ymparistotoimi

Viranomaisluvat ja ilmoitukset kasitellaan hyvan
hallinnon periaatteita noudattaen viivytyksetta niille
asetetuissa tavoiteajoissa.

Elinkeinoelaman viranomaisvalvonta toiminnan
edellyttamalla tasolla ja valvontatoimet on suunnattu
saannoksissa ja maarayksissa asetettujen tavoitteiden
ja toimenpiteiden toteutumiseksi.

1.2 Parannamme osaavan tyévoiman saatavuutta

Vahvistamme ty6nantajatarveldh-
téistd koulutusta ja tyéllisyydenhoi-
toa sekd vastaamme kohtaanto-
ongelmaan.

Business Oulu -liike-
laitos

Tyollisyysaste: Tyollisyysaste kasvaa
Tyottomyysaste: Tydttomyysaste laskee

Pitkaaikaistyottomyys: Pitkaaikaistyottomyysaste
laskee

Tydmarkkinatuen kuntaosuus: Maara laskee vuosittain

Tuemme kansainvdlisen tyévoiman
padsyd Oulun tyémarkkinoille (tyd-
perdinen maahanmuutto).

Business Oulu -liike-
laitos

Tyollisten nettomaahanmuutto:

- Tydllisten nettomaahanmuutto kasvaa

Nuorisotyéttémyys vahintddnkin
puolitetaan

Kaupunginhallitus

(kaupunkitasoinen
raportointi)

Nuorisotyottomyysaste:

~ Nuorisotyottémyysaste laskee

1.3 Kehitdamme verkostoja ja ekosysteemeja

Toimimme ja vaikutamme aktiivi-
sesti kansallisissa ja kansainvdlisis-
sd verkostoissa.

Business Oulu -liike-
laitos

T&K -menot (Eur):
- T&K-menot kasvavat vuosittain

Osallistumme aktiivisesti pilotoin-
ti- ja kokeilutoimintaan ja mahdol-
listamme yritysten kansainvdilisid
referenssejd.

Business Oulu -liike-
laitos

OIA: Kokeiluymparistéjen Ikm: Seurantamittari /kerran
vuodessa

OlA: Kokeilujen ja pilottien Ikm: Seurantamittari /
kerran vuodessa

OIA: Osallistuvien yritysten (& sidosryhmien) lkm:
Seurantamittari /kerran vuodessa

Oulun Infra -liikelaitos

Hankintojen osiin jakamisella edistetaan paikallisuutta ja
pk-yrittajyytta.

Monituottajamallin hyddyntaminen palveluiden tuottami-
sessa kasvaa.

Toimimme alustana kiertotalouskokeiluille ja piloteille

~ Oulun Infrassa toteutettujen pilotointien ja kokeilujen
Ikm.

- Paikallisten yrittajien maara kpl ja euroa

- Tehostetaan toimintaa Kiertokaari Oy:n kanssa
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STRATEGINEN TOIMENPIDE YKSIKKO TALOUSARVION TOIMINNAN TAVOITE JA MITTARI 2024

VUOSILLE 2022-2025

1.4 Parannamme Oulun saavutettavuutta - Pohjois-Suomen logistinen keskus

Edistdmme Oulun saavutettavuutta | Kaupunginhallitus Logistiset hankkeet edistyneet osana Liikenne 12 suunni-
maalta, mereltd ja ilmasta. telmaa ja MAL-prosessia:
- Liminka-Oulu kaksoisraide - Liminka-Oulu -kaksoisraiteen ratasuunnittelu on kayn-

nissa ja valmistuu tavoiteaikataulun mukaisesti vuonna
2024 ja kaksoisraiteen toteutukseen on paatokset.

Lahijunaliikenne

Oulun Asemakeskus L&hijunaliikenne on yksi tarkasteltava liikennemuoto

- Syvéavaylan ll-vaihe Oulun seudun liikenne-jarjestelmasuunnitelmassa,
jonka pohjalta kdynnistetddn mahdollisesti neuvottelut
valtion kanssa osana MAL-prosessia.

Tietoliikenneyhteydet

Asemakeskushanke etenee asemakaavahankkeena
Raksilan puolella. Hankkeeseen liittyvasta henkilérata-
pihan parantamisesta on sopimus valtion kanssa.

Oulun vaylan sisimman osan leventdminen siséltyy
vaylaverkon investointiohjelmaan (kylld/ei)

Valtion omistajachjauksessa oleva tietoliikenneyhtio
Cinia rakentaa yhdessa amerikkalaisen ja japanilaisen
partnerin kanssa merikaapelijarjestelman Suomen ja
Norjan rajalta Luoteisvaylan kautta Aasiaan. Jarjestel-
ma on kayttdvalmis vuoden 2026 loppuun mennessa.

Yhdyskuntalautakunta | Asemakeskuksen asemakaava valmistuu
- Asemakaava lainvoimainen
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Oulu2026 vahvistaa veto- ja pitovoimaa

TALOUSARVION TOIMINNAN TAVOITE JA MITTARI

STRATEGINEN TOIMENPIDE YKSIKKO

VUOSILLE 2022-2025

2024

2.1 Kulttuuripadkaupunki Oulu 2026 -ohjelman paatavoitteiden mukaisesti olemme: - Eloisa, kiehtova kaupunki -
Tasapainoinen yhteiso - Luova alue

Toteutamme Kulttuuripaakaupunki- | Kaupunginhallitus Tapahtumaystavallinen Oulu vahvistuu

hakukirjan toimenpiteita. - Kaupungin yhteistydémalli kulttuuripddkaupunkivuo-

den tulosten juurruttamiseen valmis

~ Kevennetylle lupamenettelylle paikat maaritetty ja
toimintamalli luotu

Hyvinvointi, kulttuuri, ja | Kulttuuristrategian ja hakukirjan strategiset tavoitteet
liilkuntalautakunta etenevat aikataulun mukaisesti.

- Kylla/ei. Kuvaus etenemisesta tilinpaatoksen toimin-

takertomuksessa.
2.2 Luomme kasvua matkailusta
Edistdmme pohjoisuuteen ja merel- Business Oulu - Rekisterdityjen ja ei rekisterdityjen yépymisten lkm:
lisyyteen sekd kestdvdadn matkailuun | liikelaitos I, s
IS . M&ara kasvaa vuosittain
liittyvdd matkailua. Panostamme
lGhiluonto- ja retkeilykohteisiin. Matkailutulo milj. Eur:

- Maara kasvaa vuosittain

2.3 Parannamme kaupungin vetovoimaa viihtyisall3, toiminnallisella, terveellisella ja turvallisella kaupunkiymparistolla

Kehitdmme kaupunkikeskustaa ja pa- | Yhdyskuntalautakunta Keskustavision paivittdminen ja keskustan kehitta-
rannamme keskustassa ja IGhialueilla missuunnitelma.
kohtaamispaikkoja ja edellytyksié yri-

; P . Tiede- ja museokeskus Luupin asemakaava lainvoi-
tysten uusien toimitilojen kysynndlle.

mainen.
- Keskustavision karkitoimenpiteet
2022-2025 - Tapahtuma- ja elamysareenan asemakaava ehdotus-
vaiheessa.

~ Pysakdinnin monipuolinen kapasi-
teetti pitkalla aikavalilla varmis-
tetaan keskustan liikenteen
yleissuunnitelmassa

Torialueen investoinnit

Asemanseudun ja Raksilan kehit-
tdminen, Monitoimiareena

= Kulttuuritilat ja -paikat (mm.
Luuppi, paakirjasto, Pikisaari)

Oulun Infra -liikelaitos Toteutamme osaltamme viihtyisaa, toiminnallista,
terveellista ja turvallista kaupunkiymparistoa ymparis-
tésuunnittelun, ymparisto- ja katurakentamisen seka
kunnossapidon keinoin.

- Tyytyvaisyys kaupunkikeskustan palveluihin (Kun-
tapalv. tutk.), Kuntalaisten tyytyvaisyys palvelun
laatuun (Yhdyskuntatekniset palvelut kyselytutkimus)
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STRATEGINEN TOIMENPIDE

VUOSILLE 2022-2025

Tarjoamme asumisen mahdollisuuk-
sia urbaanissa ympdristéssd ja maa-
seudulla. Lupakdytantéjé sujuvoite-
taan ja byrokratiaa vdhennetddn.

- Asuntomessut 2025

YKSIKKO

Yhdyskuntalautakunta

TALOUSARVION TOIMINNAN TAVOITE JA MITTARI

2024

Varmistetaan riittéva ja monipuolinen tonttituotanto
keskeisilta kaupunkikehittémisen alueilta ja vyohyk-
keilta. Kaupungin tontinluovutus:

Kaupungin tontinluovutus yhteensa 910 asuntoa varten
vuodessa.

Kaupungin tontinluovutus:

A0 130 tonttia

AR,AP 280 asuntoa
AK 500 asuntoa

AO= omakotitontit
AR =rivitalotalotontit
AK = kerrostalotontit

Hartaanselanrannan 1. rakennusvaiheen tontinluovutus
on tehty.

Oulu on hiilineutraali 2035

STRATEGINEN TOIMENPIDE

VUOSILLE 2022-2025

YKSIKKO

TALOUSARVION TOIMINNAN TAVOITE JA MITTARI 2024

3.1llimastonmuutoksen hillinta ja ilmastonmuutokseen sopeutuminen

Tuemme pddtoksenteossa ilmas-
tonmuutoksen hillintdd kaikilla
hallinnonaloilla ympdristéohjelman
mukaisesti

Rakennuslautakunta

Korjauskohteiden ennakko-ohjaukseen laaditaan toiminta-
malli, joka ohjaa kestéavan kehityksen mukaisiin korjauksiin.

~ Toimintamalli valmis

Uudisrakentamisen energiatehokkuutta kuvaava lampdha-
vidtaso ja uusiutuvien energioiden kdytdn huomioiva E-luku
ovat asuinrakennuksissa 8-15 % maaraysten minimitasoa
parempia.

~ E-luvun jalampohaviotason keskiarvo

Oulun Tilapalvelut
liikelaitos

Hiilineutraali lammitys

- Vahintaan 80 % Tilapalvelujen hallinnoimasta suoraan
omistetusta kiinteistékannasta on hiilineutraalisti lam-
mitettya.

Toteutamme Kiertotalouden
tiekarttaa

Sivistyslautakunta

Rakennamme moniammatillisen kiertotalouden oppimis-
yhteison (Kylla/ei)

Oulun Tilapalvelut
liikelaitos

Ruokahavikin vahentdminen

- Havikkiruuan myynti valituissa kohteissa aloitetaan

IImastonmuutoksen aiheuttamien
vaikutusten selvittGminen

Oulun seudun
ymparistétoimi

Kaupungin ympéaristdohjelman seurantaraportin laatimi-
nen ja ymparistobudjetoinnin raportointi seka seurannan
kehittaminen

~ Ymparistoohjelman uutiskirje 6 kpl
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STRATEGINEN TOIMENPIDE

VUOSILLE 2022-2025

3.2 Kestéava kaupunkirakenne

YKSIKKO

TALOUSARVION TOIMINNAN TAVOITE JA MITTARI 2024

Mahdollistamme toimivalla ja turval-
lisella kaupunki-infralla miellyttdvan
arjen.

- Vedenhankinnan turvaaminen

Oulun seudun
ymparistotoimi

Varautuminen hairiétilanteisiin

- kaikista vesivalitteisista epidemiaepailyista on tehty
selvitys.

Sivistys rakentaa osaavaa, kestivaa ja kansainvalista Oulua

STRATEGINEN TOIMENPIDE

VUOSILLE 2022-2025

4.1 0ulu kasvattaa hyvinvoivia, valittavia ja aktiivisia kuntalaisia yhdessa vahvoissa koulutuksen ja osaamisen

verkostoissa

YKSIKKO

TALOUSARVION TOIMINNAN TAVOITE JA MITTARI 2024

Tarjoamme kaikille lapsille ja

nuorille yhtendisen kasvun ja opin
polun varhaiskasvatuksesta perus-
kouluun, toisen asteen opintoihin ja
korkea-asteelle. Tarjoamme lapsille
ja nuorille heiddn tarvitsemansa tuen
oikea-aikaisesti.

Sivistyslautakunta

Jokainen nuori saa yhteishaussa opiskelupaikan toisella
asteella perusopetuksen paatyttya

- %-osuus peruskoulun paattaneista

Sivistyslautakunta

- Toteutuneet Al-kieliryhmat seka valinnaisten A2-, B2- ja
B3-kieliryhmien maarat.

Vahvistamme lasten ja nuorten
kotipaikkatunnetta ja kansainvdli-
syysvalmiuksia

Sivistyslautakunta

Rakennamme moniammatillisen kiertotalouden oppimis-
yhteison (Kylla/ei)

Oulussa on monipuoliset mahdol-
lisuudet jatkuvaan oppimiseen.
Olemme oppimisen ja koulutuksen
edelldkdvijd ja kansallisen kehittdmi-
sen kdrjessd.

Sivistyslautakunta

Sivistysohjelman toimenpiteet toteutuvat

- Kylla/ei. Toimenpiteet kuvataan tilinpdatdksen toiminta-
kertomuksessa

Oulu on aktiivinen toimija kansallisen lukutaitostrategian
lukeva kunta -verkostossa (Kylla/ei).

Vahvistamme Innovatiivista kokeilu-

toimintaa

~ Oulu on Suomen STEAM-
paakaupunki

~ Oulu on Suomen oppivin kiertota-
louskaupunki

- Tutkimustoiminta ja yritysyhteis-
tyd vahvistaa palveluiden vaikut-
tavaa kehittamista

Sivistyslautakunta

STEAM-oppimisen mahdollisuuksia tarjotaan kaikenikaisil-
le varhaiskasvatuksesta ikaihmisiin

- Kylla/ei. STEAM-verkostoon kuuluvien toimijoiden maara
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Oulussa jokaisella on mahdollisuus elda terveellista ja turvallista elamaa

STRATEGINEN TOIMENPIDE

VUOSILLE 2022-2025

YKSIKKO

TALOUSARVION TOIMINNAN TAVOITE JA MITTARI 2024

5.1Mahdollistamme ihmisten kohtaamisen ja yhteiséllisen toiminnan seka turvallisen elinympariston.

Vahvistamme oululaisia osallisuus-
malleja

Hyvinvointi, kulttuuri,
jaliikuntalautakunta

- Kehitdmme uusia osallistumisen muotoja yhdessa
kuntalaisten kanssa ja kokeilemme niita erilaisissa
toimintaympéristGissa (kylla/ei.)

- Nuorisorikollisuuden ja jengiytymisen ennaltaehkaisyyn
lisdtédan resursseja ja haetaan uusia hankerahoituksia
seké hankeinstrumentteja.

Tarjoamme turvallisen elinympdris-
ton kaikille oululaisille

Rakennuslautakunta

Ohjataan kuntalaisia korjaamaan ja yllapitamaan ra-
kennuksia niin, ettd saavutetaan viihtyisia, turvallisia ja
terveellisia asuinrakennuksia.

~ 200 korjaajaa ohjataan henkilokohtaisessa ohjauksessa
lupakasittelyn yhteydessa.

Tontinkdyttosuunnitelmien laatiminen ja hyvaksyttaminen
edellytetdan kaikissa paritaloa suuremmissa hankkeissa
osana ennakoivaa laadunvarmistusta. Ohjauksen ja suun-
nitelman avulla varmistetaan rakennusten ja toimintojen
soveltuminen tontille, kaavamaarayksiin, kaavan tavoit-
teisiin, kaupunkikuvaan seka rakennuspaikan maasto-olo-
suhteisiin.

- Edellytetty kaikissa paritaloa suuremmissa hankkeissa

Esteettdmyysselvitys- ja suunnitelma edellytetdan
kaikissa uusissa paritaloa suuremmissa asuin-, palvelu-,
tyopaikka- ja liikerakentamisen kohteissa.

Osittainen loppukatselmus koskien esteettomyytta
suoritetaan kaikissa erikoistason palvelu- ja liikeraken-
nuksissa.

- Edellytetty em. hankkeissa

Oulun seudun
ymparistotoimi

Elintarvikkeiden laatu hyva

- Kaikista elintarvikevalitteista epidemiaepailyista on
tehty selvitys.

5.2 Tuemme oululaisten hyvinvointia ja toimintakykya kehittdmalla ennaltaehkaisevia toimia

Edistdmme vaikuttavia toimenpiteitd
yhteisévaikuttamisen ja muiden mo-
nialaisten verkostotydn toimintamal-
lien kautta (mm. hyvinvointipdivdkoti,
-koulu ja -lukio)

Sivistyslautakunta

Yhteis6vaikuttavuuden toimintamalli on otettu kdyttdon
kaikilla Oulun suuralueilla (kylla/ei).

Hyvinvointisuunnitelman toimenpiteet etenevat.

Kylla/ei. Toimenpiteet kuvataan tilinpaatoksen toimin-
takertomuksessa.

Hyte-kuntakortin mittarit vahintaan edellisen saatavilla
olevan indikaattoritiedon tasolla.

Tehtyjen kokemuksellinen hyvinvointitieto kyselyiden
maara varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja
lukiokoulutuksessa.

Hyvinvoinnin edistdmisty6td tehdddn
yhteistydssd eri toimijoiden kanssa

Sivistyslautakunta

Kehitdmme uusia osallistumisen muotoja yhdessa
kuntalaisten kanssa ja kokeilemme niit4 erilaisissa
toimintaymparistdissa (kylla/ei).
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STRATEGINEN TOIMENPIDE

VUOSILLE 2022-2025

Hyvinvointieroja tasataan ennal-
taehkaisevilla toimilla ja varhaista
tukea kehittdmalla. Matalakynnyk-
sen toimintamallit kohdistetaan
erityisesti mielen hyvinvointiin ja
elamanhallinnan haasteisiin.

YKSIKKO

Hyvinvointi, kulttuuri,
jaliikuntalautakunta

TALOUSARVION TOIMINNAN TAVOITE JA MITTARI 2024

Hyvinvointisuunnitelman toimenpiteet etenevat.

- Kylla/ei. Toimenpiteet kuvataan tilinpaatéksen toimin-
takertomuksessa.

- Hyte-kuntakortin mittarit vahintdan edellisen saatavilla
olevan indikaattoritiedon tasolla.

Kehitdmme hyvinvointitiedolla
johtamista

Kaupunginhallitus

(kaupunkitasoinen
raportointi)

Kaupunkitasoista hyvinvointitiedolla johtamista kehite-
t&an verkostoyhteistyénd mm. ministerididen, kuntien,
tutkimusyhteisdjen ja hyvinvointialueen kanssa

~ hyvinvointitiedolla johtamisen kehittdmishanke kayn-
nistetty

5.3 Mahdollistamme aktiivisen ja liilkunnallisen elamantavan

sekd mielekkdan tekemisen

Tuemme monipuolista harrastustoi-
mintaa yhteistydssa eri toimijoiden
kanssa

Hyvinvointi, kulttuuri,
ja liilkuntalautakunta

Liikunnan avustuksilla tuetaan monimuotoista organisoi-
tua liikuntatoimintaa (kylla/ei).

Kannustamme aktiiviseen ja liikun-
nalliseen eldméantapaan ja olemme
urheilumydnteinen kaupunki

Hyvinvointi, kulttuuri,
jaliikuntalautakunta

Terveysliikunnan vaikutusten arvioinnin suunnitelman
mukaiset toimenpiteet toteutetaan

- Kyllé/ei. Toimenpiteet kuvataan tilinpaatoksen
toimintakertomuksessa.

Oulun Infra -
lilkelaitos

Ulkoliikuntapaikkojen (mm. hiihtoladut, uimarannat,
jaakentat, kuntoilupuistot, kuntopolut, kevyen liikenteen
vaylat) laadukas rakentaminen ja kunnossapito.

- Kuntalaisten tyytyvaisyys palvelun laatuun vahintaan
edellisen tutkimusajankohdan tasolla. (Yhdyskuntatek-
niset palvelut kyselytutkimus)

5.4 Kuntalaisille tarjotaan toimivat palvelut yhteistydssa hyvinvointialueen kanssa vuodesta 2023 alkaen.

Vahvistetaan asiakaslahtoisia kay-
tanteita ja prosesseja kaupungin ja
hyvinvointialueen yhdyspinnoilla

Laajennamme yhteistvaikut-
tavuuden toimintamallin koko
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointi-
alueelle

- Toteutamme lainvelvoittamaa
yhteisollista oppilas- ja opiske-
lijahuoltoa kaikissa kouluissa ja
oppilaitoksissa

~ Vahvistamme alueellista toimin-
taa ja sen vaikuttavuutta lasten
januorten kasvu- ja kehitysyhtei-
sOissa

Kaupunginhallitus

(kaupunkitasoinen
raportointi)

Monialaisen toimintakulttuurin ja sita edistavien rakentei-
den varmistaminen

- Luodaan yhdyspintatydlle rakenne ja toimintamalli
yhdessa Pohteen kanssa v. 2025 loppuun mennessa.

- Kehitetaan yhteispalvelua kuntalaisille kunnan ja Poh-
teen palveluissa (Oulul0 ja OuluBot).

- TEA-viisarin Oulun kokonaispistemaara on vahintaan
koko maan keskiarvon ylapuolella seka kuusikkovertai-
lun keskiarvon osalta samaa luokkaa tai korkeampi.

Sivistyslautakunta

Hyvinvointi, kulttuuri,
jaliikuntalautakunta

- Eldméankaariseurannassa korjaavien palvelujen suhteel-
linen osuus verrattuna tukeviin ja ennaltaehkaiseviin
palveluihin ei lisdanny edellisvuoteen verrattuna
(kylla/ei).

- Keskeiset yhdyspintaprosessit on tunnistettu ja kuvattu
(kylla/ei).
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Oulussa on vaikuttavat palvelut, kestava talous ja hyvinvoiva henkilosto

STRATEGINEN TOIMENPIDE YKSIKKO TALOUSARVION TOIMINNAN TAVOITE JA MITTARI 2024

VUOSILLE 2022-2025

6.1 Parannamme kuntalaisten palvelutyytyvaisyytta

Kehitdmme vaikuttavia ja tehokkaita | Kaupunginhallitus Vaikuttavien ja tehokkaiden palveluiden kehittdminen
palveluita ja toimintaamme ihmislah- | (kaupunkitasoinen
téisesti tietoon perustuen. Palvelu- raportointi)
verkkomme ja sdhkdiset palvelumme
muodostavat ehjdn palvelukokonai- OuluBot-automaatio hoitaa yhteydenotoista itsendises-
suuden. ti 95 %.

~ OuluBotin asiakaspalvelutapahtumien méaara on vahin-
t&an 100.000 kpl (ei sisalld Pohdetta).

Suomi.fi-laatuty6kalun kdyttodnoton laajentaminen
(kpl)

Kuntalaisten digipalveluihin ohjautumista edistetaan
koordinoimalla digitukea (digituen tarjoajien maara).

Ihmiskeskeisen asiakkuuden hallinnan toimintamallin
kehittaminen ja pilotointi.

Avustetun valtuuttamisen kdyttéonotto puoles-
ta-asioinnin mahdollistamiseksi niille, joilla ei ole
sahkoisia tunnistautumisvalineita.

Kaupunkiapplikaatio otettu kdyttoon.

Oulun Vesi liikelaitos | Asiakastyytyvaisyys parhaiden tasolla

- Parannus vuotuisen WACSI -kyselyn tulosten keskiar-
voissa omiin tuloksiin nahden

Parannamme yhdessd kehittdmadlld Kaupunginhallitus Yritysasiakkaiden palvelumalli on otettu kdyttoon kaikilla
asukkaiden ja yritysten palveluko- (kaupunkitasoinen toimialoilla (kylla/ei).
kemusta ja vuorovaikutusta sekd raportointi)

vahvistamme kokeilukulttuuria.

Rakennuslautakunta | Huomioidaan asiakaspalaute ja kehitetdan kaytantoja
seka digitalisoitavia palveluja saadun palautteen pohjalta.

- Asiakaspalautteista eniten esiin nousseet kehittamis-
kohteet otetaan tyon alle.

Kuntalaisia ja rakentamisen ammattilaisia ohjataan
lupaprosesseissa, tiedottamalla ja kouluttamalla seka en-
nakko-ohjaamalla hankkeita aktiivisesti, avoimesti seka
vuorovaikutteisesti, hyddyntden sahkdista lupamenette-
lya ja digitaalisia ratkaisuja

- Jarjestetaan vahintaan viisi tiedotus- ja koulutustilai-
suutta eri asiakasryhmille.

Toimimme Unicefin lapsiystavalli- Sivistyslautakunta UNICEFin Lapsiystavallinen kunta -toimintamalliin kuulu-
nen kunta toimintasuunnitelman Hyvinvointi, kulttuuri, | V@ nYkytilakartoitus on kéynnistetty (kylla/ei)

ja liilkuntalautakunta
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STRATEGINEN TOIMENPIDE

VUOSILLE 2022-2025

YKSIKKO

TALOUSARVION TOIMINNAN TAVOITE JA MITTARI 2024

6.2 Hoidamme taloutta kestavasti ja olemme vastuullinen toimija

Taloutemme on tasapainossa ja
kaupungin investoinneissa prio-
risoimme verotulopohjaa vahvista-
vat rakennushankkeet.

Oulun Vesi liikelaitos

Tulostavoitteet saavutetaan ja taksataso kohtuullinen
- sitovat tulostavoitteet saavutetaan

- vesihuollon vertailuhinta alle maan keskitason (v. 2022
ktalot Oulu 3,85 £/m?, keskiarvo muut 4,75 €/m°®)

Hyddynndmme digitalisaation
mahdollisuudet toiminnan tehosta-
misessa.

Kaupunginhallitus

(kaupunkitasoinen
raportointi)

Toimintaa tehostetaan digitalisaatiota hyodyntamalla.

- Digitaalisten palveluiden ja prosessien maara kasvaa
edellisesta vuodesta.

- Hallintokunta varmistaa, etta palveluprosesseissa ei ole
turhia tai manuaalisia vaiheita. Tarkastelun kohteena
ovat erityisesti sdhkdinen allekirjoitus ja sailytys seka
prosessin automaattinen tyonkulku.

- Varmistamme digitaalista turvallisuutta jarjestamal-
1 ICT-infrastruktuurin ja kumppaneiden toiminnan
tarkastuksia

- Avustusten digitalisoitu kasittelyprosessi kaytdssa

Oulun Infra -
lilkelaitos

Hyddynndmme digitalisaation mahdollisuudet toiminnan
tehostamisessa.

- Digikehityssuunnitelman toimenpiteiden toteuttami-
nen.

- Kunnossapidon kustannustehokkuus pysyy edellisvuo-
sien hyvélla tasolla €/km, €/m2 (kuve-vertailu).

Tehostamme palveluverkkoa

Kaupunginhallitus

(kaupunkitasoinen
raportointi)

Tilatehokkuutta parannetaan kaupungin kokonaistilakus-
tannusten alentamiseksi.

- Kaupunkikonsernille tarpeettomien tai vajaakayttdisten
rakennusten ylldpito optimoidaan ja tilojen omistukses-
taluopumista edistetaan

- Julkisessa kaytdssa olevan tilakannan méaara ei kasva
suhteessa kaupungin vaestoon. Tavoitetta seurataan
mittarilla m2/asukas

Oulun Tilapalvelut
liikelaitos

Tilatehokkuus paranee

- Tilapalveluiden omassa kaytdssa olevien tilojen maara
pienenee

Sivistyslautakunta

Hyvinvointi, kulttuuri,
ja liilkuntalautakunta

Alueellisten palveluverkkoselvitysten paatdkset on pantu
toimeen (kylla/ei)

Olemme osaava ostaja ja uudistam-
me hankintojen toimintamallin.

Kaupunginhallitus

(kaupunkitasoinen
raportointi)

Kaupungin hankintatoiminnan kehittaminen

- Uusi hankintojen toimintamalli kdytdssa.
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STRATEGINEN TOIMENPIDE

VUOSILLE 2022-2025

Edistdmme toiminnassamme talou-
dellista, sosiaalista, ja ympdristéllistd
kestdvyytta.

YKSIKKO

Oulun Vesi liikelaitos

TALOUSARVION TOIMINNAN TAVOITE JA MITTARI 2024

Moitteeton jateveden puhdistus ja kestavan kehityksen
mukainen lietteenkasittely

- Jateveden puhdistustulokset (BOD, P, N, SSja COD)ja
lietteenkasittely ovat lupaehtojen mukaisia

Oulun Tilapalvelut
liikelaitos

Energiankulutus

Tilapalveluiden hallinnoiman suoraan omistetun kiinteis-
tékannan kokonaisenergiakulutus laskee ja normeerattu
ominaiskulutus sailyy saavutetulla tasolla: Lammityksen
ominaiskulutus alle 40 kWh/r-m3 ja séhkdn ominaiskulu-
tus alle 20 kWh/r-m3.

6.3 Olemme vetovoimainen kaupunkityopaikka

Varmistamme, ettd henkiléstéjoh-
tamisen kdytdnnot, johtamisote ja
poliittinen pddtéksenteko tarjoavat
puitteet tydssd onnistumiselle, moti-
voitumiselle ja tyéhyvinvoinnille

Varmistamme tarvittavan osaamisen
ja osaamisen kehittdmisen strategis-
ten tavoitteidemme saavuttamiseksi.

Kaupunginhallitus

(kaupunkitasoinen
raportointi)

Henkildston puitteet tydssa onnistumiselle, motivoitumi-
selle ja ty6hyvinvoinnille paranee

- Kuntal0-yhteenveto-mittareiden tyd, tydyhteisd ja
johtaminen tulokset parantuvat verrattuna edellisen
kyselyn tuloksiin.

Kaupunginhallitus

(kaupunkitasoinen
raportointi)

Henkiloston osaaminen kehittyy

- Tydntekijat/viranhaltijat kdyttavat kouluttautumiseen 3
paivaa /henkild

(%-osuus henkilGstosta).

Tybhyvinvointimme paranee ja
tyokyvyttomyyden kokonaiskustan-
nukset vahenevat.

Kaupunginhallitus

(kaupunkitasoinen
raportointi

Tyohyvinvointi paranee

- Kokonaistyokyvyttémyys-kustannukset per HTV ei
nouse edellisestd vuodesta

- Sairauspoissaoloprosentti kaupunkitasoisesti on
enintaan 4,0 %
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4.4 Kehittamissalkut

Kehittamissalkkuihin kootaan teemoittain sellaiset
kehittamishankkeet ja -projektit, joihin saadaan rahoi-
tusta esimerkiksi rakennerahastoista, ministerididen
ohjelmista tai suorista kansainvalisista rahoituslahteis-
ta kuten EU-ohjelmista. Salkkujen avulla johdetaan ja
hallinnoidaan monitoimialaisen organisaation projekti-
muotoisen kehittdmisen kokonaisuutta.

Kaupungin digitaalinen salkunhallintatydkalu Bagi
edistda organisaation hanketoiminnan lapinakyvyytta.
TyOkalun tarjoamat suodatus- ja visualisointimahdol-
lisuudet tarjoavat erilaisia tarkastelundkokulmia kau-
punkitasolla projekteilla kehittdmisen kokonaisuudesta
viestinnan, paatoksenteon ja johtamisen tueksi. Bagin
kayttd on kytketty aiempaa tiiviimmin osaksi kehitta-
misprojektien ja -hankkeiden hallinnointia kaupungin
projektiohjeissa ja maarayksissa, joista on paatetty ke-
sékuussa (Konsernijohtajan paatos § 37, 21.06.2023).

Ensimmaiseen viiteen kehittdmissalkkuun on koottu
lapileikkaavasti eri hallintokunnissa toteutettavat ja sa-
maan paamaaraan, mutta eri keinoilla tahtaavat kehitta-
mishankkeet ja -projektit. Salkuissa on myds kaupungin
yhteistydkumppaneiden toteuttamia tutkimus- ja kehit-
tamisprojekteja, joissa kaupungin rooli vaihtelee kunta-
rahoituksen maksajasta pilotointi- ja testausalustaa tar-
joavaksi yhteistydkumppaniksi. Kokonaisuutta taydentaa
Business Oulun Yritysmyodnteinen Oulu -niminen salkku,
joka poikkeaa muista siten, etta salkussa olevien kaupun-
gin hankkeiden omistaja ja toteuttaja on Business Oulu
liikelaitos. Yritysmyonteinen Oulu -salkussa olevissa yh-
teistyokumppaneiden hankkeissa on puolestaan vahvasti
elinkeinoeldamaa edistava ja tukeva ote.

Poikkihallinnolliset ja kaupungin hallintokuntien tehtavia
lapileikkaavat kehittdmissalkut painopisteineen ovat:

Eldva ja monimuotoinen kaupunkikulttuuri

Salkkutyd perustuu kulttuuristrategiaan 2030 ja kult-
tuuripadakaupunkityon Oulu2026-hakukirjaan.

1. Yhteisollinen kaupunkikulttuuri
2. Toimintaymparistot ja -mallit
3. Tapahtumat

Kuntalaisen elamanhallinta- ja hyvinvointi

Salkkutyd perustuu hyvinvoinnin edistdmisen painopis-
teisiin ja hyvinvointi-kertomustyéhdn.

1. Kuntalaisen hyvinvointi, elamanhallinta ja
terveydentila paranevat

2. Vaikuttavat ja tehokkaat palvelut jarjeste-
t&dan asiakaslahtdisesti

Ympéristosalkku

Kaupunginhallitus paatti kesakuussa Ymparistoohjel-
man paivityksesta, kun se hyvaksyi ohjelman valiarvi-
oinnin jatkotyona laaditun Oulun kaupungin ymparisto-
ohjelma 2026 - asteen verran ymparistoystavallisempi
(Kaupunginhallitus § 202, 26.6.2023). Ohjelmaa toteute-
taan paitsi osana hallintokuntien perustehtévaa, myos
kehittamisprojekteilla ja -hankkeilla, jotka on koottu
ymparistosalkkuun. Salkun painopisteet ovat samat
kuin Ymparistdoohjelman:

Kaupunkimme kehittyy kestavasti
Toimimme resurssiviisaasti

Luonto on voimavaramme
Edistamme ymparistovastuullisuutta

N

Tyolla hyvinvointia

Salkkutyd perustuu Business Oulun toimenpideohjel-
maan 2019-2026, Tydllisyyden ekosysteemin kumppa-
nuussopimuksen seka tyollisyyden kuntakokeilun ta-
voitteisiin.

1. Uudet tyopaikat
2. Elinvoimainen asenne
3. Tyonjatekijan kohtaaminen

Muut kehittyvat palvelut

Kehittyvat palvelut -salkun hankkeissa kehitetaan ulkoi-
sen osarahoituksen avulla esimerkiksi sellaisia kaupun-
gin asiakaspalveluja, jotka eivat toimenpiteidensa tai
tavoitteidensa puolesta toteuta suoraan kaupunkistra-
tegiasta johdettuja toimeenpano- tai toimenpideoh-
jelmia. Asiakaspalvelujen kehittamisessa paapaino on
asiakasohjauksen ja -neuvonnan kehittamisessa. Lisak-
si salkun hankkeissa edistetaan ja lisataan yhteistyota,
verkostoitumista ja osaamista.

Yritysmyonteinen Oulu

Kehittamissalkkujen kokonaisuutta taydentaa Business
Oulun Yritysmyodnteinen Oulu -salkku, johon on koottu
Business Oulun toteuttamat ja hallinnoimat seké Busi-
ness Oulun yhteistyokumppaneiden hankkeisiin mak-
samat kuntarahoitusosuudet lukuun ottamatta Tyodlla
hyvinvointia -salkkuun kuuluvia Business Oulun toteut-
tamia hankkeita. Business Oulun toimenpideohjelman
painopisteet ovat:

1. Yritysten kilpailukyvyn ja toimintaedellytysten
parantaminen

2. Osaavan ty6voiman saatavuuden parantaminen

3. Yhteistyoverkostojen ja yritysekosysteemien
kehittaminen

4. Yrityskentan uudistaminen ja uusien avausten
tukeminen
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Kaupungin hanketoiminnasta kehittamissalkkuihin kuu-
luvien kehittdmishankkeiden ja -projektien kokonaisvo-
lyymi ja jakauma salkuittain vuonna 2024 on esitetty alla
olevassa kuvassa.

Kehittamishankkeet TA2024: tulot 7,3 milj. €; menot -11,3 milj. €; netto -4 milj. €

6 000

5 000

4 000

1000€

3000
2230

i 1569 1527

Elédmanhallinta ja
hyvinvainti

1050

1000

Monimuotoinen
kaupunkikulttuuri

Ymparistd

Kuva 1. Kehittdmishankkeet ja -projektit salkuittain 2024

Nettomenoissa, yhteensa noin -4 milj. euroa (tulot 7.3
milj., menot -11,3 milj.) on huomioitu hallintokuntien
talousarvioihin budjetoidut aiemmilta vuosilta jatkuvat
kehittdmishankkeet ja-projektit sekd 2024 kaynnistyvat
uudet projektit, joiden maararahat katetaan kaupungin-
hallituksen kehittamissalkkujen maararahoista. Lisaksi
menoissa on mukana kaupungin yhteistydkumppanei-
den tutkimus- ja kehittdmishankkeisiin maksettavat
kuntarahoitusosuudet. Myds Business Oulun talousar-
viosta, tyollisyysmaararahoista ja kehittdmisrahastos-
ta yhteistydokumppaneille maksettavat kuntarahoitus-
osuudet ovat mukana kokonaiskustannuksissa.

988
708
414
— 1 |

4927

3584

777

Muut kehittyvdt  Kehittdmisrahasto

palvelut

Tydllisyyden Yritysmyonteinen
edistaminen Oulu

Kokonaisuuteen vaikuttaa toimintaymparistossa ta-
pahtuneet ja meneilldan olevat merkittavat muutokset,
kuten hyvinvointipalvelujen siirtyminen kunnilta hyvin-
vointialueelle vuoden 2023 alusta lahtien, meneillaan
oleva TE2024 uudistus, kaupungin valinta Euroopan
kulttuuripadkaupungiksi vuonna 2026 ja EU:n ohjelma-
kauden 2021-2027 hitaasti edennyt kdynnistyminen.
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4.5 Omistajapolitiikka ja -ohjaus

Omistajapolitiikka on kaupungin johtamisen valine, joka
luo puitteet menestykselliselle toiminnalle. Omistajapo-
litilkassa on kyse omistajastrategian valinnasta ja sen
onnistuneisuuden arvioinnista sekd konserniohjauk-
sesta. Oulu-konsernissa on etsittava jatkuvasti mah-
dollisuuksia tehostaa toimintaa ja olosuhteiden muut-
tuessa myO0s muuttaa omistajapolitiikkaa. Aktiivinen
omistajuus ja kokonaisvaltainen riskienhallinta ovat osa
johtamista, jolla varmistetaan kaupungin menestyksel-
linen toiminta.

Oulun kaupunginvaltuusto paatti 13.12.2021 § 124 Ou-
lun kaupungin omistajapoliittisista linjauksista. Oulun
kaupunki pyrkii omaisuuden hoidossa mahdollisimman
hyvaan taloudelliseen ja yhteiskunnalliseen kokonais-
vaikuttavuuteen. Omistajaohjaus on johdonmukaista ja
mahdollisimman avointa. Omistajaohjausta hoidetaan
tavalla, joka mahdollistaa toimijoiden ja omistajan yh-
teydenpidon parhaalla ja tuloksellisimmalla tavalla.

Oulun kaupunginvaltuusto seuraa merkittavimpien tyta-
ryhteisdjen ja avustusta saavien tytaryhteisdjen talou-
den kehitysta kaupungin talousseurannan yhteydessa.
Tytaryhteisét ovat velvollisia raportoimaan talouden
toteutumisesta kolme kertaa vuodessa neljannesvuo-
siseurantojen yhteydessa seka tilinpaatoksen yhtey-
dessa. Kaupungin tytaryhteisojen tilanteesta laaditaan
lisaksi vuosittain erillinen raportti, jossa raportoidaan
valtuuston omistajapoliittisiin linjauksiin asettamien
toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen. Raportti si-
saltad myods yhtion taloudellisen tilanteen analysoinnin,
toimintaan liittyvat riskit seka tulevaisuuden nakymat.

Omistajapolitiikan ohjaus ja valvonta kuuluvat luot-
tamushenkildorganisaatiossa  kaupunginvaltuustolle,
toimeenpano kaupunginhallitukselle seka toiminnan
tarkoituksenmukaisuuden ja linjausten toteutumisen
valvonta tarkastuslautakunnalle. Kaupunginhallituksen
alaisen konsernijaoston tehtaviin kuuluvat muun muas-
sa ohjata ja valvoa omistajana, etta tytaryhtiot toimivat
kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen aset-
tamien taloustavoitteiden mukaisesti sekd huolehtia
konsernivalvonnan toteuttamisesta. Viranhaltijaorga-
nisaatiossa omistajaohjaus kuuluu kaupunginjohtajalle
ja konsernijohtajalle. Omistajapolitiikan valmistelusta
vastaa konsernihallinnon strategia- ja omistajaohjaus-
ryhma. Kaupungin tytaryhteisdjen toiminnasta vastaa-
vat yhteisdjen omat hallintoelimet, joiden kautta niiden
omistajaohjaus toteutetaan.

4.6 Hankintojen ohjaus

Vuoden 2023 talousarvion mukaan julkisia hankintoja
tullaan Oulussa tekemaan noin 500 miljoonalla eurolla.
Julkisten hankintojen suuren mittakaavan vuoksi niis-
sé& on valtava saastdpotentiaali, jolla voi olla merkittava
positiivinen vaikutus pitkalla aikavalilla talouden tulojen
ja menojen epéatasapainoon. Myds uusi hallitusohjelma
20.6.2023 on rakennettu saastotavoitteiden ympaérille ja
hallitus tavoittelee merkittavia kustannussaastoja julki-
sia hankintoja tehostamalla mm. kilpailun maaran, han-
kintaosaamisen ja vaikuttavuuden lisddmisen avulla.

Hankinnoilla luodaan edellytyksia toimivalle ja tehok-
kaalle kaupunkikonsernille. Hankinnat ovat keskeinen
tyokalu strategioiden toteuttamisessa, joihin liittyy
saastopotentiaalin lisdksi valtava vaikuttamispotenti-
aali markkinoihin. Strategisesti ja systemaattisesti joh-
detuilla hankinnoilla voidaan osaltaan toteuttaa Oulun
kaupunkistrategiaa ja parhaimmillaan myds vahvistaa
paikallista elinvoimaa. Talla hetkella Oulun kaupungilla ei
ole voimassa olevaa hankintaohjelmaa mutta tavoittee-
na on, etta uusi hankintaohjelma hyvaksytaan kaupun-
ginhallituksessa alkuvuodesta 2024. Hankintaohjelman
ensisijaisena tehtavana on tukea kaupunkistrategian
toteuttamista, palvelujen tuottamisen onnistumista
seka myos kuvata, miten Oulun kaupunki ohjaa, johtaaja
kehittaa hankintojensa toteutusta.

Hankintojen kokonaissuunnittelu on tarked osa toi-
mialojen ja liikelaitosten toiminnan ja talouden suun-
nittelua asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi,
hankintojen ennakoinnin ja kokonaishallinnan seka
hankintojen vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden paran-
tamiseksi. Hankintojen hyva suunnittelu edesauttaa jat-
kossa my0ds sita, ettd Oulun kaupunki voi jakaa avoimesti
ja tehokkaasti tietoa markkinoille tulevista hankinnois-
taan. Tama edesauttaisi my0s kilpailun syntymista seka
hankintoihin liittyvan saastopotentiaalin toteutumista
yritysmydnteisyydesta puhumattakaan.



56 OULUN KAUPUNGIN TALOUSARVIO 2024 JA -SUUNNITELMA 2025-2026

4.7 Henkilosto- ja koulutussuunnitelma

4.7.1 Kaupunkistrategian ja muiden strategisten linjausten toteuttaminen

Oulun kaupungin strategisen tason tavoitteena on olla
vetovoimainen kaupunkitydpaikka. Kaupunkistrategia
Oulu2030 mukaisesti:

1. Varmistamme, ettd henkildstdjohtamisen
kaytannot, johtamisote ja poliittinen paatok-
senteko tarjoavat puitteet tyossa onnistumi-
selle, motivoitumiselle ja tyohyvinvoinnille.

2. Tavoittelemme kannustavaa palkkausta ja
tarjoamme kilpailukykyiset henkilostdedut.

3. Varmistamme tarvittavan osaamisen ja osaa-
misen kehittamisen strategisten tavoittei-
demme saavuttamiseksi.

4. Tyohyvinvointimme paranee ja tyokyvytto-
myyden kokonaiskustannukset vahenevat.

Strategisien tavoitteiden toteutumista seurataan seu-
raavilla mittareilla:

« KuntalO-yhteenvetomittareiden tyo, tydyhteiso
jajohtaminen tulokset parantuvat verrattuna
edellisen kyselyn tuloksiin.

- Kayttoonotetut toimenpiteet, kehittamiskoh-
teiden lukumaara

« Vahintaan kolme paivaa kouluttautuneiden
osuus henkildstosta

« Kokonaistydkyvyttomyyskustannukset per HTV
ei nouse edellisestd vuodesta

« Sairauspoissaoloprosentti kaupunkitasoisesti
on enintaan 4,0%.

Henkildstdohjelma ohjaa Oulun kaupungin johtamista ja
henkilostotyota: tavoitteet, toimenpiteet ja mittarit ovat
kaytossa koko kaupunkiorganisaatiossa. Ohjelmalla tue-
taan kaupunkistrategian sekd kaupungin linjausten, ta-
voitteiden ja ohjeiden toteuttamista. Henkiléstdohjelman
toteuttaminen on jokapaivaista johtamista, esihenkil6-
tyota, tyontekoa ja yhteistoimintaa. Vastaamme kaikki
yhdessa henkilostéohjelmassa maariteltyjen asioiden
toteuttamisesta ja kehittamisesta. Ohjelman seuranta ja
arviointi on kytketty henkildstéraportointiin, talousarvio-,
kayttosuunnitelma- ja tilinpaatdsprosessiin.

Henkilostdohjelman keskeiset teemat ovat:

1. Henkildston hyvinvointi
2. Johtaminen ja esihenkilotyd
3. Henkilostdsuunnittelu ja osaamisen kehittaminen

Henkiloston hyvinvointi

Henkilostdn hyvinvointi on keskeisena painopistealuee-
na henkiléstdohjelmassa. Tydhyvinvointiin tarvitaan hy-
vaa henkilostojohtamista, valittavia tydyhteisoja ja seka
omasta etta omalta osaltaan tiimin hyvinvoinnista vas-
tuuta kantavia esihenkil6ita ja tyontekijoita. Jokaisella
tydntekijalla on tarkea tehtava tyokyvyn ja hyvinvoinnin
johtamisessa. Tavoitteena on, etta tydhyvinvoinnin vah-
vistumisen myota tydon tekeminen mahdollistuu vanhuu-
selakeikaan saakka ja tyOkyvyttomyyden kokonaiskus-
tannukset pienenevat.

Oulun kaupungin yhteisten toimintamallien kautta oh-
jaamme henkilostdéa kaytanndn toimenpiteisiin tydky-
vyn ja hyvinvoinnin yllapitamiseksi. Niitéd ovat ennakoi-
van hyvinvoinnin-, varhaisen tuen-, korvaavan tyon- ja
uudelleensijoitustoiminnan mallit, sairauspoissaolo-
kaytanndt ja tyohon paluun tukeminen, hyvan kaytoksen
opas, paihdeohjelma seka tyduupumuksen tunnistami-
nen ja toimintachje. Henkilostdon hyvinvointia tuetaan
liilkunta-, kulttuuri-, ja hierontaedulla seka elintapaoh-
jauksella ja neuvonnalla.

Ty6terveysyhteistyolla toteutamme suunnitelmallista ja
tavoitteellista toimintaa tydnantajan, tydntekijoiden ja
heidan edustajiensa kanssa tyoterveyshuoltolain mukai-
sesti. Kumppanuussuhdetta syvennetaan kehittamalla
toimenpiteita ja -malleja tukemaan henkildston hyvin-
vointia. Vuosittain paivitettava tyoterveysyhteistyon
toimintasuunnitelma tukee henkiléstdn hyvinvoinnille
asetettuja tavoitteita, jotka sisaltyvat kaupungin henki-
I6stoohjelmaan. Tydterveysyhteistyon toimintasuunni-
telma sisaltaa tyoterveyshuollon toimintasuunnitelman,
joka sisaltaa tyoterveysyhteistydlle ja tydterveyshuollon
toiminnalle asetetut konkreettiset tavoitteet seka toi-
minnan ja sen vaikuttavuuden arvioinnin. Se on myos
osa Oulun kaupungin tyésuojelun toimintaohjelmaa.

Oulun kaupunki tukee tyontekijoiden mahdollisuuksia
tydskennelld pidempaéan tyokykyisena erilaisilla tydjar-
jestelyilla esimerkiksi osa-aikatydn kautta. Tydkyvyn
yllapitamiseksi mahdollistetaan palkallisia kuntoutus-
vapaita erikseen sovittujen ohjeiden mukaisesti. Kor-
vaavalla tyolla sekad osasairauspaivarahan kaytolla tue-
taan sairauden tai tyokyvyn rajoitteen jalkeista paluuta
tydelamaan ja kuntoutumista. Lisaksi erilaisten virka- ja
tydvapaiden myontamiseen perhesyiden perusteella
suhtaudutaan myonteisesti. Toimistotydssa joustavuut-
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ta lisdavat liukuva tydaika ja etatydmahdollisuus kau-
pungin ohjeen mukaisesti.

Kilpailukykyiset jamonipuoliset henkilostdedut ovat yksi
Oulun kaupunkistrategian tavoitteista. Kaupunginhal-
lituksen ohjeistuksen mukaisesti tyontekijalle voidaan
myéntaa palkallista virkavapaata/ tydlomaa 1-10 tyo-
paivaa vuodessa, jos tyontekija hakeutuu omaehtoiseen
jatkokoulutukseen. Edellytyksena on, etta opinnoista on
olennaista hydtya henkilon tyotehtavien hoitamiselle tai
opinnot edistavat toimialan tyotehtavien suorittamista.
7-10 paivan myodntaminen edellyttaa hallintokunnan eril-
lista linjausta siita, missa tilanteissa koulutukseen kay-
tettavat lisdpaivat ovat mahdollisia ja ne hyvaksytaan
henkildstdjohtajan tai palvelussuhdepaallikdn toimesta.

Liikunta- ja kulttuurietua nostettiin vuoden 2023 alus-
ta alkaen 180 eurosta/vuosi/henkild 220 euroon/vuosi/
henkild. Ansiomerkkeja, kunniamerkkeja ja arvonimia
on voitu hakea henkildstdlle vuoden 2023 alusta alkaen.
Lisaksi Oulun kaupungilla on talla hetkella lukuisia hen-
kilostoetuja tydmatkoihin ja liikkumiseen, osaamisen
kehittamiseen, hyvinvointiin, palkattomiin vapaisiin,
merkkipaiviin ja tietotekniikkaan. Henkildston kayttoon
on tullut myds tydsuhdepydraetu. Lisdksi kaupungin
henkildstdlle on tarjolla lukuisia alennuksia paikallisten
yritysten palveluille ja tuotteille.

Kaupungin tyOsuojelun toimintachjelma 2022-2025
ohjaa kaupungin tyosuojelutoimintaa ja kuvaa kau-
pungin tavan toteuttaa tyoturvallisuuslain velvoitteet.
Yhteisten toimintachjeiden paivittaminen ja hallinto-
kuntakohtaisten yhtenaistaminen jatkuu. Tydturvalli-
suusjarjestelmaan kertyy tieto toteutetuista tyon vaaro-
jen arvioinneista, sattuneista ty0tapaturmista, lahelta
piti -tilanteista seka tehdyista tutkinnoista ja korjaavis-
ta toimenpiteista. Kaupungin sisdinen tydyhteistsovit-
telu on kaytettavissa, jos tydyhteisdissa tunnistetaan
soviteltavia ristiriitoja. Tydsuojeluvaltuutettujen luku-
maara vaheni 13:sta seitsemaan vuoden 2023 alusta hy-
vinvointialueiden muodostumisen myota.

Johtaminen ja esihenkil6tyo

Rakennamme yhteisdllista ja ihmiskeskeista toiminta-
kulttuuria. Johtamis- ja esihenkilotydssa korostuu hen-
kildstéohjelman mukaisesti valmentavan johtamisen
periaatteet niin johtamis- ja esihenkilovalmennuksissa
kuin arjen tydssa. Valmentavalla ja positiivisella johta-
misotteella tuemme tydyhteisdjen ja tiimien yhteiséoh-
jautuvuutta, jatkuvaa kehittymista seka sisaista moti-
vaatiota. Hyvaan tyontekijakokemukseen panostamalla
parannamme sitoutumista ja tuloksellisuutta.

Hybriditydsta on tullut uusi tyon tekemisen muoto.
Etatydn johtamista tuetaan valmennuksilla ja etatyo-
ohjeistusta paivitetdan tarpeen mukaan. Johtamis- ja
esihenkilotyossa tarkeaa on myds tyokykyjohtaminen,
jossa varhaisen tuen mallin kdyton tehostaminen toimii
henkiloston tyokykyriskien selvittamisen ja sairauspois-
saolojen hallinnan tyovalineena.

Henkil6stésuunnittelu ja osaamisen
kehittdminen

Hyvalla henkilostosuunnittelulla ja osaamisen kehitta-
misellda edistdmme strategisia tavoitteitamme ja var-
mistamme riittavan ja ammattitaitoisen henkildston.
Henkilostésuunnitelman tekoa ohjaavat kaupungin vas-
tuulla olevien tehtavien hyva hoitaminen ja toiminnalle
asetettujen tavoitteiden saavuttaminen. Tavoitteena
on suunnitella toimintaan tarvittava henkildstomaara
ja reagoida mahdollisiin muutoksiin jo etukateen. Tama
mahdollistaa sujuvuuden ja kustannustehokkuuden,
seka tukee tyohyvinvointia.

Henkildstdsuunnittelun ja osaamisen kehittamisen na-
kokulmasta tulee huomioida henkildston ikérakenne
seka lahtdvaihtuvuuden kasvu. Lahivuosina suuri osa
henkildstosta siirtyy vanhuuselakkeelle. Samaan aikaan
lahtovaihtuvuus on kasvanut ja useilla ammattialoilla
tietyissa tehtdvissa on havaittavissa tyovoimapulaa.
Osana tyonantajakuvan kehittamista toimii tyontekija-
lahettilastoiminta. Tavoitteena on, ettd kaupunki koet-
taisiin hyvana ja vetovoimaisena tydpaikkana. Kaupun-
ki on pilotoinut tyontekijalahettilastoimintaa vuodesta
2021. Lahettilastoimintaa on kasitelty 28.4.2023 kau-
pungin johtoryhmassa ja kaupunki on sitoutunut toi-
mintaan kaupunginjohtaja Seppo Maatan paatoksella.
Tyontekijalahettilaat lisdavat tietoisuutta kaupungin eri-
laisista tehtavista tuomalla tietoa omasta tydstaan. He
jakavat onnistumisen hetkia omissa tydyhteisdissaan ja
hyvia kaytantoja jokapaivaisesta arjesta kaupungin eri
kanavissa. Tyontekijalahettilastoiminta tunnistetaan
ja tunnustetaan edelleen tarkedksi tyonantajakuvaa ja
tydntekijakokemusta kehittavaksi toimeksi.

Hallintokuntien henkiléstdsuunnitelmat on esitetty
kayttotalousosassa ja ne tarkentuvat kayttosuunnitel-
mavaiheessa. Hallintokuntien henkildstétarpeeseen
tulevat vaikuttamaan valtakunnalliset ja paikalliset paa-
tokset palveluiden sisallgista ja laadusta seka palvelu-
verkosta.

Kaupunginhallitus paéatti (Kh 13.3.2023 § 73 ja § 74), etta
hallintopaatdsten tekemisesta luovutaan tydsopimus-
suhteisten valinnassa. My0s tayttdlupamenettelyyn teh-
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tiin muutoksia. Tayttdlupaa ei tarvita, jos kyseessa ovat
terveydellisista syistd uudelleensijoitettavat, tuotan-
nollistaloudellisista syista uudelleensijoitettavat, vuo-
rotteluvapaasijaiset, palkkatukityollistetyt, opiskelijat,
harjoittelijat ja kesatyontekijat. Tayttdlupamenettely to-
teutetaan toimialajohtajan linjauksen mukaisesti toimi-
alan tai hallintokunnan sisélld huomioiden kuitenkin tie-
tyt poikkeukset, joissa konsernihallinnosta suoritetaan
palkkausta koskevat tarkistukset. Toimialajohtaja tai
maaraamansa linjaa, kuinka tayttolupaprosessi hallin-
tokunnassa toteutetaan huomioiden talousarvio, uudel-
leensijoitusvelvoite kaupunkitasoisesti, tydnantajalinja-
usten noudattaminen/valvonta, palvelussuhteen tyo- ja
virkaehtosopimusten sekd lainsdadannon mukaisuus,
seka palkkapolitiikka. Kaupunginhallituksen paattamat
linjaukset ovat esilla huhtikuussa 2023 paivitetyssa Ou-
lun kaupungin rekrytointioppaassa.

Voimakkaasti muuttuva tydeldma vaatii jatkuvaa ke-
hittymista ja uuden oppimista tydyhteisOissa. Kettera
oppiminen on tapa hallita muutosta ja vastata mahdol-
lisimman nopeasti uusiin haasteisiin. Tyopaikkojen on
oltava hyvia oppimispaikkoja. Tyon arjessa on jaettava
osaamista.

Kaupungin henkiléstéohjelman mukaisesti osaamisen
kehittdmisessa hyddynnetaan 70-20-10-mallia. Osaa-
misen  kehittamisen tarpeita arvioidaan tavoite- ja
kehityskeskusteluissa seka osaamiskartoituksilla. Kou-
lutusta ja muuta osaamisen kehittamista suunnataan
tarvelahtoisesti. Kaupungin keskitetty henkildstokou-
lutus konsernihallinnossa vastaa kaikkien toimialojen
yhteisista lyhytkestoisista koulutuksista. Hallintokun-
nat vastaavat henkilostonsa tarvitsemasta tyotehtaviin
liittyvasta ammatillisesta taydennyskoulutuksesta, joka
kuvataan hallintokuntakohtaisessa henkildsto- ja koulu-
tussuunnitelmassa (tarkemmin kayttésuunnitelmavai-
heessa).

Kaupunkistrategiassa on asetettu tavoitteeksi, etta jo-
kainen tyontekija kayttaa kouluttautumiseen vahintaan
3 paivaa vuodessa. Tavoitteen toteutumista seurataan
ESS-jarjestelman avulla, jonne koulutuksiin osallistumi-
set tulee merkita. Tydnantajalla on mahdollisuus saada
koulutuskorvausta kolmelta koulutuspaivalta tyonte-
kijad kohden vuodessa perustuen lakiin koulutuksen
korvaamisesta. Korvauksen tarkoituksena on parantaa
tydnantajan mahdollisuuksia jarjestda tyontekijoilleen
osaamista kehittavaa koulutusta. Edellytyksena on, etta
koulutus perustuu yhteistoimintamenettelyssa kasitel-
tyyn koulutussuunnitelmaan. Henkil6ston itseopiskelun
tukena toimivat oppimisymparisto Eduhouse seka eOp-
piva. Henkilostdd kannustetaan myds omaehtoiseen
opiskeluun. On mahdollista hakea jopa 10 pv palkallista
virka- tai tyOvapaata omaehtoiseen jatkokoulutukseen
osallistumista varten.

Kaupungin keskitetty henkildstokoulutus jarjestaa kou-
lutusta seuraavista teemoista:

« Johtaminen ja esihenkilotyd, mm. esihenki-
I6passivalmennus, valmentava johtaminen,
tyokykyjohtaminen, muutosjohtaminen, ratkai-
sukeskeisyys

» TyOyhteisotaidot, tiimityd, yhteisohjautuvuus
« Ennakoiva hyvinvointi ja elintavat

» Varhainen tukija puheeksi ottaminen

« Juridiikka, palvelussuhdeasiat

« Henkildstosuunnittelu- ja raportointi

» Hankinta- ja talousosaaminen

« Asiakaslahtéinen toiminta

« Vuorovaikutustaidot, viestinta, esiintyminen
« Kansainvalisyys, kielitaito

« Turvallisuus, riskienhallinta, tydsuojelu

« Tiedollajohtaminen, vaikutusten arviointi

« Asianhallinta, tiedonhallinta, paatoksenteko-
menettely

« Digitalisaatio, tekoaly, tietoturva ja -suoja,
fasilitointi

» Osallisuus, avoin hallinto, tasa-arvo, yhdenver-
taisuus, monimuotoisuus

» Esteettdmyys, saavutettavuus

» Ekotukitoiminta

» Projektinhallinta

» Lapsetjanuoret -teemaan kohdistuvat koulu-
tukset
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4.7.2 Henkiloston rakenne, maara seka arvio naiden kehittymisesta

Henkil6stosuunnitelma, koko kaupunki

TP2022 | ENN2023 TA2024 MUUTOS-% TS2025 TS2026
TA2024 -
ENN2023

HTV (PALKALLINEN TYOPANOS) 10 010 6652 6806 2,3 6 954 6 924
INFORMATIIVISET TIEDOT: TOIMEKSIANTOSUHTEET

Vapaapalokuntalaiset ja toimen- 8 0 0 - 0 0

pidepalkkaiset

Tyollistetyt ja kesatyontekijat 135 126 129 2,6 128 128
KAIKKI YHTEENSA 10 153 6778 6935 23 7082 7052
HENKILOSTOKUSTANNUKSET 1000 €
Palkat ja palkkiot -435 000 -328 347 -305 406 -7.0 -315758 | -313897
Henkildsivukulut -109 335 -79 501 -71799 -9,7 -74 537 -74108
YHTEENSA -544335 | -407 847 -377 205 -75 -390 295 | -388 005
INFORMATIIVISET TIEDOT: TOIMEKSIANTOSUHTEET
Palkat ja palkkiot

Vapaapalokuntalaiset ja -674 0 0 - 0 0

toimenpidepalkkaiset

Tydllistetyt ja kesatyontekijat -3 024 -2 344 -2900 23,7 -2 888 -2 888

Arpeetti -158 -105 -312 196.0 =312 =312
Henkil6sivukulut

Vapaapalokuntalaiset ja -144 0 0 - 0 0

toimenpidepalkkaiset

Omais- ja perhehoitajat -2524 0 0 - 0 0

Tydllistetyt ja kesatyontekijat -632 -485 -616 27,0 -613 -613

Arpeetti -34 -22 -66 195,4 -66 -66
KAIKKI YHTEENSA -551524 -410 805 -381100 -7.2 -394 175 | -391885

Oulun kaupungin henkilostomaara vaheni 3589 hen-
kilotyovuodella 1.1.2023 kun Hyvinvointipalvelut seka
Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitos siirtyivat kokonai-
suudessaan hyvinvointialueelle. Vuonna 2023 sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelutuotantoon liittyvissa tu-
kipalvelutehtavissd tydskentelevien tydpanos siirtyi
ohjeistuksen mukaisesti hyvinvointialueiden palveluk-
seen 1.1.2023. Hallintokunnat ovat selvittdneet omis-
sa osuuksissaan henkilostomuutokset talousarvio- ja
suunnitteluvuosina.

Méaaraaikaisten osuus koko henkildstdsta on ollut hiukan
yli 20%. Organisaatiomuutoksista huolimatta maaraai-
kaisten osuuden arvioidaan pysyvan samassa suhteessa
vakituiseen henkilostoon. Maaraaikaista tyovoimaa kay-
tetdan sijaistamaan poissaoloja, projektiluonteisiin ja
muihin méaraaikaisiin ja tilapaisiin tehtaviin tai tydvoi-
mantarpeeseen. Maaraaikaisen tyévoiman tarve arvioi-

daan tapauskohtaisesti ja varmistetaan, ettd lainsaa-
dannon vaatimukset maaraaikaisen tydvoiman suhteen
taytetaan.

Koronaepidemia on lisdnnyt henkilostokuluja vuosien
2021-2023 aikana. Vuodelle 2024 koronan vaikutuksia
ei ole huomioitu. Tilannetta seurataan ja raportoidaan
vuonna 2024 osana normaalia kuukausiraportoinnin en-
nusteprosessia, kuten muitakin ennakoimattomia toi-
mintaympariston tai lain muutoksia.

Vuoden 2023 tilinpdatdsennuste sisaltaa henkilostokus-
tannuksiin tehdyn 40 milj. euron pakollisen varauksen.
Kuntaliitokseen liittyva palkkaharmonisointi on kes-
kusneuvottelussa Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajien
(KT) ja paasopijajarjestojen vélilla. Asiassa on paasty
osittain suulliseen sovintoon. Taman perusteella Oulun
kaupunki varautuu palkkaharmonisoinnista aiheutuviin
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40 milj. euron kustannuksiin. Todellinen ja tasmallinen
harmonisointitarve tarkentuu, kun sopimuksien yksit-
taisid hinnoitteluita ja tyon vaativuuden arviointi (TVA)
-tasoja kdydaan KT:n ja paasopijajarjestojen valilla. Ta-
kautuvat palkkasaatavat tullaan tdman hetken arvion
mukaan maksamaan paaosin vuonna 2024.

4.8 TE2024-uudistus

TE-uudistus siirtaa tyo-ja elinkeinopalveluiden jarjesta-
misvastuun kunnille vuoden 2025 alusta. Taman lisaksi
kuntien rahoitusvastuuta tyottdmyysetuuksista laajen-
netaan koskemaan tyomarkkinatuen liséksi myos perus-
jaansiopaivarahaa.

Paaministeri Sanna Marinin hallitus linjasi kevaan 2021
puolivéliriihessa, etta valmistelu TE-palveluiden jarjes-
tamisvastuun siirrosta kunnille jatkuu osana hallitus-
ohjelman tydllisyystavoitteita. Uudistuksen tavoitteena
on palvelurakenne, joka edistaa parhaalla mahdollisella
tavalla tyontekijéiden nopeaa tyollistymista ja lisaa tyo-
ja elinkeinopalvelujen tuottavuutta, saatavuutta, vaikut-
tavuutta ja monipuolisuutta. Uudistuksella on arvioitu
olevan noin 7 000-10 00O lisatydllisen tyollisyysvaikutus
pitkalla aikavalilla.

Eduskunta hyvaksyi lakipaketin 1.3.2023. Palveluiden
jarjestamisvastuu seka tyottomyysturvan laajempi ra-
hoitusvastuu siirtyvat kunnille 1.1.2025.

TE-uudistuksella on voimaantulovaiheessa merkittavia
kuntatalousvaikutuksia ja tyollisyyskehityksella tulee
uudistuksen jalkeen olemaan entistd suurempi vaiku-
tus kunnan talouteen. Verotulojen kehityksen lisaksi
tyollisyyskehityksella on suora vaikutus kunnan tyotto-
myysetuuksien maksuvastuisiin. TE-palveluiden jarjes-
tamisvastuun siirron mydta kuntien tehtavakentta laa-
jenee huomattavasti ja henkilostda arvioidaan siirtyvan
kuntiin ja kuntien muodostamiin yhteistoimintaelimiin
reilun 4 000 henkilotydvuoden verran.

Uudistuksen myotd kuntien valtionosuuksia ja val-
tionosuustehtavia lisataan. Uudistuksessa palkkatuki
siirtyy valtionavustuksista valtionosuuksiin, ja kokonai-
suutena kuntien saamien valtionapujen muutos on 840
milj. euroa vastaten kustannusten muutosta. TE-uudis-
tukseen liittyvat laskelmat ovat viela alustavia ja ne tule-
vat tarkentumaan valmistelun edetessa.

Uudistuksen yhteydessa kunnille siirtyy nykyista laa-
jempi vastuu tyottomyysturvanrahoituksesta. Tama
on keskeinen osa kannustavan rahoitusmallin kokonai-
suutta. Rahoitusvastuun alkamista aikaistetaan ja se
laajenee koskemaan tyomarkkinatuen lisaksi myos pe-
ruspaivarahaa seka perusosan suuruista osuutta ansio-
paivarahasta. Kunnan rahoitusvastuu maaraytyy tyon-
hakijan tyottomyysetuuspaivien kertyman perusteella.

Vuodesta 2025 alkaen kuntien rahoitusvastuu tyotto-
myysturvasta alkaa 100 ty6ttomyyspaivan jalkeen ja kas-
vaa portaittain tyottémyyden pitkittyessa. Enimmillaan
kunnan rahoitusvastuu on puolet perusosan suuruisen
osan rahoituksesta.

Uudistuksesta aiheutuva kasvu kuntien etuusmenoissa
kompensoidaan kunnille erillisella valtionosuuden li-
saykselld. Kompensaation tarkoitus on korvata kunnille
aiheutuvat lisakustannukset uudistuksen voimaantulo-
vaiheessa niin, etta kunkin kunnan kompensaatio vastaa
kunnalle siirtyvaa rahoitusvastuuta. Kompensaatio jaa
pysyvaksi osaksi kuntien peruspalvelujen valtionosuutta
ja sen kokonaistaso tarkistetaan vuosittain kansanela-
keindeksilld. Kuntakohtaista kohdentumista tai kom-
pensaation tasoa ei muilta osin tarkisteta jalkikateen.

Tyottdmyysturvan rahoitusvastuun laajenemisen kun-
takompensaatio maaritelladn uudistuksen voimaantu-
lovaiheessa niin, ettd kompensaatio perustuisi vuoden
2023 lopun tilanteen tyottomyysetuuspaivakertymiin ja
niiden perusteella kuntien maksettavaksi tuleviin tyot-
tomyysetuuksiin vuoden 2024 tyottdmyysturvan perus-
osan tasolla.

Kunnille muodostuu ty6- ja elinkeinopalveluiden jar-
jestamisesta uusi valtionosuustehtava, jonka rahoitus
kohdennetaan kunnille peruspalveluiden valtionosuu-
den kautta. Uusiin ja laajeneviin tehtaviin myonnetaan
uudistuksen voimaantulovaiheessa taysimaarainen val-
tionosuusrahoitus koko maan tasolla.
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Kunnille siirtyvat julkiset TE-palvelut vastaavat paaosin
ty6- ja elinkeinotoimiston nykyisin tarjoamia tyévoima-
jayrityspalveluja. Yritystoiminnan kehittamispalvelut ei-
vat kuitenkaan siirry kuntien jarjestamisvastuulle, vaan
ovat osa elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskusten
yrityspalvelukokonaisuutta. Palveluita koskevaan saan-
telyyn on tehty uudistuksen yhteydessa vain vahaisia
muutoksia. Kuntien tehtavaksi siirtyy tydnhakijan tyot-
tOdmyysturvaoikeudesta annettavien tydvoimapoliittis-
ten lausuntojen antaminen tilanteissa, joihin ei liity har-
kintaa taijoihin liittyy vain vahaista harkintaa.

Uuden tehtdvan valtionosuusrahoitus kohdentuu kun-
tiin kahden kriteerin kautta, joilla on molemmilla yhta
suuri painoarvo. Tydikaisen vdeston maara (18-64-vuoti-
aat)muodostaa yhden kriteerin ja toinen rahoitusta koh-
dentava kriteeri on laajan maaritelman mukainen tyot-

tomien maara, joka kasittaa seka tyottomat tyonhakijat
ettd palveluissa olevat. Taman liséksi malliin sisaltyy
kotoutumiskoulutusta koskeva poikkeus, jonka rahoitus
kohdennetaan vieraskielisyyskriteerin kautta.

TE2024 uudistuksen taloudellinen vaikutus on suunnit-
teluohjeessa huomioitu BusinessOulu - liikelaitoksen
talousarvioon vuosille 2025 ja 2026. Tassa vaiheessa
uudistus on otettu huomioon siten, etta kaupunki jarjes-
taa palvelut itselleen.

Valtiovarainministeridn laatimissa painelaskelmissa Ou-
lun kaupungin saama valtionosuus te-palveluihin ja tyot-
tomyysturvaan vuonna 2025 on yhteensa noin 37 milj.
euroa. Tyo- ja elinkeinoministerio julkaisee 17.10.2023
uudet kuntakohtaiset te-uudistusta koskevat rahoitus-
laskelmat.

4.9 Ymparistoasioiden taloudellinen arviointi

Kestavan kehityksen budjetointi -kehitystyd on osa
ymparistoministerion koordinoimaa Kestava kaupunki
-ohjelmaa. Oulun kaupungin osalta teemaksi on valittu
sosiaalisesti kestava luontobudjetointi (ympéristébud-
jetointi). Teemabudjettiin siséllytettdvat toimenpiteet
valitaan kaupunkistrategian, ymparistoohjelman ja LU-
MO-selvityksen toimenpiteistd seka tarvittaessa muis-
ta kaupungin toimintaa ohjaavista ja teemaa sivuavis-
ta dokumenteista. Tavoitteena on tunnistaa kestavan
kehityksen ja talouden linkityksia seka kytkea kestava
kehitys kuntien talouden suunnittelun ja seurannan pro-
sesseihin.

Tunnusluvut

Toimialat ovat esittédneet talousarviossa ymparistobud-
jetointiin varatut eurot teemoittain. Lisdksi teemojen
alle on koottu toimenpiteet vastuualueittain. Talousar-
viossa asetettujen toimenpiteiden ja tavoitteiden seu-
ranta ja raportointi tehdaan tilinpaatoksen laadinnan
yhteydessa.

Ymparistobudjetointiin  kohdistetut eurovaikutukset
toimialoittain on esitetty talousarviokirjan liitteessa.

Oulun kaupunki TA 2024
Ympéristémenot yhteensa (1000€) 23701
Ymparistotulot yhteensé(1000€) 21793
Ymparistoinvestoinnit (menot 1000€) 19242
Ymparistotulojen osuus kaupungin kaikista toimintatuotoista %
Ymparistotulot suhteessa asukaslukuun 10 %
Ymparistdmenot(toimintamenot) osuus kaupungin kaikista toimintamenoista 2%
Ymparistémenot suhteessa asukaslukuun %
Ymparistdinvestointien osuus kaupungin kokonaisinvestoinneista 8 %
Ymparistoéinvestoinnit suhteessa asukaslukuun 9%
Ymparistotulot suhteessa ymparistémenoihin 92 %
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Toimenpiteet teemoittain TA 2024

Teema

Toimenpide

Vastuuhallintokunta, yksilkko

Ulkoilmansuojelu

|Imanlaatua koskevat mittaukset, seuran-

Oulun seudun ymparistétoimi

ta, tutkimuslaboratoriot ja ilmanlaadun -liikelaitos
tarkkailu
lImastonsuojelu Vahapéaastoiset ajoneuvot (laki ajoneu- Infra

vohankintojen ymparisto- ja energiate-
hokkuusvaatimuksista). Vuonna 2024
hankittavista uusista ajoneuvoista 38,5 %
pitaa olla paastottomia.

Rakennusinvestointien energiansaésto-
hankkeet ja rakentamisen erillishankkei-
siin siséltyvat energiatehokkuusinves-
toinnit

QOulun Tilapalvelut ja Rakennusomai-
suuden taseyksikko

Vesiensuojelu ja jatevesien
kasittely

Vesistdja kuormittavan ravinne- ja Kaavoitus
kivennaisainehuuhtouman ehkaiseminen

maankayton suunnittelussa

Herkkien vesistdjen kannalta paljon kuor- Kaavoitus

mitusta aiheuttavien kohteiden tunnista-
minen ja priorisointi

Niilesjarven valuma-aluekunnostus

Maa ja mittaus

Kaijonlahden ja sen valuma-alueen kun-
nostus

Kalija Maaja mittaus

Yhdistysten vesistokunnostushankkeiden
edistdminen

KoHa, YYP

Tehokas ja lupaehtojen mukainen jate-
vedenpuhdistus turvaa vesistdjen veden
laadun sailymisen hyvana

Oulun Vesi

Viemariverkoston laajentaminen ja seka-
viemardinnista luopuminen

Oulun vesi

Tuotanto- ja energiakustannusten pie-
nentdminen verkostosaneerauksia lisda-
malla vuotovesimaaran vahentamiseksi

Oulun Vesi

Toimivaa kiertotaloutta edistetaan jate-
vesilietteiden jalkikasittelyssa tuotetuilla
multatuotteilla

Oulun Vesi

Hiilineutraalin energiantuotannon lisaa-
miseksi laajennetaan jateveden talteen-
ottoaja lietteenkasittelyssa kasvatetaan
biokaasutuotannon osuutta

Oulun Vesi

Jatehuolto ja roskaantumisen
torjuminen

Katu- ja viheralueella oleva jateastiaver-
kosto, n. 2500 kpl

Infra

Yleisten alueiden puhtaanapito
Kiinteistdjen jatehuolto ja kierratys

Tilapalvelut

Melun ja tarinan torjunta

Vesalamaen melusuojaus

Kadut ja liikenne

Luonnonsuojelu ja
maisemansuojelu

(VILMO) Ekologisten verkostojen tukemi- Kaavoitus
nen ja epajatkuvuuskohtien ennallista-

minen

(VILMO) Selvitys Oulun alueen ekologisista Kaavoitus
verkostoista

Meriympariston tilan parantamismahdol- Kaavoitus

lisuuksien selvittdminen yhteistyolla
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Teema

Toimenpide

Vastuuhallintokunta, yksilkko

(KEKY) Keskeisten alueiden luontotyyp-
pien kartoittaminen

Kaavoitus

Suojelualueiden lisddminen ja kompen-
saatiot

Maa ja mittaus

Hoito- ja kdyttdsuunnitelmien laatiminen
suojelualueille

Maa ja mittaus

Soiden ennallistaminen

Maa ja mittaus

METSO-kartoituksen ja tietokannan te-
keminen kaupungin omistamille metsa-
alueille. METSO-luokituksen kohteiden | ja
[ hyddyntaminen luonnonsuojelualueina
ja kompensaatiotarkoituksissa

Maa ja mittaus

Vieraslajien poisto

Maa ja mittaus

Toimenpideohjelman laatiminen ja vieras- Infra
lajien poisto
Vieraslajien ajankohtaisen sijaintitiedon Infra

yllapito

Ymparisténsuojeluun liittyvat
viranomaistehtavat

Kuntien ympéaristdnsuojeluhallintolain
mukaiset tehtavat ja muut kuntien ym-
paristdsuojeluviranomaiselle osoitetut
tehtavat

Oulun seudun ymparistoétoimi
-liikelaitos

Muut ymparistonsuojelutoimen-
piteet

Turvetuotannosta poistuvien alueiden
hyddyntaminen

Maa ja mittaus

Vihrea lippu-toiminta

sivistysltk

Kestavan kehityksen kasvatus ja kehitta-
minen

« Ylakoulun ja lukioiden luonto/kestavyy-
sopetuksen koordinoinnin ja kaytan-
to6n saattamisen

« Kestavan tulevaisuuden opinvirran

kokonaisuuden jatkuva kehittaminen ja
ajantasalla pitaminen

+ Yksikoiden mittava tukeminen teemo-
jen jalkauttamisessa kaytantoon

sivistysltk

Timosenkosken luontokoulu, Luontokou-
luohjelmien rakentamisen ylakouluun ja
toiselle asteelle. Erityisesti painotetaan
tutkimusellisuutta eri toimijoiden kanssa,
kuten Metsahallitus, jarjestot, kaupungin
toimijat (Y &Y, Kiertokaari, Energia jne)
seka korkeakoulukumppanit ja yritykset.

sivistysltk

Poistomyynnit, kirjasto

Hyvinvointi, kulttuuri ja lilkunta

Niittyverkostoselvityksen laatiminen

Infra
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4.10 Lapsivaikutusten arviointi

Osana Lapsiystavallinen kunta -toimintamallia lapsivai-
kutusten arviointia jatketaan osana (KH 20.12.2021 § 417)
talousarviovalmistelua. Toimenpiteiden seuranta teh-
daan tilinpaatoksen ja arviointikertomuksen yhteydessa.

Oulu on lapsiystavallinen kaupunki, jossa lapsen oikeu-
det toteutuvat: oikeus elamaan ja kehittymiseen, syrji-
mattomyys ja lapsen edun kunnioittaminen. Lapsiysta-
vallinen kunta -tunnustus edellyttda lapsen oikeuksien
toteutumista ja edistamista kaupungissamme Lapsiys-
tavallinen kunta -toimintasuunnitelmassa ja kaupun-
kistrategiassa asetettujen tavoitteiden ja toimenpitei-
den mukaisesti (luvussa 4.3).

Toimialat ovat koonneet osana kevaan talousarvioval-
mistelua talousarviotoimenpiteiden kohdentumista
lapsiin ja nuoriin seka niiden eurovaikutusta. Lapsiin ja
nuoriin suoraan kohdistuvia palveluita tunnistettiin toi-
mialoittain seuraavasti:

Sivistys- ja kulttuuripalvelut:Varhaiskasvatus, perus-
opetus ja nuoriso, lukio, vapaa sivistystyo ja taiteen pe-
rusopetus, kulttuuri ja liikunta.

Kaupunkiymparistopalvelut:Kevyen liikenteen suunnit-
telu, leikkipuistot ja uimarannat.

Liikelaitokset: Paivakotien ja koulujen ruokapalvelut,
yllapitosiivous ja urheilukenttien ja alueiden hoito.

Lapsivaikutusten arviointikohteet maaritellaan toimi-
alojen johtoryhmassa osana talousarvion kayttdsuunni-
telmakasittelya.

Lapsibudjetoinnin osalta talousarviossa 2024 toimi-
alat arvioivat talousarvioesityksessa lapsiin ja nuoriin
(0-18-vuotiaat) kohdistuvia kokonaiskustannuksia. Si-
vistyslautakunnan osalta lapsiin ja nuoriin kohdistuu 512
miljoonaa euroa, joka on 88 % lautakunnan kokonaisme-
noista. Hyvinvointi-, kulttuuri- ja liilkuntalautakunnan ko-
konaismenoista lapsiin ja nuoriin kohdistuu 14,6 miljoo-
naa euroa, joka on 22 % lautakunnan kokonaismenoista.



OULUN KAUPUNGIN TALOUSARVIO 2024 JA -SUUNNITELMA 2025-2026 65

5 Oulu-konsernin merkittavimmat riskit
ja niiden hallintakeinot

Kokonaisvaltaisen riskienhallinnan tavoitteena on
varmistaa asetettujen tavoitteiden saavuttaminen
ja talousarvion toteutuminen oikealla ennakoinnilla.
Oulu-konsernin riskit on luokiteltu strategisiin, operatii-
visiin, taloudellisiin ja vahinkoriskeihin. Vahinkoriskeja
hallitaan vakuuttamisen ja vahinkorahaston avulla. Alla
olevassa riskikartassa on esitelty yleisia kaupungin toi-
mintaan liittyvia riskeja.

Viestdn hyvinvointikehitys ja ika e
Ennakointi Talouden suhdannevaihtelut | Tyon rakennemuutos

Tulorahoituksen riittavyys Elinkecinocldman kehitys | Kansainvilistyminen

Reagpintikyky ja ketteryys Ympariston kestavyys ja yhdyskuntarakenne

Teiminnan resursointi Valtiontalous ja hallituspolitiikka | Lainsaadantd | Muuttoliike

—

Kassantallinta
Korkoriski /
Markkina- tai rahoitusmstrumentunskl
Vastapuoliriski TULEVAISUUDEN TOIMING:
Takaukset KAUPUNGIN YMPARISTO

Arvot ja eettiset periaattest
Organisaatiorakenne ja -prosessit

3pa ja organi tuuri

TALOUS

HALLINTOMALLI

JA JOHTAMIP? \

PALVELUJEN

RAHOITUS

Tulorahoituksen riittavyys
Toimi jai intimenojen hallinta
Luotettava ja ajantasainen talousraportointi

TASAPAINOINEN
TALOUS

YMPARISTO 10IMINTA

Maaperan, ilman, veden
saastuminen tai pilaantuminen

TOIMITILAT,
KONEET JA
KALUSTO

— HENKILOSTO

PALVELU-

Toimitilojen tuh. incn tai ol incn JURIDINEM
Koneiden ja kaluston toimintahairiot tai rikkoutuminen \ THOTANNON VASTUU
Kuljetusvahingot TURVALLISUUS

Lainsaddannon velvoitteet
Tolmielin- |a
viranhaltijapaatokset
Sopimukset  Hankinnat

Henkildturvallisuus
Toimitilaturvallisuus

Tydsuojelu ja tybhyvinvointi

KEHITTAMINEN |I

Strategiset valinnat ja toimeenpano

arpeiden Tl Ja arvioint
Uudet mahdollisuudet ja innovaatiot
Toiminnan uudelleen jarjestely
Digitalisaatio

Operatiivinen johtaminen
ien toimi Iaj

hallinta

FiL
Tietoturva ja -sucja

ICT  Sopimus- ja yhteistydkumppanit
Projektien ja hankkeiden hallinta
Toimitilat ja kiinteistot

Maine ja imago

Arvot ja cettiset toimintatavat
Henkilostorakenne

Ilenkiléston osaaminen ja saatavuus
Avainhenkilot

Toiminnasta aiheuty
Vaarinkaytokset

vahingonkor

Kuva 6. Oulun kaupungin riskikartta
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Oulun kaupungin strategian painopistealueet ovat:

« Suomen yritysmyonteisin kansainvalinen kasvu-
keskus

« Oulu 2026 vahvistaa veto- ja pitovoimaa
« Ouluon hiilineutraali 2035

« Sivistys rakentaa osaavaa, kestavaa ja kansain-
valista Oulua

« QOulussa jokaisella on mahdollisuus elaa terveel-
listd ja turvallista elamaa

« Oulussa on vaikuttavat palvelut, kestava talous
ja hyvinvoiva henkilosto

Alla on arvioitu strategisiin painopisteisiin liittyvia mer-
kittavimpia riskeja.

Elinvoima ja elinkeinoelaman kehitys

Oulun toimintaymparistoon liittyvia riskeja ovat alueen
heikko tyopaikkakehitys, Oulun alueen yritysten vien-
nin heikko kehitys, startup-ekosysteemin jatkuvuus,
innovaatioymparistojen konkretisointi, alueelle suun-
tautuvan investointivolyymin riittavyys seka osaajapula
yrityksissa. Teollisuuden heikentynyt vientikysynta ja
rakentamisen nopea hiipuminen seka Ukrainan sodan
jatkumisen vaikutukset heikentavat talouden nakymia.
Lisaantyneen epavarmuuden, hintojen ja korkojen yl-
lattavan nopean nousun seurauksena seka kulutuksen
ettd investointien nakymat ovat heikentyneet. Heiken-
tynyt kysyntd ja kasvaneet kustannukset heikentavat
yrityksille ja kuluttajien taloudellista tilannetta ja sen
seurauksena aiheuttaa kasvavaa tyottomyytta. Naiden
uhkien torjumiseen kaupunkiorganisaation kaikki toimi-
jat tekevat tyota, jotta saavutetaan kaupunkistrategian
tavoite Suomen yritysmyonteisimpana kansainvélisena
kasvukeskuksena muuttuvassa toimintaymparistossa.
TE-palvelut 2024 uudistus siirtaa kunnille julkisten tyo-
voimapalveluiden jarjestamisvastuun 1.1.2025 alkaen.
Toiminnan kaynnistysvaiheessa on tydllisyyspalveluissa
onnistumiseen liittyvia riskeja. Riskia hallitaan huolelli-
sella valmistelulla.

Oulun elinvoiman hiipumisen riskind on, etta
Pohjois-Suomen lahjakkaimmat opiskelijat eivat har-
kitse opiskelupaikkana ensisijaisesti Oulua. Riskia hal-
litaan kaupungin vetovoimaa parantavilla toimenpiteilla
yhteistydssa alueen toimijoiden kanssa.

Johtamisjarjestelma

Hyva johtaminen ja hallinto edellyttdvat luottamushen-
kildiden ja viranhaltijoiden roolien, tehtavien ja vastuu-

jakojen selkeda maarittelya ja toimivuuden arviointitie-
don hyddyntamistd. Johtamisjarjestelman ja organi-
saation muutosten valmistelu edellyttaa huolellista val-
mistelua ja saanndllista toimivuuden arviointia. Riskina
on my0s tunnistettu tehotonta toimintaa aiheuttavaa ja
kuntalaisten tai yritysten asiakastyytyvaisyydessa epa-
onnistuminen tilanteissa, joissa vastuu toimeenpanosta
kuuluu usealle taholle tai paatokset eivat perustu riitta-
vaan kattavaan kokonaiskasitykseen. Riskia hallintaan
keskitetyn ohjauksen vahvistamisella sita edellyttavissa
asioissa.

Kaupungin johtamisen ja palvelujen kehittamisen nako-
kulmasta riskind on tunnistettu erityisesti hyvinvointi-
alueen kanssa syntyva uusi rajapintaja organisaatiorajat
ylittavien palveluketjujen toimivuuden heikkenemisen
riski muutosvaiheessa. Hyvinvoinnin ja terveyden edis-
taminen edellyttdd hyvinvointisuunnitelman tavoit-
teiden edistamista kaikilla toimialoilla vastuualueiden
mukaisesti. Riskind on valmistelun ja toimeenpanon
hajautuminen lukuisiin eri ryhmiin, jolloin kokonaisuu-
den hallinta heikkenee. Riskia hallintaan vuonna 2023
kaynnistetylld hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
ohjausryhmatyolla.

Talous

Verorahoituksen puolittuminen hyvinvointialueuudis-
tuksesta johtuen haastaa edelleen kaupungin taloudel-
lista lilkkumavaraa. Vuosien 2024 ja 2025 tuloksen en-
nusteen jaavan alijagdmaisiksi. Verorahoitus heikkenee
4,3 % vuonna 2024, koska verorahoituksessa on vield
menossa siirtymavaihe hyvinvointialueiden ja kuntien
rahoituksen valilla. Kaupungin investoinnit ovat seuraa-
vien kolmen vuoden aikana noin 600 milj. euroa ja niiden
rahoittamiseen tarvitaan ulkopuolista rahoitusta. Kor-
kotason nousu vaikuttaa myds merkittavasti kaupungin
lainojen korkomenoihin. Kaupungin nykyista omaisuutta
on tarkasteltava edelleen, jotta investointien rahoituk-
seen saadaan padaomaa myos myyntitulojen kautta.

Kayttotalousmenojen hallinta on edelleen myds erityi-
sen tarkeaa ja siten palveluverkon tarkastelu on ajan-
kohtaista aina toimintaymparistén muutosten myota.

Oulun kaupungin taloustilanteen analyysi on kuvattu lu-
vussa 6.

Rahoitus

Rahoitusta hankitaan investointien rahoittamiseen ja

maksuvalmiuden turvaamiseen. Korkoriskia hallitaan
suojauksilla, joka tarkoittaa kiinteékorkoisten lainojen ja
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korkosuojauksien hyédyntamista. Riskia hallitaan myos
pitkilla laina-ajoilla.

Maksuvalmiusriskia hallitaan kassan riittavyytta ja ra-
hoituksen tarvetta jatkuvasti arvioimalla. Aktiivinen
ja ennakoiva maksuvalmiuden seuranta mahdollistaa
erilaisten rahoitusvaihtoehtojen hyddyntamisen. Mak-
suvalmiuden turvaamiseksi hydédynnetaan perinteisten
rahoituslahteiden lisaksi puitelainachjelmia, jotka mah-
dollistavat useiden vuosien kilpailukykyisen rahoituk-
sen. Keskeisena ohjaavana dokumenttina on valtuuston
paattamien varainhankinnan ja sijoitustoiminnan peri-
aatteiden noudattaminen.

Korko- ja rahoitusriskin hallintaa edistetaan lainojen,
suojausten, sijoitusten ja takausten hallinnan jarjes-
telmia kehittamalld, mikd varmistaa tasokkaan arvi-
oinnin, seurannan ja raportoinnin. Takauksia ja an-
tolainoja my6nnetdan vain tytaryhteisoille, joiden on
huolehdittava yhteis6kohtaisesti rahoitusriskien hal-
linnasta. Mydnnettaviin takauksiin ja antolainoihin vaa-
ditaan vastavakuudet kuntalain linjauksen mukaisesti
ja riskin minimoimiseksi. Konsernitasoisen velkaantu-
misen merkittavasti lisdantyessa on konsernitasoista
riskiarviointia myds kehitettava, jotta konsernitasoiset
vastuut eivat aiheuta liian suurta riskilisda peruskunnan
kannettavaksi.

Palvelut, infra ja kiinteistot

Toimintaymparistoon liittyvia riskeja ovat palvelun ky-
synnan muutokset mm. varhaiskasvatuksessa seka
1.1.2023 aloittaneen hyvinvointialueen ja kunnan teh-
tavien suhde. Digitaalinen turvallisuus seka tiedon ke-
raamisen haasteet ja sen kautta tiedon luotettavuus
tunnistetaan riskeind tietojohtamisen nakokulmas-
ta. Ukrainan sodan mahdollisesti tuoma pakolaisvirta
vaikuttaa omalta osaltaan toimintojen jarjestelyihin.
Ennakoimattomuus jatkuu ja riskit palvelutuotannon
riittavyyteen seka riittavan ja patevan henkiloston saa-
tavuuteen tiedostetaan. Toimintaymparistén nopeat
muutokset luovat toimintaan ja talouteen normaalia
enemman epavarmuutta.

Koulutetun tydvoiman saamisen vaikeus vaikuttaa koko
sivistyspalveluiden toimintaan ja luo samalla riskinsa
tuottaa riittavan laadukasta palvelua. Varhaiskasvatuk-
sessa on perinteisesti vakituisen henkiléston rinnalla
paljon kausittaisesta vaihtelusta johtuen maéaraaikaisia
tyontekijoita tilapaisen tyopanoksen tarpeen tyydytta-
miseksi. Yleisen taloustilanteen johdosta voi yksityis-
ten toimijoiden taloudellinen tilanne vaikeutua ja silla
voi olla vaikutusta palvelusetelituottajien avulla hoidet-
tuun yksityiseen varhaiskasvatuspalveluun.

Kaupungin palvelujen kehittdmisen nakdkulmasta ris-
kind on tunnistettu erityisesti hyvinvointialueen kans-
sa syntyva uusi rajapinta ja organisaatiorajat ylittavien
palveluketjujen toimivuuden heikkenemisen riski muu-
tosvaiheessa. Tavoitteena on jatkaa Oulun kaupungin
kaytdssa olleita toimivia yhteistyokaytanteita hyvinvoin-
tialueenkanssa.Johtamisennakokulmastariskihallitaan
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen ekosysteemi-
ryhmalla, mihin kuuluu edustus kaupungin luottamus-
henkilo- ja viranhaltijajohdosta, hyvinvointialueelta,
muista viranomaisista ja 3. sektorin edustajista.

Perusopetuksessa etenkin oppilashuollon seka lasten-
ja perhetydn palveluja vaativien tukitoimien tarve voi
kasvaa. Uudet toimintamallit Pohteen ja kunnan valilla
etsivat muotoaan. Riskina on ennakoivien palveluiden
vahentyminen, kuten muutokset kouluterveydenhuol-
lossa, jotka voivat lisatd menoja myohemmin. Opetus-
palveluissa digitaalisten oppimateriaalien osalta tulee
huomioida teknillinen toimivuus ja teknologian ajanta-
saisuus, osaaminen seka kokonaisarkkitehtuurin toimi-
vuus. Taloudelliseen haasteeseen liittyy my6s hankera-
hoituksen kautta tulevat henkildstoresurssit jatkossa.

Lapsiperheiden hyvinvointia tukevien palvelujen kasvu
voi olla merkittavaa. Monialaista hyvinvointia tukevien
palveluprosessien toimivuuteen on syyta kiinnittaa huo-
mioita. My6s ikdihmisten suurempi maara palveluissa
tuo uudenlaisia haasteita palveluiden tavoitettavuuteen
jauusien teknisten sovellusten toimivuuteen.

Joukkoliikenteessa riskind on matkustajamaarien kas-
vun pysahtyminen. Kasvu voi pysahtya jos uusi palve-
lutaso ei vastaa kysyntaa ja uudistukset linjastossa ja
aikatauluissa eivat vastaa riittavan hyvin matkustajien
tarpeita.

Oulun kaupungin olemassa olevan infran rapautumis-
ta nopeuttavat vaativat luonnonolosuhteet ja ilmaston
lampeneminen. Korjausvelka kasvaa, kuntalaisten liik-
kumisen turvallisuus heikkenee sekd Oulun kaupungin
imago laskee. Hulevesiverkostot eivat riita poikkeuk-
sellisten saailmididen vesienhallintaan. Infraan liittyvien
riskien hallitsemiseksi korvausinvestointeihin on varat-
tava riittavat resurssit.

Suuri asemakaavahankkeiden lukumaara, vaativien
hankkeiden samanaikaisuus ja suunnittelumaararaho-
jen niukkuus aiheuttavat vajetta henkildstoresursseihin,
vaativien hankkeiden viivastymista, elinkeinoeldman
toimintaedellytysten heikkenemista ja liian vahaista
tonttituotantoa tavoitteisiin nahden.
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Digitalisaatio palveluiden kehittamisessa

Kaupunki edistaa seka elinvoimaa etta palvelujen tehok-
kuutta ja vaikuttavuutta digitalisaation ja datan hyodyn-
tamisen avulla. Digitalisaation edistamisessa riskina on,
ettei toimialoilla tunnisteta uusia ja tehokkaampia digita-
lisaatiota hyodyntavia toimintamalleja. Toisinaan mark-
kinoilta ei 16ydy valmiita teknologiaratkaisuja prosessien
uudistamiseksi, tai valitun ratkaisun kayttéonotto ja sii-
hen liittyva muutosjohtaminen epaonnistuu. Elinvoimai-
suuden nakokulmasta riskeina on, ettd alueen toimijat
eivat kykene omaksumaan uusia kilpailukyvyn kannalta
keskeisia teknologioita tai ne eivat kykene rekrytoimaan
tarvitsemiaan asiantuntijoita.

Kuntalaisten palvelutyytyvaisyytta ja toiminnan tulok-
sellisuutta lisdavat lhmiskeskeinen ja asiakaslahtdinen
toimintatapa. Digitalisaation aiheuttama murros mah-
dollistaa palveluprosessien uudistamisen. Muutoksis-
sa onnistuminen edellyttda yhteisia tavoitteita ja niita
edistavaa toimivaa poikkihallinnollista yhteistyota seka
kaupungin sisélla etta keskeisten sidosryhmien kanssa.
Paatoksenteon tueksi tarvitaan yhteista jalostettua tie-
toa. Merkittava maara asiakaspalvelusta on mahdollista
hoitaa tehokkaasti uudistuvaa Oulu10-palvelukonseptia
hyddyntamalla. Oulu10-palvelukonsepti mahdollistaa asi-
akkaalle monikanavaiset palvelut yhden luukun periaat-
teella uutta teknologiaa hyddyntaen.

Riskienhallintakeinoja ovat toimialakohtaisten ja yh-
teisten kehittdmiskohteiden tunnistaminen, vaikutus-
tenarviointi, systemaattinen johtaminen, toimeenpano
ja seuranta kaupunkiorganisaation eri tasoilla. Kehitta-
miskohteet arvioidaan suhteessa kaupungin digitalisaa-
tiolinjauksiin ja niille maaritellaan vaikuttavuustavoitteet,
joiden toteutuminen varmistetaan muutosjohtamisen
keinoin. Digitaalisten ratkaisujen suunnittelussa, han-
kinnoissa ja kayttodnotoissa hyddynnetaan konsernihal-
linnon digiosaamista ja poikkihallinnollista yhteistyota.
Kaupungin toimintaa kehitetddn mm. datan monipuo-
lisella hyddyntamiselld palveluissa, kehittamisessa ja
johtamisessa, robotiikan lisdamisella prosesseissa, asia-
kasneuvonnan automatisoinnilla seka sahkdisten palve-
lukonseptien kehittamiselld ja kayttoonotoilla. Liséksi
kokeilujen avulla haetaan kokemuksia uusista teknolo-
gioista, tekoalysta seka erilaisten sensorien hyddyista
kaupungin toiminnassa.

Digitaalinen turvallisuus ja ICT

Oulun kaupunkikonsernin palvelutoiminnan luotettavuus
ja jatkuvuus ovat riippuvaisia digitaalisen turvallisuuden
ja kriittisten [CT-palveluluiden toiminnasta. Tietotur-
vaan, kyberturvaan, toiminnan jatkuvuuteen ja varautu-

miseen kiinnitetdan erityista huomiota digitaalisen toi-
mintaympariston kehittamisessa. ICT-infrastruktuuriin
hairiottdomaan toimintaan liittyy teknisia riskeja, mitka
toteutuessaan vaikuttavat tietojarjestelmien toimin-
tavarmuuteen ja kaupungin palvelujen tuottamiseen.
ICT-palveluissa kaupunki toimii palveluiden jarjest&jana,
kumppaneiden vastatessa palvelutuotannosta. Toimen-
piteilld on vahvistettu palveluiden ja henkildresurssien
saatavuutta ja infrastruktuurin hallintaa, samalla kun ris-
kit oman henkiloston ja kapasiteetin riittavyyden suhteen
ovat pienentyneet. Monitoimittajaymparistossa korostuu
palvelukokonaisuuksien ja kumppaneiden hallinta seka
kumppaneiden kyvykkyys varautua toimintaympariston
tapahtumiin. Toiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi kriit-
tisia ICT-ratkaisuja valvotaan ymparivuorokautisesti ja
varautumissuunnitelmia paivitetaan saannollisesti. Mah-
dollisiin ongelmiin ja hairiotilanteisiin reagoidaan kaikki-
na vuorokauden aikoina.

Digitalisaation kehittamisen toimenpiteita ja uusien
ratkaisujen vaatimustenmukaisuutta ja soveltuvuutta
toimintaymparistodn arvioidaan myos tietoturvan ja tie-
tosuojan nakokulmasta. Toimintaympariston hallintaa
tuetaan kehittamalla digitaalisen turvallisuuden ja tie-
donhallinnan hallintamallia. Riskeja hallitaan vaikutusten
arvioinneilla, omavalvonnalla seka tarkastuksia ja audi-
tointeja tekemalla. Henkilokunnan tietoturvatietoisuutta,
tietosuojaosaamista ja uhkien kohtaamista parannetaan
tietoiskuilla, opastavalla viestinnalla ja saannollisella
koulutuksella. Vahva verkostoituminen kansallisen tason
digitaalisen turvallisuuden kehittamiseen on myds Oulun
kaupungin etu.

Henkilosto

Oulun kaupungissa hakijoiden maara per rekrytointi on
vahentynyt vuodesta 2019, jolloin keskimaarin oli 23 ha-
kemusta tyopaikkaa kohti, kun vuonna 2022 vastaava
luku oli 10 hakemusta. Osaavan tydévoiman saatavuus on-
kin vaikeutunut tietyilla palvelualueilla erityisesti sijaisten
kohdalla. Tama luo riskin, jossa laadukas ja lakisaateinen
palveluiden tuottaminen voi vaarantua. Liséksi haasteet
tydvoiman saatavuudessa vaikuttavat vakituisen hen-
kiloston tydssa jaksamiseen. Henkildston keski-ika oli
vuoden 2022 lopussa 48,3 vuotta, kun se vuonna 2021 oli
46,3 vuotta. YIi 60-vuotiaita henkildstdsta oli tuolloin 11 %.
Keski-ika ja kasvava elakoityminen seka haasteet tyovoi-
man saatavuudessa kuormittavat esihenkil4ita ja lisaavat
hallinnollista tydmaaraa. Riskin hallinnan kannalta onkin
tarkeaa panostaa esihenkildiden tydssa jaksamiseen,
voimavaroihin, osaamiseen ja resursseihin.
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Koronapandemia toi tullessaan tyohdn ja arkeen uu-
denlaisia kaytanteitd seka toimintatapoja. Niissa toi-
minnoissa, joissa etatyd on mahdollista, sitéd on tehty
kaupungin ohjeiden ja linjausten mukaisesti. Hybridi-
tyoskentelyn kayttdonotto onkin sujunut paasaan-
toisesti hyvin. Hybriditydskentely on osaltaan tuonut
uudentyyppisia haasteita tydssajaksamiselle ja oman
tyon rytmittémiselle tyopaivan aikana. Nama tulee ot-
taa huomioon riittavan teknisen osaamisen ja kotona
tapahtuvan ty6ergonomian osalta.

Henkildston vaihtuvuus ja erityisesti irtisanoutumisten
maara kasvoi korona-aikana ja aiheutti haasteita palve-
luiden tuottamiselle. Vaihtuvuus on selkea riski laaduk-
kaiden ja pysyvien toimintojen kannalta. TyOnantajan
onkin seurattava asiaa ja tehtava asioita veto- ja pitovoi-
man kehittdmiseksi. Kaupunki on kdynnistanyt tyonteki-
jalahettilas toiminnan. Lahettildat jakavat onnistumisen
hetkid tydyhteisdistaan, hyvia kaytantoja arjestaan ja
nostavat esille hyvia ty6kavereita, jotka innostavat mui-
ta. Lahettilaat ovat myds tarkeitd kokemusasiantunti-
joita kaupungin erilaisissa tyotehtavissa. Lisaksi lahet-
tilaat edustavat mahdollisuuksiensa mukaan kaupunkia
tyonantajana yhdessa sovituissa tapahtumissa muun
muassa messuilla ja oppilaitosvierailuilla.

Vakinaisen henkil6ston vaihtuvuus on merkittavasti pie-
nentynyt vuoden 2023 aikana ollen 1,9 %, kun vuosi sit-
ten vastaavana ajankohtana se oli 4,5 %. Tilanteeseen
vaikuttaa osin se, ettd hyvinvointipalveluiden ja pelas-
tuslaitoksen henkildsto ei ole vuoden 2023 luvuissa mu-
kana.

My0s uusien ohjelmien tekninen toimivuus uudentyyp-
pisissa toimintaymparistdisséa saattaa tuoda hanka-
luuksia tyoprosessien toimivuuteen. Kaupungin uusien
tietoteknisten jarjestelmien yhteensovittamiseen liittyy
my0s omat arkisia toimintoja haittaavia riskeja. Tyos-
kentelytilojen kokonaisvaltainen toimivuus on myds
henkiloston jaksamisen kannalta merkityksellista.

Henkilostdon liittyvia riskeja hallitaan mm. panostamalla
etukateissuunnitteluun, varautumis- ja osaamissuunni-
telmilla seka hyvalla esimiesty6lla ja henkildstéjohtami-
sella kaikilla organisaation tasoilla. Yhtena hallintakei-
noina ovat ostopalvelut.

Turvallisuus

Turvallisuuden osalta painopiste on edelleen palvelu-
tuotannon turvallisuuden ja yleis6tapahtumien turvalli-
suuden kehittdmisessa. Kaupungin omien yleisGtapah-
tumien turvallisuuden osalta on varmistuttava siita, etta
ne voidaan vieda terveys-turvallisestilapi. Ulkopuolisten

jarjestamien tapahtumien turvallisuudesta vastaa aina
tapahtumanjarjestaja poliisi- ja pelastusviranomaisten
ohjeiden ja vaatimusten mukaisesti.

Kaupungin tyontekijoita kohtaan on ilmennyt jonkin ver-
ran maalittamisen piirteita saanutta uhkailua. Tahan on
kiinnitetty huomiota mm. parantamalla tyontekijéiden
tietoisuutta saatavasta tuesta eri ammattilaisilta.

Hyvinvointialueen perustamiseen liittyen tiedostetaan
valmiuteen ja varautumiseen liittyvan yhteistyon ja yh-
teisen harjoittelun tarkeys Oulun kaupungin ja hyvin-
vointialueen kesken.

Vesihuolto

Yhdyskunnan kannalta elintarkeiltd vesihuoltopalve-
luilta edellytetdan jatkuvaa korkeaa laatua ja toimin-
tavarmuutta. Riskienhallinta ja poikkeaviin tilanteisiin
varautuminen on vesilaitostoiminnassa jatkuvaa. Juo-
maveden saastumisriskit ja siita pahimmillaan aiheu-
tuva epidemia on vakavin riski vesilaitoksen nakokul-
masta. Puhdistusprosessin kaikissa vaiheissa pyritaan
eliminoimaan tallainen mahdollisuus ja omavalvontala-
boratorion sekd viranomaisvalvonnan avulla varmiste-
taan talousveden ensiluokkaisuus.

Vakavat riskit liittyvat myds vedenhankinnan varmuu-
teen. Oulun kantakaupungin vedenhankinta on lahes yk-
sinomaan Oulujoen raakaveden varassa ja valtakunnal-
lisesti varmuusluokitus on heikko (luokka IlI). Valtuusto
teki paatoksen vedenhankinnan varmistamisesta tou-
kokuussa 2015, minka pohjalta on suunniteltu lisatta-
van pohjaveden kayttda nykyisen pintavesijarjestelman
rinnalla, jolla varaudutaan paremmin erilaisiin vakaviin
hairidtilanteisiin. Pitkittynyt lupaprosessi on siirtanyt
tarvittavia vedenhankinnan investointeja jo vuosia.

Pintavesilaitosten kehitysedellytykset on turvattavariit-
tavilla aluevarauksilla ja puhtaan veden sailidtilavuuden
riittavyys on varmistettava. Hintan vedenpuhdistamon
laajennus on tarpeen puhdistuskapasiteetin lisddmisek-
si suunnittelukaudella. Vesilaitosprosessit ovat erittain
riippuvaisia myo6s automaatio- ja tietojarjestelmista,
ict-ratkaisuista ja laajemmin koko kyberturvallisuuden
tasosta, minka osalta toimenpiteet suunnitellaan yh-
teistydssa kaupungin asiantuntijatahojen kanssa. Kriit-
tiseen infraan kohdistuvien kyberuhkien arvioidaan li-
saantyvan geopoliittisen tilanteen seurauksena.
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6 Oulun kaupungin talous

6.1 Tuloslaskelmaosa

Kuntalain yhtena tarkoituksena on edistaa kunnan toi-
minnan suunnitelmallisuutta ja taloudellista kestavyyt-
t4. Kuntalaissa tarkastelussa on peruskuntaa laajempi
kunnan toiminta ja toimintaa ohjataan kokonaisuutena
riippumattatehtévien organisointitavasta. Laaja toimin-
nan tarkastelu tarkoittaa konsernitasoista tarkastelua
(liikelaitokset, tytaryhtidt, kuntayhtymat, osakkuusyh-
teisot) sekd toiminnan jarjestamistd yhteistoimintana,
avustuksilla ja ostopalveluina.

Talousarvion valmistelussa on lahtékohtana talouden
tasapaino. Verotulojen, valtionosuuksien ja toimintatu-
lojen lahivuosien kehitys maarittaa toiminnan kasvuva-
ran. Tavoitteena on nostaa vuosikate tasolle, joka vas-
taa poistojen ja investointien maaraa.

Laskelmien taustaoletukset:

Laskelmissa on huomioitu kunnallisveropro-
sentti 7,90% vuosille 2024-2026 ja verot on
Kuntaliiton 10/2023 julkaisemien ennusteiden
mukaiset. Tuloveroprosentti on pyoristetty
verohallinnon ohjeen mukaisesti lahimpaan
kymmenykseen.

Valtionosuus vuodelle 2024 perustuu valtio-
varainministerion lokakuussa 2023 antamaan
tietoon. Vuosien 2025 ja 2026 valtionosuudet
perustuvat valtiovarainministerion syksylla
2023 julkaisemaan julkisen talouden suunni-
telman painelaskelmien tietoihin.

Ennuste 2023 on marraskuun ennuste.

Muutetulla talousarviolla 2023 on huomioitu
marraskuun loppuun hyvaksytyt talousarvio-
muutokset.
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TULOSLASKELMA TP2021 TP2022 | TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026
Oulun kaupunki
1000 EUR
Toimintatulot 301425 404133 187018 189 332 196 503 198 453 189 835
Valmistus omaan kaytt6on 17622 20955 17 315 22 986 21046 21054 21055
Toimintamenot -1436823 | -1487393 -790 296 -789 655 -781152 | -828475 | -830 344
Toimintakate -1117 777 | -1062 305 -585 963 -677337 | -563602 | -608968 | -619 454
Verotulot 898 877 954 9N 522 651 522 651 503 358 521365 | 546072
Valtionosuudet 322790 343 952 18112 118 831 116 632 155000 162 000
Rahoitustulot ja-menot 19600 15 741 16 823 18320 4033 -1317 -5676
Korkotulot 12 285 11307 10103 10776 8 071 7939 7736
Muut rahoitustulot 187N 22732 15085 16 039 7M 6552 6500
Korkomenot -10 859 -9 478 -7295 -7295 -9970 -14 660 -18 764
Muut rahoitusmenot -5637 -8 821 -1070 -1200 -1179 -1148 -1148
Vuosikate 123490 | 252299 71623 82 464 60 420 66 080 82942
Poistot ja arvonalentumiset -94 963 -90 259 -86 700 -86 564 -90 955 -93 491 -95 987
Poistot -87229 -89 029 -86 500 -86 364 -90 755 -93 291 -95787
Arvonalentumiset -7734 -1230 -200 -200 -200 -200 -200
Tilikauden tulos 28527 162 040 -15 077 -4100 -30535 -27 412 -13 045
Poistoeron muutos -1298 4 333 3043 3053 2652 1508 -21678
Vapaaehtoisten varausten 0 -2 000 -2 000 -2 000 0 0 24600
muutos
Rahastojen muutos 726 0 0 0 0 0 0
Yli-/alijaama 27955 164 373 -14 034 -3 047 -27883 | -25904 -10123
Korkotulot; Muut
8071;1% rahoitustulot;

7111, 1%
Toimintatulot;
196 503; 24 %

Valtionosuudet;
116 632; 14 %

1000 €

Verotulot;
503 358; 60 %

Kuva 1. Oulun kaupungin tulopohja TA2024 (1000 €)
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TUNNUSLUVUT TP2021 TP2022 | TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026
Asukasluku vuoden lopussa 209 551 211858 213883 213883 215919 217 954 219989
Tulovero % 20,00 20,50 7,86 7,86 7,90 7.90 7.90
Yhden veroprosentin tuotto, 38528 39755 51140 51140 48 654 50328 53138
1000€
Tuloslaskelman tunnusluvut
Toimintatulot/Toimintamenot % 21,2 276 24,2 24,7 25,9 24,6 23,5
Toimintakate €/asukas -5 334 -5 014 -2 740 -2699 -2 610 -2 794 -2 816
Vuosikate/Poistot % 130.0 279,5 82,6 95,3 66,4 70,7 86,4
Vuosikate €/asukas 589 1191 335 386 280 303 377
Rahoituslaskelman tunnusluvut
Investointien tulorahoitus % 128,6 211,9 36,5 43,5 25,2 28,8 45,8
Nettoinvestoinnit €/asukas 458 562 917 886 113 1054 824
Lainakanta vuoden lopussa, 675 316 584 436 601455 611758 749 666 910395 | 1005783
1000€
Lainakanta €/asukas 3223 2759 2812 2860 3472 4177 4572
Laskennallinen lainanhoitokate 1.4 3.2 1.0 1.1 0,7 0.6 0,7

Yhden veroprosentin tuotto = Kunnallisvero / Tuloveroprosentti

Toimintatulot prosenttia toimintamenoista = 100 x Toimintatulot / (Toimintamenot - Valmistus omaan kdyttéén)

Vuosikate/Poistot-% =100 x Vuosikate / Poistot ja arvonalentumiset

Nettoinvestoinnit = Bruttoinvestoinnit - Rahoitusosuudet investointimenoihin

Investointien tulorahoitus -% =100 x Vuosikate / Nettoinvestoinnit

Laskennallinen lainanhoitokate =(Vuosikate + Korkokulut)/(Korkokulut+Laskennalliset lainanlyhennykset)

Laskennalliset lainanlyhennykset = Lainamadrd / 8
Muutokset, % TP2021 TP2022 | TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026
Toimintakate 2,8 -5,0 -44,8 -45,7 -2.4 8,0 1.7
Verotulot ja valtionosuudet 3.7 6,3 -60,7 -50,6 =34 9.1 4,7
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6.1.1 Toimintatulot

450 000
400 000
350 000
300 000
250 000
200 000

150 000
100 000
50 000
0

TP2021 TP2022 ENN2023 TA2024 TS2025 152026
B Toimintatulot 301 425 404 133 189 332 196 503 198 453 189 835

1000 €

Kuva 2. Oulun kaupungin ulkoisten toimintatulojen kehittyminen (1000 €)

Oulun kaupungin toimintatulot on 196,5 milj. euroa vuon- Vuodelle 2026 ei ole huomioitu vuokratuloissa hyvin-
na 2024. Toimintatuotoissa ei ole merkittavaa kasvua vointialueelle vuokrattavien tilojen vuokratuloja, koska
vuosille 2025. Asiakasmaksutulot, vuokratulot ja vesi- sopimusta ei ole vield tehty. Hyvinvointialueen vuokra-
maksut muodostavat merkittdvimman osuuden kau- tulojen osuus on noin 10 milj. euroa ja siksi vuonna 2026
pungin toimintatuloista. toimintatuotot pienenevat.
400
350
154

300 — Muut toimintatulot

27

W Muut vuokratulot

250 H
) 42 M Tilavuokratulot
200 8 .
61 W Tuet ja avustukset
47
Maksutulot
7

11
42 a4

150 ——

65 16 17
65 28 B Myyntitulot

26

100 —
32 38 40 40

50 8
62 62 61
0
TP2021 TP2022 ENN2023 TA2024 TS2025 TS2026

Kuva 3. Oulun kaupungin ulkoisten toimintatulojen jakautuminen (M €)
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Peruskunnan ulkoiset toimintatulot ovat vuoden
2024 talousarviossa 66 % kaupungin toimintatulois-
ta. Liikelaitosten ja rakennusomaisuuden taseyksi-
kon osuus on 34 %.Liikelaitosten ja rakennusomai-
suuden taseyksikon osuus on 33 %.
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Kuva 4. Peruskunnan ja liikelaitosten ulkoisten toimintatulojen jakautuminen TA2024 (1000 €)

6.1.2 Toimintamenot
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Kuva 5. Oulun kaupungin ulkoisten toimintamenojen kehittyminen (1000 €)
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Oulun kaupungin toimintamenot ovat vuonna 2024 781,2
milj. euroa. Toimintakulut pienenevat 9 milj. euroa vuo-
teen 2023 verrattuna, koska vuodelle 2023 sisaltyy kun-
taliitokseen liittyva palkkojen harmonisointikorvauksen
40 milj. euron varaus. Mikali tuota varausta ei huomioi-
da, toimintamenot kasvavat vuonna 2024 vuoteen 2023
verrattuna 31 milj. euroa(4,2%). Merkittavin erd kaupun-
gin toimintamenoissa vuonna 2024 on henkiléstomenot
385,0 milj. euroa. Palvelujen ostoihin talousarviossa on
varattu 247,5 milj. euroa.
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Kuva 6. Oulun kaupungin ulkoisten toimintamenojen jakautuminen (M €)
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Oulun kaupungin ulkoisista toimintamenoista pe-
ruskunnan osuus on 71 % talousarviossa 2024. Lii-
kelaitoksien ja taseyksikdiden osuus menoista on

29 %
Joukkoliikenne; 43 766 Kaupunginhallitus;
Yhdyskuntalautakunta 52 446 Oulun Infra -liikelaitos Oglun Vesi -
ilman joukkoliikennetts;... *); 32 876 liikelaitos;
21282
Rakennuslautakunta;
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w w Oulu -
8 8 liikelaitos;
it o 49750
- -
Hyvinvointi-,
kulttuuri-ja S % _ ] Oulun seudun
likuntalautakunta; Siibyslatigkinte S el o Oulun Tilapalvelut - ympiéristétoimi
39916 liikelaitos; 112 870 liikelaitos;
5216

Kuva 7. Peruskunnan ja liikelaitosten ulkoisten toimintamenojen jakautuminen TA2024 (1000 €)
*) Infra-liikelaitoksen talousarvioon sisdltyvdt ulkoiset toimintamenot 1,35 M€ aktivoitu yhdyskuntalautakunnassa
taseeseen.
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Kuva 8. Oulun kaupungin toimintatulot, toimintamenot (véhennetty valmistus omaan kéytt66n)ja toimintakate (1000 €)
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Toimintakate on toimintatulojen ja -menojen erotus,
jossa valmistus omaan kayttoon -era on huomioitu. Toi-
mintakate osoittaa, paljonko toiminnan kuluista saadaan
katetuksi myynti- ja maksutuotoilla. Loput toimintaku-
luista katetaan kaytanndssa verotuloilla ja valtionosuuk-
silla. Toimintakate vuonna 2024 on - 564 milj. euroa ja
se on 14 milj. euroa parempi vuoteen 2023 verrattuna.
Vuoteen 2023 sisaltyy kuntaliitokseen liittyva varaus 40
milj. euroa palkkojen harmonisointikorvaukseen, joka
heikentdd merkittavasti vuoden 2023 toimintakatetta.
Mikali tuo varaus jatetaan huomioimatta vuodelta 2023,
toimintakate heikkenee vuonna 2024 vuoteen 2023 ver-
rattuna 26 milj. euroa.
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TP2021
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Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytetta-
vaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin.
Vuosikate on keskeinen tunnusluku arvioitaessa tulora-
hoituksen riittavyytta. Perusoletus on, etta mikali vuo-
sikate on kayttdomaisuuden poistojen suuruinen eika
ns. korjausvelkaa kerry, tulorahoitus on riittava. Oulun
kaupungin vuosikate/poistot % talousarviossa 2024 on
66 %. Kun tunnusluvun arvo on 100 %, oletetaan tulora-
hoituksen olevan riittava, jos poistot ja arvonalentumi-
set vastaavat keskimaaraista vuotuista investointitasoa.
Vuosikate ei kata poistoja vuonna 2024 eika riita katta-
maan poistoja suunnittelukaudella.

1200

1000

800

600 w

400

I I I b

TP2022 ENN2023 TA2024 TS2025

152026

Vuosikate €/asukas

Kuva 9. Oulun kaupungin vuosikate (1000 €)ja vuosikate €/asukas
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6.1.4 Verotulot
:'ggg LULOT TP2021 TP2022 | TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026
Kunnallisvero 770557 814 986 401958 401958 | 384363 | 397593 | 419789
Muutos % 6,4 5,8 -50,7 -50,7 b4 3.4 5,6
Vero % 20,00 20,50 7,86 7,86 7,90 7,90 7,90
Yhteisdvero 68131 75372 50 683 50 683 45767 49079 | 50096
Muutos % 49,6 10,6 -32.8 -32.8 -9,7 7.2 2,1
Kiinteistévero 60189 64 552 70010 70010 73228 74693 76187
Muutos % 3 7.2 8,5 8,5 4,6 2,0 2,0
Verotulot yhteensa 898 877 954 911 522 651 522651 503358 | 521365| 546072
Muutos % 9,1 6,2 -45,3 -45,3 -3,7 3.6 4,7

Kuntien verotulojen ennuste on Kuntaliiton ennuste
koko maan kuntien verotulojen kehityksesta. Veroen-
nustekehikkoa paivitetaan noin 3-5 kertaa vuodessa.
Kaupunginjohtajan talousarvioesityksen veroennuste
perustuu Kuntaliiton 31.8.2023 julkaisemaan ennakko-
tietoon ja Kuntaliiton ennuste perustuu osin Valtiova-
rainministerion kesakuun taloudellisen katsauksen ve-
rotuloarvioihin.

Talousarvion 2024 ja suunnitelmavuosien 2025-2026
veroennuste on paivitetty lokakuussa 2023 Kuntaliiton
ja VM:n julkaisemien ennusteiden pohjalta kaupungin-
hallituksen esitykseen.

Kunnallisveroennuste

Kuluvan vuoden ennakkoverot ovat kehittyneet erittain
myonteisesti. Verovuoden 2023 ennakkoverot yhteensa
tanavuonna ovat taman hetken arvion mukaan reilut 100
miljoonaa euroa korkeammat verrattuna huhtikuun en-
nusteeseen. Palkkasumman kasvu kuluvalle vuodelle on
jopa 5,5 prosenttia, kun se vield huhtikuun ennusteessa
olireilut 4 prosenttia. Suurin osa kasvusta selittyy sopi-
muspalkkojen noususta, erityisesti kuntasektorilla.

Kuluvan vuoden parantunut tilanne nostaa myds tule-
vien vuosien kunnallisveroennustetta. Palkkasumman
vuosimuutokset 2024-2027 ovat huhtikuun arvion mu-
kaisia. Elaketulojen ensi vuoden kehitys paranee selvas-
ti huhtikuusta. Vuoden 2023 huomattava 7,3 prosentin
kasvu johtuu osin korkean inflaation vaikutuksista tyo-
elakkeiden tasoon. Tybelakkeita korotetaan vuosittain
taitetulla indeksilla, jossa inflaation painoarvo on 80 %
ja palkansaajien ansiotason muutoksen 20 %.

Kokonaisuudessaan kuluvan vuoden ansiotulojen arvi-
oidaan kasvavan yli 5,5 prosentilla ja ensi vuonna 4,5.
Taman jalkeen verovuosikohtainen kasvu on reilu 3 pro-
senttia.

Kuntien verotulojen leikkaus hyvinvointialueuudistuk-
sestajohtuen nakyy selvasta vuodesta 2024 ahtien, kun
kuntien verotuloissa vahenee aiempien vuosien isom-
man veroprosentin tuomien verotulojen osuus. Oulun
kaupungin verotulot pienenevat 4,6 % vuonna 2024 vuo-
teen 2023 verrattuna. Vuodelle 2025 ja 2026 verotulojen
kasvun ennustetaan taas kaantyvan nousuun.

Yhteisovero- ja kiinteistéveroennuste

Yhteisoveron kehitys heikkenee selvasti taman vuoden
kevaan arviosta. Kesasta alkaen yritykset ovat alen-
taneet maksettuja ennakkoveroja, ja tdma on nakynyt
yhteisdveron tilityksissa viime kuukausina. Nain ollen
maksettava yhteisdvero verovuonna 2023 yhteensa las-
kee karkean arvion mukaan lahemmas -5 %:a ja kunnil-
le maksettavat yhteisdverot nain ollen melkein 33 %:a.
Kuluvan vuoden kuntien ennakkoverot laskevat tdméan
seurauksena noin 130 miljoonalla eurolla kuluvana vuon-
na verrattuna huhtikuun arvioihin.

Yhteiséveron maksuunpanon mukaisen kokonaistuoton
arvioidaan kasvavan v. 2024—2027 keskimaarin n. 5,9 %
vuodessa. Yhteiséveron tuottoennuste pohjautuu kan-
santalouden tilinpidon toimintaylijd@méaennusteen ke-
hitykseen.

Kiinteistdveroja tilitetdan vuonna 2023 338 milj. euroa,
jossa lisdystd vuoden takaiseen 39 miljoonaa ja 13 %.
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Nousu aiheutuu koko verovuoden 2023 kiinteistéveron
maksuunpanomaaran kasvusta seka verotuksen valmis-
tumisaikataulun vaihtelusta. Kiinteistoveroennusteelle
on vuosille 2024-2026 huomioitu kiinteistokannan kas-
vuksi 2%.

Hallitusohjelmaan on kirjattu, ettad hallituksen vero-
perusteisiin tekemien muutosten verotuottovaikutus
kompensoidaan kunnille. Erilaisten vahennysten vuoksi
kuntien tuloveroprosentit (nimellinen veroaste) ei vas-
taa todellista veroastetta kunnissa. Kunnallisverotuk-
sessa tehdaan vahennyksia veronalaisista ansiotuloista.
Tulosta tehtavia vahennyksia ovat muun muassa matka-
kustannukset, tulonhankkimiskulut, ansiotulovahennys

ja perusvahennys. Tulosta tehtavat vahennykset vahen-
tamalla saadaan verotettava tulo, josta veron maara
lasketaan kunnallisveroprosentin mukaisesti. Taman
jalkeen tehdaan vahennykset verosta ja nain saadaan
maksuunpantavan kunnallisveron maara. Verosta teh-
tavia vahennyksia ovat muun muassa tyotulovahennys,
kotitalousvahennys seka asuntolainan koron alijaama-
hyvitys.

Alla olevassa taulukossa on Oulun tuloveroprosentit
seka efektiiviset veroasteet vuosina 2021 - 2026. Puhu-
taan efektiivisestd veroasteesta, joka on maksuunpan-
nun kunnallisveron suhde ansiotuloihin.

VEROPROSENTIT 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Tuloveroprosentti 20,50 20,50 7,86 7.90 7,90 7,90

Kiinteistdveroprosentit
Vakituinen asuinrakennus 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50
Muu asuinrakennus 0,93 0,93 0,93 0,93 0,93 0,93
Yleinen kiinteistdvero 1,15 1.15 1,15 1.15 115 1,15
Maapohjan kiinteistovero *) - - - 1,30 1,30 1,30
Voimalaitos 3,10 3,10 3,10 3,10 3,10 3,10
Yleishyddyllinen yhteis6 0,16 0.16 0,16 0.16 0,16 0.16
Rakentamaton rakennuspaikka - - - - - -

*) Huomioitu ehdollisena uusi maapohjan kiinteistévero. Pddministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan yleisen
maapohjan kiinteistéveron alaraja korotetaan 0,93 prosentista 1,30 prosenttiin vuodesta 2024 alkaen. Esitetty toimenpide
edellyttdisi maapohjan veroprosentin eriyttdmistd yleisestd kiinteistéveroprosentista. Jatkossa maapohjan kiinteistéveron

vaihteluvdli olisi siten 1,30-2,00 %.

TULOVEROPROSENTTI JA EFEKTIIVINEN KUNNALLISVEROASTE

OuLU 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Tuloveroprosentti 20,50% 20,50% 7,86% 7.90% 7.90% 7.90%
Kunnallisveroaste (ef.) 14,90% 14,81% 6,07% 6.17% 6.21% 6.26%
Erotus 5,60% 5,69% 1,79% 1,73% 1,69% 1,64%
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Kuva 10. Verotulojen ja valtionosuuksien kehittyminen (M€)

6.1.5 Valtionosuudet ja verorahoitus

Valtionosuusjarjestelman kautta valtio osallistuu laki-
saateisten kunnallisten peruspalvelujen rahoitukseen.
Valtionosuudet ovat merkittdvin osa kuntiin kohdis-
tuvaa valtionapujarjestelmaa. Valtionosuudet tulevat
kunnille laskennallisin perustein ja maksetaan kunnalle
automaattisesti ilman erillistd hakemusta. Sen lisaksi
kunnille voidaan mydntaa hakemuksesta valtionavus-
tuksia.

Valtionosuusjarjestelman tavoitteena on kuntien vas-
tuulla olevien julkisten palvelujen saatavuuden varmis-
taminen tasaisesti koko maassa siten, etta kansalaiset
voivat saada tietyn tasoiset peruspalvelut asuinpaikas-
taan riippumatta kohtuullisella verorasituksella. Tama
toteutetaan tasaamalla kuntien valisia eroja palvelujen
jarjestamisen kustannuksissa seka tulopohjissa.

Rakenteellisesti Suomen valtionosuusjarjestelma koos-
tuu kahdesta osasta: kustannus- ja tarve-erojen ta-
sauksesta seka tulopohjan tasauksesta.
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Valtionosuudet

Kustannuserojen tasauksen laskentaperusteena ovat
asukasmaaran ja ikarakenteen lisdksi erilaiset olosuh-
detekijat. Toisena valtionosuusjarjestelman kiinteana
osana kuntien tulopohjaa tasataan kunnan verotulojen
perusteella.

Suomen jarjestelmassa merkittavampi rooli on kustan-
nuserojen tasauksella, jonka kautta valtion raha ohja-
taan jarjestelmaan. Verotuloihin perustuva valtionosuu-
den tasaus puolestaan on kuntien valinen. Jarjestelmaa
taydentaa tilapaisissa taloudellisissa vaikeuksissa ole-
ville kunnille myonnettava harkinnanvarainen val-
tionosuuden korotus.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaisen ra-
hoiuksen euromaaraisesti merkittadvin osa on koulu-
tuksen yllapitdjille mydnnettava yksikkohintarahoitus
lukiokoulutukseen ja ammatilliseen koulutukseen.Li-
saksi opetus- ja kulttuuriministerio myontaa perusope-
tukseen oppilaskohtaista lisarahoitusta ja rahoituksen
muuhun opetus- ja kulttuuritoimintaan.
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Perusopetuksen oppilaskohtaista lisdrahoitusta myon-
netaan:

« lisdopetukseen

« maahanmuuttajien perusopetukseen valmista-
vaan opetukseen

« muille kuin oppivelvollisille jarjestettavaan esi-
ja perusopetukseen

« korotuksena pidennetyn oppivelvollisuuden
piiriin kuuluville perusopetuksen oppilaille

« sisdoppilaitoslisana ja koulukotikorotuksena

« joustavan perusopetuksen liséna

Lisédksi myonnetaan rahoitusta:
» yksityisen perusopetuksen jarjestajan
toiminnan aloittamiseen

» ulkomailla jarjestettavaan perusopetuslain
mukaiseen opetukseen

e aamu-jailtapaivatoimintaan
« taiteen perusopetukseen
» liikuntatoimintaan ja nuorisotyohon ja

« museoille, teattereille ja orkestereille.

Valtioneuvosto laatii julkisen talouden suunnitelman
vaalikaudeksi ja tarkistaa sen vuosittain seuraavaksi
neljaksi vuodeksi. Suunnitelma sisaltaa valtiontaloutta
koskevan osan, valtiontalouden kehyspaatoksen. Jul-
kisen talouden suunnitelman tulee perustua valtiova-
rainministerién kansantalousosaston riippumattomaan
makrotalouden ja julkisen talouden ennusteeseen.

Paaministeri Orpon hallituksen budjettiriihen keskeiset
paatokset julkaistiin 19.9.2023. Kuntien valtionapuihin
ehdotetaan noin 5,1 miljardia euroa vuonna 2024. Las-
kennalliset valtionosuudet ovat tasta noin 3,7 miljardia
euroa, kuntien veromenetysten korvaukset noin 0,9 mil-
jardia euroa ja muut valtionavut noin 0,6 miljardia euroa.
Kehyskauden lopussa vuonna 2027 valtionavut ovat noin
6,2 miljardia euroa, josta laskennallisten valtionosuuk-
sien osuus on 4,6 miljardia euroa. Valtionapujen tasoon
kehyskaudella vaikuttaa erityisesti TE-palvelu-uudis-
tus. Lisaksi paaministeri Orpon hallitusohjelmaan si-
saltyy niin kuntien tehtéavia lisaavia kuin vahentavia toi-
menpiteita.

Vuonna 2024 kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen
ehdotetaan 2,5 miljardia euroa, joka on noin 290 miljoo-
naa euroa vahemman kuin vuoden 2023 varsinaisessa
talousarviossa. Valtionosuutta alentaa sote-uudistuk-
seen liittyvien siirtojen tarkentuminen kuntien vuoden
2022 toteumatietojen perusteella. Peruspalvelujen val-
tionosuuden indeksikorotus lisaa valtionosuutta 53 mil-
joonaa euroa. Indeksikorotus jaa kuitenkin 24 miljoonaa

euroa tata pienemmaksi, koska hallitusohjelman mukai-
sesti indeksikorotukseen tehdaan yhden prosenttiyksi-
kon korotusta vastaava saasto.

Valtion toimenpiteiden yhteisvaikutus kuntatalouteen
vuonna 2024 on hieman vahvistava vuoden 2023 var-
sinaiseen talousarvioon verrattuna. Maapohjan kiin-
teistoveron alarajan korotus vahvistaa kuntataloutta
enemman kuin kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen
kohdistettava indeksisaasto sita heikentaa.

Hallitus vahvistaa peruskoulujen rahoituksen tasoa
pysyvasti vaalikauden aikana 200 miljoonalla eurolla.
Vuonna 2024 peruskoulutuksen rahoitusta nostetaan
50 miljoonalla eurolla. Liséksi panostetaan ruotsin- ja
saamenkielisiin oppimateriaalien saatavuuteen.

Hallitus kohdentaa korkeakoulujen aloituspaikkojen li-
saamiseen 11,7 miljoonaa euroa vuonna 2024. Kesayli-
opistojen maararahoja vahvistetaan miljoonalla eurolla
suhteessa valtiovarainministerion talousarvioesityk-
seen.

Lisaksi talousarvioesitykseen sisaltyy 10 miljoonan eu-
ron lisdmaararaha oppimisen tuen jarjestelman kehitta-
miseen toisen asteen koulutukseen.

Hallitus paatti edistaa muiden hallitusohjelman inves-
tointiohjelmassa paatettyjen lilkennehankkeiden suun-
nittelua nopeutetusti. Hallitus tekee lisaa investointioh-
jelman mukaisia liikenneinvestointipaatoksia kevaan
2024 kehysriihessa, mahdollisesti vuoden 2024 aikana
annettavissa lisatalousarvioissa seka myOhemmissa
hallituksen neuvotteluissa. Hallituksen kiireellisesti
edistettavissa suunnittelukohteissa on mukana Limin-
ka- Oulu kaksoisraide (2025, alustava paatoksenteko-
ajankohta).
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Valtion talousarvioesitys ja julkisen talouden suunnitel-
ma kasitelldan valtioneuvoston yleisistunnossa 9. loka-
kuuta ja silloin kunnat saavat tiedon valtionosuuksista
kunnittain.
VALTIONOSUUDET TP2021 TP2022 | TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026
1000 €
Valtionosuudet 322790 343952 118 112 118 831 116 632 155000 | 162000
Muutos % -89 6,6 -65,7 -65,5 -1,9 32,9 4,5
VERORAHOITUS TP2021 TP2022 | TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026
1000 €
Verotulot yhteensa 898 877 954 911 522 651 522 651 503358 | 521365 | 546072
Muutos % 9,1 6.2 -45,3 -45,3 -3,7 3,6 4,7
Valtionosuudet 322790 343952 18 112 118 831 116 632 155000 | 162000
Muutos % -89 6,6 -65,7 -65,5 -1,9 32,9 4,5
Verotulot ja valtionosuudet 1221667 | 1298863 640763 641482 619990 | 676365 | 708072
yhteensa
Muutos % 3,7 6.3 -50,7 -50,6 -3.4 9,1 4,7
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6.2 Rahoituslaskelmaosa

RAHOITUSLASKELMA TP2021 | TP2022 | TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026

OULUN KAUPUNKI

1000 EUR

Vuosikate 123490 | 252299 71623 82 464 60 420 66 080 82942
Tulorahoituksen korjauserat -22634 | -151383 32500 32023 -46 000 -6 000 -6 000
Toiminnan rahavirta 100856 | 100915 104123 N4 487 14 420 60 080 76 942
Investointimenot -98951| -123516 -196 450 -190621| -242925| -232219 | -183106
Rahoitusosuudet investointeihin 2901 4 471 397 1159 2709 2 460 1850
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden 31263 | 202272 14 866 15 541 6 000 6000 6 000
luovutustulot

Investointien rahavirta -64 787 83 227 -181187 -173921| -234217 | -223759 | -175256
Toiminnan ja investointien rahavirta 36069 | 184143 -77 065 -59 434 -219796 | -163 679 -98 315
Antolainasaamisten lisdys =211 =177 -500 -180 -500 -500 -500
Antolainasaamisten vdhennys 3699 7938 3593 2 422 2389 3 451 3426
Antolainauksen muutokset 3488 7761 3093 2242 1889 2951 2926
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 0 0 0 0 161157 | 192 658 136 875
Pitkaaikaisten lainojen véhennys -26849 | -97729 -22 980 -22677 -23 249 -31929 -41 487
Lyhytaikaisten lainojen muutos -48 612 6 849 40000 50000 0 0 0
Lainakannan muutos -75461| -90880 17 020 27 323 137908 | 160729 95 388
Muut maksuvalmiuden muutokset -7 368 47 352 0 0 0 0 0
Rahoituksen rahavirta -79341| -35767 20112 29564 139796 | 163680 98 314
Rahavarojen muutos -43272 | 148 376 -56 952 -29 870 -80 000 0 0
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6.2.1Investoinnit
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Kuva 1. Investointien tulorahoituksen kehittyminen
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Kuva 2. Nettoinvestointien ja vuosikatteen kehittyminen
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:":)‘:)isgl‘?;NTIMENOT TA 2024 TS 2025 TS 2026

Peruskunta

Osakkeet ja osuudet 2000 2000 2000
Irtain kdyttdomaisuus 16 485 14 247 12 322
Kiinteat rakenteet ja laitteet 77180 63160 45840
Maanhankinta 11150 6000 6 000
PERUSKUNTA YHTEENSA 106 815 85 407 66 162
Liikelaitokset, Kehittdmisrahasto

ja Rakennusomaisuuden taseyksikko

Rakennusomaisuuden taseyksikko 108 102 115997 87 400
Oulun Vesi -liikelaitos 24924 28 945 28 645
Kehittdmisrahasto 2100 1170 200
Muut siséiset liikelaitokset 984 700 700
LIKELAITOKSET, KEHITTAMISRAHASTO JA

RAKENNUSOMAISUUDEN TASEYKSIKKO YHTEENSA 136 110 146 812 116 945
OULUN KAUPUNKI YHTEENSA 242925 232219 183 106

6.2.2 Lainat

Oulun kaupungin lainakanta oli vuoden 2022 lopussa
584,4 milj. euroa. Pitkaaikaista lainaa on nostettu vii-
meksi vuonna 2020. Vuosina 2021 ja 2022 ei ole tarvin-
nut nostaa pitkadaikaista lainaa pienempien investoin-
timenojen, sotekiinteistéjen myyntitulojen ja vuonna
2020 nostetun lainan johdosta.

Kaupunki joutuu ottamaan vuosina 2024-2026 merkit-
tavasti uutta pitkaaikaista lainaa investointien rahoituk-
seen. Talousarviovuodelle 2024 rahoituslaskelmassa on
arvioitu investointimenoiksi 243 milj. euroa ja lainanot-
totarpeeksi 161,2 milj. euroa. Kaupungin investointime-
not eivat yleensa toteudu yhteismaaraltaan talousarvi-
on suuruisena, joten lainanottotarve myds on yleensa
pienempi. Rahoituslaskelmaan arvio kuitenkin tehdaan
taysimaaraisesti.

Kaupungin taseomaisuutta tarkastellaan samanaikai-
sesti, jamahdollisilla omaisuuden myyntituloilla voidaan
vahentaa myos kaupungin lainanoton maaraa talousar-
viokaudella.

Kaupungin korkomenot kasvavat merkittavasti talous-
arviokaudella. Laskelmissa on kaytetty korkoprosent-
tina 3 %. Korkotaso maaraytyy lainannostohetkella ja
tavoiteena on, etta kaupungin nostamien lainojen korko
jaa alle suunnitelmien tason.
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6.3 Peruskunnan tulos- ja rahoituslaskelma

TULOSLASKELMA
Peruskunta
1000 EUR TP2021 TP2022 | TAM2023 | ENN2023 | TA2024 TS2025 | TS2026
Toimintatulot 248093 241686 144 573 146 637 146 033 147 946 148158
Valmistus omaan kaytton 9683 9781 7994 11209 7994 7994 7994
Toimintamenot -1454 494 | -1514 894 -800 416 -804333 | -789682 | -840822 | -843680
Toimintakate -1196 718 | -1263 426 | -647849 | -646487 | -635655| -684882 | -687528
Verotulot 898 877 954 9N 522 651 522 651 503 358 521365 | 546072
Valtionosuudet 322790 343 952 18112 118 831 116 632 155000 | 162000
Rahoitustulot ja-menot 33089 29993 34979 36 657 19 556 14 422 10 355
Korkotulot 11895 11333 10 541 11310 8727 8842 8 931
Muut rahoitustulot 32 331 34 854 32517 33 404 21582 21024 20972
Korkomenot -10 881 -9 566 -7295 -7295 -9970 -14 660 -18 764
Muut rahoitusmenot -255 -6 628 -783 -761 -783 -783 -783
Vuosikate 58 039 65 430 27893 31652 3891 5905 30899
Poistot ja arvonalentumiset -49791 -46 343 -45 373 -45 453 -47733 -49729 -51677
Poistot -447712 -46 343 -45 373 -45 453 -47733 -49729 -51677
Arvonalentumiset -5079 0 0 0 0 0 0
Tilikauden tulos 8247 19 087 -17 480 -13 801 -43842 | -43824 | -20778
Rahastojen muutos 726 0 0 0 0 0 0
Yli-/alijaama 8973 19 087 -17 480 -13 801 -43842 | -43824 | -20778

Tiedot raportoidaan 2023 voimassa olevan johtamisjdrjestelmdn mukaisena. Digi ja ICT:n, sivistyslautakunnan sekd
hyvinvointi-, kulttuuri ja liikuntalautakunnan vertailutiedot vuosilta 2021-2022 esitetddn informatiivisena tietona.
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RAHOITUSLASKELMA

Peruskunta

1000 EUR TP2021 | TP2022 | TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026
Vuosikate 58 039 65 430 27893 31652 3891 5905 30899
Tulorahoituksen korjauserat -21322 -21680 32500 31837 | -46000 -6 000 -6 000
Toiminnan rahavirta 36 717 43750 60 393 63489 | -42109 -95 | 24899
Investointimenot =77 438 -54 859 -97574 -94601| -106815| -85407| -66162
Rahoitusosuudet investointeihin 2 256 2 856 397 1159 2309 2300 1850
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden 28685 33978 14 866 14 867 6 000 6 000 6000
luovutustulot

Investointien rahavirta -46 497 -18 026 -823M -78576 | -98507 -77107 | -58 312
Toiminnan ja investointien rahavirta -9780 25724 -21918 -15086 | -140616 -77201 | -33413
Antolainasaamisten lisdys -205 -158 -500 -5 | -30500| -30500| -48500
Antolainasaamisten vahennys 13925 17879 13 864 12 665 12 669 16 730 19706
Antolainauksen muutokset 13719 17721 13 364 12550 -17831| -13770 | -28794
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 0 0 0 0 161157 | 192658 | 136875
Pitkaaikaisten lainojen vdhennys -26 849 -97729 -22 980 -22677 | -23249| -31929| -41487
Lyhytaikaisten lainojen muutos -48 612 6 849 40000 50000 0 0 0
Lainakannan muutos -75 461 -90 880 17020 27323 | 137908 160729 95 388
Muut maksuvalmiuden muutokset 25649 198 026 0 0 0 0 0
Rahoituksen rahavirta -36 093 124 868 30 383 39873 | 120076 | 146959 66594
Rahavarojen muutos ‘ -45 874 ‘ 150 592 ‘ 8 465 24786 ‘ -20539 ‘ 69 758 ‘ 33181

Tiedot raportoidaan 2023 voimassa olevan johtamisjdrjestelmén mukaisena. Digi ja ICT:n, sivistyslautakunnan seké

hyvinvointi-, kulttuuri ja liikuntalautakunnan vertailutiedot vuosilta 2021-2022 esitetddn informatiivisena tietona.
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6.4 Liikelaitosten vaikutus kaupungin tuloksen muodostumiseen

Taulukko kuvaa peruskunnan toimialojen, liikelaitosten
ja taseyksikdiden (Kehittdmisrahasto, Valistustalora-
hasto ja Rakennusomaisuuden taseyksikkd) vaikutusta
Oulun kaupungin tulokseen (ulkoiset eréat).

Alempi taulukko sisaltaa ulkoiset ja sisdiset erat.

TULOSLASKELMA Oulun Perus- Liike- Oulun Vesi Oulun Oulun Business Oulun seudun Tase-
1000 € kaupunki kunta laitokset -liikelaitos Tilapalvelut Infra Oulu ymparistotoimi yksikot
TA2024 (ulkoiset erét) yhteensa yhteensa yhteensa -liikelai -liikelai -liikelai -liikelaitos yhteensa
Toimintatulot 196 503 130576 50 805 40060 92 1430 6645 2578 15122
Valmistus omaan kayttéon 21046 7994 1432 1432 0 0 0 0 11620
Toimintamenot -781152 -555 600 -221994 -21282 -112870 -32876 -49750 -5216 -3558
Toimintakate -563 602 -417 030 -169 757 2021 -112778 -31446 -43105 -2638 23184
Verotulot 503 358 503 358 0 0 0 0 0
Valtionosuudet 116 632 116 632 0 0 0 0 0 0 0
Rahoitustulot ja -menot 4033 3231 18 18 0 0 0 0 784
Korkotulot 8071 757 0 0 0 0 0 0 500
Muut rahoitustulot 7m 6 413 18 18 0 0 0 0 680
Korkomenot -9970 -9970 0 0 0 0 0 0 0
Muut rahoitusmenot -1179 -783 0 0 0 0 -396
Vuosikate 60 420 206191 -169 739 20229 -112778 -31446 -43105 -2638 23968
Poistot ja arvonalentumiset -90 955 -47733 -11769 -10 893 -88 -500 -288 0 -31454
Poistot -90755 -47733 -11769 -10893 -88 -500 -288 0 -31254
Arvonalentumiset -200 0 0 0 0 0 0 0 -200
Tilikauden tulos -30535 158 458 -181507 9335 -112 866 -31946 -43 393 -2638 -7 486
Poistoeron muutos 2652 0 1048 1048 0 0 0 0 1604
Yli-/alijaama -27 883 158 458 -180 459 10 383 -112 866 -31946 -43 393 -2638 -5881
TULOSLASKELMA Oulun Perus- Liike- Oulun Vesi Oulun Oulun Infra Business Oulun seudun Tase-
1000 € kaupunki kunta laitok -liikelai Tilapalvel -liikelai Oulu ymparistétoimi yksikot
TA2024 (sis. sisdiset erat) yh a yh a yh a -liikelaitos -liikelai -liikelai yh a
Toimintatulot 504929 148 849 25497 41942 115161 36 661 55539 5667 101110
Valmistus omaan kayttéon 21046 7994 1432 1432 0 0 0 0 11620
Toimintamenot -1089578 -792 460 -235080 -23235 -114 920 -36 007 -55 251 -5667 -62 038
Toimintakate -563 602 -635 617 21323 20139 241 655 288 0 50 692
Verotulot 503 358 503 358 0 0 0 0 0 0 0
Valtionosuudet 116 632 116 632 0 0 0 0 0 0 0
Rahoitustulot ja -menot 4033 19656 -3 474 -3 474 0 0 0 0 -12 050
Korkotulot 9227 8727 0 0 0 0 0 0 500
Muut rahoitustulot 22280 21582 18 18 0 0 0 0 680
Korkomenot -11126 -9970 -185 -185 0 0 0 0 -971
Muut rahoitusmenot -16 348 -783 -3306 -3307 0 0 0 0 -12 259
Vuosikate 60 420 3929 17849 16 665 242 655 288 0 38642
Poistot ja arvonalentumiset -90 955 -47733 -11769 -10 893 -88 -500 -288 0 -31454
Poistot -90 755 -47733 -11769 -10893 -88 -500 -288 0 -31254
Arvonalentumiset -200 0 0 0 0 0 0 0 -200
Tilikauden tulos -30535 -43 804 6080 5772 154 155 0 0 7188
Poistoeron muutos 2652 0 1048 1048 0 0 0 0 1604
Yli-/alijaama -27 883 -43 804 7128 6820 154 155 0 0 8793
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7 Kayttotalousosa

7.1 Kayttotalous lautakunnittain

Taulukossa on kuvattu peruskunnan lautakuntien toi-

mintatulot, toimintamenot ja toimintakatteet sisaltaen

sisaiset erat.
PERUSKUNNAN TP2022 | TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026 | MUUTOS MUUTOS
KAYTTOTALOUS TA2024/ TA2024/
1000 € ENN2023 | ENN2023,

%

Keskusvaalilautakunta
Toimintatulot 446 340 390 1000 30 0 610 156,1
Toimintamenot -351 -344 -394 -1120 -490 -87 -726 184,0
Toimintakate 95 -4 -4 -120 -460 -87 -116 29304
Tarkastuslautakunta
Toimintatulot 12 1 1 1 1 1 0 84,0
Toimintamenot -535 -561 -481 -564 -569 -569 -83 17,2
Toimintakate -523 -560 -481 -563 -568 -568 -82 171
Kaupunginvaltuusto
Toimintatulot 0 0 0 0 0 0 0 -
Toimintamenot -412 -564 -432 -779 -929 -929 -347 80,2
Toimintakate -413 -564 -432 =779 -929 -929 -347 80,2
Kaupunginhallitus Yht.
Toimintatulot 25972 16 758 19642 16157 15875 15875 -3 485 -17,7
Toimintamenot -119716 -142 019 -141040 | -104226 | -140389 | -141080 36 814 -26,1
Toimintakate -93 743 -125 261 -121398 | -88069 | -124514 | -125 205 33329 -275
KH ilman
erillissitovuutta
Toimintatulot 6 2 6 2 2 2 -4 -68,2
Toimintamenot =77 800 -65 633 -62695| -66692 | -102829 | -105650 -3997 6.4
Toimintakate =77 794 -65 631 -62689 | -66690 | -102827 | -105648 -4 001 6.4
Koko kaupunkia koskevat menot ja varaukset
Toimintatulot 109 845 916 45 45 45 -871 -95,1
Toimintamenot -8 370 -44 677 -45 088 -2594 -2599 -2 600 42 494 -94,2
Toimintakate -8 261 -43 832 44173 | -2549 -2 554 -2555 41623 -94,2
Konsernihallinto Yht.
Toimintatulot 25 857 14544 17 989 14 430 14148 14148 -3560 -19,8
Toimintamenot -33195 -27390 -30756 | -30140 -30161| -30031 617 -2,0
Toimintakate -7338 -12 846 -12767 | -15710 -16 013 | -15882 -2943 23,1
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PERUSKUNNAN TP2022 TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026 MUUTOS MUUTOS
KAYTTOTALOUS TA2024/ TA2024/
1000 € ENN2023 | ENN2023,

%

Konsernihallinto ilman Digia
Toimintatulot 1672 1214 1141 425 300 300 -716 -62,7
Toimintamenot -13608 -14 715 -14092 | -16426 -16 819 -16 745 -2 334 16,6
Toimintakate -11936 -13501 -12951| -16001 -16519 | -16 445 -3 050 23,6

DigijaICT
Toimintatulot 24185 13 330 16 848 14 004 13 848 13 848 -2 844 -16.9
Toimintamenot -19587 -12 675 -16 664 13713 | -13342 -13 286 2 951 -17,7
Toimintakate 4598 655 184 291 507 562 107 58,1
Kehittamissalkut
Toimintatulot 0 1367 730 1680 1680 1680 950 130,1
Toimintamenot -350 -4 318 -2500 -4 800 -4 800 -2 800 -2 300 92,0
Toimintakate -350 -2952 -1770 -3120 -3120 -1120 -1350 76,3
Hyvinvointilautakunta
Toimintatulot 74 421 0 0 -
Toimintamenot -782 186 0 0 -
Toimintakate -707 766 0 0 -
Sivistyslautakunta
Toimintatulot 27609 26553 27 416 25 422 25422 25 428 -1994 -7.3
Toimintamenot -457142 |  -496 649 -499613 | -511615| -519528 | -520919 -12 002 2,4
Toimintakate -429533 | -470096 | -472196 | -486 193 | -494 106 | -495 490 -13 997 3.0
Hyvinvointi-, kulttuuri- ja liikuntalautakunta
Toimintatulot 8126 8157 9801 8370 8370 8570 -1431 -14,6
Toimintamenot -58 045 -61533 -60714 | -66259 -69 121 -70 887 -5 545 9,1
Toimintakate -49 919 -53 376 -50913 | -57889| -60751| -62317 -6 976 13,7
Yhdyskuntalautakunta Yht.
Toimintatulot 100 695 89 856 86 556 91263 94 417 94 453 4707 54
Toimintamenot -83126 -87 044 -86 648 -93311| -98025| -97540 -6 664 7.7
Toimintakate 17569 2812 -92 -2 048 -3608 -3 087 -1956 2131,6
Yhdyskuntalautakunta ilman joukkoliikennetta
Toimintatulot 78 312 66 055 62 855 66 163 68 617 68 053 3308 53
Toimintamenot -49 544 -45 378 -44975 | -49520 | -50184 -48198 -4 545 10,1
Toimintakate 28769 20677 17 880 16 643 18 434 19 854 -1237 -6,9
Joukkoliikenne
Toimintatulot 22 383 23800 23700 25100 25800 26 400 1400 59
Toimintamenot -33 582 -41665 41672 | -43791 | -47842 | -49342 -2118 51
Toimintakate -11199 -17 865 -17972 | -18691| -22042 | -22942 -719 4,0
Rakennuslautakunta
Toimintatulot 4 405 2909 2831 3820 3830 3830 989 34,9
Toimintamenot -3600 -3709 -3 631 -3 814 -3776 -3674 -183 50
Toimintakate 806 -800 -800 6 54 156 806 -100,8
Peruskunta kayttotalous Yht.
Toimintatulot 241686 144 573 146637 | 146033 | 147946 148158 -604 -0.4
Toimintamenot -1505112 | -792422 | -792953 | -781688 | -832828 | -835686 11265 -1.4
Toimintakate -1263 426 | -647849 | -646 316 | -635655 | -684 882 | -687 528 10 661 -1,6

Tiedot raportoidaan 2023 voimassa olevan johtamisjdrjestelmén mukaisena. Digi ja ICT:n, sivistyslautakunnan sekéa

hyvinvointi-, kulttuuri ja liikuntalautakunnan vertailutiedot 2022 esitetddn informatiivisena tietona.
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7.2 Keskusvaalilautakunta

Lautakunnan sitovuus valtuustoon

1000 € TA2023

TP2022 | +MUUTOKSET | ENN2023 | TA2024 TS2025 TS2026
TOIMINTATULOT 446 340 390 1000 30 0
TOIMINTAMENOT -351 -344 -394 -1120 -490 -87
TOIMINTAKATE 95 -4 -4 -120 -460 -87

Toimintatulot ja -menot erikseen sitovia valtuustoon

Vuonna 2024 jarjestetadan presidentinvaalit (kahden
vaalikierroksen vaikutus huomioitu) ja europarla-
menttivaalit. Vuonna 2025 jarjestetdan aluevaalit ja
kuntavaalit samalla kertaa.

7.3 Tarkastuslautakunta

Toiminnan kuvaus ja tavoitteet

Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talou-
den tarkastuksen ja arvioinnin jarjestamista varten (Kun-
talaki 121 §). Tarkastuslautakunnan tehtavéna on arvioida
kuntalain mukaisesti, ovatko valtuuston asettamat toimin-
nan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa
toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunta tuottaa kaupunginvaltuustolle ob-
jektiivista arviointitietoa toiminnan ja talouden ohjausta,
kehittamista ja paatoksentekoa varten. Se raportoi ar-
viointityonsa tuloksista valtuustolle vuosittain arviointi-
kertomuksessa ja voi kuntalain mukaan antaa muitakin
tarpeellisena pitamiaan selvityksia arvioinnin tuloksista.
Oulussa lautakunta laatii yhden arviointiraportin tilivuoden
aikana.

Tarkastuslautakunta valmistelee valtuuston paatettavat
hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat, kuten
hankintaehdotuksen tekemisen tilintarkastajan valin-
nasta. Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijadmaa,
tarkastuslautakunnan tehtadvand on arvioida talouden
tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sek@ voimas-
sa olevan taloussuunnitelman riittavyytta. Lautakunnan
tehtaviin kuuluu myds sidonnaisuuksien ilmoittamisvel-
vollisuuden noudattamisen valvonta. Tarkastuslautakunta
on lakisaateisen sidonnaisuusrekisterin rekisterinpitaja ja
toimittaa sidonnaisuusilmoitukset valtuustolle tiedoksi.

Ulkoisen tarkastuksen yksikko valmistelee tarkastuslauta-
kunnan kasiteltévaksi tulevat asiat ja avustaa lautakuntaa
toiminnan ja talouden arviointitehtavassa. Yksikkd huoleh-
tii lautakunnan apuna sidonnaisuusilmoituksia koskevasta
valvonnasta.

Aluevaalien jarjestamisesta saatava korvaus tarkentuu
my6hemmin. Vuonna 2026 ei jarjesteta vaaleja.

Oulun kaupungin tilintarkastajana toimiva tilintarkastus-
yhteisd vastaa kaupungin seka kaupunkikonserniin kuu-
luvien tytaryhteisojen ja saatididen lakisaateisesta tilin-
tarkastuksesta. Tilintarkastajan tehtévana on tarkastaa
julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan mukaisesti kun-
kin tilikauden hallinto, kirjanpito ja tilinpaatos. Kaupungin
ulkoisen tarkastuksen yksikko avustaa tilintarkastusyhtei-
sOa sopimuksessa sovitulla tavalla. Tarkastuslautakunta
saattaa tilintarkastuskertomuksen tiedoksi valtuustolle ja
tekee esityksen tilinpaatoksen ja vastuuvapauden kasitte-
lyyn (KuntaL 125 §). Lautakunnalle on lakisaateista roolia,
jos tilintarkastajan tilintarkastuskertomus sisaltaa muis-
tutuksen.

Toimintasuunnitelma

Toimintaymparistoanalyysi

Kaupungin yleiset toimintaympariston muutokset ja kun-
nan toimialan muutokset vaikuttavat myos tarkastuslauta-
kuntaan ja ulkoisen tarkastuksen yksikkoon.

Kehittaminen

Tarkastuslautakunta kehittda toimintaansa ja tehtévien-
sa toteuttamistapoja jatkuvan kehittamisen periaatteella.
Vuosittaiset kehittamiskohteensa se maarittaa tydohjel-
massaan.

Tarkastuslautakunnan laaja-alainen tehtavaalue edellyttaa
seka lautakunnan etta ulkoisen tarkastuksen yksikon hen-
kilokunnan koulutusta ja osaamisen jatkuvaa kehittymista.
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Talous

Lautakunnan sitovuus valtuustoon

1000 € TP2022 TA2023 ENN2023 | TA2024 TS2025 TS2026
+MUUTOKSET

TOIMINTATULOT 12 1 1 1 1 1

TOIMINTAMENOT -535 -561 -481 -564 -569 -569

TOIMINTAKATE -523 -560 -481 -563 -568 -568

Toimintatulot ja -menot erikseen sitovia valtuustoon.

Tulo- ja menolajikohtainen tarkastelu

1000 € TP2022 TA2023 ENN2023 | TA2024 TS2025 TS2026
+MUUTOKSET

TOIMINTATULOT 0 0 0 0 0 0

Tuet ja avustukset 1 1 1 1 1 1

Muut toimintatulot 1 0 0 0 0 0

Toimintatulot yhteensa 12 1 1 1 1 1

TOIMINTAMENOT

Henkildstdmenot -412 -352 -349 -352 -357 -358
Palkat ja palkkiot -326 -287 -286 -292 -296 -297
Henkildsivukulut -85 -64 -63 -60 -61 -61

Palvelujen ostot -108 -193 -118 -194 -185 -194
Muut palvelujen ostot -108 -193 -118 -194 -195 -194

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2 -3 -1 -4 -4 -4

Tilavuokramenot -12 -12 - -12 -12 -12

Muut vuokramenot -3 -2 -1 -2 -2 -2

Toimintamenot yhteensa -535 -561 -481 -564 -569 -569

TOIMINTAKATE -523 -560 -481 -563 -568 -568

Kaupungin tehtavaalueen supistuessa sote-uudistuk-
sen jalkeen ulkoisen tarkastuksen yksikdssa hyodynnet-
tiin yhden henkilon poistuma. Muutosta on tavoitteena
kompensoida osittain ostopalvelulla. Ostopalveluihin voi
tulla tarve myds muiden lautakunnan tehtavien vuoksi.
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Henkil6sto- ja koulutussuunnitelma

Ulkoisen tarkastuksen yksikkd valmistelee lautakunnan
vastuulla olevat asiat ja tekee tehtavat, jotka lautakunta
on hyvaksynyt tydohjelmassaan ja yksikdn tyéohjelmas-
sa seké avustaa tilintarkastajaa tilintarkastussopimuk-
sen mukaisesti. Yksikdssa tydskentelee kolme henkil6a:
kaupunginreviisori, kaupunkitarkastaja ja tarkastaja.
Yksikdn henkilostomaara on vuonna 2023 vahentynyt
yhdella henkildlla.

Arviointi- ja tarkastusty0 edellyttavat laaja-alaista kun-
tiin vaikuttavien yhteiskunnallisten asioiden ja muu-
tosten seurantaa, kaupungin toiminnan ja kehityksen
laaja-alaista seurantaa, tietojenhankinnan ja tietojar-
jestelmien osaamista, analysointitaitoja ja viestintatai-
toja.

Yksikdssa on hyva perusosaaminen, mutta tyén luonne
edellyttaa jatkuvaa osaamisen yllapitoa ja kehittamista.
Yksikdssa on tuettu valmisteluty6ta ja osaamista myods
tiimimaisella tyodtavalla. Riskind on osaamisten eriyty-
minen ja henkildston poissaolotilanteet.

Koko kaupungin koulutuskokonaisuuden lisaksi hallinto-
kunnan koulutuksen painopisteita vuonna 2024 ovat:

« arvioinnin kehittdminen,
« kunnan talouteen liittyvat osaaminen,
« viestinta-ja vuorovaikutusosaaminen,

« tiedonhaku seka tiedon kasittely ja tarvittava
ICT-osaaminen,

« kuntien lainsdadantdmuutokset ja

« vuosittaisiin arviointikohteisiin liittyvat tiedot

TP2022 TAM2023 ENN2023 & TA2024 | TS2025 | TS2026
HTV (PALKALLINEN TYOPANOS) 4 3 3 3 3 3
HENKILOSTOKUSTANNUKSET 1000€
Palkat ja palkkiot -326 -287 -286 -292 -296 -297
Henkildsivukulut -85 -64 -63 -60 -61 -61
Yhteensi -412 -352 -349 -352 -357 -358
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7.4 Kaupunginvaltuusto

1000 € TP2022 TA2023 ENN2023 TA2024 TS2025 TS2026
+MUUTOKSET
TOIMINTATULOT 0 0 0 0 0 0
TOIMINTAMENOT =412 -564 -432 =779 -929 -929
TOIMINTAKATE -413 -564 -432 =779 -929 -929
Toimintatulot ja -menot erikseen sitovia valtuustoon
Kaupunginvaltuusto vastaa kaupungin toiminnasta ja
taloudesta seka asettaa toiminnalliset ja taloudelliset
tavoitteet kaupunkikonsernille. Maararahat on varattu
valtuuston perustoimintaan ja sen hoitamiseen.
7.5 Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus yhteensa ( Informatiivinen tieto)
1000 € TP2022 TA2023 ENN2023 | TA2024 TS2025 TS2026
+MUUTOKSET
TOIMINTATULOT 25972 16 758 19642 16 157 15875 15875
TOIMINTAMENOT -119716 -142 019 -141 040 -104 226 -140 389 -141080
TOIMINTAKATE -93 743 -125 261 -121398 -88 069 -124 514 -125 205

Oulun Digi -liikelaitoksen toiminta on pddttynyt 31.12.2022. Oulun Digi -liikelaitoksen alainen toiminta siirtyi osaksi
kaupunginhallituksen alaista konserni-hallintoa Digi- ja ICT -vastuualueeksi 1.1.2023 alkaen. TP2022-sarake sisdltdd Oulun Digi
-liikelaitoksen TP2022 luvut.

Kaupunginhallitus yhteensa sisaltaa viisi eri sitovuutta,
jotka ovat toimintakatteeltaan nettositovia:

« Kaupunginhallitus ilman erillissitovuuksia
« Koko kaupunkia koskevat menot ja varaukset
» Konsernihallinto:

« Konsernihallinto ilman Digi ja ICT

« DigijalCT

o Kehittamissalkut
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7.5.1 Kaupunginhallitus ilman erillissitovuuksia

1000 € TP2022 TA2023 ENN2023 | TA2024 TS2025 TS2026
+MUUTOKSET

TOIMINTATULOT 6 2 6 2 2 2

TOIMINTAMENOT -77 800 -65 633 -62 695 -66 692 -102 829 -105 650

TOIMINTAKATE -77794 -65 631 -62 689 -66 690 -102 827 -105 648

Sitovuuden menot muodostuvat seuraavasti(1000 €):

» Kaupunginhallitus 466

e Muut toimielimet 148

» Kayttovarausmaararahat 844

« Suhdetoiminta ja edustus 322

« Pehkolanlampi 100

« Ver

otuskustannukset ja jasenmaksut 4 814

Yhteistoimintaosuudet ja avustukset,
yhteensa 59 998:

» BusinessOulu -liikelaitos avustus yhteensa 48 494

BusinessQOulu yhteiset palvelut 3 148
BusinessQOulu elinkeinopalvelut 7608
BusinessOulu tydllisyyspalvelut 35 934

BusinessOulu viestinta- ja markkinointi-
yksikko 1804

»  Oulun seudun ymparistdtoimi -liikelaitos 2 974

« Oulun Kaupunginteatteri Oy 5100

Oulun Kaupunginteatteri Oy, toiminta-ja
tila-avustus 4 950

Oulun Kaupunginteatteri Oy ehdollinen
toiminta-avustus korkeintaan 150.

Avustuksen maksamisen ehtona on, etta
teatterin tulot kasvavat lipunmyynnin,
tilavuokrauksen ja ravintolatoiminnan
ansiosta vahintaan vastaavalla summalla 1:1
suhteella. Vertailulukuna kaytetaan vuoden
2023 tilinpaatoksen myyntituloja. Ravintola-
liikevaihdon osalta kaytetaan 2024 talous-
arviota.

» Kiertokaari Oy 330
«  Oulun Kulttuurisaatio 2 800
«  QOulun Musiikkijuhlasaatio 220

Muut avustukset yhdistyksille ja yhteisoille 70

Tyottémien ja vahavaraisten joulujuhlatapah-
tumat 10

Vuoden 2022 tilinpaatoslukuihin sisaltyy Oulu-Koillis-
maan pelastusliikelaitoksen yhteistoimintaosuus ja
Oulun Digi -liikelaitoksen avustus, jotka ovat poistuneet
vuoden 2023 alusta. Suunnitteluvuosien toimintame-
noihin vaikuttaa TE2024-uudistus lisaten BusinessOulu
-liikelaitoksen avustuksen maaraa.

Suhdetoiminta

Kaupunginhallituksen suhdetoiminnassa huomioidaan
strategisesti merkittavia kansallisia seka kansainvalisia
vieraita, tapahtumia ja verkostoja kaupungin edunval-
vonnan, elinvoiman seké& markkinoinnin ndkdkulmasta.
Yhteisty6ssa korostuu alueen elinkeinoelaman merkit-
tavat yhteistydtahot, Ruotsin ja Norjan pohjoiset alueet
sekd EU-maat, Euroopan Unionin eri organisaatiot,
diplomaattikunta seka kaupungin kumppani-ja partneri-
kaupungit maailmalla.

Vuoden 2024 tilaisuuksia ovat mm. Kunta- ja hyvin-
vointialuetyOnantajapaivat, Suomen  kunniakonsuli-
verkoston vuosikokous, Nuorkauppakamarien (JCI)
Eurooppakokous, Luulajan kaupunginhallituksen vierailu,
tapauskohtaisesti vastaanottoja sidosryhmien konfe-
renssien ja seminaarien yhteydessa, suurlahettildiden ja
ministereiden vierailuja sekd edunvalvonnan tilaisuuksia
mm. hallitusohjelmatavoitteiden teemassa. Oulun valinta
Euroopan kulttuuripdakaupungiksi 2026 kasvattaa kan-
sallisten sekéa kansainvalisten kulttuuriin liittyvien tapah-
tumien, vieraiden ja vastaanottojen maaraa.

Kaupungintalon remontin aikana edustus- ja vieraan-
varaisuustilaisuudet pyritdan ensisijaisesti jarjesta-
maan muissa kaupungin omistamissa tiloissa, joita kui-
tenkin voidaan hy6dyntaa vain rajatusti. Yksityisten pal-
veluntarjoajien kaytto lisaa vieraanvaraisuuden tiloihin
ja tarjoiluihin liittyvia kustannuksia.
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7.5.2 Koko kaupunkia koskevat menot ja varaukset

1000 € TP2022 TA2023 ENN2023 | TA2024 TS2025 TS2026
+MUUTOKSET

TOIMINTATULOT 109 845 916 45 45 45

TOIMINTAMENOT -8 370 -44 677 -45 088 -2594 -2599 -2600

TOIMINTAKATE -8 261 -43 832 -44173 -2 549 -2554 -2 555

Sitovuudelle on varattu maararaha koko kaupunkia kos-
keviin menoihin ja varauksiin. Toimintatulot sisaltavat
Oulu10-palveluista saadut asiakasmaksut. Toimintamenoi-
hin sisaltyy muun muassa Oulul0-palveluiden toimintaan
ja sen kehittamiseen liittyvat menot seka koko kaupunkia
koskevia henkildstoon kohdistuvia menovarauksia.

Sitovuudelle kirjataan poikkeuksellisesti vuonna 2023
sosiaali- ja terveyspalveluiden ja pelastustoimen tuloja
ja menoja, jotka ovat muodostuneet tilinpaatoksen jal-
keen ja kuuluvat kaupungin vastuulle.

Vuoden 2022 tilinpaatoslukuihin sisaltyy elakemeno-
perusteinen maksu, joka on poistunut vuoden 2023
alusta.

Vuoden 2023 tilinpaatésennuste sisaltaa henkildstokus-
tannuksiin tehdyn 40 milj. euron pakollisen varauksen.
Kuntaliitokseen liittyvéd palkkaharmonisointi on kes-
kusneuvottelussa Kunta- ja hyvinvointialuetyénantajien
(KT) ja paasopijajarjestéjen valilla. Asiassa on paasty
osittain suulliseen sovintoon. Tdman perusteella Oulun
kaupunki varautuu palkkaharmonisoinnista aiheutuviin
40 milj. euron kustannuksiin. Todellinen ja tasmallinen
harmonisointitarve tarkentuu, kun sopimuksien yksit-
taisid hinnoitteluita ja tydn vaativuuden arviointi (TVA)
-tasoja kaydaan KT:n ja paasopijajarjestdjen valilla.
Takautuvat palkkasaatavat tullaan tdman hetken arvion
mukaan maksamaan paaosin vuonna 2024.

7.5.3 Konsernihallinto

Toiminnan kuvaus

Oulun kaupungin konsernihallinto toimii kaupunginhalli-
tuksen alaisuudessa ja sen tehtavana on varmistaa, etta
kaupungin toimialat ja liikelaitokset toteuttavat kau-
punkistrategiaa ja toimivat kaupungin edun mukaisesti.
Konsernihallinto ohjaa, valvoo ja tukee koko kaupunki-
organisaatiota. Konsernihallinto toimii yhteistydssa toi-
mialojen ja liikelaitosten kanssa.

Konsernihallintoa johtaa kaupunginjohtaja. Konserni-
hallinnon tehtavana on huolehtia kaupunginvaltuuston,
kaupunginhallituksen ja jaostojen paatdsvalmistelusta,
konsernin yhteis6jen omistajachjauksesta, kaupungin
toimintaan ja poliittiseen paatdksentekoon liittyvan
hallinnon jarjestamisesta, henkilostopolitiikasta, kan-
sainvalisista asioista ja edunvalvonnasta ja jarjestaa
keskitetyt asiantuntijapalvelut kaupunkikonsernille.
Konsernihallinto vastaa paatdsvalmistelun tuesta, toi-
minnan ja talouden ohjauksesta ja seurannasta, rahoi-
tuksesta, strategian ja kaupungin johtamisjarjestelman
valmistelusta, hankintojen, kehittamishankkeiden, tie-
dolla johtamisen ja asioinnin ohjauksesta, viestinnasta
ja kaupungin yhteisista tapahtumista.

Konsernihallinnon tehtdvana on myos jarjestaa Oulun
kaupungin ICT-palvelut, vastata strategisesta digitali-
saation kehittamisesta, ohjata ja tukea toimialoja digi-
talisoinnissa, hoitaa Oulun kaupungin tietohallintoteh-
tavia, tukea alueen ICT-tutkimus- ja kehitystoimintaa
yhdessa hallintokuntien ja liikelaitosten kanssa, ohjata
tietoturvaa ja tietosuojaa seka valmistella tietoturva-
politiikka kaupunginhallituksen paatettavaksi.

Toimintasuunnitelma

Toimintaymparistoanalyysi

Kaupunkistrategia Oulu 2030 toimeenpano ja lainsaa-
dannon muutokset ohjaavat konsernihallinnon toimin-
taa. Uuden hallitusohjelman vaikutukset kaupungin
toimintaan huomioidaan kaupunkistrategian valiarvi-
oinnissa seka toiminnan ja talouden suunnittelussa. Hal-
litusohjelmassa korostetaan kaupunkien roolia talou-
den vauhdittamisessa tydllisyyden, korkeakoulutuksen,
innovaatiopolitilkan ja kansainvalistymisen keinoin.
Tama voi tarkoittaa esimerkiksi investointeja kaupun-
kien infrastruktuuriin, kehityshankkeisiin ja yritysten
kasvun edistamiseen. Hallitusohjelma pyrkii vahvista-
maan kaupunkien asemaa taloudellisina ja innovaatio-
keskuksina, mika voi houkutella investointeja ja luoda
uusia tydpaikkoja kaupungeissa. Oulun talousalueella on
erinomaiset mahdollisuudet menestya muuttuvassa toi-
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mintaymparistossa. Alueen vetovoiman ja tyopaikkojen
maaran kasvun vauhdittamiseksi varmistetaan elinvoi-
maa edistavien kaupunkistrategian toimenpiteiden ete-
neminen. Johtamisjarjestelman paivittaminen jatkuu.
Vuoden 2024 aikana valmistellaan mm. TE-palvelujen
jarjestamisen organisointi 1.1.2025 alkaen.

Konsernihallinto vastaa asioinnin ja digitalisoinnin
kaupunkitasoisesta kehittamisesta. Digitaalisten pal-
veluiden ja teknologioiden kehittyminen esim. tekoaly
tarjoaa jatkuvasti uusia mahdollisuuksia niin kaupungin
sisaisten toimintojen kuin kuntalaispalveluiden kehit-
tamiseen. Ihmiset kayttavat teknologiaa arjessa ja sita
kautta vaatimukset kaupungin palvelujen kehittamisel-
le kasvavat. Kuntalaisten odotusarvona on, ettéd asiat
hoituvat vastaavalla tavalla mihin muussa arjessa on to-
tuttu, mm. aika- ja paikkariippumattomasti digitaalisia
kanavia hyddyntaen. Kaupungin tulee vastata erilaisten
asiakasryhmien tarpeisiin ja digivalmiuksiin. Digitaali-
sen turvallisuuden merkitys kaupungin palvelutuotan-
nossa on kasvanut huomattavasti. Hairiot digitaalisessa
infrastruktuurissa voivat estaa lahes kokonaan kaupun-
gin palvelutuotannon ja perustoiminnan. Laajoja hairidi-
tatoiminnassavoivat aiheuttaa esim. kyberhyokkaykset,
tietoliikenteen hairiot tai jopa yksittaisen tietojarjestel-
man tai palvelun hairiétilanne.

Toiminnan tavoitteet

Kaupunkistrategiaa tukevat toiminnan tavoitteet on esi-
tetty kappaleessa 4.3

Palvelujen jarjestaminen

Talouden, strategian ja omistajaohjauksen vastuualue

Talouden ja rahoituksen ohjauksen prosesseja ja -teh-
tavia ovat kaupungin taloushallintopalveluiden ohjaus ja
kehittdminen, kaupungin talousarvion ja -suunnitelman
ohjaus ja valmistelu, tilinpaatdksen ja konsernitilinpaa-
téksen ohjaus ja valmistelu, talousarvioon perustuva
toiminnan ja talouden seuranta ja raportointi, kaupun-
gin yhteisten taloushallinnon tietojarjestelmien kehitta-
minen, controller-palvelut, kaupungin maksuvalmiuden
yllapitaminen, varainhankinnan ja korkosuojausten hal-
linnointi seka sijoitustoiminta. Talous- ja rahoitusryh-
malle kuuluu myds kirjanpitoon, myyntilaskutukseen,
perintdan sekd menojen ja maksujen hyvaksymiseen
liittyva valmistelu ja ohjaus.

Kaupungin kirjanpitojarjestelma vaihtuu vuoden 2024
aikana Monetran toimesta ja Oulun kaupunki toimii pro-
jektissa ensiasiakkaan roolissa. Talous- ja rahoitusryh-
ma toimii asiantuntijana muutoksen ohjaus- ja projek-

tiryhmissa ja huolehtii kaupungin osalta muutostdiden
valmistelut.

Kehittaminen, tietojohtaminen ja asiointi -ryhman kes-
keisia tehtavia ovat kaupungin poikkitoiminnallisen
kehittdmis- ja hanketoiminnan ohjaus ja koordinointi,
poikkitoiminnallisen asiakkuuden hallintamallin ohjaus
ja koordinointi seka digitaalisten ratkaisujen kehitta-
minen, kuntalaisen hyvinvoinnin edistaminen, tietojoh-
tamisen ohjaus, koordinointi ja kehittaminen, Suomi.fi-
palvelutietovarantotydn koordinointi ja ohjaus, tietopal-
velujen tuotanto ja koordinointi seka kaupungin avoi-
men datan ohjaus ja koordinointi.

Hankintojen ohjaus ja kehittdminen -ryhman keskeisia
tehtavia ovat kaupungin hankintojen ohjaus ja kehit-
taminen, strategisten hankintalinjausten laatiminen,
toimeenpanon tuki ja seuranta, kaupunkitasoinen ja
kansallinen hankintayhteistyd, keskitettyjen hankinto-
jen ohjaaminen seka yhteishankittavista hankinnoista
ja hankinnoista yhteishankintayksikoéilta paattaminen.
Kehittamistyd hankinta- ja sopimusdatan hyddyntami-
sen lisddmiseksi jatkuu mm. Power Bl -tyokalun kehit-
tamisella.

Strategia- ja omistajaohjauksen keskeisia tehtavia ovat
kaupungin strategisen ohjausjarjestelman, johtamisjar-
jestelman ja kokonaisvaltaisen riskienhallinnan koordi-
nointi, toimeenpanon tuki ja arviointi, konsernijaoston
paatoksenteon valmistelu, konserniohjaus ja valvonta
sekd maankayton, asuntopolitiikan ja kaupungin erillis-
investointien ohjaus ja valvonta.

Aloittavan hankeyksikon tehtavana on houkutella yk-
sityisia sijoittajia ja toteuttajia strategisesti tarkeisiin
investointihankkeisiin. Hankeyksikko vastaa kaupungin-
hallituksen strategiseksi maarittelemien investointien
vetovastuusta ja koordinoi investointien suunnittelua,
hankintaa ja markkinointia. Ensimmaisiksi strategisik-
si hankkeiksi on maaritelty Raksilan monitoimiareena ja
Virpiniemen kehittdaminen. Hankeyksikkd toimii yhteis-
tydssa konsernihallinnon, BusinessOulun ja kaupunkiym-
paristdpalveluiden kanssa ja edistda Oulun kaupungin
strategista tavoitetta olla Suomen yritysmyonteisin kan-
sainvélinen kasvukeskus.

Henkiloston vastuualue

Henkilostdon vastuualueen tehtavia ovat Oulun kau-
pungin  henkilostdpolitiikkaan  liittyvien  asioiden
valmistelu ja koordinointi, kaupungin henkildsto-
prosessien kehittdminen ja ohjaaminen seka henkildsto-
asioihin liittyvista paikallisneuvotteluista vastaaminen.
Tavoitteena on, ettd kaupungin organisaatiossa tyos-
kentelee ammattitaitoinen, hyvinvoiva ja innostunut hen-
kilostd tuottamassa palveluita tehokkaasti. Kaupunki-
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tasoinen tyosuojelun toimintaohjelma seka riskien-
hallinnan osalta vakuuttaminen ja varautumissuunnittelu
ovat my0s henkildstdn vastuualueen tehtavina.

Hallinnon, edunvalvonnan ja viestinnan vastuualue

Hallinnon keskeisia tehtavia ovat paatosvalmistelun tuen,
lakipalveluiden ja asianhallinnan jarjestaminen. Hallinto-
ryhmaan kuuluvan asianhallintayksikon keskeisiin tehta-
viinkuuluu asianhallinnanjaarkistotoimenjarjestamiseen
liittyvat viranomaistehtavat, asian- ja asiakirjahallinnon
konserniohjaus, asiankasittelyjarjestelmakokonaisuuden
kehittaminen ja yllapito seka keskitetyn sahkdisen sailyt-
tamisen jarjestelman ja sahkoisen allekirjoittamisen rat-
kaisun ohjaus, kehittdminen ja yllapito.

Edunvalvonnan osalta vaikutetaan hallitusohjelmaan
kirjattujen toimenpiteiden, kuten esimerkiksi Pohjoisen
ohjelman ja suurten kaupunkien allianssimallin toteutta-
miseen. Vaikuttamisty&ta tehdaan tiiviissa yhteistytssa
alueen sidosryhmien kanssa, kuuden suurimman kau-
pungin ja 21 suurimman kaupungin kanssa.

Seutuyhteistyota tehdaan kahdeksan Oulun seudun kun-
nan (Hailuoto, li, Kempele, Liminka, Lumijoki, Muhos,
Oulu ja Tyrnéva) kanssa. Seutuyhteisty6ta koordinoidaan
Oulun kaupungin toimesta seudun yhteisen talousarvion
pohjalta. Keskeiset toimenpiteet liittyvat MAL-sopimuk-
sen ja Oulun seudun kehityskuva 2030+ suunnitelman to-
teuttamiseen.

Viestinnén keskeisiin tehtdviin kuuluvat viranomais-
viestinta, palveluviestintd, mediaviestinta, tydyhteiso-
viestinta, markkinointiviestinta ja kaupunkibrandin hal-
linta. Viestinnan tarkoituksena on lisata kuntalaisten
tietoisuutta ja osallisuutta kaupungin paatdksenteos-
ta ja palveluista. Olennaista viestinnassa on syvallinen
vuorovaikutus kuntalaisten kanssa, johon uudet digi-
taaliset ratkaisut ja tapahtumat tarjoavat hyvan alus-
tan. Vuonna 2024 viestinnan painopisteena on tekoalyn
mahdollisuuksien hyddyntaminen seka uudistuneen
Ouka.fi-verkkosivuston julkaisualustan kayttodnotto
ja palvelukonseptin kehittaminen. Vuoden 2024 aikana
valmistellaan lisdksi kaupunkiapplikaation hankintaa
yhdessa tietohallinnon kanssa.

Tapahtumayksikko valmistelee vuoden 2024 aikana Ta-
pahtumaystavallinen Oulu -konseptin, jonka tarkoituk-
sena on vahvistaa Oulua valtakunnallisesti tunnettujen
ja omaleimaisten tapahtumien nayttamona. Tarkoituk-
sena on varmistaa asiakaslahtoiset lupaprosessit seka
tapahtumahankinnan ja tapahtumayhteistyon sujuvat
prosessit.

Vastuualueen tehtaviin kuuluu Oulun kaupungin kan-
sainvalistymiseen ja kansainvaliseen verkosto- ja

kumppanuustoimintaan seka kansainvaliseen suhdetoi-
mintaan, vaikuttamiseen, viestintaan ja markkinointiin
liittyvat johto- ja koordinaatiotehtavat kaupunkistrate-
gian ja kansainvalisen toiminnan linjausten mukaisesti.

Digi ja ICT-vastuualue

Vastuualue vastaa Oulun kaupungin ICT-palveluiden jar-
jestamisesta, ohjaa, koordinoi ja tukee kuntalaispalve-
luiden digitalisointia seka vastaa Oulun kaupungin tieto-
hallinnosta. Vastuualue ohjaa tietoturvallista toimintaa
sekd tukee alueen ICT-elinkeinojen ja digitalisaation
tutkimus- ja kehitystoimintaa yhdessa hallintokuntien ja
liikelaitosten kanssa.

Sisdisen tarkastuksen yksikko

Sisaisen tarkastuksen riskiperusteisen arviointi-, tar-
kastus- ja konsultointitydon painopiste on kaupungin
johtamis- ja ohjausjarjestelman toimivuudessa ja toi-
minnan tuloksellisuudessa. Sisaisen tarkastuksen vuo-
sisuunnitelma rakentuu kaupunkikonsernin ja kaupun-
gin eri hallintokuntien tavoitteita uhkaavien riskien ja
niiden hallintamenettelyiden seka sisaisen valvonnan
toimivuuden arviointiin ja paatoksenteossa kaytettavan
tiedon luotettavuuden ja riittdvyyden varmistamiseen.

Sisdinen tarkastus avustaa kaupunginjohtoa sisaisen
valvonnan selonteon valmistelussa. Tarkastus- ja arvi-
ointitoiminnan koordinointi tehdaan yhteistyossa ulkoi-
sen tarkastuksen kanssa tarkastusten suunnitelmien
l&pikayntien ja riittdvan tiedon jakamisen avulla.

Kehittaminen

Vastuu kuntalaisen hyvinvoinnista on kunnalla, vaik-
ka palvelutuotanto jakautuu yhd useammalle taholle.
Kunnan oman tuotannon suhteellinen osuus vahenee.
Verkostomaisen toiminnan merkitys korostuu. Lisaksi
talouden haasteet lisdavat kuntalaisten osallisuuden ja
my0s oman vastuun merkitysta. Ihmiskeskeisessa pal-
veluiden digitaalisessa kehittamisessa tulee muistaa
monikanavaisuus, jolla varmistetaan palveluiden saavu-
tettavuus kuntalaisille. Kehittdmisen tavoitteena ovat
kustannustehokkaat palvelumallit.

Jatketaan ihmiskeskeisen OUTO-toimintamallin laajen-
tamista kehitysputkineen. Laajennetun johtoryhman
vastuulla on strategisten painopisteiden johtaminen ja
kehittdminen, mihin OUTO-toimintamalli soveltuu hy-
vin. OUTO-asiakaspalvelu -toimintamallin kehittamista
jatketaan hyvien kokemusten pohjalta. OUTO-toimin-
tamallin tavoitteena on edistaa kuntalaislahtoisten
palveluiden kehittdmista siten, ettd palvelut olisivat
mahdollisimman kayttajaystavallisia ja etta asiointi olisi
mahdollista paikka- ja aikariippumattomasti.
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Asiakasohjausta ja neuvontaa kehitetddn monikana-
vaisena perinteistd kasvokkain palvelua unohtamatta.
Kehitetdan Oulul0:n yhteispalvelua kaupungin ja Poh-
teen asiakkaille. Kuntalaisten digiasiointia tuetaan ke-
hittdamalla digituen toimintamalli ja ottamalla kayttoon
avustettu valtuuttaminen. Perinteisen asiakaspalvelun
vahetessd vapautuvaa asiakaspalveluresurssia suun-
nataan OuluBotin sisallén kehittdmiseen ja kuntalaisten
digitukeen. Palvelumuotoilulla kehitetdan kuntalaisen
palvelupolkua mm. joukkoliikenne- ja TE24-palveluissa.

Tekoalypohjaista OuluBottia tehdaan tunnetuksi sisal-
Ion laajentamisella ja syventamiselld, markkinoinnilla
ja pilotoimalla bottien vélistd yhteisty6ta (esim. Kelan
Kelpo-botti) seka lisddmalla oppilaitosyhteistyota. Hyo-
dynnetaan OuluBot-dataa tutkimuksissa ja palveluiden
kehittamisessa.

Kaupunkitasoista hyvinvointitiedolla johtamista kehi-
tetdan verkostoyhteistyénd mm. ministerididen, kun-
tien, yliopistojen ja muiden tutkimusyhteisdjen seka
hyvinvointialueen kanssa. Tietojohtamista kehitetaan
ilmidlahtodisesti pilotoimalla datahuonemallia yhteis-
tyossa kuutoskaupunkien kanssa. Osallistutaan ela-
mantapahtumalahtdisten palveluiden kehittdmiseen
verkostomaisessa yhteistyossa.

Digitaalisten palveluiden toimivuutta kehitetaan keraa-
malla kayttajilta palautetta mm. Suomi.fi-laatutyokalulla.

Hanketoiminnan kokonaisuuden koordinoimisessa ke-
hitetdan tiedonkulkua ja yhteistyota eri hallintokuntien
kesken jarjestamalla yhteisia projektikoulutuksia ja -val-
mennuksia. Kaupungin sahkoiseen projektisalkkuun Ba-
giin tehtyjen muutosten ansiosta sen kayttéon kannus-

Kehittamishankkeet

tetaan tuomalla aiempaa vahvemmin esiin jarjestelman
tarjoamia mahdollisuuksia hyddyntaa sita projektien
johtamisessa ja hallinnoimisessa. Kuntaliiton koordi-
noimaan valtakunnallisen salkkuverkoston tilaisuuksiin
osallistumalla kehitetdan projektikokonaisuuksien joh-
tamista ja hallinnoimista kaupunkitasolla. Kaupungin
projektiohjeita ja maarayksia jalkautetaan hallintokun-
tiin tarjoamalla niille koulutusten liséksi projektipalvelu-
jaaiempien vuosien tapaan.

Kaupunkistrategian digitalisaatiotavoitteita toteu-
tetaan ja seurataan kaupunkitasolla. Hallintokunnat
laativat digikehityssuunnitelmansa, joiden toteutta-
mista Digi- ja ICT-vastuualueen asiantuntijat tukevat.
Kaupunkistrategiasta nousevia keskeisia teemoja ovat
mm. palveluprosessien ja asiointiratkaisujen tehosta-
minen, digitalisointi ja automatisointi (mm. OuluBot- ja
eAsiointi-alustat sekd Suomi.fi-palvelut), digitaalisten
palveluiden maaran lisddminen, tietoturvallinen asioin-
ti, datan hyodyntaminen johtamisessa ja paatoksenteon
tukemisessa, kaupungin sisaisten prosessien tehos-
taminen (ohjelmistorobotiikka, tietojarjestelmauudis-
tukset, koneoppiminen ja tekodly). Kaupunkilaajuisilla,
kansallisessa ja kansainvalisessa yhteistydssa toteu-
tettavilla kokeiluilla ja merkittavilla uudistuskohteilla,
kuten radiopuisto ja asuntomessu-alue, on uusilla tek-
nologioilla (5G, loT, dronet) keskeinen palvelujen ja elin-
voiman kehittamisrooli.

HANKENIMI Tulot Menot Netto Tulot Menot | Netto | Tulot | Menot | Netto | Vastuualue
2024 2024 2024 2025 2025 2025 |2026 | 2026 | 2026

UEOQ, Ulysses A European Odyssey 11709 -19 515 -7806 0 0 0 0 0 Viestinta
KASELLI, Kasvua ja elinvoimaa
laadukkailla kunnan digitaalisilla
palveluilla, 82053 | -88630 -6 577 0 0 0 0 0 0| DigijalCT
Kansainvélisen tapahtuma-
osallisuuden kehittdminen
Pohjois-Pohjanmaalla 31396 | -44851| -13455 0 0 0 0 0 0| Viestintad
YHTEENSA 125158 | -152996 | -27 838 0 0 0 0 0 0

Hankkeisiin ei sisdlly tdssd vaiheessa henkiléstémenoja/palkallista tydpanosta. Ne tarkentuvat hankkeiden edetessd.
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UEO, Ulysses A European Odyssey

Lumo-valofestivaali on valmistellut Oulu2026-projek-
tiin Light Matters osaprojektin, jonka tavoitteena on
muun muassa vahvistaa festivaalin kansainvalista yh-
teisty6ta ja nostaa alueen valotaiteen osaamista. Osal-
listuminen Ulysses-projektiin rakentaa merkittavalla
tavalla festivaalin kansainvalista verkostoa, kun 18
eurooppalaisen kaupungin kulttuuri- ja taideinstituutiot
kokoontuvat luomaan yhteisen kokonaisuuden. Projek-
tin tavoitteena on

« luoda ennenndakematdn immersiivinen ja monia-
lainen taideteos Lumo-valofestivaalille 2023

» kasvattaa Lumo-valofestivaalin ja oululaisen
taidekentan kansainvalista verkostoa

» juhlistaa modernia kaupunkia ja ihmisten yhtei-
sOllisyytta pandemian jalkeisessa ajassa.

KASELLI, Kasvua ja elinvoimaa laadukkailla kunnan
digitaalisilla palveluilla

Hankkeen tavoitteena on kehittdaa ja digitalisoida
kuntien avustusprosessia ja elinvoimaratkaisuita
sekd naihin liittyvia tietoaineistoja ja osaamista.
Hankkeessa arvioidaan kuntien kdyttdman Sarastia-
365-alustan ratkaisuja ja niiden tietosisaltoja.
Taman pohjalta kehitetdan tiedon laatua ja kunnan
osaamista kayttaa sita toiminnan kehittamisessaan.
Hankkeessa tuotetaan my6s uusia komponentteja
Sarastia36b-alustaan.

Talous

Konsernihallinto yhteensa (informatiivinen tieto)

Kansainvélisen tapahtumaosallisuuden kehittdminen
Pohjois-Pohjanmaalla

Hankkeen tavoitteena on saada mahdollisimman laaja
mediakumppanuus llmakitaransoiton MM-kisojen kan-
sainvalisen nakyvyyden edistamiseksi ja tapahtuman di-
gitaalisen saavutettavuuden parantamiseksi. Hankkeen
avulla pilotoitua toimintamallia monistetaan Oulu2026
ohjelmasisaltéjen muiden toimijoiden tapahtumien tai
teosten digitaalisen saavutettavuuden ja osallisuuden
parantamiseksi. Hankkeen tavoitteena on liséksi ansain-
tamallin kehittdminen tapahtumille tv-oikeuksien kan-
sainvalisesta myynnista, tapahtumasisaltdjen paketointi
tv-tuotantojen tarpeet huomioiden ja Pohjois-Pohjan-
maan kulttuuritapahtumien ja siséltéjen tunnettuuden
kasvattaminen kansainvalisesti. Valillisesti hanke edis-
taa Oulun kaupungin verkkomedia Mun Oulun englannin-
kielisten sisaltdjen kehittdmista (My Oulu).

1000 € TP2022 TA2023 ENN2023 | TA2024 TS2025 TS2026
+MUUTOKSET

TOIMINTATULOT 25 857 14 544 17989 14 430 14148 14148

TOIMINTAMENOT -33195 -27390 -30 756 -30140 -30161 -30 031

TOIMINTAKATE -7 338 -12 846 -12767 -15710 -16 013 -15 882

Oulun Digi -liikelaitoksen toiminta on pddttynyt 31.12.2022. Oulun Digi -liikelaitoksen alainen toiminta siirtyi osaksi kaupun-
ginhallituksen alaista konsernihallintoa Digi- ja ICT -vastuualueeksi 1.1.2023 alkaen. TP2022-sarake sisdltad Oulun Digi

-liikelaitoksen TP2022 luvut.
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Konsernihallinto tulo- ja menolajikohtainen tarkastelu

1000 € TP2022 TA2023 ENN2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026
+MUUTOKSET

TOIMINTATULOT

Myyntitulot 21443 13 411 16 837 14 024 13 868 13 868
Tuet ja avustukset 3 646 706 785 397 272 272
Tilavuokratulot -1 0 0 0 0 0
Muut vuokratulot 14 8 12 8 8 8
Muut toimintatulot 755 419 356 0 0 0
Toimintatulot yhteensa 25857 14 544 17989 14 430 14148 14148

TOIMINTAMENOT

Henkiléstdmenot -11620 -12 030 -11887 -12774 -12 824 -12 891
Palkat ja palkkiot -9569 -9648 -9539 -10 341 -10 374 -10 267
Henkildsivukulut -2 051 -2 382 -2 348 -2 432 -2 450 -2 425

Palvelujen ostot -19270 -13 454 -15540 -14741 -13 954 -13 954
Muut palvelujen ostot -19270 -13 454 -15540 =14 741 -13 954 -13 954

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -700 -335 -2 003 =373 =373 =373

Avustukset -136 -135 -149 -286 -286 -286
Muut avustukset -136 -135 -149 -286 -286 -286

Tilavuokramenot -121 114 -920 -1662 -2 385 -2 387

Muut vuokramenot -210 -302 -224 -283 -318 -318

Muut toimintamenot -48 =21 -33 =21 -21 -21

Toimintamenot yhteensa -33195 -27 390 -30 756 -30 140 -30161 -30 031

TOIMINTAKATE -7 338 -12 846 -12 767 -15710 -16 013 -15 882

Oulun Digi -liikelaitoksen toiminta on pddttynyt 31.12.2022. Oulun Digi -liikelaitoksen alainen toiminta siirtyi osaksi
kaupunginhallituksen alaista konsernihallintoa Digi- ja ICT -vastuualueeksi 1.1.2023 alkaen. TP2022-sarake sisdltdd Oulun
Digi -liikelaitoksen TP2022 luvut.

Koha/toimintatulot ta2024 tiliryhmittain, Koha/toimintamenot ta2024 tiliryhmittain,
yht. 14,4 MEUR yht. 30,1 MEUR

B Henkilostomenot

12,80 MEUR
m Palvelujen ostot
14,70 MEUR
= Myyntitulot = Aineet, tarvikkeet ja
14,00 MEUR tavarat 0,40 MEUR
Avustukset 0,30
®Tuet ja MEUR
avustukset = Tilavuokramenot
0,40 MEUR 1,70 MEUR

® Muut vuokramenot
0,30 MEUR
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Konsernihallinto ilman Digi ja ICT

1000 € TP2022 TA2023 ENN2023 | TA2024 TS2025 TS2026
+MUUTOKSET
TOIMINTATULOT 1672 1214 1141 425 300 300
TOIMINTAMENOT -13608 -14715 -14 092 -16 426 -16 819 -16 745
TOIMINTAKATE -11936 -13501 -12 951 -16 001 -16 519 -16 445
DigijaICT
1000 € TA2023 ENN2023 TA2024 TS2025 TS2026
+MUUTOKSET
TOIMINTATULOT 13 330 16 848 14 004 13 848 13 848
TOIMINTAMENOT -12675 -16 664 -13713 -13 342 -13 286
TOIMINTAKATE 655 184 291 507 562

Oulun Digi -liikelaitoksen toiminta pddttyi 31.12.2022. Oulun Digi -liikelaitoksen alainen toiminta siirtyi osaksi
kaupunginhallituksen alaista konsernihallintoa Digi- ja ICT -vastuualueeksi 1.1.2023 alkaen. Tdmdn johdosta taulukossa ei

esitetd vertailutietoja 2022.

Konsernihallinnon henkilostosuunnitelma

HENKILOSTORAPORTTI TP2022 | TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026
HTV (PALKALLINEN TYOPANOS) 174 164 159 166 164 161
HENKILOSTOKUSTANNUKSET 1000€

Palkat ja palkkiot -9569 -9648 -9539 -10341| 10374 | -10267
Henkildsivukulut -2 051 -2382 -2348 -2 432 -2 450 -2 425
Yhteensi -11620 -12 030 -11887 -12774 | -12824 | -12691
Informatiiviset tiedot: Toimeksiantosuhteet

Palkat ja palkkiot

Tyéllistetyt ja kesatydntekijat -34 0 -45 0 0 0
Henkildsivukulut

Tyollistetyt ja kesdtyontekijat -7 0 -9 0 0 0
Kaikki yhteens3 -11661 -12 030 -11941 -12774 | -12824 | -12691

Oulun Digi -liikelaitoksen toiminta on pddttynyt 31.12.2022. Oulun Digi -liikelaitoksen alainen toiminta siirtyi osaksi
kaupunginhallituksen alaista konsernihallintoa Digi- ja ICT -vastuualueeksi 1.1.2023 alkaen. TP2022-sarake sisdltdd Oulun

Digi -liikelaitoksen TP2022 luvut.
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Henkildstdsuunnitelmassa on huomioitu konsernihal-
linnon perustoimintaan kohdistuvat resurssit seka han-
ketoiminnan tyopanokset. Kuntaliitokseen liittyva palk-
kaharmonisointi tulee toteutumaan vuosien 2023-2024
aikana. Tahan projektiin tarvittava kolmen henkilotyo-
vuoden lisaresurssi nakyy vuoden 2024 henkildstésuun-
nitelmassa. Lisaksi paatoimisia paaluottamusmiehia
siirtyy kaksi henkiload sivistys- ja kulttuuripalveluista
konsernihallinnon henkildstoryhman kustannuspaikalle
1.1.2024 alkaen.

7.5.4 Kehittamissalkut

Konsernihallinnon henkildst6 osallistuu paasaantoisesti
keskitetyn koulutuksen jarjestdmiin koulutuksiin ja
valmennuksiin. Konsernihallinnon esihenkildille toteu-
tetaan syksysta 2023 alkaen valmentavan johtamisen
erilliskoulutusta ja tata jatketaan tarvittaessa myos
vuonna 2024.

1000 € TP2022 TA2023 ENN2023 | TA2024 TS2025 TS2026
+MUUTOKSET

TOIMINTATULOT 0 1367 730 1680 1680 1680

TOIMINTAMENOT -350 -4 318 -2500 -4 800 -4 800 -2.800

TOIMINTAKATE -350 -2 952 -1770 -3120 -3120 -1120

Kehittamissalkkujen maararahat on varattu ensisijai-
sesti kesken talousarviovuotta kaynnistyviin uusiin
hankkeisiin tai projekteihin, joita ei ole otettu huomioon
vuoden 2024 talousarvion laadintavaiheessa hankkeen
suunnittelu- tai rahoituksen hakuvaiheesta johtuen.
Maararahoista katetaan kehittamishankkeiden ensim-
maisen budjettivuoden tulo- ja menomaararahat pe-
ruskunnassa. Liikelaitoksille voidaan puolestaan siirtaa
projektin aloitusvuoden omarahoitusosuus tarvittaes-
sa. Lisaksi maararahaa kaytetdan rahoitushankkeisiin,
joissa kaupunki toimii rahoittajana muiden toimijoiden
ja yhteistyokumppaneiden hankkeissa seka esiselvi-
tyksiin, joihin yleensd saadaan myds ulkopuolista ra-
hoitusta. Edelld mainittujen lisdksi maararahasta kate-
taan aiemmilta vuosilta jatkuvien kehittamishankkeissa
kayttamatta jaaneiden maararahojen siirrot hankekoh-
taisen arvion perusteella.

Ohjelmakauden 2021-2027 rakennerahastojen aloitta-
misen viivastymisen seka JTF -rahaston vuosittaisen-
kehyksen etupainotteisuuden takia vuosina 2023-2025
on Pohjois-Pohjanmaalla tarjolla julkisille toimijoille
seka pk-yrityksille alueellista kehittamis- ja investoin-
tirahoitusta kolminkertainen maara tavanomaiseen ta-
soon verrattuna. Kaupunginvaltuusto paatti 27.2.2023,
ettd kehittdmisrahaston Oulun Innovaatioallianssin va-
rauksen lisaksi Oulun Innovaatioallianssin hankkeiden
osarahoitukseen varataan kehittamissalkkuun 2,0 milj.
euroa/vuosi vuosille 2023-2025.
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7.6 Sivistyslautakunta

Toiminnan kuvaus

Sivistys- ja kulttuuripalveluiden keskeisena tavoitteena
on edistaa yksilon ja yhteisojen kokonaisvaltaista hy-
vinvointia. Sivistys- ja kulttuuripalveluissa toimii kaksi
lautakuntaa: sivistyslautakunta seka hyvinvointi-, kult-
tuuri- ja liilkuntalautakunta. Sivistyslautakunta jakautuu
seuraaviin vastuualueisiin: varhaiskasvatus, perusope-
tus- ja nuorisopalvelut, lukiokoulutus, vapaa sivistystyd
ja taiteen perusopetus. Kokonaisuuteen kuuluu myds
Oulun nuorisovaltuusto (ONE). Hyvinvointi-, kulttuuri-
ja liilkuntalautakunta kuuluvat seuraavat vastuualueet:
lilkuntapalvelut ja kulttuuripalvelut seka omina palve-
luinaan osallisuus ja yhteisttoiminta seka kansainvali-
set palvelut. Kokonaisuuteen kuuluvat myés vammais-,
vanhus- ja maahanmuuttajaneuvostot seka lahidemo-
kratiatoimikunta.

Sivistys- ja kulttuuripalvelut ovat kunnalle lainsaa-
danndssa maariteltyja tehtavia. Varhaiskasvatuksen,
esiopetuksen, perusopetuksen ja lukiokoulutuksen
lainsaadanto maarittelee pitkalti palvelujen jarjestamis-
tavan ja opetussuunnitelmat toteuttamistavan. Kult-
tuuri-, lilkunta-, nuoriso- ja vapaa-ajan palveluissa seka
osallisuuden ja yhteisotoiminnan jarjestamisessa kau-
punki voi itse maaritelld palvelujen sisaltda ja laajuutta
vapaammin.

Sivistys- ja kulttuuripalveluiden rooli ja tehtava on kir-
jattu eri nakdkulmista kaupunkistrategiaan ja sitd on
avattu yksityiskohtaisemmin paivitetyssa sivistysoh-
jelmassa ja kulttuuristrategiassa seka uudessa hyvin-
vointisuunnitelmassa. Visiomme on “Sivistys rakentaa
Oulua”. Sivistys- ja kulttuuripalveluiden osuus kaupun-
kistrategian ja sivistysohjelman toteutumiseksi vaatii
entista vahvempaa ja tiiviimpaa yhteistyota ja -suunnit-
telua kaupungin sisalla seka hyvinvointialueen kanssa.

Alueellinen tydskentelytapa on yksi sivistys- ja kulttuu-
ripalveluiden toiminnan jarjestamisen painopisteista.
Toiminnan tavoitteena on alueiden henkildstén yhtei-
sOllisyyden tukeminen sekd monialaisen osaamisen ja
verkostomaisen toiminnan kehittaminen.

Oulu on lapsiystavallinen kaupunki, jossa lapsen oikeu-
det toteutuvat: oikeus elamaan ja kehittymiseen, syr-
jimattémyys ja lapsen edun kunnioittaminen. Lapsiys-
tavallinen kunta -tunnustus edellyttaa jatkuvaa lapsen
oikeuksien toteutumista ja edistamista kaupungissam-
me Lapsiystavallinen kunta -toimintasuunnitelmassa
asetettujen tavoitteiden ja toimenpiteiden mukaisesti.

Toimintasuunnitelma

Toimintaymparistéanalyysi

Globaali kehitys heijastuu vaajaamatta kansalliseen ja
paikalliseen kehitykseemme. On ilmidita, joihin emme
juuri voi vaikuttaa, mutta niita on ennakoitava ja niihin
on reagoitava. Ympariston kestavyys ja luonnon kanto-
kyky, Euroopan turvallisuustilanne, demokratiakehitys,
voimakas inflaatio ja korkojen nousu, demografian muu-
tos, digivalta ja -vaikuttaminen seka mielenterveyden
haasteet ovat globaalisti vaikuttavia ilmi6ita, jotka vai-
kuttavat jokaisen meidan arkeemme.

Kansallisessa viitekehyksessa kuntakentta eriytyy ja
vaikutukset kohdistuvat vaestorakenteeseen, palvelu-
tarpeisiin, muuttoliikkeeseen, kuntien tehtaviin, elinvoi-
maan, hyvinvointiin, tyollisyyteen, elinkeinoihin, demo-
kratiaan ja henkilostéon. Osaaminen ja tydvoimatarve
eivat kohtaa riittavan hyvin ja toisaalta nuorten odotuk-
sen ty0elamaan ovat muuttuneet ja vapaa-ajan merki-
tys arvoissa korostuu. Nuorten hyvinvointi on aiempaa
polarisoituneempaa: yha useampi nuori voi entista pa-
remmin, mutta pahoinvoivat nuoret voivat aiempaa huo-
nommin. Nuorten syrjaytyminen ja pahoinvoinnin kasvu
ovat yhteiskuntamme suurimpia haasteita.

Uudessa hallitusohjelmassa kunnat ja kaupungit toimi-
vat elinvoiman vetureina, ja kansallinen menestyksem-
me perustuu korkeaan osaamiseen. Toimialan nakdkul-
masta hallitusohjelma sisaltaa paljon hyvia kirjauksia,
kuten vakaan perusrahoituksen ja moniammatillisen
tydn vahvistamisen, panostukset varhaiskasvatukseen
ja peruskouluun seka etsivaan nuorisoty6hon ja nuorten
tydpajoihin, laaja-alaisen peruskoulun tulevaisuustydn
seka laaja-alaisen toimenpideohjelman nuorten haas-
teiden ratkaisemiseksi, etdopetuksen hyddyntamisen
seka englanninkielisen ylioppilastutkinnon mahdollisuu-
den. Nama ovat valttamattomia toimia kansainvalisty-
vassa maailmassa, jossa kansalliset oppimistuloksem-
me rapautuvat ja kokemus hyvinvoinnista heikkenee.
Huomionarvoista on, ettd hallitusohjelma edellyttaa
my0s ministerididen valista tiivista yhteistyota tavoit-
teiden saavuttamiseksi.

Syntyneiden hyvinvointialueiden myo6téa on erityista huo-
miota kiinnitettdva kuntalaisen nakdkulmasta toimiviin
yhdyspintoihin. Hyvien toimintamallien vakiinnuttami-
nen sivistys- ja kulttuuripalveluiden ja hyvinvointialueel-
le siirtyneiden palveluiden valille on valttamatonta.
Tarvitsemme yhteiset tavoitteet, toimivat rakenteet,
yhteisella tiedolla johtamista ja lupa monialaiseen yh-
teistydhon asiakasrajapinnassa. Pohjois-Pohjanmaan
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hyvinvointisopimus 2019-2025: "Oppiminen ja kasvu
ovat hyvinvointia” antaa erinomaisen viitekehyksen mo-
nialaisten palveluiden kehittamiselle. Oulun kaupungin
hyvinvointisuunnitelman toimenpiteet on sisallytetty ta-
han talousarvioesitykseen.

Oulun merkittavimpia vahvuuksia ovat edelleen nuori
vaestOrakenne, osaaminen ja korkea koulutustaso. Kau-
pungin vakiluku kasvaa edelleen, mutta kasvuvauhti on
hidastunut. Oululaisten 0-6-vuotiaiden lasten maara on
jatkanut laskuaan viime vuosina ja syntyva ikaluokka on
pienentynyt viimeisen kymmenen vuoden aikana yli 25
prosenttia. Huomionarvoista on, ettd varhaiskasvatuk-
sen osalta palvelutarve kasvaa edelleen lainsaadannén
muutosten myodta. Sen sijaan perusopetuksen oppilas-
maaran ennakoidaan vahenevan noin 4000 oppilaalla
vuoteen 2030 mennessa; tallda on merkittava vaikutus
my0s toimialan valtionosuuksiin. Lahivuosina suurin
kasvu koulutuspalveluiden osalta kohdistuu lukiolaisten
maaraan. Suhteellisesti eniten kasvaa kuitenkin edelleen
ikdantyvien osuus.

Oulun kaupungin keskeisimpiin haasteisiin: nuorisotyot-
tomyyteen, lapsiperheiden kasautuvaan pahoinvointiin
ja lapsiperhekdyhyyteen, nuorten yksinaisyyteen ja mie-
lenterveyden ongelmiin seka pandemian jalkihoitoon voi-
daan vaikuttavasti puuttua ainoastaan monialaisella yh-
teistyolla. Perheiden tukemiseksilapsen omissa kasvu- ja
kehitysymparistdissa on luotava uusia toimintamalleja ja
vahvistettava jo hyvaksi todettuja.

Samanaikaisesti on tunnistettava, etta digitaaliset pal-
velut tulevat osaksi kaikkien vastuualueiden toimintaa.
Palvelut, jotka eivat ole paikkaan sidonnaisia, lisaanty-
vat. Palveluiden saavutettavuuden kannalta fyysisen ja
digitaalisen palveluverkon on muodostettava ehyt koko-
naisuus. Talousarviovuoteen 2024 siséaltyy alueellisten
palveluverkkoselvitysten toimeenpano (kv 19.6.2023).
Lisdksi tekoaly, analytiikka, digitaaliset ekosysteemit
(eVaka ja DigiOne) ja alustaratkaisut sek& néihin liittyva
yhteiskehittaminen yritysten kanssa luovat uusia mah-
dollisuuksia.

Alueellinen toiminta vahvistaa monialaista ja poikkitoi-
minnallista yhteistyota, yhteisollisyytta ja verkostoitu-
mista kolmannen sektorin toimijoiden kanssa. Alueiden
palvelukeskittymien verkostotyd on toimijoiden vasta-
vuoroista ja luottamukseen perustuvaa yhteisty6ta, yh-
dessa tekemistd sekd ennaltaehkaisevien toimintamal-
lien ja palveluiden kehittdmista. Téma monialainen tyo
on valttdmatonta toimintaymparistossa, jossa peruskou-
lusta poissaolot ovat kasvaneet vuodesta 2017 alkaen, ja
oppilaista jo 13 % saa tehostettua tukea (erityista tukea
7 %) sekd samanaikaisesti nuorten tyytyvéaisyys eldméaan
laskee.

Haastavassa toimintaymparistossa meidan tulee tarttua
asioihin aiempaakin rohkeammin, toimijoiden yhteistyol-
1a ja positiivisesta toimintakulttuuria edistaen. Sivistys-
ja kulttuuripalvelut ovat peruspalveluita, joita kayttaa
paivittain kymmenia tuhansia oululaisia. Ne luovat kau-
punkiin elinvoimaisuutta ja vetovoimaa. Osaavat ja luovat
ihmiset ovat Oulun tarkein voimavara ja kilpailutekija. Si-
vistys rakentaa Oulua.

Toiminnan tavoitteet

Kaupunkistrategiaa toimeenpanevat toiminnan tavoit-
teet on esitetty kappaleessa 4.3.

Palvelujen jarjestaminen

Varhaiskasvatus-, perusopetus- ja nuorisopalvelut
tuotetaan aluemallin mukaisesti neljalla alueella: ete-
laisella, keskiselld, pohjoisella ja itaisella alueella. Ta-
man lisaksi aluetoiminnassa huomioidaan lasten, nuor-
ten ja perheiden monialainen hyvinvointityd yhdessa
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen ja alueen muiden
toimijoiden kanssa.

Varhaiskasvatuspalvelut

Varhaiskasvatuspalveluita jarjestetdan kunnallisissa ja
yksityisissa paivakodeissa, perhepaivahoidossa ja avoi-
mena kerhotoimintana. Esiopetusta jarjestetdan kunnal-
lisesti paivakodeissa ja muutamilla kouluilla seka ostopal-
veluna yksityisista paivakodeista.

Yksityisen paivakotitoiminnan osuus palvelutuotannosta
on 37,5-42,5 %, ja yksityisen varhaiskasvatuksen osuus
on korkeintaan 32,5 % koko varhaiskasvatuksesta. Toi-
mintakaudelle tulevia kustannustasoa nostavia riskite-
kijoita ovat palvelun piiriin tulevien lasten maaran kasvu,
perhevapaauudistus, varhaiskasvatuksen asiakasmak-
sujen indeksitarkistuksen vaikutukset palveluseteliin ja
tuen tarpeessa olevien lasten maara.

Vuoden 2024 haasteena on edelleen varhaiskasvatus-
paikkojen riittavyys suhteessa palveluun hakeutuvien
lasten maaraan, varsinkin tietyilla suuralueilla. Joillain
alueilla toisaalta tapahtuu palvelutarpeen vahenemista ja
haasteena on sovittaa palveluverkko tarvetta vastaavak-
si. Perhevapaauudistuksen vaikutuksia varhaiskasvatus-
palveluun seurataan. Varhaiskasvatuspalveluissa ennus-
tetaan palvelujen piirissa olevien lasten maaran kasvavan
edelleen 300 lapsella, vaikkakin 0-6-vuotiaiden lasten
kokonaismaara laskee syntyvyyden pienentyessa.
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Varhaiskasvatuspalveluiden kysynta kohdistuu kunnalli-
sissa ja yksityisissa yksikdissa kokoaikaiseen varhaiskas-
vatuspalveluun, ja erityisesti alle 3-vuotiaiden osuuden
kasvuun. Toukokuun 2023 tilanteen mukaan 85 % Oulun
kaupungin 9kk-6-vuotiaista on varhaiskasvatuspalvelui-
den piirissd. Vuoden 2024 aikana tarkastellaan ja arvioi-
daan avoimen varhaiskasvatustoiminnan kokonaisuus.

Kaupungin paivakotien kayttdastetta nostetaan tavoit-
teeseen 85 % ja tayttdaste pidetaan tasolla 100 %. Ta-
voitteen saavuttamiseksi keskitetyn palveluohjauksen
prosesseja kehitetdan ja selkeytetdan, eVaka-jarjestel-
maa hyodynnetaan palveluohjauksen ja paivakodinjoh-
tajien saumattomassa yhteistydssa sekd kohdennetussa
tyovuorosuunnittelun pilotoinnissa. Lisadmme huoltajien
tietoisuutta hoitoaikojen etukateisvaraamisen tarkey-
desta tiedottamalla ja huoltajien yksikdissa tapahtuvalla
perehdytyksella.

Oulu on mukana kaksivuotisen esiopetuksen kokeilussa.
Kokeilussa mukana on yhteensa 25 kunnallista paivakotia.
Kokeilu kestaa toukokuun 2024 loppuun. Esiopetukses-
sa on otettu kayttéon uudet oppilaaksioton periaatteet
1.8.2023 alkaen. Esiopetusta toteutetaan monituottaja-
mallin mukaisesti.

Jatkamme laadukkaan varhaiskasvatuksen jarjestamista
kouluttamalla henkilokuntaa ja kehittamalla pedagogiik-
kaa seka arviointia: Varhaiskasvatuksen pedagogiikan
painopisteena jatkuu tunne- ja vuorovaikutustaitojen ja
osallisuuden vahvistaminen, alle 3-vuotiaiden ja 5-8-vuo-
tiaiden lasten pedagogiikan kehittdminen. Varhaiskasva-
tuksessa laaditaan yksikkokohtaiset yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvosuunnitelmat, osana tata suunnitelmaa otetaan
kayttoon turvallisemman tilan periaatteet.

Varhaiskasvatuksessa toteutetaan useita kokeiluhank-
keita valtion erityisavustusten turvin: Kota 10 (esi- ja pe-
rusopetuksen laadun ja tasa-arvon avustus), Hop 4 (var-
haiskasvatuksen laadun ja tasa-arvon avustus), KORONA
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3 ja Taiteen taimet (varhaiskasvatus ja taidekasvatus).

Pedagogista kehittamista tehdaan myds sivistysohjel-
man tavoitteiden mukaisesti: hyvinvointi ja osallisuus,
kestava tulevaisuus, kansainvalisyys ja digitalisaatio. Di-
gimentorit-hankkeen paatyttya (6+1 tydpanosta) vuoden
2023 lopussa jatketaan tydta vahvistamalla kehittdja-
opettajien joukkoa digitalisaatioon painottuvalla varhais-
kasvatuksen pedagogiikan osaajalla.

Oulun kaupungin oppimisen, kasvun ja kehityksen tuen
strategian sisaltoa viedaan konkretiaan paivittamalla
varhaiskasvatukseen ja esiopetukseen liittyvien toimen-
pidekorttien sisaltdja. Varhaiskasvatuksen tuen strate-
gian toimenpiteitéd edistetdaan vapauttamalla edelleen
paikkakertoimista resursseja avustajahenkiloston palk-
kaamiseen. Edistetaan inklusiivisen varhaiskasvatuksen
toteutumista jarjestamalla tarvittava tuki ja ohjaus Iahi-
paivakotiin.

Varhaiskasvatuslain vuonna 2030 voimaan tuleviin kelpoi-
suusmuutoksiin varaudutaan henkildston koulutustasoa
nostaen muuttamalla vuosittain noin 30 lastenhoitajan
tehtavaa varhaiskasvatuksen opettajan tai varhaiskasva-
tuksen sosionomin tehtaviksi. Varhaiskasvatuksen hen-
kiloston tyohyvinvoinnin tukemista jatketaan seka var-
haiskasvatuksen henkiloston saatavuutta edistetaan
erillisen palkkaohjelman mukaisesti.

Vuonna 2024 kehitetdan ja vahvistetaan eri toimijoiden
valista yhteistyo6ta ja tiedonkulkua, mm. Pohteen, jarjes-
téjen, oppilaitosten, kuntien ja maakuntien valilla. Oulun
varhaiskasvatus osallistuu aktiivisesti erilaisiin tapahtu-
miin, joissa voidaan markkinoida ja tuoda esille Oulun var-
haiskasvatuksen osaamista.

Vuonna 2024 peruskorjataan Ainolan ja Syynimaan paiva-
kodit.

Varhaiskasvatuksen palveluverkon aktiivinen tarkastelu ja suunnitelmallinen kehittdminen jatkuu.

Oulu on mukana kaksivuotisen esiopetuksen kokeilussa.

eVaka-ohjelmiston kayttéonotto, kehittdminen ja toimintakulttuurin muutosty6 jatkuu vuonna 2024. eVaka-
tietojarjestelman ekosysteemiin liittyva sopimuksellinen yhteistyo jatkuu Espoon, Tampereen ja Turun kanssa.

Jatketaan laadukkaan varhaiskasvatuksen jarjestamista kouluttamalla henkilékuntaa ja kehittamalla pedagogiikkaa,

opetussuunnitelmia seka arviointimenetelmia.

Toimeenpannaan tuen strategian péivitetyt toimenpiteet, kehitetdan inklusiivista toimintakulttuuria ja vahvistetaan

kolmitasoisen tuen toteutusta.

Oulun varhaiskasvatus osallistuu aktiivisesti erilaisiin tapahtumiin, joissa voidaan markkinoida ja tuoda esille Oulun
varhaiskasvatuksen osaamista. Kehitetaan henkildston veto- ja pitovoimaa.




OULUN KAUPUNGIN TALOUSARVIO 2024 JA -SUUNNITELMA 2025-2026 109

Perusopetus- ja nuorisopalvelut

Perusopetus- ja nuorisopalvelujen toiminnan tavoittee-
na on lapsen ja nuoren oppimisen, sivistyksen ja koko-
naisvaltaisen hyvinvoinnin edistdminen. Nuorisotydn
keskeinen tehtéva on kasvun ja itsendistymisen vah-
vistaminen sekd nuorten omaehtoisen toiminnan tu-
keminen ja nuorten osallisuutta koskevan tietoisuuden
lisddminen. Peruskouluissa ja nuorisotaloilla tapahtuva
toiminta ovat osa sivistys- ja kulttuuripalvelujen alueel-
lista toimintatapaa yhdessa varhaiskasvatuksen kanssa.

Monialaista yhteisty6ta tehdaan tiiviisti hyvinvointialue
Pohteen sosiaali- ja terveyspalveluiden kanssa sujuvien
palvelupolkujen mahdollistamiseksi.

Perusopetus

Perusopetuksen alakouluikdisten maaran arvioidaan
laskevan tulevina vuosina reilusta 22 000 oppilaasta
noin 300 oppilaalla vuodessa. Oppilasmaaran lasku siir-
tyy vahitellen alakouluikaisista ylakouluikaisiin.

Hallitusohjelman mukaan peruskoulun laaja-alainen tu-
levaisuustyd kaynnistyy. Kuntien kannalta on tarkeaa,
ettd etdopetuksen hyédyntaminen toteutuu vahintdan
valinnaisten kielten opetuksessa. Tavoitteena on pa-
rantaa opetuksen saavutettavuutta. Perusopetuksen
vahimmaistuntimaara kasvaa 2-3 vuosiviikkotunnilla.
Lisdyksella tavoitellaan ennen kaikkea alakouluun li-
satunteja luku-, kirjoitus- ja laskutaidon opettamiseen
laajentamatta opetussuunnitelmaa.

Tuen strategiatyd jatkuu yhdessa varhaiskasvatuksen
ja opiskeluhuollon kanssa. Kehitystyd pohjautuu ulko-
puolisen toimijan kanssa tehtyyn selvitystyohon ja toi-
menpiteet maaritellaan ja aikataulutetaan syksyn 2023
aikana. Hallitusohjelman mukaan myds esi- ja perusope-
tuksen oppimisen ja koulunkdynnin tukea koskeva lain-
saadanto uudistuu. Viime vuosina jatkuneen erityisen
tuen palvelutarpeen kasvun vuoksi tuen seka ohjauksen
henkiloresurssia vahvistetaan vuoden 2024 talousar-
viossa. Perusopetuksessa otetaan kayttoon lasnaolon
edistamisen malli seka edistetdan yhteisovaikuttavuus-
mallin kdyttoonottoa yksikdissa.

Perusopetuksen koulujen uusi johtamisjarjestelma ote-
taan kayttoon elokuusta 2024 alkaen. Uuden johtamis-
jarjestelman tavoitteena on saada kohdistettua nykyisin
kaytossa olevat johtamisen resurssit tarkoituksenmu-
kaisesti, lapindkyvasti ja tasapuolisesti.

Palveluverkkoon liittyvat toimenpiteet vuodelle 2024
toteutetaan kaupunginvaltuuston 19.6.2023 tekemien
paatésten mukaisesti.

Nuorisopalvelut

Vuoden 2024 alussa organisaatiouudistus on saatettu
paatokseen. Muutoksen mahdolliset toimenpiteet huo-
mioidaan suunnittelussa ja toiminnassa kevaan 2024
aikana.

Lasten ja nuorten tuen tarve, pahoinvointi, yksindisyys
ja mielenterveyspalvelujen tarve seka taloudelliset on-
gelmat jatkavat kasvuaan. Nuorisopalvelujen toiminta
pyrkii vastaamaan nopeastikin muuttuviin nuoriso-
kulttuurisiin ilmidihin muun muassa muuttamalla toi-
mintatapoja ja tydmuotoja. Julkisissa tiloissa tehtava
nuorisotyd kohtaa paljon nuoria, jotka eivat ole muiden
nuorisotydn palvelujen piirissa.

Nuorten aikuisten palveluissa Bystromin Ohjaamossa
ja nuorten tyOpajatoiminnassa nakyy edelleen nuor-
ten arjen kaventuminen. Arjen kaventumisen taustalla
on usein yksindisyyttd, ulkopuolisuuden kokemuksia
ja mielenterveydellisid haasteita. Osallisuutta ja hyvin-
vointia tuetaan toteuttamalla nuorille aikuisille kohden-
nettua matalan kynnyksen ryhmatoimintaa, yhteiséllisia
tapahtumia, luontovalmennusta yksilo- ja ryhmaohjauk-
sen sekd retkien ja leirien muodossa ja toteutetaan
rinnalla kulkevaa tukea ja monialaista ohjausta. Nuo-
risotyollisin menetelmin ennaltaehkaistaan sote-palve-
luiden tarvetta.

Vakiinnutetaan hyvaksi havaittu NURRI-hanke osana py-
syvia palveluja, esimerkiksi osana ANKKURI-toimintaa
laajentaen ja liséresurssoiden.

Opetus- ja kulttuuriministerion rahoittama
valtakunnallinen osaamiskeskustoimija Koordinaatti
Koordinaatin neljas toimintakausi nykyisellda Valta-
kunnallisen nuorisotydn ja -politilkan ohjelmakaudella
paattyy 31.3.2024. Koordinaatti toimii osatoteuttajana
kolmessa valtakunnallisessa osaamiskeskusyhteenliit-
tymassa. Tavoiteohjausasiakirjoissa maaritellaan de-
legointisopimuksilla Koordinaatin tavoitteet, toimen-
piteet ja mittarit. Rahoitus ohjautuu péaatoteuttajien
kautta 100 % opetus- ja kulttuuriministeriosta.
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Jatketaan tuen strategiaty6ta - tuen liséresursointi ja uudelleenjarjestely, opintojen ohjauksen ja joustavan perusopetuk-
sen (jopo) lisdresursointi ja tarpeen tarkastelu osana oppivelvollisuuden laajenemista.

DigiOne* otetaan kayttdon vuoden 2024 aikana kaikissa Qulun peruskouluissa. Kdyttddnotto tulee muuttamaan koulun
toimintakulttuuria, prosesseja ja tiedolla johtamisen kaytanteita merkittavasti.

Perusopetuksen uusi johtamisjarjestelma otetaan kayttoon elokuussa 2024.

Tilastointi- ja toiminnanohjausjarjestelmaan rakennetaan uusia toiminnallisuuksia, jotka tukevat nuorisotyon laadun

mittaamista ja tietojohtamisen kehittamista.

Digitaalisessa nuorisotydssa kehittamisen keskidssa on kansainvalinen ja kansallinen yhteistyo yhteisten palvelujen
ja toimintamallien rakentamisessa. Nuorten Oulu -sivustoa kehitetdan ja viedaan osaksi Oulun kaupungin verkkosivu-

uudistusta.

*DigiOne: Koulutuksen jdrjestelmid yhteen kokoava kansallinen digitaalinen palvelualusta, jossa on koottuna kdyttdjdystd-
véllisesti kaikki opettajan, oppijan, rehtorin, huoltajien ja hallinnon kéyttdmdt tiedot, jdrjestelmdt ja palvelut.

Lukiokoulutus, vapaa sivistystyo ja taiteen
perusopetus

Palvelujen jarjestamisohjelman mukaan lukiokoulutus
on seudullinen palvelu ja osa toisen asteen kokonaisuut-
ta. Yhteistydo ammatillisen ja korkeakoulutuksen kanssa
on suunniteltua ja yhdessad ohjattua. Tyojarjestysten
koordinoinnilla ja markkinoinnilla pyritaan lisddmaan
opiskelijoiden mahdollisuutta valita opintoja useammis-
ta lukioista ja korkeakouluista.

Lahiopetuksesta ja etakoulutuksen digitaalisesta alus-
tasta muodostetaan kaikkia kaupungin lukioita palve-
leva oppimisymparisto. Uutena toimintamuotona ovat
kaynnistyneet virtuaalilukion opinnot. Lukiokoulutuk-
seen muodostetaan digitaalisia oppimisymparistoja ja
pedagogiikkaa tukeva toimintamalli. DigiOne-alustan
rakentamisen myota koulutuksen eri toimintoja saate-
taan saman kokonaisuuden ohjauksen piiriin. Oppivel-
vollisuuden laajentumisen myoéta koulutuksen jarjestaja
hankkii lukiolaisille digitaaliset oppimateriaalit ja paate-
laitteet.

Oulun lukioiden aloituspaikat mitoitetaan siten, etta
50-57,5 prosentilla oululaisista peruskoulun paattavista
on mahdollisuus siirtya opiskelemaan Oulun kaupungin
lukioihin. Koulutuspaikkamitoitus tehdaan yhteistydssa
alueen toisen asteen koulutuksen jarjestajien kanssa
siten, ettd oppivelvollisuus mahdollistuu. Uudistunut
ylioppilaskoe toteutuu asteittain: kokelailla on rajoitta-
maton mahdollisuus kokeen uusimiseen ja pakollisten
kokeiden maara on kasvanut neljasta viiteen.

Oulun aikuislukio on oppimiskeskus, joka jarjestada ai-
kuisille ja nuorille lukio- ja perusopetusta. Aikuislukio
tarjoaa koulutusta maahanmuuttajille. Tutkintokoulu-

tukseen valmentava koulutus (Tuva) on kdynnistetty yh-
dessa ammatillisen koulutuksen jarjestéjien kanssa. Yh-
teisty6ssa rikosseuraamustoimiston kanssa aikuislukio
jarjestda myos vankilaopetusta.

Vapaan sivistystyon ja taiteen perusopetuksen palve-
lut tuotetaan monipuolisesti alueellisen kysynnan ja
tarjonnan mukaan kaupungin omia tiloja hyddyntaen.
Oulu-opisto vastaa kansalaisopistopalveluista koko
kaupungin alueella. Yhteistyota seudun kansalaisopis-
tojen kanssa kehitetdaan. Kansalaisopistotoiminnassa
halutaan monipuolisella tarjonnalla lisata aikuisvaeston
harrastusmahdollisuuksia ja luoda elinvoimaa.

Taiteen perusopetuksen palveluja jarjestetaan lasten ja
nuorten ohella myds aikuisille. Oulun taidekoulun, Ou-
lu-opiston taidekoulun ja kulttuuritalo Valveen yhteis-
tyota tiivistetaan. Yhteistyossa rakennetaan uutta me-
diataiteen kokonaisuutta. Tanssin opiskelijoille on luotu
mahdollisuus taiteen perusopetuksen opintoihin, lukio-
diplomiin seka avoimiin ammattikorkeakouluopintoihin.
Tata tukemaan on perustettu tanssireitti-verkosto, jos-
sa paikalliset toimijat ovat laajalti edustettuina.

Oulun kaupunki pyrkii parantamaan lasten ja nuorten
taiteen perusopetuksen saatavuutta valtioneuvoston
tavoitteiden mukaisesti. Oulun konservatorio vastaa
muun toimintansa ohessa musiikin ammatillisesta pe-
ruskoulutuksesta. Oulun kaupunki ja Oulun seurakunnat
tiivistavat yhteistyotaan nuorten musiikkiharrastuksen
tukemiseksi.
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Tutkintokoulutukseen valmentava koulutus
(Tuva)

Oppivelvollisuuden laajentamisen yhteydessa on uu-
distettu myos perusopetuksen jalkeista nivelvaiheen
koulutusta. Uusi valmentava koulutus on korvannut
perusopetuksen lisdopetuksen (kymppiluokka), lukioon
valmistavan koulutuksen (Luva) ja ammatilliseen koulu-
tukseen valmentavan koulutuksen (Valma).

Oulun kaupungissa Tuva-koulutus on osa lukiokoulutus-
ta ja sita hallinnoi Oulun aikuislukio. Koulutus jarjeste-
taan yhteisty0ssa perusopetuksen, lukiokoulutuksen,
nuorisopalveluiden seka alueen ammatillisen koulutuk-
sen jarjestajien kanssa. Koulutuksen osissa yhteistyota
tehdaan myos yksityisten yhteisojen seka tyo- ja elinkei-
noelaman kanssa. Koulutuksen osan osaamisen arvioin-
ti voidaan kuitenkin hankkia vain sellaiselta opetuksen
tai koulutuksen jarjestajalta, jolla lain mukaan on oikeus
kyseisen koulutuksen osaamisen arviointiin.

Tutkintokoulutukseen valmentava koulutus on tarkoi-
tettu oppivelvollisille ja muille ilman toisen asteen tut-
kintoa oleville, jotka tarvitsevat valmentavaa koulutusta,
opiskelijoille, joiden aidinkieli on muu kuin suomi, ruot-
si tai saame seka opiskelijoille, jotka ovat suorittaneet
perusopetuksen tai sita vastaavan koulutuksen muulla
kielella kuin suomeksi, ruotsiksi tai saameksi.

TUTKINTOKOULUTUS, KESKEISET TOIMENPITEET TA2024

Vakiinnutetaan tutkintokoulutukseen valmentava (Tuva) koulutus osana oppivelvollisuuden toteuttamista.

Vahvistetaan lukiokoulutuksen laatua Tutor-toiminnan tuella.

Virtuaalilukion opintotarjotin on aloittanut toimintansa. Pyrkimyksena on edistaa erityisesti kieltenopiskelua.

Digitaalisen toiminnan ohjausmalli ja digitaaliset oppimisymparistdt otetaan asteittain voimaan lukiokoulutuksessa.

DigiOne-alustaa testataan lukiokoulutuksessa.

Sivistysohjelman keskeiset tavoitteet toteutetaan.

Vahvistamme jatkuvan oppimisen polkua aikuislukion koulutuksessa (maahanmuuttajien opetus, Tuva, ammattilukio,

vankila-opetus).

Vakiinnutetaan aikuisten taiteen perusopetus ja tanssireitin toiminta. Vahvistetaan osaamisperusteet vapaan

sivistystydn ja taiteen perusopetuksen osalta.

Kehittdminen

Sivistys- ja kulttuuripalveluiden kehittamistoiminta pe-
rustuu kaupunkistrategiaan 2030 ja sita konkretisoiviin
toimenpideohjelmiin ja palvelee niissa maariteltyjen yh-
teisten tavoitteiden saavuttamista.

Kaupunkistrategiaan on kirjattu useita toimialan keskei-
sid strategialupauksia, joita kehittdmistoimien kautta
tavoittelemme ja toimeenpanemme:

» Kulttuuripadkaupunki 2026

» Euroopan lukevin kulttuuripaakaupunki 2026
» STEAM-paakaupunki

« Oppivin kiertotalouskaupunki 2026

» Henkilostéjohtamisen paakaupunki 2026

Kaupunkistrategiaa 2030 konkretisoivaan sivistysohjel-
maan 2023-2026 on sisaankirjoitettu kaikki konsernin
keskeiset toimenpideohjelmat, jotta toimialan johtami-
nen yhteisten tavoitteiden suunnassa vahvistuu.

Talousarviovuonna 2024 kehittamisen karkena ovat Si-
vistysohjelman 2023-2026 strategiset painopisteet:

» Hyvinvointija osallisuus
» Digitalisaatio
« Kansainvalisyys

o Kestdva tulevaisuus.
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Yhdessd tekeminen, kokeilutoiminnan vahvistaminen
ja osaamiskeskusverkoston luominen (STEAM, KESTU
ja TAKOMO) ovat talousarviovuoden keskeisiad kehitta-
misteemoja. Haluamme yhdessa rakentaa ilon ja ute-
liaisuuden kautta hyvantuulisten asukkaiden kaupunkia,
jossa hyvinvointi kasvaa ihmisten ja asioiden kohdates-
sa. Olemme toimialamme kansallisen ja kansainvalisen
kehittamisen edelldkavija, joka luovuudella ja ketterien
kokeilujen avulla parantaa edelleen vaikuttavia kunta-
laispalveluita.

Oulun kaupungin hyvinvointisuunnitelman 2023-2025
ja Kansallisen lapsistrategian toimeenpano vahvistaa
monialaisen verkostotyon ja kuntalaislahtdisten pal-
veluiden kehittadmista hyvinvointialueen ja kaupungin
yhdyspinnoissa. Lapsiystavallisena kuntana lapsen oi-
keudet ja asema pyritaan vakiinnuttamaan Oulussa niin,
etta lapset huomioidaan johdonmukaisesti kaikessa toi-
minnassa.

Hyvinvointi ja osallisuus

Sivistys- ja kulttuuripalvelujen toimintaa ohjaavien kes-
keisten prosessien mallintaminen edesauttaa yhteisten
palvelujen yhdenmukaista ja laadukasta toteuttamista.
Yhteisiin linjattuihin toimintaperiaatteisiin perustuvien
toimintamallien kdytantdoon viemista jatketaan.

Lapsivaikutusten arvioinnin laaja-alaista toteuttamis-
ta ja prosessin systemaattista kehittamista jatketaan
suunnitellusti. Varhaiskasvatuksen ja kaikki koulutusas-
teet lapaisevalla tuen strategialla vahvistetaan kunnal-
le ja opetuksen jarjestajalle annettujen lakisaateisten
tehtavien, opetuksen ja hyvinvoinnin edistamisen yh-
taaikaista toteutumista seka yhtalaisen tuen jatkumon
toteutumista varhaiskasvatuksesta toisen asteen paat-
toon saakka. Tuen strategian toimeenpanon ohjaukses-
sa monialainen, yhteiseen tavoitteeseen ja sita tukeviin
kdytanndn toimintaperiaatteisiin pohjautuva yhteiso-
vaikuttavuuden toimintamalli on ensisijainen lapsi- ja
perhekeskeisen verkostotydn toteutustapa. Yhteisovai-
kuttavuusmallia toteutetaan suunnitelmallisena yhteis-
tyona hyvinvointialueen palvelujen ja kolmannen sekto-

rin edustajien kanssa.

Kuntalaisten hyvinvoinnin edistdminen ja osallisuuden
vahvistaminen edellyttaa tiedolla johtamisen organi-
soitumisen ja analysointiprosessien kehittamista. Lap-
sibudjetoinnin ja laajemmin elamankaaribudjetoinnin
kehittaminen ja kayttdonotto on keskeinen osa-alue
vuoden 2024 aikana toteutettavaa tiedolla johtamisen
projektia. Myos riskienhallinta on térkea osa tiedolla joh-
tamista, mika edellyttaa tarvittavan tiedon keraamista
ja analysointiprosessien kehittamisté laaja-alaisesti.

Lapsiystavallinen kunta -toimintasuunnitelma sisaltaa
tavoitteet ja toimenpiteet, joilla Oulun kaupungissa edis-
tetdan lapsen oikeuksien toteutumista. Taman toteu-
tuessa Suomen UNICEF voi mydntaa Oululle kolmannen
Lapsiystavallinen kunta -tunnustuksen alkuvuodesta
2024. Tunnustuksen jalkeen kaupungissa kaynnistetaan
toimintamallin mukainen nykytilakartoitus ja paivitetaan
sen pohjalta toimintasuunnitelma vuosille 2024-2028.

Lapsiystavallinen kunta -kehittamistydn ja toiminta-
suunnitelman tavoitteiden teemat ovat:

» oikeus elamaan ja kehittymiseen
» osallisuus

» yhdenvertaisuus

« lapsenetu

« lapsen oikeudet kunnan rakenteissa.

Lapsiystavallisessa kunnassa panostetaan siihen, etta
osana paattksenteon valmistelu- ja suunnittelutyota
arvioidaan lasten etua ja lapsiin kohdistuvia vaikutuk-
sia. Sivistys- ja kulttuuripalveluissa toteutetaan Oulun
kaupungin lapsivaikutusten arvioinnin toimintamallia
(kh 20.12.2021, § 417). Osana talousarvion valmistelua
on tunnistettu ne isot muutokset, jotka edellyttavat
lapsivaikutusten arviointia, ja kohteet tarkentuvat kayt-
tosuunnitelman 2024 yhteydessa. Osana Lapsiysta-
vallinen kunta -ty6ta otetaan kayttoon kansallisen lap-
sistrategian tuottaman koulutuskokonaisuuden osia.
Koko henkil6sto suorittaa Johdatus lapsen oikeuksiin
-koulutusosion seka viranhaltijajohto kaikilta toimialoil-
ta Lapsivaikutusten arviointi ja lapsibudjetointi -koulu-
tusosion.

Opiskeluhuolto  muuttuvassa toimintaymparistossa
-kehittamishankkeella varmistetaan ja parannetaan
koulutuksen jarjestdjan edellytyksia vastata opiske-
luhuoltoa koskevaan toimintaymparistomuutokseen
hyvinvointialueiden perustamisen yhteydessa. Muuttu-
vassa toimintaymparistdssa opiskeluhuollon tulokselli-
nen toiminta edellyttaa yhteistydrakennetta ja sovittuja
toimintatapoja peruskunnassa eri palvelualueiden kes-
ken seka yhdyspinnalla hyvinvointialueen kanssa. Oulun
kaupunki on mukana myé6s yhteisdvaikuttavuuteen pe-
rustuvassa Samalta viivalta - ratkaisuja lapsiperhekoy-
hyyteen tutkimus- ja kehittamisohjelmassa.

Yksi osaamiskeskuksistamme on Takomo. Osaamiskes-
kus Takomo rakentuu useista osakokokonaisuuksista,
joita ovat mm. oppimateriaalipalvelut, asiantuntijapooli,
digiverstas ja koulukirjasto. Silla on selkeat yhdyspinnat
muiden osaamiskeskusten, STEAM:n ja KESTU:n kans-
sa. Takomon kohderyhmana ovat kaikki ikaryhmat lap-
sista ikdihmisiin.
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Takomon ohjausryhméana toimii lukemisen ja kirjas-
toyhteistydn ohjausryhma. Ohjausryhmé toimii Oulun
kaupungin lukutaitotyon, lukutaitostrategian, Euroopan
lukevin kulttuuripdakaupunki- ja Oulu lukee -kokonai-
suuksien ohjausryhmana. Tehtdvana on lukutaitotydn
rakenteiden yllapitaminen ja vahvistaminen. Olennaista
on kirjaston ja vastuualueiden lukutaitoyhteistyd. Ta-
voitteena on eri ikdisten kuntalaisten lukutaidon monia-
lainen kehittaminen ja koordinointi Oulussa.

Vuonna 2024 panostamme myos lasten, nuorten ja ope-
tushenkildston tydelamataitojen ja -yhteistyon kehitta-
miseen Tyon Taitajat -ohjelman kautta. Tydn Taitajat on
Business Oulun ja sivistys- ja kulttuuripalveluiden yhtei-
nen tydelamataitojen kehittamisohjelma, jota tehdaan
laajan yritys- ja tydnantajaverkoston kanssa. Talous-
arviovuonna 2024 tavoitteena on laajentaa toimintaa
lukiokoulutuksen lisdksi vahvemmin perusopetukseen
(ala- ja yldkoulut), ja seuraavassa vaiheessa varhaiskas-
vatukseen.

Digitalisaatio

Oulun kaupunkistrategian 2030 keskeinen tavoite on di-
gitalisaation hyddyntaminen toiminnan tehostamises-
sa. Tata tavoitetta toteuttaa kaupunkitasoinen Digitaa-
linen Oulu -toteuttamisohjelma, joka paivitetdan Smart
City Oulu -ohjelmaksi vuodelle 2024.

Sivistysohjelmassa 2023-2026 digitaalisuus on maa-
ritetty yhdeksi ohjelman strategisista painopisteista.
Toimialan digikehityssuunnitelmaan on kirjattu toimin-
taymparistdn priorisoidut toimenpiteet. Lahtokohtai-
sestitoimialandigitaalisiaratkaisuillatuetaantoiminnan
kehittamisen paamaaria, ei nykyisia tekemisen tapoja.
Kehittamisen karkia ovat DigiOne ja eVaka, STEAM-toi-
minta ja lukiokoulutuksen digitalisaation edistaminen.

Talousarvioon 2024 ja taloussuunnitteluvuosille 2025-
2026 on lisatty eVaka-toiminnanohjausjarjestelman
jatkokehittamiseen 0,5 miljoonaa euroa per vuosi ja
DigiOne-digitaalisen palvelualustan kehittamiseen 0,8
miljoonaa euroa per vuosi.

STEAM-toiminnassa keskitytaan tulevina vuosina tuke-
maan ehyen kasvun ja opin polun kehittymista alueel-
lisen toiminnan kautta. STEAM-opinpolkua kehitetaan
yhteistydssa varhaiskasvatuksen, perusopetuksen,
nuorisopalveluiden, kulttuuripalveluiden ja Oulun yli-
opiston kanssa. STEAM-toiminta laajenee vuoden 2024
aikana nuorisopalveluiden ensimmaisiin yksikoihin ja
vahvistuu tulevien vuosien aikana. Samalla kartoitetaan
STEAMin mahdollisuuksia nuorisopalveluiden ja koulu-
jen valisessa yhteistyossa.

Erilaisten oppimisymparistdjen, myds virtuaalisten,
mahdollisuuksia STEAM-pedagogiikan kehittamisen
tukena kartoitetaan ja mahdollistetaan. Verkoston toi-
mintaa vahvistetaan johtajuutta tukemalla ja yhteisol-
lisyyttd vahvistamalla. Olemme aktiivisia kansallisen
STEAM-verkoston edistdjia ja suunnan naytt4jia tiiviissa
yhteistydssa Turun kaupungin kanssa.

DigiOne-oppimisen uusi ekosysteemi - DigiOne-hanke
valmistuu kokonaisuudessaan vuoden 2024 aikana ja
otetaan kayttoon kaikissa Oulun kaupungin peruskou-
luissa elokuusta alkaen seka yhdessa pilottilukiossa.
Loput lukiot liittyvat DigiOneen vuonna 2025. Kayttoon-
otto tulee muuttamaan koulun toimintakulttuuria, pro-
sesseja jatiedollajohtamisen kdytanteita merkittavasti.
Oppijoihin ja huoltajiin pain DigiOne tuo lapinakyvyytta
oppimisen prosesseihin ja tavoitteisiin seka kasvatus-
kumppanuutta viestintdan. Kayttodnoton myota raken-
netaan uusiksi paakayttajatiimi seka pedagoginen ja
tekninen tuki. Nykyisin kdytossa oleva Primus-jarjestel-
ma ajetaan alas sita mukaa, kun uusi otetaan kayttoon ja
olemassa olevat sopimukset irtisanotaan.

Kansainvalisyys

Sivistys- ja kulttuuripalvelut toteuttaa kansainvalista
toimintaa eri tasoilla: konsernipalvelujen ja Business
Oulun kansainvalisyyden kehittamisen yhteistyd, kie-
li- ja kansainvalistymisvalmiuksien kehittaminen, kou-
lutusvienti, kansainvalistymisen kokemukset Oulussa,
verkostot ja vaikuttaminen sek@ edelld mainittuja toi-
mintoja tukevat liikkuvuudet.

Vuonna 2024 panostamme henkilostomme seka las-
ten ja nuorten kansainvalistymisvalmiuksien vahvis-
tamiseen. Vahvistamme henkilostomme kansainva-
listymisvalmiuksia koulutusten avulla ja tarjoamme
mahdollisuuksia toimia kansainvalisissa verkostoissa.
Tuemme henkiléstdmme mahdollisuuksia osallistua
Euroopan komission rahoittamiin Erasmus+-ohjelmiin.
Erasmus+-rahoitus tarjoaa henkilostollemme mahdol-
lisuuden kehittdd ammatillista osaamistaan kansain-
valisissa verkostoissa. Tarjoamme tukea Erasmus+-ra-
hoitushakuihin seka projektien hallintaan. Ulkomaille
suuntautuvissa liikkuvuuksissamme toteutamme ou-
lulaisen kestavan kansainvalisyyden kasikirjan periaat-
teita. Toimimme my0s aktiivisesti pohjoismaisissa, eu-
rooppalaisissa seka maailmanlaajuisissa verkostoissa.

Varhaiskasvatuksessa tuemme lasten kieli- ja kulttuuri-
tietoisuuden kehittymista mm. kielisuihkutusten avulla.
Perusopetuksessa tarjoamme oppilaille mahdollisuuden
monipuolisiin kielivalintoihin. Lisaksi kehitamme nuoril-
le suunnattuja yhdenvertaisen osallistumisen mahdol-
listavia kansainvalisyystoiminnan foorumeja ja kanavia.
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Oulun kaupunki tekee omalta osaltaan suomalaista kou-
lutusjarjestelmaa nakyvaksi maailmalla. Tydn suunnan
maarittdd Opetushallituksen laatima Koulutusviennin
tiekartta. Teemme yhteistyota alueen oppilaitosten
kanssa ja rakennamme taydennyskoulutustoimintaa
seka asiantuntijaosaamisen myyntia kehittavia kump-
panuuksia aktiivisesti. Laajennamme [B-koulutuksen
myyntitoimintaa. Asiantuntijapoolin kautta henkilds-
tolle avautuu mahdollisuuksia oman asiantuntemuksen
kayttdoon. Koulutusviennin painopisteina ovat sivistysoh-
jelman mukaisesti muun muassa STEAM, kestava tulevai-
suus, yrittajyyskasvatus seka osallisuus ja hyvinvointi.

Kestava tulevaisuus

Vuonna 2024 koulujen ja paivakotien yhdyshenkilot ja
oululaiset opettajat koulutetaan Kestavan tulevaisuuden
Opinvirran edistajiksi ja osaajiksi. Opinvirtaa kehitetaan
edelleen yhdessa muiden kaupunkien kanssa verkostoi-
tuen. Kestavyysteemoja edistetdan moniammatillisesti
kestavan tulevaisuuden ohjausryhméan koordinoimana.
Ohjausryhmassa on edustajat yhdyskunta- ja ympa-

KEHITTAMINEN, KESKEISET TOIMENPITEET TA2024

ristopalveluista, Tilapalveluista ja Kiertokaaresta seka
kulttuuripalveluista. Taydennyskoulutuksen erityiskoh-
deryhmana vuonna 2024 ovat opettajat, varhaiskasvat-
tajat ja nuorisopalvelujen henkilokunta. Osaamiskesku-
sajattelua edistetaan erityisesti kolmella paateemalla:
luonto-, kiertotalous- ja ilmasto-osaaminen.

Timosenkodin uusi luontokoulukokonaisuus kokoaa
yhteen saman katon alle kestavyystoimijoita varhais-
kasvatuksesta perusopetukseen ja laajentaa luontokou-
lutoimintaa ylakouluun ja toiselle asteelle. Mikali Timo-
sen-kodissa pilotoitava oppimisymparistd on toimiva
kokonaisuus, Timosenkosken ja luontokodon tiloista
Heikinharjussa luovutaan. Koulujen ja paivakotien kier-
ratys saatetaan ajantasaiseen kuntoon ja sitéd mallinne-
taan neljalla pilottikohteella, josta laajennamme toimet
kaikkiin yksikoihin vuonna 2024.

Sivistysohjelman 2023-2026 ja hyvinvointisuunnitelman 2023-2025 toimeenpano.

Alueellisten palveluverkkoselvitysten toimeenpano.

Toimivat rakenteet ja prosessit hyvinvointialueen kanssa. Yhteis6vaikuttavuuden vahvistaminen.

Toimialan tietojohtamisen kehittdmisprosessi - Tekoaly ja analytiikka.

Osaamiskeskusten valmistelu: STEAM, Kestu ja Takomo seka yhteiskehittaminen yritysten kanssa.

EVaka- ja DigiOne-jarjestelmien kayttodnotto ja kehittaminen.

Lapsivaikutusten arvioinnit sovituista talousarviotoimenpiteista ja niiden vaikuttavuus. Lapsiystavallinen kunta
-nykytilakartoitus ja toimintasuunnitelman paivitys vuosille 2024-2028.

Luontokoulun toiminnan laajentuminen ylékouluille ja lukioihin, seké& Timosenkodin kestavyysosaamiskeskuksen
kehittdaminen. Koulujen ja paivakotien kierrdtyksen saattaminen ajantasaiseen kuntoon neljan pilotin mallinnuksen

jalkeen.

Kehittdmis- ja perustoiminnan hankkeet

Sivistys- ja kulttuuripalvelujen palvelutuotannon ke-
hittdmisessa hyddynnetaan EU:n Uudistuva ja Osaava
Suomi 2021-2027 -rakennerahasto-ohjelman, Inter-
reg-ohjelmien ja URBACT IV 2021-2027 -ohjelman rahoi-
tusinstrumentteja. Talousarviovuonna 2024 toimialan
kehittamisessa huomioidaan myds hallitusohjelman
strategiset painopistealueet ja hyddynnetdan niiden
mahdollistamia kansallisia ministerididen seka niiden
alaisten organisaatioiden rahoituksia. Kehittamistyossa
valmistaudutaan myds Oulun kulttuuripadkaupunkivuo-
teen 2026. Toimialan osaamista lisdtdan koulutusten,

tutustumismatkojen ja verkostoitumistilaisuuksien
avulla. Lisaksi kartoitetaan mahdollisia yhteistyokump-
panuuksia ja vahvistetaan toimialan verkostoja kansalli-
sesti ja kansainvalisesti.

Merkittavimmiksi kehittamis- ja perustoiminnan hank-
keiksi luetaan tassa yhteydessa toimialan prosesseja,
toimintamalleja ja toimintaymparistoa kehittavat stra-
tegian mukaiset kehittamisprojektit seka perustoimin-
taa tukevat valtionavustukset, joille on saatu tai haettu
ulkopuolista rahoitusta. Kehittdmisprojektit ja valtiona-
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vustukset tukevat kaupunkistrategian ja sivistysohjel-
man toimeenpanoa seka muiden keskeisten ohjaavien
asiakirjojen toimeenpanoa. Jokainen kehittamisprojek-
ti ja valtionavustus toteuttaa vahintaan yhta sivistysoh-
jelman neljasta painopistealueesta.

Talousarviovuonna 2024 kehittdmisprojektien ja val-
tionavustusten teemat liittyvdt muun muassa varhais-
kasvatuspalveluiden ja nuorisopalveluiden henkil6s-
ton ammatillisen osaamisen vahvistamiseen, nuorten

osallisuuden ja digitaalisen informaatiolukutaidon ke-
hittdmiseen, perusopetuksen oppilaiden ja lukio-opis-
kelijoiden tydelamavierailujen, yrittajyyskasvatuksen ja
ilmasto- ja kestavyyskasvatuksen kehittamiseen seka
tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen (TUVA)

ja lukio-opiskelijoiden toimintakyvyn vahvistamiseen.

SIVISTYSLAUTAKUNTA 2024/ KH 2024/ 2025 2026 2024-2026
1000 € HALLINTO- YHT
KUNNAN (1000 €)
TA-RAAMI

KEHITTAMISHANKKEET, KAYTTOTALOUSOSA
Tulot 160 550 665 145 1520
Menot -208 =77 -874 -188 -1987
Netto -48 -167 -209 -43 -467
Menoista henkildstémenoja -149 -501 -694 -135 -1379
HTV / Palkallinen tydpanos 2 8 10 2 23
PERUSTOIMINTAAN LITTYVAT HANKKEET, KAYTTOTALOUSOSA
Tulot 0 9403 9289 9816 28508
Menot 0 -12 882 -12728 | -13422 -39032
Netto 0 -3 479 -3 439 -3 606 -10 524
Menoista henkildstdmenoja 0 -10 496 -10 659 -11098 -32 253
HTV / Palkallinen tydpanos 0 212 210 218 639

Taulukko sisdltdd ulkopuolisella osarahoituksella toteutettavat hankkeet.

Talous

Lautakunnan sitovuus valtuustoon
1000 € TP2022 TA2023 ENN2023 TA2024 TS2025 TS2026

+MUUTOKSET

TOIMINTATULOT 27609 26553 27 416 25422 25422 25428
TOIMINTAMENOT -457142 -496 649 -499 613 -511615 -519528 -5620 919
TOIMINTAKATE -429533 -470 096 -472 196 -486 193 -494106 | -495490

Kaupunginvaltuusto hyvéksyi 10.10.2022 péadtokselld sivistys- ja kulttuuripalveluiden toimialan uuden organisoinnin. Sivistys-
ja kulttuurilautakunnan nimi muuttuu 1.1.2023 alkaen sivistyslautakunnaksi. Lisdksi perustettiin uusi hyvinvointi-, kulttuuri- ja
lilkuntalautakunta. Sivistyslautakunnan vertailutieto 2022 esitetddn informatiivisena tietona.
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Sivistyslautakunnan talousarvioesitys on laadittu kau-
punginhallituksen hyvdksyméan suunnitteluohjeen mu-
kaisesti. Talousarvion lahtokohtana on toimintaym-
pariston nykytilan ja toiminnan muutosten pohjalta
muodostettu arvio toimintatuloille ja -menoille seka
toimintakatteelle. Sivistyslautakunta on valtuustoon
nahden toimintakatteeltaan sitova.

Toimintatulojen ja -menojen valmistelussa on otettu
huomioon toiminnan muutosten lisdksi arviot tulojen
muutoksista, tilajarjestelyjen muutokset ja niiden vai-
kutukset tilavuokriin ja muihin kayttomenoihin. Esityk-
sessa on huomioitu sopimuksien mukaiset palkankoro-
tukset, Tilapalveluiden hinnankorotukset aterioihin ja
virastomestaripalveluihin. Esityksessa ei ole huomioi-
tu mahdollisia Ukrainan sodan vaikutuksia esimerkiksi
asiakasmaariin, eikd uuden hallitusohjelman linjauksia.

Talousarvio sisaltda kasvua edellisen vuoden ennus-
teeseen 14 miljoona euroa, kasvua on leikattu saasto-
toimenpiteilld 2 miljoona euroa, joka on 0,4 % vuoden
2024 toimintamenoista. Talousarvioraamin 2024 toi-
mintakate on -486,2 miljoonaa euroa. Vuoden 2024 toi-
mintakate asukasta kohden kasvaa 1,9 % vuoden 2023
ennusteeseen ndhden.

Toimintatulot TA2024 tiliryhmittain,
yht. 25,4 MEUR

Myyntitulot
4,0 MEUR

B Maksutulot
8,9 MEUR

0.0% o389

m Tuet ja avustukset
12,0 MEUR

Tilavuokratulot
0,3 MEUR

® Muut vuokratulot
0,0 MEUR

B Muut toimintatulot
0,2 MEUR

Talousarvion 2024 toimintatulot ovat 25 miljoonaa eu-
roa jatoimintamenot 512 miljoonaa euroa. Yuoden 2024
taloutta ei voida suoraan verrata vuosiin 2020, 2021 ja
2022.Vuonna 2020 koronaepidemian vaikutuksesta toi-
mintatulot, henkildstokulut ja palvelujen ostot laskivat.
Vuoden 2021 ja 2022 aikana koronaepidemia on vahen-
tanyt myyntituloja ja palvelujen ostoja ja lisdnnyt henki-
[6stokuluja. Vuoden 2023 alusta siirtyivat psykologi- ja
kuraattoripalvelut hyvinvointialueelle. Valtiolta saata-
vaan perustoimintaan liittyvaan hankerahoitukseen on
tullut merkittava rahoituksen lisdys vuodesta 2021 lah-
tien koronan myo6ta. Tama lisda avustustuloja ja niihin
liittyvia henkilostokuluja ja palvelujen ostoja merkitta-
vasti. Hankkeiden keskimaardinen omarahoitusosuus
on 20 prosenttia.

Toimintamenot TA2024 tiliryhmitt&in,
yht. 511,6 MEUR

m Henkiléstomenot
281,TMEUR

2% 01%

Asiakaspalvelujen
ostot 20,5 MEUR

Palvelusetelit
29,7MEUR

Muut palvelujen ostot
69,3 MEUR

Aineet, tarvikkeet ja
tavarat 11,5 MEUR

Avustukset 10,6 MEUR

Tilavuokramenot
82,2MEUR

Muut vuokramenot
5,9MEUR

Muut toimintamenot
0,7 MEUR
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Tulo- ja menolajikohtainen tarkastelu

1000 € TP2022 TA2023 ENN2023 | TA2024 TS2025 TS2026
+MUUTOKSET
TOIMINTATULOT
Myyntitulot 4818 45N 5087 4027 4027 4027
Maksutulot 10 682 9293 9522 8893 8893 8893
Tuet ja avustukset 11132 12 261 11720 11975 11975 11975
Tilavuokratulot 261 278 336 317 317 323
Muut vuokratulot 220 109 222 24 24 24
Muut toimintatulot 496 100 529 186 186 186
Toimintatulot yhteensa 27609 26553 27416 25422 25422 25428
TOIMINTAMENOT
Henkildstémenot -251802 -278 706 -279220 -281124 -285 449 -283 839
Palkat ja palkkiot -204 676 -223175 -223930 -227320 -230 634 -229 332
Henkildstdsivukulut -47126 -55 531 -55290 -53 804 -54 815 -54 507
Palvelujen ostot -106 370 -112 299 -113 881 -9 5M -121022 -122 303
Asiakaspalvelujen ostot -16 894 -18 385 -18 794 -20549 -20 550 -21050
Palvelusetelit -29 057 -30792 -31821 -29692 -29692 -29192
Muut palvelujen ostot -60 418 -63123 -63 266 -69 270 -70780 -72 061
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -8 442 -10 462 -10 586 -1 452 -1 452 -1 452
Avustukset -10 252 -10177 -10 214 -10 649 -10 649 -10 649
Palvelusetelit 0 0 0 0 0 0
Muut avustukset -10 252 -10177 -10 214 -10 649 -10 649 -10 649
Tilavuokramenot -74 633 -78 580 -79 514 -82 228 -84 305 -86 025
Muut vuokramenot -4 577 -5839 -5625 -5907 -5908 -5908
Muut toimintamenot -1067 -585 -673 -T44 -Th4 -Th4
Toimintamenot yhteensa -457 142 -496 649 -499 613 -511615 -519 528 -520 919
TOIMINTAKATE -429533 -470 096 -472 196 -486193 | -494106 | -495490

Tulo- ja menolajikohtaiset eurotiedot tarkentuvat kayt-
tosuunnitelman laatimisen yhteydessa.

Talouden hallinta edellyttdd muutosjohtamista ja en-
nakointia muuttuvassa toimintaymparistéssa. Lasten
maara vahenee varhaiskasvatus- ja alakouluikaisissa,
lukioikaisten maara puolestaan kasvaa. Talousarviossa
on otettu huomioon kaupungin valtuuston palveluverk-
kopaatdsten vuoden 2024 vaikutukset.

Talousarvioon lisataan taloudellista panostusta paa-
asiassa kasvaviin palvelutarpeisiin ja nouseviin kustan-
nuksiin. Palvelutarve kasvaa mm. lukioiden oppilasmaa-
ranjaeri-ikaisten oppijoidentuen tarpeen lisdantymisen
my6ta. Maararahoissa on huomioitu tilapalveluiden ar-

vioimat kiinteistdjen yllapitomaksun nousut seké ate-
ria- ja virastomestaripalveluiden hintojen korotukset.
Lisdksi talousarvioon on tehty maltillisia 3-5 prosentin
varauksia kustannusten nousuun inflaation myota.

Talousarvio sisaltaa tuottavuustavoitteita muun muas-
sa ostopalvelujen tehostamiseen seka varhaiskasvatuk-
sen palvelukapasiteetin taysimaaraiseen kayttamiseen.
Taloudellista panostusta lisdtdan perusparannettuihin
jauusiin tiloihin, hyvinvoinnin tukemiseen seka lakimuu-
tosten vaatimiin toiminnan muutoksiin kuten tutkinto-
koulutukseen valmentavaan koulutukseen (tuva), toisen
asteen maksuttomuuteen lukiopalveluissa seka var-
haiskasvatuksen kolmitasoisen tuen kayttodnottoon.
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Toimintaymparistéon on viime vuosina tullut useita en-
nalta tunnistamattomia muutoksia sekd merkittavia la-
kimuutoksia, joiden vaikutukset talouteen voivat poiketa
talousarviovalmistelun arvioista. Tilannetta seurataan
ja raportoidaan vuonna 2024 osana normaalia kuukausi-
raportoinnin ennusteprosessia. Talouden seurantaan ja
talouden kirjauskaytantoihin voi tulla muutoksia vuoden
2024 aikana, kun nykyinen kirjanpitojarjestelma korva-
taan uudella jarjestelmalla. Muutosjohtamista tehdaan yh-
teistydssa Monetran ja konsernipalveluiden kanssa.

Ympéristdbudjetoinnin avulla sivistyspalvelut edistaa
ymparistasioita monella tavalla. Varhaiskasvatus ja pe-
rusopetus osallistuvat Vihrea lippu -toimintaan. Kestavan
kehityksen asioiden kasvatusta ja kehittamista toteute-
taan varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja toisella
asteella. Timosenkosken luontokoulu tarjoaa luontokou-
luohjelmia oululaisille alakouluille ja Heikinharjun Luon-
tokoto toimii vastaavasti Oulun kaupungin varhaiskasva-
tuksessa luontokasvatuksen kehittéamisyksikkona, joka
kehittaa ja tukee varhaiskasvatuksen kestavan tulevai-
suuden opinpolun mukaista luontokasvatuksen toimintaa.

Oulun kaupunki on UNICEFin lapsiystavallinen kunta, jonka
osana lapsivaikutusten arviointia jatketaan osana talous-
arviovalmistelua. Lapsibudjetoinnin osalta talousarviossa
2024 toimialat arvioivat talousarvioesityksessa lapsiin ja
nuoriin (0-18-vuotiaat) kohdistuvia kokonaiskustannuksia.
Sivistyslautakunnan osalta lapsiin ja nuoriin kohdistuu 512
miljoonaa euroa, joka on 88 % lautakunnan kokonaisme-
noista.

Henkil6sto- ja koulutussuunnitelma

Johtaminen ja esihenkil6ty6 seka toimintakulttuurin
kehittdminen

Sivistysohjelman toimintakulttuurin kehittamisen viiteke-
hys (ks. Oulu oivaltaa - sivistysohjelma 2023-2026, dia 53)
ohjaa johtamisen ja tyOyhteisojen kehittamista. Toimin-
takulttuurin kehittamisen tavoitteena on, etta sivistys- ja
kulttuuripalveluiden henkilosto ja tydyhteisot ovat hyvin-
voivia ja henkil6sto voi yhdessa onnistua tyossaan. Henki-
[6ston hyvinvoinnin kautta haluamme taata hyvan palvelun
asiakkaillemme. Johtamista ja tydyhteisdjen toimintaa
kehittamalla haluamme vaikuttaa organisaatiomme veto-
ja pitovoimaan.

Viitekehyksemme ja kehittamistydmme sateenvarjona
on yhteisdllinen toimintakulttuuri, jota rakennamme hy-
van johtamisen ja tydyhteistjen toiminnan kehittdmisen
kautta. Tuemme hyvaa johtamista valmentavan ja positii-
visen johtamisen keinoin. Haluamme vahvistaa yhdessa
tekemista ja vuorovaikutteisuutta lapi organisaation. Ke-
hitamme toimintaamme kohti jaettua johtajuutta ja yhtei-
sOohjautuvuutta.

Tunnistamme esihenkildtyon voimavara- ja kuormituste-
kijoita ja kehitdmme keinoja esihenkilotydn ja johtamisen
tueksi yhdessa esihenkildiden kanssa. Arvioimme ja kehi-
tamme johtamisjarjestelmiamme.

Henkil6ston hyvinvointi

Jatkamme tyGhyvinvointijohtamisen toimenpiteiden
kaytantoon viemista ja seurantaa. Tuemme esihenkil6ita
tyontekijoiden tyokyvyn yllapidossa. Kiinnitamme erityis-
ta huomiota esihenkildiden jaksamiseen.

Hyodynnamme ryhmatydnohjauksen mahdollisuutta ja
ohjaamme tydntekijoitd tyokyvyn yllapitoon tahtaaviin
toimiin oikea-aikaisesti ja suunnitellusti. Syvennamme ja
kehitamme tyoterveysyhteisty6ta edelleen. Muistamme
my0s kaytannossa tyoterveyspalveluiden mahdollisuudet
tyontekijoiden ja tydyhteisdjen tukena. Kannustamme
esihenkildita varhaisen tuen keskusteluihin ja tyokykya
tukeviin prosesseihin. Pyrimme |6ytamaan yhdessa hen-
kildston kanssa ratkaisuja sairauspoissaolojen vahenta-
miseksi. Arvioimme sopivia ennakoivia tydhyvinvoinnin
mittareita tyokykyjohtamisen tueksi. Konsernihallinnon
henkilostoryhma seuraa ja tukee erityisesti niita yksikoi-
ta, joissa on useampia pitkia sairauspoissaoloja tai huo-
lestuttava maara poissaoloja.

Toteutamme seuraavan KuntalO-tyShyvinvointikyselyn
vuonna 2024. Jatkamme myos edellisen Kuntal0-kyselyn
tuloksien perusteella tydyhteisdissa sovittujen kehitta-
mistoimenpiteiden toteuttamista ja seurantaa. Tunnis-
tamme keratyista tiedoista ryhmia ja/tai yhteis0ja, joita
erityisesti tuemme tydssa jaksamisessa. Jatkamme tyon
vaarojen kartoittamista ja arviointia sivistys- ja kulttuuri-
palveluissa.

Henkildstolla on mahdollisuus hyddyntaa kaupungin tar-
joamia etuuksia tydhyvinvoinnin yllapitamisessa.

Henkiléstésuunnittelu ja rekrytointi sekd osaaminen
ja oppiminen

Sivistys- ja kulttuuripalveluiden toimintaympéariston
muutokset ja tydelaméan ajankohtaiset teemat haas-
tavat meitd kehittdmaan henkilostdjohtamista. Ajan-
kohtaisiin ilmi6ihin vastaamme henkiléstdsuunnittelun
keinoin. Henkildstdsuunnittelussa huomioitavia tunnis-
tettuja ilmiditéd ovat mm. osaajapula, henkil6ston irtisa-
noutumiset, henkildston keski-ian kasvu ja kiihtyva ela-
koityminen. Sivistys- ja kulttuuripalveluiden palveluiden
jarjestamiseen vaikuttaa voimakkaasti lasten maaran
vaheneminen. Jatkossa palvelut halutaan koota ehjiksi
palvelukokonaisuuksista tukemaan hyvinvointia ja oppi-
mista. Tama toimintaymparistén muutos linjaa henkilds-
tdsuunnittelua.
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Henkilostdn saatavuuteen liittyvat haasteet edellytta-
vat meilta arviointia ja toimenpiteita veto- ja pitovoiman
kehittamiseksi. Tyontekijoiden odotukset esimerkiksi
tyoelaman joustojen suhteen haastavat meita tarkaste-
lemaan ja kehittdmaan toimintamallejamme ja ohjeitam-
me. Kehitamme rekrytointiprosessiamme vastuualuei-
den tarpeista lahtien. Hyédynndmme systemaattista
hakijapalautetta kehittamisen tukena.

Vahvistamme tyossa tapahtuvaa oppimista
70-20-10-mallin mukaisesti. Kannustamme henkildst6a
hyédyntdmaan monipuolisia osaamisen kehittamisen
keinoja ja tuemme omaehtoista kouluttautumista.

Henkilostosuunnitelma

Sivistyslautakunnan vuoden 2023 ennusteen mukainen
palkallinen tydpanos (htv, henkilotydvuosi) on 5 120 htv
(taulukko alla). Talousarviovuodelle 2024 esitetdén pal-
kallisen tyopanoksen kasvua vuoden 2023 ennustee-
seen 77 htv. Esitettdvd kasvu muodostuu varhaiskas-
vatuksen palvelutarpeen kasvusta seka erityisen tuen
tarpeen lisaantymisesta sivistyspalveluissa.

Vuonna 2024 KVTES:n, Teknisten sopimuksen ja
Sote-sopimuksen yleiskorotus on 2,27 %. OVTES:ssa
maksetaan yleiskorotuksia kaksi kertaa vuoden 2024
aikana ja ne ovat suuruudeltaan 0,77 % ja 1,83 %.

Paikallista jarjestelyerad maksetaan 0,73 % kaikilla
sopimusaloilla.

Kunta-alan palkkausjarjestelmaa kehitetaan vuosien
2023-2027 aikana. Kehittamisohjelman avulla paranne-
taan kilpailukykya, henkiloston saatavuutta, tyoelaman
laatua ja palvelutuotannon tuloksellisuutta. Palkkaus-
jarjestelmaa pyritdan uudistamaan kokonaisuudessaan
siten, ettd tydssa tarvittavasta osaamisesta ja hyvis-
ta tyosuorituksista palkitseminen toteutuvat nykyista
paremmin. Kehittdmisohjelmaeria maksetaan vuonna
2024 kaksi kertaa (KVTES, OVTES, Tekninen sopimus,
Sote-sopimus). Ensimmainen on valtakunnallinen kes-
kitetty erd 0,4 % ja toinen on paikallinen jarjestelyera
0.6 %.

Sivistyspalveluissa ja erityisesti perusopetuksessa on
lukuisia paikallisia sopimuksia seka erilaisia neuvotte-
lumuistioita, joiden ajantasaisuuden ja tarpeellisuuden
selvittamista jatketaan vuoden 2024 aikana.

TP2022 | TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026

HTV (PALKALLINEN TYOPANOS) 4765 4 869 4 899 4 961 4 958 4 962
HENKILOSTOKUSTANNUKSET 1000€
Palkat ja palkkiot -204 676 -223175 | -223930 | -227320 | -230634 | -229332
Henkildsivukulut -47126 -55 531 -55290 | -53804| -54815 -54 507
Yhteensa -251802 -278706 | -279220 | -281124 | -285449 | -283 839
Informatiiviset tiedot: Toimeksiantosuhteet
Palkat ja palkkiot

Tydllistetyt ja kesatydntekijat -746 0 -752 0 0 0
Henkildsivukulut

Tydllistetyt ja kesatydntekijat -157 0 -157 0 0 0
Kaikki yhteensa -252 705 -278706 | -280129 | -281124 | -285449 | -283 839

Edelld kuvattuja strategisen tason kokonaisuuksia
avaamme toimenpiteiden tasolle kdyttosuunnitelmavai-
heessa.
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7.7 Hyvinvointi-, kulttuuri- ja liikuntalautakunta

Toiminnan kuvaus

Sivistys- ja kulttuuripalveluiden keskeisena tavoitteena
on edistaa yksilon ja yhteisojen kokonaisvaltaista hy-
vinvointia. Sivistys- ja kulttuuripalveluissa toimii kaksi
lautakuntaa: sivistyslautakunta seka hyvinvointi-, kult-
tuuri- ja liilkuntalautakunta. Sivistyslautakunta jakautuu
seuraaviin vastuualueisiin: varhaiskasvatus, perusope-
tus- ja nuorisopalvelut, lukiokoulutus, vapaa sivistystyd
ja taiteen perusopetus. Kokonaisuuteen kuuluu myds
Oulun nuorisovaltuusto (ONE). Hyvinvointi-, kulttuuri-
ja liilkuntalautakunta kuuluvat seuraavat vastuualueet:
hyvinvoinnin edistamisen palvelut, liikuntapalvelut ja
kulttuuripalvelut. Kokonaisuuteen kuuluvat my6s vam-
mais-, vanhus- ja maahanmuuttajaneuvosto seka lahi-
demokratiatoimikunta.

Sivistys- ja kulttuuripalvelut ovat kunnalle lainsaa-
danndssa maariteltyja tehtavia. Varhaiskasvatuksen,
esiopetuksen, perusopetuksen ja lukiokoulutuksen
lainsaadanto maarittelee pitkalti palvelujen jarjestamis-
tavan ja opetussuunnitelmat toteuttamistavan. Kult-
tuuri-, lilkunta-, nuoriso- ja vapaa-ajan palveluissa seka
osallisuuden ja yhteisdtoiminnan jarjestdmisessa kau-
punki voi itse maaritella palvelujen sisaltoa ja laajuutta
vapaammin.

Sivistys- ja kulttuuripalveluiden rooli ja tehtava on kir-
jattu eri nadkokulmista kaupunkistrategiaan ja sitd on
avattu yksityiskohtaisemmin paivitetyssa sivistysoh-
jelmassa ja kulttuuristrategiassa seka uudessa hyvin-
vointisuunnitelmassa. Visiomme on “Sivistys rakentaa
Oulua”. Sivistys- ja kulttuuripalveluiden osuus kaupun-
kistrategian ja sivistysohjelman toteutumiseksi vaatii
entista vahvempaa ja tiiviimpaa yhteisty6ta ja -suunnit-
telua kaupungin sisélla seka hyvinvointialueen kanssa.

Alueellinen tyoskentelytapa on yksi sivistys- ja kulttuu-
ripalveluiden toiminnan jarjestdmisen painopisteista.
Toiminnan tavoitteena on alueiden henkildstdn yhtei-
sOllisyyden tukeminen sekd monialaisen osaamisen ja
verkostomaisen toiminnan kehittdminen.

Oulu on lapsiystavallinen kaupunki, jossa lapsen oikeu-
det toteutuvat: oikeus eldamaan ja kehittymiseen, syrji-
mattoémyys ja lapsen edun kunnioittaminen. Lapsiysta-
vallinen kunta -tunnustus edellyttaa lapsen oikeuksien
toteutumista ja edistamista kaupungissamme Lapsiys-
tavallinen kunta -toimintasuunnitelmassa asetettujen
tavoitteiden ja toimenpiteiden mukaisesti.

Toimintasuunnitelma

Toimintaymparist6analyysi

Globaali kehitys heijastuu vaajaamatta kansalliseen ja
paikalliseen kehitykseemme. On ilmigita, joihin emme
juuri voi vaikuttaa, mutta niitd on ennakoitava ja niihin on
reagoitava. Ympariston kestavyys ja luonnon kantokyky,
Euroopan turvallisuustilanne, demokratia kehitys, voi-
makas inflaatio ja korkojen nousu, demografian muutos,
digivalta ja -vaikuttaminen sekd@ mielenterveyden haas-
teet ovat globaalisti vaikuttavia ilmi6ita, jotka vaikuttavat
jokaisen meidan arkeemme.

Kuntakentta eriytyy ja vaikutukset kohdistuvat vaestora-
kenteeseen, palvelutarpeisiin, muuttoliikkeeseen, kun-
tien tehtaviin, elinvoimaan, hyvinvointiin, tyollisyyteen,
elinkeinoihin, demokratiaan ja henkildstoon. Osaami-
nen ja tyovoimatarve eivat kohtaa riittavan hyvin ja toi-
saalta nuorten odotuksen tydelamaan ovat muuttuneet
ja vapaa-ajan merkitys arvoissa korostuu. Globaalissa
epavarmuudessa ja kriisien keskeltd maahanmuuton ja
kotoutumisen kysymykset nousevat keskioon. Kokemus
osallisuudesta ja kiinnittyminen yhteiso6n korostuvat en-
tisestaan.

Uudessa hallitusohjelmassa kunnat ja kaupungit toimi-
vat elinvoiman vetureina ja kansallinen menestyksemme
perustuu korkeaan osaamiseen. Osaaminen ja hyvin-
vointi liittyvat toisiinsa - ilman hyvinvointia ei voi oppia
ja oppiminen puolestaan luo hyvinvointia. Toimialan na-
kdkulmasta hallitusohjelma sisaltaa paljon hyva kirjauk-
sia, kuten osallisuuden ja yhdenvertaisuuden teeman
lapileikkaavuus koko hallitusohjelmassa, panostukset
taiteeseen ja kulttuuriin seka liilkunnallisen eldméantavan
ja toimintakykyohjelman valmistelun. Nama ovat valt-
tamattémia toimia, jotta kuntien panostukset voidaan
jatkossa kohdistaa aiempaakin vahvemmin ennaltaeh-
kaiseviin toimiin. Lisaksi on hienoa, etta luovilla aloilla
seka tapahtuma-alalla ndhdaan merkittava tyollisyys- ja
kasvupotentiaali.

Syntyneiden hyvinvointialueiden my6ta on erityista huo-
miota kiinnitettava kuntalaisen nakdkulmasta toimiviin
yhdyspintoihin. Hyvien toimintamallien vakiinnuttaminen
sivistys- ja kulttuuripalveluiden ja hyvinvointialueelle siir-
tyneiden palveluiden valille on valttamatonta. Tarvitaan
yhteiset tavoitteet, toimivat rakenteet, yhteisella tiedolla
johtamista ja lupa monialaiseen yhteistyéhdén asiakas-
rajapinnassa. Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointisopimus
2019-2025: “Oppiminen ja kasvu ovat hyvinvointia” antaa
erinomaisen viitekehyksen monialaisten palveluiden ke-
hittdmiselle. Oulun kaupungin hyvinvointisuunnitelman
toimenpiteet on siséllytetty tahan talousarvioesitykseen.



OULUN KAUPUNGIN TALOUSARVIO 2024 JA -SUUNNITELMA 2025-2026 121

Oulun merkittavimpia vahvuuksia ovat edelleen nuori
vaestorakenne, osaaminen ja korkea koulutustaso. Kau-
pungin vakiluku kasvaa edelleen, mutta kasvuvauhti on
hidastunut. Oululaisten 0-6-vuotiaiden lasten maara on
jatkanut laskuaan viime vuosina ja syntyva ikaluokka on
pienentynyt viimeisen kymmenen vuoden aikana yli 25
prosenttia. Perusopetusikaisten ennakoidaan vahene-
van noin 4000 oppilaalla vuoteen 2030 mennessa. Suur-
ten ik&luokkien vanhetessa ikdihmisten maara kasvaa.
Taman ennakoidaan johtavan taloudellisen huoltosuh-
teen laskuun. Vieraskielisten osuus Oulussa asuvista on
talla hetkelld noin 5%. Kaupungin rooli maahanmuutta-
jien kotouttamisessa korostuu jatkossa yha vahvemmin.

Oulun kaupungin keskeisimpiin haasteisiin: nuorisotyot-
tOmyyteen, lapsiperheiden kasautuvaan pahoinvointiin
ja lapsiperhekdyhyyteen, nuorten yksinaisyyteen ja mie-
lenterveyden ongelmiin sekd pandemian jalkihoitoon
voidaan vaikuttavasti puuttua ainoastaan monialaisella
yhteistyolla. Perheiden tukemiseksi lapsen omissa kas-
vu- ja kehitysymparistdissa on luotava uusia toiminta-
malleja ja vahvistettava jo hyvaksi todettuja.

Kokonaisuutena oululaisten sairastavuus on korkeam-
malla tasolla kuin muissa suurissa kaupungeissa. Ras-
kaampien palveluiden kaytté on edelleen kasvanut.
Palvelutarpeen taustalla on usein paihteiden kaytto ja
mielenterveysongelmat. Oululaisten tydikaisten korkea
sairastavuus nakyy myos alhaisempana elakoitymisika-
na ja tyokyvyttomyyselakkeen saajien suurena osuute-
na. Noin puolella syyna tyokyvyttomyyseldkkeeseen ovat
juuri mielenterveyden ja kayttaytymisen ongelmat. De-
mografisen muutoksen myo6ta ikdihmisten palvelutarve
kasvaa merkittavasti tulevina vuosina.

Haastavassa toimintaymparistossa meidan tulee luoda
monialaisella yhteistydlla toimivia arjen ratkaisuja ja
sujuvan elaman edellytyksia. Sujuvan arjen tulee tukea
hyvinvointia seka rakentaa vahvaa mielenterveyden ja
parjaavyyden pohjaa. Haluamme olla mahdollistamassa
ihmisten kohtaamisen ja yhteisdllisen toiminnan seka
jokaiselle turvallisen elinympariston. Kaikille suunnattu-
jen palvelujen liséksi tarvitaan kohdennettuja palveluita,
joilla parannetaan palvelujen tasa-arvoista saatavuutta
ja kayttoa. Palvelujen suunnittelussa tulee ottaa entis-
ta paremmin huomioon kayttajien erilaiset kulttuuriset,
taloudelliset ja sosiaaliset lahtokohdat. On tunnistet-
tava, etta digitaaliset palvelut tulevat osaksi kaikkien
vastuualueiden toimintaa. Palvelut, jotka eivat ole paik-
kaan sidonnaisia, lisdantyvat. Palveluiden saavutetta-
vuuden kannalta fyysisen ja digitaalisen palveluverkon
on muodostettava ehyt kokonaisuus. Lisdksi tekoaly,
analytiikka, digitaaliset ekosysteemit ja alustaratkaisut
seka naihin liittyva yhteiskehittaminen yritysten kanssa
luovat uusia mahdollisuuksia.

Meidan tulee tarttua asioihin aiempaakin rohkeammin,
toimijoiden yhteistydlla ja positiivista toimintakulttuu-
ria edistaen. Sivistys- ja kulttuuripalvelut ovat perus-
palveluita, joita kayttaa paivittain kymmenia tuhansia
oululaisia. Ne luovat kaupunkiin elinvoimaisuutta ja
vetovoimaa. Osaavat ja luovat ihmiset ovat Oulun tar-
kein voimavara ja kilpailutekija. Sivistys rakentaa Oulua.

Toiminnan tavoitteet

Kaupunkistrategiaa tukevat toiminnan tavoitteet on esi-
tetty kappaleessa 4.3.

Palvelujen jarjestaminen

Kulttuuripalvelut

Oulun kaupungin kulttuuripalvelut toteuttaa kaupun-
kistrategiassa, kulttuuristrategiassa ja sivistysohjel-
massa linjattuja tavoitteita. Kulttuuristrategissa ase-
tettujen tavoitteiden mukaisesti kulttuuri rakentaa
identiteettid, luo yhteisollisyytta ja tuottaa luovuutta.
Tavoitteita toteuttavat kaupungin taide- ja kulttuuri-
laitokset Oulu Sinfonia, Oulun kaupunginkirjasto, kult-
tuuritalo Valve, tapahtuma-aluepalvelut seka museo- ja
tiedekeskus Luuppi seka yleiset kulttuuripalvelut yh-
teistydssa Oulun teatterin, Oulun Musiikkijuhlasaation,
Oulun kulttuurisaation, kulttuurin kolmannen sektorin,
tapahtumajarjestéajien seké kulttuurin sopimuskumppa-
neiden kanssa.

Oulu on Euroopan kulttuuripdakaupunki vuonna 2026.
Kulttuuripalvelut ovat merkittavassa roolissa kulttuuri-
paakaupunkivuoden toteutuksen kannalta. Keskeisim-
mat toimet kulttuuripadkaupungin perustan vahvista-
miseksi ja kulttuuristrategian toteuttamiseksi liittyvat
oman palvelutuotannon toiminnan kehittdmiseen ja
tilainvestointien hallintaan seka projektiportfolion ke-
hittamiseen.

Kulttuuritalo Valve ja sen toimintaan organisoitu yleiset
kulttuuripalvelut kehittavat edelleen yhteistuottamisen
toimintamallia kulttuuritoimijoiden kanssa seka uusia
digitaalisia kulttuuripalveluita. Lisaksi varmistetaan,
etta Kulttuuritalo Valveen perusparannushanke etenee
hankeselvityksen mukaisesti.

Kulttuurihyvinvointisuunnitelman mukaisesti ediste-
taan hyvinvointia parantavaa taide- ja kulttuuritoimin-
taa. Kulttuurisen kaupunkikehityksen tavoitteita, Oulun
kaupunkistrategiaa, Oulun taiteenja kulttuurin toimialaa
ja lahikulttuuripalveluja toteutetaan eri puolilla kaupun-
kia mm. tapahtumatuotannoilla ja erilaisilla hankkeilla.
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Oulun lastenkulttuurikeskus edistaa lasten ja nuorten
osallisuutta ja kehittda palveluita vuonna 2023 valmis-
tuneen toiminnallisen suunnitelman mukaisesti. Valve ja
kirjasto valmistelevat yhteisty0ssa uutta elamyksellista
lastenkulttuurikeskuksen tilaa paakirjaston neljanteen
kerrokseen.

Oulun kaupunginkirjasto tahtaa tulevaisuuteen ja huomi-
oi digitaalisen aineiston laajenemisen kirjastoihin. Kir-
jasto osallistuu aktiivisesti alueellisen ja valtakunnallisen
eKirjaston suunnittelutydhon. Oulun kaupunginkirjaston
tavoitteena ovat kuntalaisten tukeminen digitaalisissa
palveluissa, digiturvallisuus ja tulevaisuuden taitojen
edistdminen, jatkuva oppiminen ja kestava kehitys seka
digitaalisten palveluiden parempi saavutettavuus. Ou-
lun kaupunginkirjasto jarjestaa kirjastolain ja asetuksen
maaraavan alueellisen kirjastoalan kehittamistydn Poh-
jois-Pohjanmaan ja Kainuun kuntien alueille.

Oulun kaupunginkirjasto panostaa tavoitteeseen olla
Euroopan lukevin kulttuuripdakaupunki 2026. Kaupun-
ginkirjasto hoitaa paasyn aineistoihin, tietoon ja kult-
tuurisisaltoihin ja yllapitdd monipuolista ja uudistuvaa
kokoelmaa. Kirjasto edistaa aktiivista kansalaisuutta ja
yhteiskunnallista ja kulttuurista vuoropuhelua. Keskus-
takirjaston peruskorjauksessa tavoitellaan uudenlaista
tiedon, kohtaamisten ja elamysten tilakonseptia.

Oulu Sinfonia on kansainvalinen taidelaitos, joka vastaa
korkeatasoisten ja ammattimaisten konserttisisaltdjen

tuotannosta eriyleisdsegmenteille. Konserttisarjojen li-
saksi jarjestetaan avoimia tapahtumia seka palvelutalo-
ja oppilaitoskiertueita, jotka vahvistavat yhdenvertai-
suutta, hyvinvointia ja osallisuutta. Yhteisty6ta muiden
taidelaitosten, festivaalien ja kulttuuritoimijoiden kans-
sajatketaan saannodllisesti. Vierailutoimintaa kehitetaan
edelleen tiivistdmalla yhteistyota alueen konserttisalien
kanssa. Kulttuurikummitoimintaa kouluvierailujen osal-
ta pyritéan laajentamaan yritysten kanssa ja musiikki-
luokkien kanssa jatketaan vuosittaista yhteistyota.

Museo- ja tiedekeskus Luuppi vahvistaa edelleen yh-
teistyotd STEAM-verkostoissa seka kehittda uusia
digitaalisia palveluita. Kokoelmahallintajarjestelman
vaihdon myota kokoelmat tulevat Finna.fi-tiedonhaku-
palveluun yleison nahtaville. Luupin uudisrakennuksen
rakennustyot aloitetaan vuoden 2024 aikana. Kulttuu-
riymparistotiimi siirtyy vuoden aikana vaistotiloihin. Ai-
nolan sulkeutumisen vuoksi sailytystilojen osalta joudu-
taan tekemaan jarjestelyita ja muuttoja.

Tapahtuma-aluepalvelut keskittyvat perustehtavaan-
sa keskeisten tapahtuma-alueiden vuokraajana. Uusia
alueita tapahtuma-aluepalvelussa ovat Pohjankartanon
uusittu juhlasali seka Mannerheimin tapahtumapuisto.
Musiikkikeskuksen toimintavuodesta odotetaan vilkas-
ta ulkoisten konserttien osalta. Hupisaarten kesateat-
terin toimintamalli tuottaa monipuolista tarjontaa Hupi-
saarille. Kuusisaaren tapahtumapuisto on kaytannossa
loppuunmyyty isojen festivaalien osalta.

KULTTUURIPALVELUT, KESKEISET TOIMENPITEET TA2024

Kulttuuristrategiassa asetettujen tavoitteiden ja toimenpiteiden toteuttaminen.

Oulu2026 tuotantojen eteneminen.

Museon, keskustakirjaston ja Valveen tilahankkeiden eteneminen.

Hankeportfolion kehittdminen.

Organisaatiomallin analyysi ja paivittaminen.

Saavutettavuuden ja yhdenvertaisuuden edistdminen kaikissa toiminnoissa.




OULUN KAUPUNGIN TALOUSARVIO 2024 JA -SUUNNITELMA 2025-2026 123

Liikuntapalvelut

Liikuntapalveluiden tavoitteena on edistaa terveyslii-
kuntaa, hyvinvointiaktiivisuutta ja terveyserojen ka-
ventumista lilkkunnan avulla siten, etta liikuntapalvelut
ovat kuntalaisten kaytettdvissa iasta, sukupuolesta,
varallisuudesta, taidoista tai liikunta-aktiivisuudesta
riippumatta. Liikunnan edistdminen on osa kuntalaisten
terveyden ja hyvinvoinnin edistamista. Liikunnan avulla
tuetaan lasten ja nuorten kasvua ja kehitysta, yllapide-
taan tyo- ja toimintakykya, mahdollistetaan ikaihmis-
ten omatoimisuutta seka vahvistetaan yhteisollisyytta.
Myos runsas lajitarjonta seka eri lajien tasokkaat liikun-
tapaikat ja menestys vahvistavat Oulun imagoa liikunta-
ja urheilukaupunkina.

Liikuntapalveluiden keskeisia tavoitteita vuonna 2024
ovat lasten, nuorten ja perheiden seka erityista tukea
tarvitsevien henkildiden liikunnan edistaminen, ikaan-
tyneiden liikuntaedellytysten turvaaminen seka terveyt-
ta edistava liilkunta. Myos luontoliikunnan edistaminen,
arkiliikuntaan kannustaminen sek& matalan kynnyksen
lilkuntatoiminta ovat toiminnan painopistealueina. Ou-
lussa pyritaan edistamaan esimerkiksi kavelyn ja pyorai-
lyn olosuhteita, mika tukee kaikenikaisten arkiliikuntaa.
Naita toimenpiteitd toteutamme Liikkuva Oulu -koko-
naisuuden kautta ja kehitdmme oululaista terveysliikun-
taa kansallisena karkena.

Lasten ja nuorten liikunnallista elamantapaa vahvis-
tetaan sivistys- ja kulttuuripalveluissa monitoimijai-
sen yhteistydn kautta. Erilaisilla kansalaistoimijoilla,
kuten liikunta- ja urheiluseuroilla, elakelaisjarjestdilla,
vammais- ja kansanterveysjarjestoillda on myds kes-
keinen merkitys osana liikunnan palveluverkostoa. Lii-
kuntapalvelut toteuttaa vuoden 2024 aikana ohjattu-
jen liikuntapalvelujen lisdksi terveyskuntomittauksia,
liilkuntaneuvontaa, luento- ja infotilaisuuksia seka eri
yhteistyokumppaneiden kanssa erilaisia liikuntatapah-
tumia.

LIIKUNTAPALVELUT, KESKEISET TOIMENPITEET TA2024

Liikuntapaikkojen kehittamista jatketaan Liikuntapaik-
karakentaminen Oulussa 2022-2031 -asiakirjan, lahilii-
kuntapaikkaohjelman seka tekojaaohjelman linjausten
ja kehittamisperiaatteiden mukaisesti. Myds hyvinvoin-
tisuunnitelmassa on lilkunnan osalta linjattu tavoitteita
kuntalaisten terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseksi.

Linnanmaan liikuntahallin peruskorjaus valmistuu vuo-
den 2023 loppuun mennessa. Linnanmaan uimahallin ra-
kentaminen etenee aikataulun mukaisesti ja otettaneen
kayttdon vuoden 2025 alussa. Raksilan harjoitusjaahalli
on siirtynyt kaupungin hallinnoimaksi liikuntapaikak-
si 1.5.2023 alkaen. Liikuntapaikkojen vuorojen kysynta
on paljon tarjontaa suurempaa ja useat seurat ovatkin
kasvavassa maarin rakentaneet liikuntatiloja itse tai
vuokranneet niita yksityisiltd markkinoilta. Taman tuke-
miseksi Oulussa on hyvaksytty yksityisen liikuntapaik-
karakentamisen saannét ja kriteerit. Virpiniemen ke-
hittamista jatketaan erillisen kehittdmissuunnitelman
mukaisesti.

Haukiputaan kirkonkylan lilkuntapaikat rakennetaan ha-
jautetulla mallilla. Kaupunki tulee mahdollistamaan eri
lilkuntamuotojen lahiliikuntapaikat, koulujen tarpeet,
urheiluseurojen harrastus- ja kilpaurheilun. Yleisurhei-
lun ja jalkapallon kilpailuolosuhteet turvataan. Inves-
toinnit toteutetaan vuosien 2024-2025 aikana.

Pienempien ulkoliikunta-alueiden, lahiliikuntapaikko-
jen, urheilukeskusten, ulkoilureittien, uimarantojen pe-
ruskorjauksia toteutetaan liikuntapalvelujen vuosittain
hyvaksytyn ns. tydohjelman mukaisesti

Oululaisten hyvinvointiaktiivisuuden ja liikunnallisen eldméntavan edistdminen.

Liikunnan olosuhteiden turvaaminen ja kehittaminen.

Matalan kynnyksen liikuntatoiminnan mahdollistaminen ja arkiliikuntaan kannustaminen.

Monikanavaiseen ja vuorovaikutteiseen viestintdan panostaminen.

Oulun vahvistaminen liikunta- ja urheilutapahtumakaupunkina.
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Hyvinvoinnin edistdminen

Hyvinvoinnin edistdmisen laaja-alaista tyota tehdaan
poikkihallinnollisella ja monitoimijaisella yhteistydlla.
Oulun kaupungin hyvinvoinnin edistamisen rakenne ja
systemaattinen hyvinvointityd tukevat asukkaiden hy-
vinvoinnin ja terveyden edistamista. Kaikki kaupungin
toimialat luovat yhteistydssa asukkaille toimivia arjen
ratkaisuja ja sujuvan elaman edellytyksia. Asukkaiden
hyvinvointi on yhteydessa esimerkiksi koulutukseen,
tyollisyys, liikunta-, ruoka- ja kulttuuripalveluihin, kaa-
voitukseen, vesihuoltoon, ympariston tilaan, lilkkennejar-
jestelyihin, viher- ja virkistysalueisiin sek& moniin mui-
hin kaupungin hoitamiin tehtaviin.

Kaupunginvaltuuston hyvaksyma kaupunkistrategia
linjaa kaupungin toimintaa. Hyvinvointisuunnitelma on
kaupunkistrategian toteuttamisohjelma, jolla toimeen-
pannaan hyvinvoinnin edistamisen strategiset linjauk-
set. Hyvinvointisuunnitelmasta laaditaan osaksi vuoden
2024 talousarviota esitys, jossa maaritelladn osaltaan
valtionosuuden lisdosan eli hyte-kertoimen kayttoa.

Hyvinvointisuunnitelman toimenpiteet edistavat eri-
tyisesti seuraavia YK:n Agenda 2030 kestavan kehityk-
sen paatavoitteita: Ei koyhyytta, Ei nalkaa, Terveytta
ja hyvinvointia, Hyva koulutus, Sukupuolten tasa-arvo,
Ihmisarvoista ty6ta ja talouskasvua, Eriarvoisuuden va-
hentaminen, Kestavat kaupungit ja yhteisot, Rauhaa ja
oikeudenmukaisuutta.

Oulun kaupungin hyvinvointisuunnitelma on laadittu
yhteistydssa kaupungin eri toimialojen edustajien, Poh-
teen, neuvostojen ja jarjestoedustajien kanssa. Syksylla
2023 kaynnistetaan reilun kolmen vuoden pilotti neljan
alueellisen hyvinvoinnin ja terveyden edistdjan tehta-
vasta. Nama nelja tyontekijaa tekevat konkreettista
kaytanndn hyvinvointitydta hyvinvointisuunnitelmaan
kaikenikaisten ja ikakausittaisten hyvinvoinnin edis-
tamiseksi kirjattujen toimenpiteiden toteuttamiseksi.
Hyvinvointisuunnitelman toteutusta seurataan ja arvioi-
daan vuosittain.

HYVINVOINNIN EDISTAMINEN, KESKEISET TOIMENPITEET TA2024

Hyvinvointisuunnitelman tavoitteiden ja toimenpiteiden toteutus.

Ehkaisevan paihde- ja mielenterveyssuunnitelman toteutus.

Ikédvoimainen Oulu -ohjelman toteutus.

Yhdyspintojen kehittamista jatketaan Pohteen ja muiden toimijoiden kanssa.

Yhteisotoiminta

Kuntalain mukaisesti kunnan asukkailla ja palvelujen
kayttajilla on oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan toi-
mintaan. Hyvinvointialueuudistus muutti kunnan tehta-
via. Kunnan vastuulla on hyvinvoinnin edistdémisen pal-
veluiden jarjestamistehtavia. Osallisuus, vuorovaikutus
ja luottamus kuntaorganisaation ja kuntalaisten kesken
on keskiossa hyvinvoinnin edistamisessa. Yhteisotoi-
minnan, asukkaiden ja kaupunkiorganisaation aktiivista
yhteistyota jatketaan. Yhteiso6toiminnassa tehdaan tii-
vista yhdyspintatyota hyvinvointialueen kanssa.

Lahidemokratiatoimikunnan sekd vammais- ja van-
husneuvoston asiat valmistellaan asiantuntijatyona.
Teemme tiivistd yhteistydtd neuvostojen ja kaupun-
ginhallituksen seka kaupungin eri toimialojen kanssa.
Vahvistamme l&dhidemokratiatoimikunnan roolia hyvin-
vointialueuudistus huomioiden. Ikaantymispoliittisen
ohjelman toimeenpano neljalla suuralueella jatkuu.

Aloitamme asukaslahtdisesti uudistuneet asukasillat
ja vastaamme kuntalaisten toiveisiin ajankohtaisista
aiheista. Hydodynnamme digitaalisen osallisuuden eri
muotoja. Yllapiddmme kumppanuuksia kolmannen ja
neljannen sektorin toimijoiden kanssa. Lisdédmme kau-
punkibrandin mukaiseksi uudistettujen yhteisotilojen
tunnettuutta tempauksin ja viestinnan keinoin. Prikka
kiertoon 2.0 -hanke jatkuu. Tiedossa on monen kiinteis-
ton, kuten Aleksinkulman ja Honkapirtin, peruskorjaus
jamuita korjaustarpeita. Varmistetaan vaistotilat jarjes-
toille ja muille toimijoille olemassa olevien yhteisotoi-
mintatilojen korjausten ajaksi.

Vuoden 2024 aikana selvitetdan Honkapirtin laajempi
korjaustarve ja tarvittaessa seuraavien vuosien talous-
arvioon varataan riittdvd maararaha. Samalla selvite-
taan esimerkiksi Kuivasojan koulun mahdollisuus toimia
Honkapirtin korvaavana yhteisotalona laajemman re-
montin aikana.
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YHTEISOTOIMINTA, KESKEISET TOIMENPITEET TA2024

Yhteisotalo Aleksinkulman peruskorjaus kdynnistyy. Selvitetaan vaistotilan mahdollisuuksia yhdistysten toiminnoille.

Yhteis6toiminnan koordinoimat hyvinvoinnin edistdmisen jarjestdavustukset ja l&hidemokratiatoimikunnan avustukset

siirtyvat eAsiointiin.

Jatketaan uudenlaisen yhteisétilan valmistelua Merikosken koulun C-rakennukseen yhteistydssa eri toimijoiden kanssa.

Paivitetdaan hyvinvoinnin edistamisen ja lahidemokratiatoimikunnan avustusten kriteeristo ja euromaarat.

Pirkka kiertoon 2.0 -hanke vakiinnutetaan muiden toimijoiden kanssa.

Yhteistyd Pohteen vaikuttajatoimielinten, jarjestojen ja avustustoimijoiden kanssa.

Kotouttaminen

Sivistys- ja kulttuuripalveluiden kotoutumispalvelut
yhteensovitetaan Business Oulun tydllisyyspalveluiden
kotoutumispalveluiden kanssa ja valmistellaan uutta
palvelukokonaisuutta osana TEpa24 ja Koto25 -uudis-
tuksia.

Yleisneuvontapalvelut seka kotoutumista edistavat
ohjaus- ja neuvontapalvelut yhteensovitetaan ja kehi-
tetdan vastaamaan paremmin vuoden 2025 kotoutu-
mislain uudistusta. Ohjaus ja neuvonta vieraskielisille
tarjotaan kotoutumispalveluissa, osaamiskeskuksessa
ja Monine-hankkeessa. Seuraavan vuoden aikana asia-
kasryhmat segmentoidaan seka palvelupolut ja sisallot
selkeytetaan, jotta vuodesta 2025 alkaen kaupunki voi
tarjota kotoutumislain vaatimalla tavalla kaikille maahan
muuttaneille ohjaus- ja neuvontapalveluita.

Juurrutetaan International House Oulun toiminta vaki-
naistamalla infopistepalvelut ja varmistamalla koordi-
naattorin resurssit. International House Oulu yhteen-
sovittaa maahan muuttaneille tarjottavat palvelut.

KOTOUTTAMINEN, KESKEISET TOIMENPITEET TA2024

Palveluekosysteemi rakentuu eri toimijoista. Alkuvai-
heessa palvelun tuottamiseen osallistuvat kaupungin
toimijat, mutta tulevaisuudessa ulkopuoliset toimijat,
kuten yritykset, oppilaitokset, jarjestot ja yhteisot, liit-
tyvat mukaan.

Vakinaistetaan ja juurrutetaan Osaamiskeskus Osken
toiminta. Osaamiskeskus Oske on toiminut OKM:n ja
TEM:n rahoituksella vuodesta 2020. Toiminta on saa-
nut hyvia tuloksia, ja asiakkaat ovat paasseet tyohon tai
opiskelujen piiriin. OKM:n rahoituksella on jarjestetty
osaamiskartoituksia ja kielituki tyopaikalla -palvelut.
Osaamiskartoituspalvelut ja kielitukipalveluiden jat-
ko varmistetaan hankkimalla ne mahdollisesti yhdessa
ELY-keskuksen ja Business Oulun kanssa.

Varmistetaan International House Oulun koordinaatio ja matalan kynnyksen neuvontapalvelut vuoden 2024 aikana.

Vakinaistetaan maahanmuuttajien osaamiskeskustoiminta vuoden 2024 aikana.

Ikdvoimainen Oulu -ohjelman toteutus.

Selkiytetaan kotoutumispalvelujen toimintamalli, ml. palveluprosessit ja yhdyspinnat.
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Kehittdminen

Sivistys- ja kulttuuripalveluiden kehittamistoiminta pe-
rustuu kaupunkistrategiaan 2030 ja sita konkretisoiviin
toimenpideohjelmiin ja palvelee niissa maariteltyjen yh-
teisten tavoitteiden saavuttamista.

Kaupunkistrategiaan on kirjattu useita toimialan kes-
keisia strategialupauksia, joita kehittdmistoimien kaut-
ta tavoittelemme ja toimeenpanemme: Kulttuuripaa-
kaupunki 2026, Euroopan lukevin kulttuuripaakaupunki
2026, STEAM paakaupunki, Oppivin kiertotalouskau-
punki 2026 ja Henkildstojohtamisen paakaupunki 2026.

Kaupunkistrategiaa 2030 konkretisoivaan sivistysohjel-
maan 2023-2026 on sisaankirjoitettu kaikki konsernin
keskeiset toimenpideohjelmat, jotta toimialan johtami-
nen yhteisten tavoitteiden suunnassa vahvistuu.

Talousarviovuonna 2024 kehittdmisen karkena ovat
Sivistysohjelman 2023-2026 strategiset painopisteet:
Hyvinvointi ja osallisuus, digitalisaatio, kansainvalisyys
ja kestava tulevaisuus.

Yhdessd tekeminen, kokeilutoiminnan vahvistaminen
ja osaamiskeskusverkoston luominen (STEAM, KESTU
ja TAKOMO) ovat talousarviovuoden keskeisiad kehitta-
misteemoja. Haluamme yhdessa rakentaa ilon ja ute-
liaisuuden kautta hyvantuulisten asukkaiden kaupunkia,
jossa hyvinvointi kasvaa ihmisten ja asioiden kohdates-
sa. Olemme toimialamme kansallisen ja kansainvalisen
kehittamisen edelldkavija, joka luovuudella ja ketterien
kokeilujen avulla parantaa edelleen vaikuttavia kunta-
laispalveluita.

Oulun kaupungin hyvinvointisuunnitelman 2023-2025
ja Kansallisen lapsistrategian toimeenpano vahvistaa
monialaisen verkostotyon ja kuntalaislahtdisten pal-
veluiden kehittadmista hyvinvointialueen ja kaupungin
yhdyspinnoissa. Lapsiystavallisena kuntana lapsen oi-
keudet ja asema pyritaan vakiinnuttamaan Oulussa niin,
etta lapset huomioidaan johdonmukaisesti kaikessa toi-
minnassa.

Hyvinvointi ja osallisuus

Sivistys- ja kulttuuripalvelujen toimintaa ohjaavien kes-
keisten prosessien mallintaminen edesauttaa yhteisten
palvelujen yhdenmukaista ja laadukasta toteuttamista.
Yhteisiin linjattuihin toimintaperiaatteisiin perustuvien
toimintamallien kaytantdéon viemista jatketaan. Lap-
sivaikutusten arvioinnin laaja-alaista toteuttamista ja
prosessin systemaattista kehittamista jatketaan suun-
nitellusti.

Varhaiskasvatuksen ja kaikki koulutusasteet lapaise-

valla tuen strategialla vahvistetaan kunnalle ja opetuk-
sen jarjestajalle annettujen lakisaateisten tehtavien,
opetuksen ja hyvinvoinnin edistdmisen yhtaaikaista
toteutumista sekad yhtalaisen tuen jatkumon toteutu-
mista varhaiskasvatuksesta toisen asteen paattoon
saakka. Tuen strategian toimeenpanon ohjauksessa
monialainen, yhteiseen tavoitteeseen ja sita tukeviin
kaytanndn toimintaperiaatteisiin pohjautuva yhteiso-
vaikuttavuuden toimintamalli on ensisijainen lapsi- ja
perhekeskeisen verkostotyon toteutustapa. Yhteisovai-
kuttavuusmallia toteutetaan suunnitelmallisena yhteis-
tydna hyvinvointialueen palvelujen ja kolmannen sekto-
rin edustajien kanssa.

Muuttuvassa toimintaymparistdssa opiskeluhuollon
tuloksellinen toiminta edellyttda yhteistydrakennetta
ja sovittuja toimintatapoja kunnan eri palvelualueiden
kesken seka yhdyspinnalla hyvinvointialueen kanssa.
Opiskeluhuolto muuttuvassa toimintaymparistossa -ke-
hittamishankkeella varmistetaan ja parannetaan koulu-
tuksen jarjestajan edellytyksia vastata opiskeluhuoltoa
koskevaan toimintaymparistomuutokseen. Lisaksi Ou-
lun kaupunki on mukana yhteis6vaikuttavuuteen perus-
tuvassa Samalta viivalta - ratkaisuja lapsiperhekdyhyy-
teen tutkimus- ja kehittamisohjelmassa.

Kuntalaisten hyvinvoinnin edistdminen ja osallisuuden
vahvistaminen edellyttaa tiedolla johtamisen ja ana-
lysointiprosessien kehittamista. Lapsibudjetoinnin ja
laajemmin eldmankaaribudjetoinnin kehittdminen ja
kayttoonotto on keskeinen osa-alue vuoden 2024 aika-
na toteutettavaa tiedolla johtamisen projektia.

Lapsiystavallinen kunta -toimintasuunnitelma sisaltaa
ne tavoitteet ja toimenpiteet, joilla Oulun kaupungissa
edistetdan lapsen oikeuksien toteutumista. Lapsiysta-
vallinen kunta -kehittamistyon ja toimintasuunnitelman
tavoitteiden teemat ovat oikeus elamaan ja kehittymi-
seen, osallisuus, yhdenvertaisuus, lapsen etu ja lapsen
oikeudet kunnan rakenteissa.

Lapsiystavallisessa kunnassa panostetaan siihen, etta
osana paattksenteon valmistelu- ja suunnittelutyota
arvioidaan lasten etua ja lapsiin kohdistuvia vaikutuk-
sia. Sivistys- ja kulttuuripalveluissa toteutetaan Oulun
kaupungin lapsivaikutusten arvioinnin toimintamallia
(kh 20.12.2021, § 417). Osana talousarvion valmistelua
on tunnistettu ne isot muutokset, jotka edellyttavat
lapsivaikutusten arviointia ja kohteet tarkentuvat kayt-
tosuunnitelman 2024 yhteydessa. Osana Lapsiystaval-
linen kunta -ty6ta Oulun kaupungissa otetaan kayttdoon
kansallisen lapsistrategian tuottaman koulutuskokonai-
suuden osia. Koko henkil6std suorittaa Johdatus lapsen
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oikeuksiin -koulutusosion seka viranhaltijajohto kaikilta
toimialoilta Lapsivaikutustenarviointijalapsibudjetointi
-koulutusosion.

Osaamiskeskuskonsepteistamme yksi on nimeltdan Ta-
komo. Osaamiskeskus Takomo rakentuu useista osako-
kokonaisuuksista, joita ovat mm. oppimateriaalipalvelut,
asiantuntijapooli, digiverstas ja koulukirjasto. Kokonai-
suudella on selkeat yhdyspinnat muiden osaamiskeskus-
ten: STEAM:n ja KESTUn kanssa. Takomon kohderyhma-
na ovat kaikki ikaryhmat lapsista ikaihmisiin. Tehtavaalue
sisaltdd Oulun kaupungin lukutaitotyon, lukutaitostra-
tegian, Euroopan lukevin kulttuuripaakaupunki- ja Oulu
lukee -kokonaisuudet. Keskeista on kirjaston ja muiden
vastuualueiden lukutaitoyhteistyo.

Digitalisaatio

Oulun kaupunkistrategian 2030 keskeinen tavoite on
digitalisaation hyddyntaminen toiminnan tehostami-
sessa. Tata tavoitetta toteuttaa kaupunkitasoinen Di-
gitaalinen Oulu -toteuttamisohjelma, joka paivitetaan
Smart City Oulu -ohjelmaksi vuodelle 2024. Sivistysoh-
jelmassa 2023-2026 digitaalisuus on maaritetty yhdeksi
ohjelman strategisista painopisteista. Toimialan digi-
kehityssuunnitelmaan on kirjattu toimintaympariston
priorisoidut toimenpiteet. Lahtokohtaisesti toimialan
digitaalisia ratkaisuilla tuetaan toiminnan kehittamisen
paamaaria, ei nykyisia tekemisen tapoja. Kehittamisen
karkia ovat STEAM-toiminnan laajentaminen, sahkdisen
asioinnin laajentaminen edelleen seka kulttuuripalvelu-
jen saatavuutta edesauttavat toimenpiteet.

STEAM-opinpolkua kehitetaan yhteistydssa varhaiskas-
vatuspalveluiden, perusopetuspalveluiden, nuorisopal-
veluiden, kulttuuripalveluiden ja Oulun yliopiston kans-
sa. Erilaisten oppimisymparistojen mahdollisuuksia
STEAM-pedagogiikan kehittamisen tukena kartoitetaan
ja mahdollistetaan. Verkoston toimintaa vahvistetaan
johtajuutta tukemalla ja yhteisollisyytta vahvistamalla.
Kirjastopalveluiden STEAM keskittyy paitsi kasvatuk-
sen ja opetuksen kanssa tehtavaan yhteistyéhon, myoés
kaupunkilaisille tarjottavien mahdollisuuksien laajen-
tamiseen. STEAM on keskeinen elementti Oulu2026
-toimenpiteissé.  Olemme  aktiivisia  kansallisen
STEAM-verkoston edistdjia ja suunnan nayttajia tiiviissa
yhteistydssa Turun kaupungin kanssa.

Kansainvalisyys

Sivistys- ja kulttuuripalvelut toteuttaa kansainvalista
toimintaa neljalla eri tasolla: kieli- ja kansainvalistymis-
valmiuksien kehittaminen, kansainvalistymisen koke-
mukset Oulussa, verkostot ja vaikuttaminen seka edella
mainittuja toimintoja tukevat liikkuvuudet ulkomaille.

Vuonna 2024 kehittamiskohteenamme on henkilos-
ton kansainvalistymisvalmiuksien vahvistaminen mm.
kieli- ja kulttuuritietoisuuskoulutusten avulla. Lisak-
si tuemme henkildstomme mahdollisuuksia osallistua
Euroopan komission rahoittamiin Erasmus+-ohjelmiin.
Erasmus+-rahoitus tarjoaa henkildstéllemme mahdol-
lisuuden kehittdd ammatillista osaamistaan kansain-
valisissa verkostoissa. Tarjoamme tukea Erasmus+-ra-
hoitushakuihin seka projektien hallintaan. Ulkomaille
suuntautuvissa liikkuvuuksissamme toteutamme ou-
lulaisen kestavan kansainvalisyyden kasikirjan periaat-
teita. Toimimme myds aktiivisesti pohjoismaisissa, eu-
rooppalaisissa seka maailmanlaajuisissa verkostoissa.

Oulun kaupunki tekee omalta osaltaan suomalaista
koulutusjarjestelmaa ja osaamista nakyvaksi maailmal-
la. Tyon suuntaa maarittdad Opetushallituksen laatima
Koulutusviennin tiekartta. Koulutusvientia toteutetaan
yhteistydssa sivistys- ja kulttuuripalveluiden toimijoi-
den kanssa, kuten esimerkiksi Luuppi, Valve, Oulu-opis-
to ja kirjasto. Koulutusvientiin liittyvan asiantuntijapoo-
lin kautta henkilostdlle avautuu mahdollisuuksia oman
asiantuntijuutensa laajempaan kayttoon.

Kestava tulevaisuus

Toimialan kestavyysteemoja edistetddan moniammatil-
lisesti. Kestavan tulevaisuuden Opinvirtaa kehitetaan
edelleen yhdessa muiden kaupunkien kanssa verkos-
toituen. Tyota koordinoivassa ohjausryhmassa on edus-
tajat koulutussekoreiden lisaksi kulttuuripalveluista,
yhdyskunta- ja ymparistdpalveluista, Tilapalveluista
ja Kiertokaaresta. Taydennyskoulutuksen erityiskoh-
deryhméana vuonna 2024 on lasten ja nuorten kanssa
toimiva henkilokunta. KESTU-osaamiskeskusajattelua
edistetaan erityisesti kolmella paateemalla: luonto-,
kiertotalous- ja ilmasto-osaaminen. Yksikkojen kierra-
tys saatetaan ajantasaiseen kuntoon ja sitd mallinne-
taan neljalla pilottikohteella, josta laajennamme toimet
kaikkiin yksikoihin.


https://www.oph.fi/fi/tilastot-ja-julkaisut/julkaisut/koulutusviennin-tiekartta-2020-2023
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KEHITTAMINEN, KESKEISET TOIMENPITEET TA2024

Sivistysohjelman 2023-2026 ja hyvinvointisuunnitelman 2023-2025 toimeenpano.

Toimivat rakenteet ja prosessit hyvinvointialueen kanssa. Yhteisdvaikuttavuuden vahvistaminen.

Toimialan tietojohtamisen kehittdmisprosessi - Tekoaly ja analytiikka.

Osaamiskeskusten valmistelu: STEAM, Kestu, Takomo seka yhteiskehittd@minen yritysten kanssa.

Lapsivaikutusten arvioinnit sovituista talousarviotoimenpiteisté ja niiden vaikuttavuus. Lapsiystavallinen kunta nykyti-
lakartoitus ja toimintasuunnitelman paivitys vuosille 2024-2028.

Kiertotalous, luontosuhde ja ilmastoteemojen ymmarryksen rakentaminen. Agenda 2030 -tavoitteiden edistaminen

moniammatillisesti.

Kehittdmis- ja perustoiminnan hankkeet

Sivistys- ja kulttuuripalvelujen palvelutuotannon ke-
hittdmisessa hyodynnetaan EU:n Uudistuva ja Osaava
Suomi 2021-2027 -rakennerahasto-ohjelman, Luova
Eurooppa 2021-2027 -ohjelman ja Interreg 2021-2027
ohjelmien rahoitusinstrumentteja. Talousarviovuonna
2024 toimialan kehittamisessa huomioidaan mydés hal-
litusohjelman strategiset painopistealueet ja hyodyn-
netdan niiden mahdollistamia kansallisia ministerididen
seka niiden alaisten organisaatioiden rahoituksia.

Kehittamistydssa valmistaudutaan myds Oulun kult-
tuuripaakaupunkivuoteen 2026 ja sen legacy- eli pe-
rintotydn edistamiseen. Toimialan osaamista lisataan
koulutusten, tutustumismatkojen ja verkostoitumis-
tilaisuuksien avulla. Lisaksi kartoitetaan mahdollisia
yhteistydkumppanuuksia ja vahvistetaan toimialan ver-
kostoja kansallisesti ja kansainvalisesti.

Merkittavimmiksi kehittamis- ja perustoiminnan hank-
keiksi luetaan tassa yhteydessa toimialan prosesseja,
toimintamalleja ja toimintaymparistdad kehittavat stra-
tegian mukaiset kehittdmisprojektit seka perustoimin-
taa tukevat valtionavustukset, joille on saatu tai haettu
ulkopuolista rahoitusta. Kehittamisprojektit ja valtiona-
vustukset tukevat kaupunkistrategian ja sivistysohjel-
man toimeenpanoa seka muiden keskeisten ohjaavien
asiakirjojen, kuten kulttuuristrategian ja hyvinvointi-
suunnitelman toimeenpanoa. Jokainen kehittamispro-
jektija valtionavustus toteuttaa vahintaan yhta sivistys-
ohjelman neljasta painopistealueesta.

Talousarviovuonna 2024 kehittamisprojektien ja val-
tionavustusten teemat liittyvat muun muassa kulttuu-
rin saatavuuden ja saavutettavuuden parantamiseen,
kulttuuripalveluiden kansainvalisten verkostojen ja
yhteyksien vahvistamiseen, eri taiteen alojen toiminta-
kentan ja kulttuurin digitalisaation kehittamiseen, ruo-
kaylijgdman hyotykayton edistamiseen, heikoimmassa
tydmarkkina-asemassa olevien tydmahdollisuuksien
edistamiseen seka maahanmuuttajien kotoutumisen ja
tuen ekosysteemin kehittamiseen.
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HYVINVOINTI-, KULTTUURI- JA 2024/ KH 2024/ 2025 2026 2024 - 2026
LIIKUNTALAUTAKUNTA HALLINTO- YHT
1000 € KUNNAN (1000 €)
TA-RAAMI
KEHITTAMISHANKKEET, KAYTTOTALOUSOSA
Tulot 177 201 408 318 1104
Menot -228 -268 -528 -433 -1457
Netto -51 -67 -120 -115 -353
Menoista henkildstomenoja -145 -154 -329 -205 -833
HTV / Palkallinen tydpanos 3 3 6 4 14
PERUSTOIMINTAAN LITTYVAT HANKKEET, KAYTTOTALOUSOSA
Tulot 0 749 542 632 1923
Menot 0 -1475 -1215 -1310 -4 000
Netto 0 -726 -673 -678 -2 077
Menoista henkildstémenoja 0 -987 -840 -980 -2 807
HTV / Palkallinen tydpanos 0 16 14 16 46
Taulukko sisdltdd ulkopuolisella osarahoituksella toteutettavat hankkeet.
Talous
Lautakunnan sitovuus valtuustoon
1000 € TP2022 TA2023 ENN2023 | TA2024 TS2025 TS2026
+MUUTOKSET
TOIMINTATULOT 8126 8157 9801 8370 8370 8570
TOIMINTAMENOT -58 045 -61533 -60 714 -66 259 -69121 -70 887
TOIMINTAKATE -49 919 -563 376 -50 913 -57 889 -60 751 -62 317

Kaupunginvaltuusto hyvéksyi 10.10.2022 padtdkselld sivistys- ja kulttuuripalveluiden toimialan uuden organisoinnin. Sivistys-
ja kulttuurilautakunnan nimi muuttuu 1.1.2023 alkaen sivistyslautakunnaksi. Lisdksi perustettiin uusi hyvinvointi-, kulttuuri-
ja liikuntalautakunta. Hyvinvointi-, kulttuuri- ja liikuntalautakunnan vertailutieto 2022 esitetddn taulukossa informatiivisena

tietona.

Talousarvioesitys on laadittu kaupunginhallituksen hy-
vaksyman suunnitteluohjeen mukaisesti. Toimintame-
noihin on lisatty konsernihallinnon ohjeen mukaisesti.
Talousarvion lahtékohtana on toimintaympariston nyky-
tilan ja toiminnan muutosten pohjalta muodostettu ar-
vio toimintatuloille ja -menoille seka toimintakatteelle.
Hyvinvointi-, kulttuuri- ja liikuntalautakunta on valtuus-
toon nahden toimintakatteeltaan sitova.

Toimintatulojen ja -menojen valmistelussa on otettu
huomioon toiminnan muutosten lisdksi arviot tulojen
muutoksista, tilajarjestelyjen muutokset ja niiden vaiku-
tukset tilavuokriin ja muihin kdyttdmenoihin. Esitykses-
sa onhuomioitu sopimusten mukaiset palkankorotukset
seka tilapalveluiden hinnankorotukset virastomestari-

palveluihin. Talousarvio ei sisalla uuden hallitusohjelma
linjauksia eika@ Ukrainan sodan mahdollisia uusia vaiku-
tuksia.

Talousarvio sisaltada kasvua edellisen vuoden ennustee-
seen 7,0 miljoona euroa, alkuperaista esitettya kasvua
on leikattu saastotoimenpiteilld 0,5 miljoona euroa, joka
on 0,8 % vuoden 2024 toimintamenoista. Talousarvio-
raamin 2024 toimintakate on -58 miljoonaa euroa. Toi-
mintakate asukasta kohden kasvaa 12,7 % vuoden 2023
ennusteeseen nahden.

Talousarvion 2024 toimintatulot ovat 8 miljoonaa eu-
roa ja toimintamenot 66 miljoonaa euroa. Vuoden 2024
taloutta ei voida suoraan verrata vuosiin 2020, 2021 ja
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2022. Vuonna 2020 koronaepidemian vaikutuksesta
toimintatulot, henkildstokulut ja palvelujen ostot las-
kivat. Vuoden 2021 ja 2022 aikana koronaepidemia on
vahentanyt myyntituloja ja palvelujen ostoja ja lisannyt
henkildstokuluja. Vuonna 2023 aloitettiin hyvinvoinnin
edistamisen toimenpiteet uuden kunnan roolin mukai-
sesti. Valtiolta saatavaan hankerahoitukseen on tul-
lut rahoituksen lisdys koronan myo6ta, mika on lisdnnyt
avustustuloja vuosina 2021-2022. Seuraavien vuosien
hanketoimintaan vaikuttaa lahestyva kulttuuripaakau-
punki vuosi 2026.

Toimintatulot TA2024 tiliryhmittain,
yht. 8,3 MEUR

W Myyntitulot 4,1 MEUR

Maksutulot
0,0 MEUR

M Tuet ja avustukset 1,6
MEUR

Tilavuokratulot
0,8 MEUR

B Muut vuokratulot 1,3
MEUR

M Muut toimintatulot 0,5
MEUR

Toimintamenot TA2024 tiliryhmittain,
yht. 66,3 MEUR

26,2 %

% 1,4 %

Henkilostomenot
21,0MEUR

Asiakaspalvelujen ostot
0,0 MEUR

Palvelusetelit
0,0 MEUR

Muut palvelujen ostot
17,7 MEUR

Aineet, tarvikkeet ja
tavarat 6,1 MEUR

Avustukset 3,2 MEUR

Tilavuokramenot 17,4
MEUR

Muut vuokramenot 0,9
MEUR

Muut toimintamenot
0,0 MEUR
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Tulo- ja menolajikohtainen tarkastelu

1000 € TP2022 TA2023 ENN2023 | TA2024 TS2025 TS2026
+MUUTOKSET
TOIMINTATULOT
Myyntitulot 3545 3633 5 401 4091 4091 4291
Maksutulot 36 33 32 33 33 33
Tuet ja avustukset 1869 1806 1864 1626 1626 1626
Tilavuokratulot 646 817 707 832 832 832
Muut vuokratulot 1263 1308 1252 1308 1308 1308
Muut toimintatulot 767 560 545 480 480 480
Toimintatulot yhteensa 8126 8157 9801 8370 8370 8570
TOIMINTAMENOT
Henkildstomenot -17377 -19 837 -19 414 -20 961 -21597 -21799
Palkat ja palkkiot -13897 -16 189 -15731 -17199 -17758 -17922
Henkilostdsivukulut -3 480 -3 647 -3 682 -3761 -3 839 -3 878
Palvelujen ostot -15 657 -16 267 -16 043 -17720 -17975 -18 723
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 7 =24 =24 =24
Muut palvelujen ostot -15 657 -16 267 -16 049 -17 696 -17 951 -18 699
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -5 954 -5 665 -5 867 -6 070 -6 070 -6 088
Avustukset -2141 -3142 -2 362 -3184 -3234 -3284
Muut avustukset -2141 -3 142 -2 362 -3184 -3 234 -3 284
Tilavuokramenot -16 144 -15704 -16 108 =17 415 -19 336 -20 084
Muut vuokramenot -651 -885 -867 -876 -876 -876
Muut toimintamenot -120 -33 -53 -33 -33 -33
Toimintamenot yhteensa -58 045 -61533 -60 714 -66 259 -69121 -70 887
TOIMINTAKATE -49 919 -563 376 -50 913 -57 889 -60 751 -62 317

Talousarvioon lisatdan taloudellista panostusta paa-
asiassa avustuksiin, tiloihin seka hyvinvoinnin edista-
miseen. Maararahoissa on huomioitu tilapalveluiden
arvioimat kiinteistdjen yllapitomaksun nousut seka vi-
rastomestaripalveluiden hintojen korotukset. Lisaksi
talousarvioon on tehty maltillisia 3-5 prosentin varauk-
sia kustannusten nousuun inflaation myo6ta.

Toimintaymparistodn on viime vuosina tullut useita en-
nalta tunnistamattomia muutoksia seka lakimuutoksia,
joiden vaikutukset voivat poiketa talousarviovalmis-
telun arvioista. Tilannetta seurataan ja raportoidaan
vuonna 2024 osana normaalia kuukausiraportoinnin
ennusteprosessia. Talouden seurantaan ja talouden kir-
jauskaytantoihin voi tulla muutoksia vuoden 2024 aika-
na, kun nykyinen kirjanpitojarjestelma korvataan uudella
jarjestelmalla. Muutosjohtamista tehdaan yhteistyossa
Monetran ja konsernipalveluiden kanssa.

Ymparistobudjetoinnin avulla hyvinvointi-, kulttuuri - ja
liilkuntalautakunnan alaisuudessa huomioidaan ympa-
ristdasioita eri tavoin. Prikka kiertoon -hankkeen avulla
luodulla keskitetylld havikkiruoan hyddyntamisen mal-
lilla edistetaan kiertotaloutta. Kulttuuripalvelut kier-
rattaa kirjastoista kaytosta poistettuja kirjoja myymalla
niitd eteenpain. Kaikkiin kulttuurin yksikdihin on tehty
2023 Suomen ymparistokeskuksen toimesta ekoserti-
fiointi, joka auditoidaan ymparistokeskuksen puolesta
vuosittain. Liikuntapalvelut uusiokayttdd keinonurmia
esimerkiksi frisbeegolfheittoalustoina. Liikuntapaikka-
rakentamisessa hyddynnetaan ylijagamamaita ja etaoh-
jautuvaa valaistusta kaytetaan joillakin kentilla.

Oulun kaupunki on UNICEFin lapsiystavallinen kunta,
jonka osana lapsivaikutusten arviointia jatketaan osa-
na talousarviovalmistelua. Lapsibudjetoinnin osalta
talousarviossa 2024 toimialat arvioivat talousarvioesi-
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tyksessa lapsiin ja nuoriin (0-18-vuotiaat) kohdistuvia
kokonaiskustannuksia. Hyvinvointi-, kulttuuri- ja liikun-
talautakunnan kokonaismenoista lapsiin ja nuoriin koh-
distuu 14,6 miljoonaa euroa, joka on 22 % lautakunnan
kokonaismenoista.

Henkil6sto- ja koulutussuunnitelma

Johtaminen ja esihenkilotyo seka toimintakulttuurin
kehittdminen

Sivistysohjelman toimintakulttuurin kehittamisen vii-
tekehys (ks. Oulu oivaltaa -sivistysohjelma 2023-2026,
dia 53) ohjaa johtamisen ja tydyhteistjen kehittdmista.
Toimintakulttuurin kehittdmisen tavoitteena on, etta si-
vistys- ja kulttuuripalveluiden henkildsto ja tydyhteisot
ovat hyvinvoivia ja henkildsto voi yhdessa onnistua tyos-
saan. Henkiléston hyvinvoinnin kautta haluamme taata
hyvan palvelun asiakkaillemme. Johtamista ja tydyhtei-
sOjen toimintaa kehittamalla haluamme vaikuttaa orga-
nisaatiomme veto- ja pitovoimaan.

Viitekehyksemme ja kehittdmistydmme sateenvarjona
on yhteisollinen toimintakulttuuri, jota rakennamme hy-
van johtamisen ja tydyhteiséjen toiminnan kehittamisen
kautta. Tuemme hyvaa johtamista valmentavan ja posi-
tiivisen johtamisen keinoin. Haluamme vahvistaa yhdes-
sa tekemista ja vuorovaikutteisuutta Iapi organisaation.
Kehitéamme toimintaamme kohti jaettua johtajuutta ja
yhteisdohjautuvuutta.

Tunnistamme esihenkil6tydn voimavara- ja kuormitus-
tekijoita ja kehitamme keinoja esihenkildtyon ja johta-
misen tueksi. Arvioimme ja kehitdmme johtamisjarjes-
telmiamme.

Henkil6ston hyvinvointi

Jatkamme tydhyvinvointijohtamisen toimenpiteiden
kaytantdon viemista ja seurantaa. Tuemme esihenki-
I0ita tyontekijoiden tyokyvyn yllapidossa. Kiinnitdmme
erityistd huomiota esihenkildiden jaksamiseen.

Hyodynndmme ryhmaéatydnohjauksen mahdollisuutta ja
ohjaamme tyontekijoita tyokyvyn yllapitoon tahtaaviin
toimiin oikea-aikaisesti ja suunnitellusti. Syvennamme
ja kehitamme tyoterveysyhteistyota edelleen. Muistam-
me my0s kaytannodssa tyoterveyspalveluiden mahdol-
lisuudet tyontekijoiden ja tyOyhteisGjen tukena. Kan-
nustamme esihenkildita varhaisen tuen keskusteluihin
ja tyokykya tukeviin prosesseihin. Pyrimme loytamaan
ratkaisuja sairauspoissaolojen vahentamiseksi. Arvi-
oimme sopivia ennakoivia tyohyvinvoinnin mittareita
tyokykyjohtamisen tueksi.

Toteutamme seuraavan KuntalO-tydhyvinvointikyselyn
vuonna 2024. Jatkamme myods edellisen KuntalO-ky-
selyn tuloksien perusteella tydyhteisdissa sovittujen
kehittamistoimenpiteiden toteuttamista ja seurantaa.
Tunnistamme keratyista tiedoista ryhmia ja/tai yhtei-
s0ja, joita erityisesti tuemme tydssa jaksamisessa. Jat-
kamme tydn vaarojen kartoittamista ja arviointia sivis-
tys-ja kulttuuripalveluissa.

Henkilostolla on mahdollisuus hyodyntaa kaupungin tar-
joamia etuuksia tyohyvinvoinnin yllapitamisessa.

Henkil6stosuunnittelu ja rekrytointi sekd osaaminen
jaoppiminen

Sivistys- ja kulttuuripalveluiden toimintaymparistén
muutokset ja tyoelaman ajankohtaiset teemat haas-
tavat meitéd kehittdmaan henkildstdjohtamista. Ajan-
kohtaisiin ilmidihin vastaamme henkildstosuunnittelun
keinoin.

Henkilostdsuunnittelussa huomioitavia tunnistettuja
ilmioita ovat mm. osaajapula, henkildéston irtisanoutu-
miset, henkildstdon keski-ian kasvu ja kiihtyva elakoi-
tyminen. Sivistys- ja kulttuuripalveluiden palveluiden
jarjestamiseen vaikuttaa voimakkaasti lasten maaran
vaheneminen. Jatkossa palvelut halutaan koota ehjiksi
palvelukokonaisuuksista tukemaan hyvinvointia ja op-
pimista. Tama toimintaympariston muutos linjaa hen-
kilostosuunnittelua. Henkiloston saatavuuteen liittyvat
haasteet edellyttdvat meiltd arviointia ja toimenpitei-
ta veto- ja pitovoiman kehittamiseksi. Tyontekijdiden
odotukset esimerkiksi tyoeldman joustojen suhteen
haastavat meita tarkastelemaan ja kehittdmaan toi-
mintamallejamme ja ohjeitamme. Kehitamme rekry-
tointiprosessiamme vastuualueiden tarpeista Iahtien.
Hyddynnamme systemaattista hakijapalautetta kehitta-
misen tukena.

Vahvistamme tyossa tapahtuvaa oppimista
70-20-10-mallin mukaisesti. Kannustamme henkilostéa
hyddyntamaan monipuolisia osaamisen kehittamisen
keinoja ja tuemme omaehtoista kouluttautumista.

Henkiléstésuunnitelma

Hyvinvointi-, kulttuuri- ja liikuntalautakunnan vuoden
2023 ennusteen mukainen palkallinen tyépanos (htv,
henkildtyévuosi) on vuoden viimeisena péivana 383 htv
(taulukko alla). Talousarviovuodelle 2024 esitetaan pal-
kallisen tydopanoksen kasvua vuoden 2023 ennustee-
seen 9 htv. Esitettavd kasvu muodostuu hyvinvoinnin
edistamisen vastuualueen toiminnan kdynnistamisesta
jayleisten kulttuuripalveluiden toiminnan muutoksista.
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Vuonna 2024 KVTES:n, Teknisten sopimuksen ja muu-
sikoiden sopimuksen yleiskorotus on 2,27 %. Lisaksi
muusikoiden sopimuksessa tilapaisten muusikkojen
palkkioita korotetaan 2,98 %. Paikallista jarjestelyeraa
maksetaan 0,73 % kaikilla sopimusaloilla.

Kunta-alan palkkausjarjestelmaa kehitetdan vuosien
2023-2027 aikana. Kehittamisohjelman avulla paranne-
taan kilpailukykya, henkilostdn saatavuutta, tydelaman
laatuaja palvelutuotannon tuloksellisuutta. Palkkausjar-
jestelmaa pyritaan uudistamaan kokonaisuudessaan si-
ten, etta tyossa tarvittava osaaminen ja hyvista tyosuori-
tuksista palkitseminen toteutuvat nykyistd paremmin.
Kehittamisohjelmaerid maksetaan vuonna 2024 kaksi
kertaa (KVTES ja Tekninen sopimus). Ensimmaéinen on
valtakunnallinen keskitetty era 0,4 % ja toinen on paikal-
linen jarjestelyerd 0,6 %.

TP2022 | TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026
HTV (PALKALLINEN TYOPANOS) 367 386 383 392 395 398
HENKILOSTOKUSTANNUKSET 1000€
Palkat ja palkkiot -13 897 -16 189 -15731| 17199 | -17758 -17 922
Henkildsivukulut -3 480 -3 647 -3682 -3 761 -3 839 -3878
Yhteensi -17377 -19837 -19414 | -20961| -21597 -21799

Informatiiviset tiedot: Toimeksiantosuhteet

Palkat ja palkkiot

Tydllistetyt ja kesatyontekijat -709 0 -730 0 0 0

Henkildsivukulut

Tyéllistetyt ja kesatydntekijat -150 0 -152 0 0 0

Kaikki yhteensa -18 237 -19 837 -20 295 -20 961 -21597 -21799
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7.8 Yhdyskuntalautakunta

Toiminnan kuvaus

Kaupunkistrategia Oulu 2030 - kulttuuri-ilmastonmuu-
tos nyt! ja kaupunkistrategian toteuttamisohjelmat
ohjaavat vahvasti Yhdyskunta- ja ymparistopalvelujen
toimintaa ja palvelujen jarjestamista. Toimintamme to-
teuttaa strategisia painopisteita: Oulu on Suomen yri-
tysmyonteisin kansainvalinen kasvukeskus, Oulu2026
vahvistaa veto- ja pitovoimaa, Oulu on hiilineutraali
2035, Oulussa jokaisella on mahdollisuus elaa terveel-
listd ja turvallista elamaa ja Oulussa on vaikuttavat pal-
velut, kestava talous seka hyvinvoiva henkil6std. Yhdys-
kunta- ja ymparistopalvelujen palvelutuotanto edistaa
kaupungin elinvoimaa ja kuntalaisten hyvinvointia seka
turvallisuutta.

Ymparistoohjelman paivittdmisen hyvaksymismenette-
ly on meneilldaan. Tavoitteena on ollut paivittaa se uu-
den kaupunkistrategian ja hiilineutraalisuustavoitteen
mukaiseksi. Siihen liittyen laaditaan ilmastotyon tie-
kartta ja selvitetaan vaikuttavimmat keinot tavoitteiden
toteuttamiseksi. Ymparistdohjelman tavoitteet ja toi-
menpiteet otetaan huomioon palvelujen tuottamisessa.
Maankdytdn toteuttamisohjelma (MATO) ohjaa yhdys-
kunta- ja ymparistopalvelujen operatiivista toimintaa.
Toteuttamisohjelma ohjaa asunto- ja yritystonttien
tuotantoa, edistaa kaupungin elinvoimaa seka olemassa
olevan infrastruktuurin ja palvelujen hyddyntamista ja
kestavaa lilkkumista. Oulun keskeisen kaupunkialueen
yleiskaavan paivitys on kaynnistynyt. Yleiskaavalla
pyritdan vastaamaan erilaisiin tulevaisuuksiin, joiden
kaikkien tulee tayttdd mm. hiilineutraaliustavoitteet.
Tavoitteet tulevat pohjautumaan mm. kaupunkistrate-
giaan ja yleiskaava tulee pohjautumaan laajoihin selvi-
tyksiin. Erilaisia kehityskuvia ja tulevaisuuksia tullaan
tarkastelemaan vaihtoehtoisten kehityskuvien avulla.
Tavoitteet, kehityskuvat seka osa selvityksista ja suun-
nitelmista valmistuvat vuoden 2023 aikana.

Yhdyskuntalautakunnan vastuulla olevat tehtavat to-
teuttaa kaavoitus, kadut ja lilkenne seka maa ja mittaus.

Kaavoitusyksikko vastaa strategisesta, yleispiirteises-
ta ja yksityiskohtaisesta. maankayton suunnittelusta,
yleiskaavoituksesta ja asemakaavoituksesta. Strate-
ginen maankaytdn suunnittelu sisaltda tavoitesuunni-
telmat ja visiotyot. Yleispiirteinen suunnittelu koostuu
yleiskaavoista, osayleiskaavoista seka niihin liittyvista
selvityksista. Yksityiskohtainen suunnittelu kasittaa
kaavarungot, asemakaavat sekd@ yleissuunnitelmat.
Kaavoitusyksikkd valmistelee tarvittavat lausunnot
meneillddn olevista hankkeista tai lupaprosesseista,

seka laatii asemakaavoitettavien alueiden laajentamis-
ta ja muuttamista koskevat suunnitelmat yleiskaavan ja
maankayton toteuttamis- ja kaavoitusohjelman mukai-
sesti. Kaavoitusyksikkd valmistelee yhdyskuntalauta-
kunnan kasiteltavaksi suunnittelutarve- ja poikkeamis-
paatokset seka ohjaa rakentamista asemakaavoilla seka
niita tdydentavilld yleissuunnitelmilla ja ohjeilla. Kaavoi-
tusyksikkd neuvoo ja opastaa kaupunkilaisia ja muita
kaupungissa toimivia tahoja maankayttoon, asumiseen
jarakentamiseen liittyvissa kysymyksissa.

Kadut ja liikenne -yksikko vastaa liikennejarjestelman
ja liikkenteen suunnittelusta, liikenteen hallinnasta ja
liikenneturvallisuudesta seka lilkennevaylien ohjelmoin-
nista, suunnittelusta ja rakennuttamisesta. Yksikon
viranomaistehtavia ovat seudullisena joukkoliikenne-
viranomaisena toimiminen, seudullisena jatehuoltovi-
ranomaisena toimiminen, yleisen alueen lupien myon-
taminen ja pysakoinninvalvonta. Tehtavana on kehittaa
liikenteellisesti toimivaa ja kaupunkikuvallisesti laadu-
kasta Oulua ja Oulun seutua.

Maa ja mittaus -yksikko vastaa kaupungin omistaman
maa- ja vesialueiden seka kehitettavien kiinteistojen
hoidosta, asuntorakentamisen ja yritystoiminnan edel-
lyttamasta tontinluovutuksesta, muista omistajateh-
tavista seka paikkatietoaineiston yllapidosta ja paikka-
tietojarjestelman toimivuudesta. Viranomaistehtavina
yksikdssa hoidetaan kiinteistonmuodostustehtavat, ra-
kentajapalveluita, maaseutuhallinnon tehtavat ja asu-
misen viranomaistehtavat. Yksikko edistad maankayt-
tosopimusten laadinnassa korkeatasoista, kestavan
kehityksen mukaista, esteetdnta ja viihtyisaa kaupunki-
rakennetta.

Toimintasuunnitelma

Toimintaymparistoanalyysi

Asuntomarkkinat ovat olleet epavakaat kesasta 2022 lu-
kien. Koronapandemia, keskuspankkien I6ysa rahapoli-
tiikka ja viimeisimpana Venajan hydkkayssota Ukrainas-
sa ovat olleet yhteydessa erityisesti korkojen nousuun.
Ukrainan sota on lisaksi tuonut laajan yhteiskunnallisen
epavarmuuden Euroopan maiden jo valmiiksi haasteelli-
seen arkeen ja kaiken kaikkiaan testannut koko Euroo-
pan talouden ja demokratian kestavyytta.

Oulun erittain suuri maara rakenteilla olevia asuntoja
purkautuu vahitellen tuottaen valmistuvia asuntoja si-
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ten, ettd 2000 valmistuvan asunnon raja ylittynee myds
vuonna 2023. Oulussa oli rakenteilla kevaan ja kesan
2023 taitteessa edelleen noin 2000 asuntoa. Viiden en-
simmaisen kuukauden aikana oli jo valmistunut yli 1000
asuntoa tilanteessa, jossa kysynta on ollut vahaista.

Uusien valmiiden, mutta myymattdmien uusien asunto-
jen varanto oli Oulussa normaalilla tasolla vielad syksylla
2022 (87 kpl), mutta on noussut huhtikuuhun 2023 men-
nessa 243 asuntoon. Tama maara ei ole viela halyttava,
mutta kyllakin edelleen kasvava. Suuri tydmaavaiheessa
olevien asuntojen maara tuottaa olemattoman kysyn-
nan tilanteessa lisaa asuntoja, jotka jaavat rasittamaan
rakentajien taloutta. Taman varannon purkautuminen
kestaa aikansa, varsinkin pienten asuntojen osalta.

Vallitsevan kasityksen mukaan asuntomarkkinat alkavat
toipua ensi vuodenvaihteesta lukien. Nollakorkomaail-
maan ei ole paluuta, mutta kysynnan nousu ei tarvitse
paluuta entiseen. Ratkaiseva seikka on epdvarmuuden
poistuminen; milloin toimintaympéristo (inflaatio, kor-
kotaso, energia ja muut asumisen kustannukset), on
kuluttajalle niin hyvin ennustettavissa, etta iso paatos
asunnon hankinnasta uskalletaan tehda. Kasvukeskus
Oulun patoutunut kysynta alkaa talldin purkaa vahitellen
kertynytta merkittavan suurta tarjonnan sumaa.

Rakennustarvikkeiden hinta ja saatavuus ovat jo palan-
neet talven 2022-2023 kuluessa poikkeusoloista nor-
maalimmiksi. Syksyyn mennessa tehtavat koronnostot
nahdaan riittaviksi ja inflaatiokehityksen uskotaan py-
sahtyvan. Sahkdenergian saatavuus ollaan saamassa
hallintaan Euroopassa.

Asuntojen hintakehitys on ollut, kuten tuotannonkin ti-
lanne, hyvin poikkeuksellinen. Kaupunkien paikallisten
tekijoiden vaikutus on heijastunut merkittavassa hinta-
kehityksen erilaisuudessa kasvukaupunkien valilla.

Tonttikysynta on ollut kaupungin asuntotonttihakujen
osalta kohtuullista. Yritystonttien kysynnassa ei ole ollut
mainittavaa eroa vuosien 2022 ja 2023 valilla.

Asuntomessujen tonteille on I8ytynyt kaikille toteutta-
jat. Asemakeskuksen osalta Senaatilla ei ole viela kehit-
tajakumppania. Radan lansipuolen ns. Matkakeskuksen
viimeisen rakennusvaiheen arvioidaan kaynnistyvan
vuosien 2023/2024 vaihteessa.

Raksilan kehittdmishanke siirtynee toteuttamisvaihee-
seen vuonna 2024. TerwaTowerin aloitukseen tadhda-
taan vuoden 2024 alkupuolella.

Toimintaymparisto on suuressa muutoksessa. IImasto-
muutoksen ja luontokadon torjunta seka kiertotalous
uudistavat lainsdaadantda. Lainsdaadantd ja ympariston

muutos asettavat uusia vaatimuksia ja keinoja, jotka
ohjaavat toimintaamme. Kustannustason nousu haas-
taa palvelutason sailyttamista. Lisdksi henkildston
saatavuus muodostaa merkittavan riskin toiminnalle.
Yhdyskunta- ja ymparistopalvelut vievat eteenpéin seka
suunnittelukauden aikana etta jo aiemmin kaynnista-
miaan merkittavia kaupungin elinvoimaan vaikuttavia
hankkeita, kuten Asuntomessut 2025, Asemakeskus,
Tapahtuma- ja elamysareena, Terwa Towerin ja keskus-
tan kehittdminen monipuolisina matkustamisen, pal-
velujen, asumisen seka kaupan alueina. Hiukkavaaran,
Alppilan bulevardin seka muiden keskustaa ympardivien
alueiden kehittamista urbaaneinaja tiivistyvina kaupun-
ginosina jatketaan taydennysrakentamisen asemakaa-
vahankkeilla.

Oulun maankayttopolitiikka nojaa kaupungin vahvaan
maanomistukseen ja kasvun tarpeet tayttavaan sopi-
musohjaukseen seka alueiden kaavoitukseen, tontin-
luovutukseen ja kunnallistekniikan rakentamiseen oh-
jelmoidusti. Kaikkia hallintokuntia sitova maankayton
toteuttamisohjelma takaa ennustettavuuden lisaksi
kunnallistekniikan sekad palveluinvestointien kustan-
nustehokkaan ajoituksen. Maanhankintaa ja tontinluo-
vutusta ohjaavat yleiskaava ja maankayton toteutta-
misohjelma.

Loppuvuodesta 2023 valmistunut maankayton toteut-
tamisohjelma vuosille 2024 - 2028 ohjaa kokonaisval-
taisesti ja sitovasti kaupungin kasvua. Maanhankintaa
lisdtadn merkittavasti uusilla tyopaikkarakentamiseen
osoitettavilla alueilla. Samalla varmistetaan myos riit-
tdva maaomaisuus asunto- ja elinkeinoeldman tont-
titarpeisiin. Asuntotuotannolla edistetaan kestavaa
kaupunkikehitysta: monipuolista asuntotuotantoa seka
kaupunkirakenteen eheytymista. Asuntotuotannon
suunnittelussa on otettu huomioon palveluverkkorat-
kaisut ja asuinalueiden vaestorakenteen muutokset.

Kaavoitusohjelma vuosittaiselle asunto- ja yritystont-
tituotannolle laaditaan Maankayton toteuttamisohjel-
man (MATO) pohjalta. Naiden lisdksi tehddan kaupungin
toimitilatuotannon vaatimaa kaavoitusta seka néaiden
ohella yksityisten toimijoiden kaavahankkeita. Lukuisat
yksityiset kaavahankkeet, kiireelliset aikataulut seka
ns. karkihankkeet (mm Asemakeskus, Asuntomessut)
aiheuttavat paineita kaavoitusohjelman toteuttamiselle
aikatauluissa.

Yleiskaavoitusta tehddan kaavoituksen seurannan,
muuttuvien olosuhteiden ja sisaltdteemojen seka seu-
dullisen kehityksen pohjalta. Yleiskaavojen tarkenta-
mistarvetta aiheuttavat mm. liike- ja toimitilatonttien
lisddminen, kulttuuriymparistdjen arvot seka vanhentu-
neet osayleiskaavat.
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Yritysten, kaupanjaasumisen kehityshankkeiden nopeat
ja ennakoimattomat muutostarpeet voivat aiheuttaa
ristiriitaa yleiskaavojen suhteen. Oulun kaupunkialueen
laajuuden vuoksi yhdyskuntarakenteen tasapainoinen
kehittdaminen on muuttuvan palvelurakenteen, asunto-
muotojen kysynnan seka yksityisen maanomistuksen
suhteen haastavaa.

Rakennetun ja luonnon ympariston suojeltavat arvot,
ymparistotekijat (mm. ilmastotavoitteet, hulevesi, lii-
kenne) seka niiden ohjauksen lisdantyva vaatimustaso
aiheuttavat paineita kaavojen ja lupien tarkentamiselle
ja huolelliselle valmistelulle. Toisaalta yritysten toimin-
taedellytysten ja yksityisten tonttikehityshankkeiden
osalta toivotaan kaavoitukselta joustavuutta ja nopeut-
ta.

Ruutukaavakeskustan osalta asumispainotteiset ase-
makaavat ovat vahentaneet keskustan tydpaikka- ja lii-
ketilatarjontaa, joten tulevissa kaavahankkeissa liike- ja
toimitilan lisddmista on edistettava erilaisin ohjauskei-
noin. Rakentamislain muutos, jota parhaillaan valmis-
tellaan ja joka astunee voimaan vuonna 2025, voi tuoda
maankayttoon ja kaavoituksen toimintaymparistoon
merkittavia muutoksia, joiden vaikutusta on vaikea en-
nakoida. Lakiuudistus nayttda maankayton osalta koh-
distuvan paaasiallisesti digitaalisten tietojarjestelmien
kehittdmiseen ja niiden aiheuttamiin vaikutuksiin kaa-
voituksen toiminnassa.

Joukkoliikenteen ja henkildkuljetusten toimintaympa-
ristéssad on tapahtunut muutoksia, kun matkapalvelu-
keskus ja Onni palveluliikenne eriytettiin. Onni palvelulii-
kenne on siirtynyt kokonaisuudessaan Oulun kaupungin
vastuulle ja matkapalvelukeskus hyvinvointialueen vas-
tuulle. Tama aiheuttaa myos kustannusten nousua tule-
vaisuudessa joukkoliikenteen taloudessa.

Liikennepalvelulain vaikutusten myota lippu- ja mak-
sujarjestelman rajapinnat ovat avautuneet kolmansille
osapuolille lippujen myyntia varten. Lippu- ja maksujar-
jestelmapuolella odotetaan voimakasta kehitysta uuden
OSL -mobiilisovelluksen ja uusien maksutapavaihto-
ehtojen myo6ta. Myds tapahtumalippu tuo uudenlaista
yritysyhteisty6ta joukkoliikenteeseen. Lippu- ja mak-
sujarjestelman puolella edistetaan myds sujuvampaa
tyosuhde-etuuden kayttoonottoa. Kehitystydlla paran-
netaan lippu- ja maksujarjestelman kaytettavyytta asi-
akkaille ja henkilostolle.

Joukkoliikenteen strategia paivittyy vastaamaan kau-
punginhallituksen paattamaa palvelutasosuunnitelmaa.
Palvelutasosuunnitelmassa on huomioitu Oulun kau-
pungin palveluverkkoselvitys.

Maankaytdn, asumisen ja liilkenteen sopimus (MAL-so-
pimus) ja hankeohjelma vuosille 2024-2027 Oulun kau-
punkiseudun kahdeksan kunnan, Pohjois-Pohjanmaan
liiton ja valtion kesken neuvotellaan syksyn 2023 ja al-
kuvuoden 2024 aikana. Sopimuksella vaikutetaan kau-
punkiseudun liikennejarjestelman kehittamiseen seka
liikennehankkeiden valtion rahoitukseen. MAL-sopi-
muksen pienista lilkennehankkeista laaditaan erillinen
toteutusohjelma yhteistydssa Pohjois-Pohjanmaan
ELY-keskuksen kanssa.

Kaupunkistrategia 2030 sisaltaa linjauksen hiilineutraa-
liuden saavuttamisesta vuoteen 2035 mennessa. Ym-
paristéohjelmassa (KH 19.8.2019) ja SECAPissa(2018) on
tunnistettu ja maaritelty merkittavimmat toimenpiteet
tavoitteen saavuttamiseen, joka edellyttad mm. panos-
tusta kaupunkirakenteen tiivistamiseen, kestavan liik-
kumisen edistamiseen, kiertotalouden kehittamiseen
sekd luonnon monimuotoisuuden edistdmiseen. Hiili-
neutraalisuustavoitteen saavuttamiseen tarvittava oh-
jelmaty0 etenee vuoden 2024 aikana tarvittaessa tehty-
jen paatosten mukaisesti

Toiminnan tavoitteet

Kaupunkistrategiaa tukevat toiminnan tavoitteet on esi-
tetty kappaleessa 4.3.

Palvelujen jarjestaminen

Kaavoitus

Uuden Oulun yleiskaavassa on osoitettu yhdyskunta-
rakenteen kehittamisperiaatteet, liikennejarjestelma,
viher- ja virkistysalueverkosto sekd asumisen, tyopaik-
kojen ja palveluiden painopistealueet vuoteen 2030.
Yleispiirteisistd suunnitelmista viimeistdan suunnitte-
lukaudella Kulttuuriympariston teemayleiskaavaa seka
Oulunsalon yleiskaavaa. Keskeisen kaupunkialueen
osayleiskaava etenee luonnosvaiheeseen vuonna 2024.
Yleiskaavatydssa tullaan ottamaan huomioon kaupun-
gin kehittdmisen strategisia tavoitteita maankayton
osalta ilmastotavoitteista tyopaikkarakentamiseen.

Keskeisimmista tdydennysrakentamisalueista Alppi-
lan bulevardin ja Linnanmaa-Kaijonharjun kaavarungon
seka Hiukkavaaran tavoitesuunnitelman pohjalta jatke-
taan asemakaavojen laatimista naille alueille erikoko-
isina hankkeina. Keskusta-alueella, sen valittoméassa
laheisyydessa, aluekeskuksissa seka entisissa kunta-
keskuksissa kaynnistetaan suunnittelukaudella tayden-
nysrakentamispainotteisia yleissuunnitelmia ja asema-
kaavoja. Merkittdvand uutena liike- ja yritystoiminnan
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alueena kehitetdan Ritaporttia ja tyopaikka-alueina
Ruskoa, Kontinkangasta, Valikyldd seka Linnanmaata.
Naiden lisaksi tarkastellaan yleiskaavan mukaisten toi-
mitila-alueiden kaavoitusmahdollisuuksia eri puolilta
Oulua tyopaikka-alueiden kayttotarkoituksia monipuo-
listaen sekd laajentaen. Asemakeskuksen 1. vaiheen
asemakaavoitus on tarkoitus saada valmiiksi suunnit-
telukaudella 2024. MATO- ohjelman mukaisia asunto-,
toimitila- ja tyopaikka-alueita kaavoitetaan kaavoitus-
ohjelman mukaisesti eri puolille Oulua.

Kylaalueiden suunnittelussa pyritdan hallittuun kas-
vuun sekd yhdyskuntarakenteen ettd kuntatalouden
nakokulmasta. Suunnittelun 1ahtékohtina ovat nykyiset
mahdolliset yleiskaavat, liikenne- ja kunnallistekniset

verkostot seka erityisesti jokivarsilla tulvaherkat alueet.
Yksityisen maanomistuksen osalta kyldalueiden ase-
makaavoissa toteutetaan myds maapoliittisia periaat-
teita. Oulujokivarren maankayton suunnitelmilla ja ase-
makaavahankkeilla on tarkoitus tehostaa maankayttéa
maaseutumaisen omakotitaloasumisen alueena. Lupa-
valmistelua suunnittelutarveratkaisujen seka poikkea-
misten osalta tehdaan maankayton tarpeen mukaisesti
sekd asemakaavoitetulla ettd -kaavoittamattomilla alu-
eilla yleiskaavojen, rakennusjarjestyksen seka oikeus-
periaatteiden mukaisesti.

KAAVOITUS, KESKEISET TOIMENPITEET TA2024

Oulun keskeisen alueen yleiskaavaluonnos

Ritaportin asemakaava hyvaksytty

Asemakeskuksen asemakaava hyvaksytty

TyOpaikka-alueiden kaavahankkeiden edistaminen

Raksilan market -alueen asemakaava hyvaksytty

Kadut ja liikenne

Liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteena on Oulun
seudun saavutettavuuden parantaminenjaturvallinen ja
sujuvaliikenneelinkeinoeldmanjaasumisentarpeethuo-
mioiden. Joukkoliikennettd kehitetaan kaupunginhalli-
tuksen paattaman palvelutasosuunnitelman mukaisesti.
Liikenneverkkoa kehitetddn maankaytén toteutta-
misohjelman edellyttamalla tavalla ja investointiohjel-
man mukaisesti. Kavely- ja pyorailyolosuhteiden suun-
nittelua ja toteutusta jatketaan kehittamissuunnitelman
mukaisesti tavoitteena niiden osuuden kasvattaminen.

KADUT JA LIIKENNE, KESKEISET TOIMENPITEET TA2024

Liikenteellisesti toimivan ja kaupunkikuvallisesti laadukkaan Oulun kehittdminen

Oulun seudun saavutettavuuden parantaminen

Turvallisen, sujuvan ja ymparistdystavallisen liikenteen kehittdminen

Karkihankkeiden, kuten asuntomessujen ja asemakeskuksen, toteutuksen varmistaminen

Asuntotuotannon ja tyopaikkarakentamisen edellyttama liikennevaylien ja kunnallistekniikan toteutus maankaytén

toteuttamisohjelman edellyttamassa aikataulussa

Omaisuuden arvon sailyttdminen riittavan peruskorjauksen tason avulla

Laadukkaan kunnossapidon tason sailyttdminen
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Maa ja mittaus

Vuoden 2024 kaupungin luovutettavien omakotitonttien
lukumaara on 160 tonttia. Yhtidmuotoisia erillispienta-
loja, rivitaloja ja pienkerrostaloja varten kaupunki luo-
vuttaa tontteja 280 asunnon toteuttamista edellyttavan
maaran ja kerrostaloasuntoihin 500 asunnon maaran.
Kaupungin luovuttamien asuntotonttien kokonaismaara
asuntoina on 940 asuntoa vuodessa. Kerrostaloasunto-
tuotannosta merkittava osuus, noin 700 asuntoa, tulee
toteutumaan yksityiselle maalle, jolle luodaan edellytyk-
set asemakaavamuutoksin ja maankayttdsopimuksin.

Maanhankinnan painopisteend on suurten teollisuus-
tonttien mahdollistamiseen tédhtaava raakamaanhan-
kinta.

Kaupungin maaomaisuutta hoidetaan hyvaksyttyjen
omistajapoliittisten linjausten mukaan ja metsia vuoden
2023 hyvaksytyn metsien hoito- ja kayttdsuunnitelman
mukaisesti. Vuonna 2024 kaupungin omistamien vesi-
alueiden hoitoonja kayttoon laaditaan suunnitelma, joka
tahtaa vesistémme hyvaan ekologiseen tilaan ja kesta-
vaan kayttoon. Oulun kaupungin omistamien turvetuo-
tannosta poistuvien alueiden jatkokayttéa suunnitellaan
JTF-avustuksella kdynnistettavassa pilottihankkeessa.
Rakentamiskehotusmenettelya jatketaan maapoliit-
tisten linjausten ja yhdyskuntalautakunnan paatdsten
mukaisesti. Vuonna 2024 tehdaan paatokset noin 20-30
uudesta kehotettavasta tontista siten, ettd kehotetut
tontit tulevat laajentamaan ja monipuolistamaan Oulun
kaupungin omakotirakentamisen mahdollisuuksia.

MAA JA MITTAUS, KESKEISET TOIMENPITEET TA2024

Maankayton toteuttamisohjelman mukainen tontinluovutus, ml 160 omakotitonttia

Maankayttdsopimusten ja toteuttamissopimusten varmistaminen kaavoituksen edistymisen mukaan

Kaupunkikehittamisen edellyttama maanhankinta

Kysynt&a vastaava yritys-, palvelu- ja teollisuustonttien luovutus

Maanvuokrasopimusten hoito; uudet sopimukset, sopimusten uudistamiset ja laskutus

Uudet rakentamiskehotukset yhdyskuntalautakunnan paatéksen mukaan

Joukkoliikenne

Oulun seudun joukkoliikenteen kehittamistoimet ovat
nakyneet kayttajamaarien kasvuna ja kehittamista jat-
ketaan edelleen. Joukkoliikenteen matkustajamaarat
ovat palautuneet koronan jalkeen ennalleen lisdanty-
neesta etatydsta huolimatta. Joukkoliikenteen lipputu-
lojen ennustetaan kasvavan edellisista vuosista.

Joukkoliikenteen kehittaminen jatkuu tulevina vuosina
palvelutasosuunnitelman mukaisesti. Lisaksi kehitys-
tyota tehdaan lippu- ja maksujarjestelmien osalta seka
yritysyhteisty6ta tapahtumalippuhankkeen parissa.

JOUKKOLIIKENNE, KESKEISET TOIMENPITEET TA2024

VE2 palvelutasosuunnitelman mukaisen lilkenndinnin aloitus

Joukkoliikennestrategian paivitys ja kehitystoimenpiteet tuleville vuosille

Uusi vy6hyke- ja hinnoittelumalli

Lahimaksamisen jatkokehitystyd

Verkkosivu-uudistus
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Kehittdminen

Yhdyskunta- ja ymparistopalvelujen kehittdmistoimin-
Yhdyskunta- ja ymparistdpalvelujen kehittamistoimin-
nan tavoitteena on |0ytaa uusia avauksia Oulun kau-
pungin kaupunkiympariston, elinvoiman ja hyvinvoinnin
kehittamiseen, uudistaa ja tehostaa toimintatapoja,
tunnistaa ja ottaa kayttodn yhteisia toimintatapoja
paaprosesseissa seka kehittaa poikkitoiminnallista yh-
teistydta kaupunkikonsernin sisalla.

Yhdyskunta- ja ymparistopalvelut on maaritellyt oman
toiminta-alueensa pohjalta kehittdmisen painopistea-
lueet, jotka pohjautuvat kaupunkistrategiaan ja siina
maariteltyihin yhteisiin tavoitteisiin sekd strategian
toteuttamisohjelmiin sekad toimintaymparistdn muu-
toksiin. Kehittamista toteutetaan yhteisilla kehittamis-
hankkeilla seka yksikkdjen jatkuvalla oman toiminnan
kehittamisella.

Yhdyskunta- ja ymparistopalvelujen kehittamisen pai-
nopisteet suunnittelukaudella:

1. Hiilineutraali kaupunki 2035. Rakennetaan
kestavaa pohjoista kaupunkia. Toteutetaan
kestavan kehityksen mukaisia maankayton
suunnittelun ja liilkenteen ratkaisuja; Kaupun-
kirakenteen eheyttaminen, energiatehok-
kuus, kiertotalous, ilmastonmuutoksen
edellyttdmien toimenpiteiden huomioiminen,
laadukas ja vahapaastdinen ymparisto,
luonnon monimuotoisuus seka joukkolii-
kenteen, kdvelyn ja pyorailyn edellytyksien
parantaminen.

2. Yritysmyonteisyyden huomioiminen hank-
keiden suunnittelussa, toteutuksessa ja
hankinnoissa seka viranomaisprosesseissa.
Yhteistyon ja vuorovaikutuksen kehittaminen
yritysasiakkaiden kanssa.

3. Kaupunkikehittaminen: Otetaan kayttoon
kaupunkisuunnittelun uusia toteuttamista-
poja hyddyntaen kansainvalisia ja kansallisia
verkostoja ja kumppaneita. Vahvistetaan
olemassa olevia kansainvalisia verkostoja
jaluodaan uusia kaupunkisuunnittelun
tarpeiden pohjalta. Vahvistetaan YYP:n roolia
Eurocities -verkostossa.

4. Tiedollajohtamisen, raportoinnin, analy-
soinnin, suunnittelun ja seurannan seka
vaikutusten arvioinnin kehittaminen seka
ohjelmallinen kehittamistyo.

5. Esimiestydn tukeminen; Yhdyskunta-ja
ymparistopalveluissa tyon tuloksellisuutta,
tavoitteiden saavuttamista, itseohjautu-
vuutta ja henkildstdn hyvinvointia vahviste-
taan kehittamalla esimiestyota. Esimiehille
tarjotaan johtamisen tueksi tyovalineita,
toimintamalleja, valmennusta ja tukea arjen
tyohon.

Kehittdmis- ja perustoiminnan hankkeet

OUMO (Oulujoen vesiston puitesopimus) jatkuu ja uusi
sopimuskausi on vuosille 2022-2025. Yhdentoista kun-
nan lisaksi puitesopimuksessa ovat mukana vesivoima-
yhtidt Fortum Power and Heat Oy ja Oulun Energia Oy
sekd Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun ELY-keskukset.
Oulun kaupunki toteuttaa OUMO-puitesopimuksen kaut-
ta Kaupunginojan kunnostamiseen liittyvia hankkeita.
Hankkeiden tavoitteena on virkistyskayton edistaminen
ja kalannousun mahdollistaminen ja veden laadun seka
maisemallisten arvojen parantaminen. OUMO-rahoi-
tuksella toteutettavat hankkeet paattaa vuosittain OU-
MO-ohjausryhma.

Massa- ja materiaalikoordinaation kehittdminen Oulun
kaupungille - hanke kaynnistyi elokuussa 2022 ja hanke
kestaa 30.4.2024 saakka. Paatavoitteena on kehittaa
Oulun kaupungille massa- ja materiaalikoordinaation
toimintamalli. Uudenlaisen toimintamallin avulla synty-
vat materiaalit saadaan tehokkaammin ja nopeammin
hyotykayttoon. Alueellisella yhteistydlla on mahdollis-
ta saada sivuvirtojen hyodyntamiseen lisaa volyymia ja
kannattavuutta. Projektin keskeisimmat toimenpiteet
ovat; Oulun kaupungin sisaisten materiaali- ja massa-
virtojen kartoitus, materiaalivirtojen hallinta- ja kaytto-
suunnitelman laatiminen, digitaalisen massojenhallin-
tatyokalun markkinakartoitus ja pilotit seka alueellisen
yhteistyéverkoston kokoaminen ja tyon kdynnistaminen.

Turvetuotannosta poistuvien alueiden ennallistaminen
ja kestava jatkokayttd Oulussa -hanke eli TUPAS kes-
kittyy neljan entisen turvetuotantoalueen ennallista-
miseen ja kestavan jatkokaytdn suunnitteluun. Alueet
ovat suurelta paaosin Oulun kaupungin omistuksessa.
Hanke jakautuu kahteen eri vaiheeseen, joista ensim-
maisessa tuotetaan toimenpidetasoiset ennallistamis-/
jatkokayttdsuunnitelmat Sanginjoen valuma-alueella
sijaitseville Turvesuolle, Miehonsuolle ja Haarasuolle,
seka lijoen valuma-alueella sijaitsevalle Ahvensuolle.
Hankkeen tavoitteena on saada kyseiset alueet ilmasto-
kestavan maankayton piiriin. Ensimmaisessa vaiheessa
toteutetaan myds ennallistamispilotti Turvesuon alueel-
la, jossa vetettavaa tai kosteikoksi muutettavaa alaa on
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noin 5 hehtaaria. Pilottiin kuuluu myds alueen vaihet-
tumisvydhykkeen ja valittdman lahialueen kestavan
kunnostaminen kestavaan jatkokayttdmuotoon. Taman
alueen pinta-ala on noin 10 hehtaaria. Pilotista saatavaa
tietotaitoa hyddynnetaan ensimmaisen vaiheen jalkeen
toteutettavassa toisessa vaiheessa, jolle haetaan rahoi-
tusta erikseen. Toisessa vaiheessa on tarkoitus ennal-
listaa ja/tai kunnostaa kestavan jatkokayton piiriin noin
150 hehtaaria entisid turvetuotantoalueita vaiheessa 1
toteutettujen suunnitelmien pohjalta. TUPAS-hankkeen
ensimmainen vaihe toteutetaan ajalla 1.1.-31.12.2024.

YksikOissa tehdaan lisaksi jatkuvaa oppilaitosyhteis-
tydtda mm. Oulun yliopiston ja OSAOn kanssa erilaisten
diplomitdéiden muodossa sekd yhteistydkumppanina
monialaisissa tutkimushankkeissa.

YHDYSKUNTALAUTAKUNTA 2024 / KH 2024/ 2025 2026 2024 - 2026
1000 € HALLINTO- YHT
KUNNAN (1000 €)
TA-RAAMI
KEHITTAMISHANKKEET, KAYTTOTALOUSOSA
Tulot 220 180 80 0 479
Menot =275 =274 -122 0 -671
Netto -55 -95 -43 0 -192
Menoista henkildstémenoja -39 -10 -10 0 0
HTV / Palkallinen tydpanos 0 0 0 0 0
PERUSTOIMINTAAN LITTYVAT HANKKEET, KAYTTOTALOUSOSA
Tulot 0 48 48 48 144
Menot 0 -121 -121 =121 -363
Netto 0 -72 -72 -72 -218
Menoista henkildstdmenoja 0 -105 -105 -105 =315
HTV / Palkallinen tydpanos 0 0 0 0 0
INVESTOINTIHANKKEET, INVESTOINTIOSA
Tulot 0 2309 2300 1850 6 459
Menot 0 -7200 -5700 -4200 -17100
Netto 0 -4 891 -3 400 -2 350 -10 B41
Menoista henkildstdmenoja 0 0 0 0 0
HTV / Palkallinen tydpanos 0 0 0 0 0
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Talous

Yhdyskuntalautakunta yhteens3, informatiivinen tieto

1000 € TP2022 TA2023 ENN2023 | TA2024 TS2025 TS2026
+MUUTOKSET

TOIMINTATULOT 100 695 89 856 86 556 91263 94 417 94 453

TOIMINTAMENOT -83126 -87 044 -86 648 -933M -98 025 -97540

TOIMINTAKATE 17569 2812 -92 -2048 -3608 -3 087

Kayttotalouden palveluiden ostoista, aineista tarvik-
keista ja tavaroista ja vuokrista 69 % ovat ulkoisia osto-
ja. Suurimmat kokonaisuudet ovat suunnittelupalvelui-
den hankinta, joukkoliikenteen ostot seka jarjestelmien
kustannukset (mm. katuvalaistuksen ja liikennevalojen
s&hko), joiden laskutus tapahtuu suoraan kolmannen
osapuolen toimesta. Em. palvelut kilpailutetaan vaihte-
levan pituisin sopimuksin.

Toimintatulot TA2024 tiliryhmittain,
yht. 91,3 MEUR

Myyntitulot 8,3
MEUR

81%  91%

H Maksutulot 24,3
MEUR

B Tuet ja avustukset
26,6 % 5.9 MEUR

Tilavuokratulot
0,5 MEUR

B Muut vuokratulot
44,8 MEUR

Muut
toimintatulot 7,4
MEUR

Toimintamenot TA2024 tiliryhmittain,
yht. 93,3 MEUR

0,8 %

1.4 %

0,6 %

0.3 %

m Henkilostomenot

12,4 MEUR

B Palvelujen ostot

75,4 MEUR

m Aineet, tarvikkeet ja

tavarat
2,6 MEUR

Avustukset
1,3 MEUR

M Tilavuokramenot

0,7 MEUR

B Muut vuokramenot

0,6 MEUR

Muut
toimintamenot
0,3 MEUR
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Tulo- ja menolajikohtainen tarkastelu

1000 € TP2022 TA2023 ENN2023 | TA2024 TS2025 TS2026
+MUUTOKSET
TOIMINTATULOT
Myyntitulot 9500 7586 7186 8272 8797 8472
Maksutulot 16 810 21303 19003 24 318 26018 26 418
Tuet ja avustukset 8981 7152 7352 5943 5751 5672
Tilavuokratulot 555 485 485 485 485 485
Muut vuokratulot 42070 43 881 43 881 44 836 45956 45996
Muut toimintatulot 22779 9 448 8648 7408 7409 7410
Toimintatulot yhteensa 100 695 89 856 86 556 91263 94 417 94 453
TOIMINTAMENOT
Henkiléstdmenot -10530 -11606 -11210 -12 434 -12 841 -12 606
Palkat ja palkkiot -8101 -9277 -8 978 -10 051 -10212 -10183
Henkildsivukulut -2 429 -2 329 -2232 -2 383 -2 430 -2 423
Palvelujen ostot -65 492 -70 673 -70 673 -75 393 -79 597 -79 764
Muut palvelujen ostot -65 492 -70 673 -70 673 -75 393 -79 597 -79 764
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2908 -2293 -2293 -2589 -2728 -2 586
Avustukset -1868 -953 -953 -1289 -1289 -989
Muut avustukset -1868 -953 -953 -1289 -1289 -989
Tilavuokramenot -807 =779 =779 =737 -738 -738
Muut vuokramenot -354 -452 -452 -574 -737 -562
Muut toimintamenot -1167 -288 -288 -284 -294 -284
Toimintamenot yhteensa -83 126 -87 044 -86 648 -93 311 -98 025 -97540
TOIMINTAKATE 17 569 ‘ 2812 -92 -2048 -3608 -3 087

Aineet, tarvikkeet ja tavarat tiliryhmassa ulkoiset ostot
ovat paaosin sahkoa ja kaukolampoa. Investoinneissa
ulkoisten menojen osuus on 87 %. Investoinnit kohdis-
tuvat paaosin kiinteisiin rakenteisiin ja laitteisiin.

Maailman poliittinen ja taloudellinen tilanne on muuttu-
nut vuoden 2023 aikana mika vaikuttaa myds Yhdyskun-
ta- ja ymparistopalvelujen toimintaan. Kustannukset
ovat nousseet ovat merkittavasti ja toimitusajat ovat
pidentyneet.
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Yhdyskuntalautakunta ilman joukkoliikennetta
1000 € TP2022 TA2023 ENN2023 TA2024 TS2025 TS2026
+MUUTOKSET
TOIMINTATULOT 78 312 66 055 62 855 66 163 68 617 68 053
TOIMINTAMENOT -49 b44 -45 378 -44 975 -49520 -50 184 -48198
TOIMINTAKATE 28769 20677 17 880 16 643 18 434 19 854
Joukkoliikenne
1000 € TP2022 TA2023 ENN2023 | TA2024 TS2025 TS2026
+MUUTOKSET
TOIMINTATULOT 22383 23800 23700 25100 25800 26 400
TOIMINTAMENOT -33582 -41665 -41672 -43791 -47 842 -49 342
TOIMINTAKATE -11199 -17 865 -17 972 -18 691 -22 042 -22 942

Henkil6sto- ja koulutussuunnitelma

Henkilostoresurssit mitoitetaan Yhdyskunta- ja ym-
paristopalveluiden perustehtavien ja hallintokunnalle
asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Hallintokunnan
henkilostésuunnitelman mukaiset henkildtydvuodet
lisdantyvat vuoden 2024 talousarviossa kuudella hen-
kilotyovuodella verrattuna vuoden 2023 talousarvioon.
Vuoden 2023 henkilotydvuosiennuste alittaa vuoden
2023 talousarvion rekrytointihaasteiden vuoksi. Ta-
lousarviovuoden 2024 ja suunnitteluvuosien 2025-2026
henkilotyovuodet ja henkilostokustannukset on esitetty
alla olevassa taulukossa. Henkilostokustannuksia tulee
nostamaan uusien kunnallisten tyo- ja virkaehtosopi-
musten mukaiset palkankorotukset. Sopimuskaudella
(2022-2025) tydvoimakustannukset nousevat korkoa
korolle laskien keskimaarin 8,79 prosenttia.

Yhdyskunta- ja ymparistopalvelut kayttaa Oulun kau-
pungin keskitettyd koulutussuunnitelmaa toiminnas-
saan, jota taydennetaan tarvittaessa hallintokunnan
osaamisen liittyvalla ammatillisella lisakoulutuksella.
Suunnitteluvuosina 2025 ja 2026 tullee varautua henki-
I6ston perehdyttamiseen ja rekrytointeihin lisaresurs-
silla, silla 16,3 % Yhdyskunta- ja ymparistopalveluiden
henkilostosta on yli 60-vuotiaita. Samalla koulutetun
tydvoiman saatavuuden kanssa on haasteita, mika lisaa
rekrytointiin ja perehdyttamiseen kaytettavaa aikaa ja
haastaa nykyista henkilostoa tyotehtavien lisdantyessa.

TP2022 | TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026
HTV (PALKALLINEN TYOPANOS) 180 193 181 200 201 200
HENKILOSTOKUSTANNUKSET 1000€

Palkat ja palkkiot -8101 -9277 -8953 | -10051| -10212 -10183
Henkildsivukulut -2 429 -2329 -2232 -2383 |  -2430 -2 423
Yhteensi -10530 -11606 -11185 | -12434 | -12641 -12 606
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7.9 Rakennuslautakunta

Toiminnan kuvaus

Rakennuslautakunta vastaa Oulun lakisaateisesta raken-
nusvalvontatoimesta alaisensa rakennusvalvontayksikon
kautta. Tehtavana on huolehtia rakentamisen ja elinympa-
riston kaavojen- seka lain- ja maaraystenmukaisuudesta.
Keskeisia ovat turvallisuuden, terveellisyyden, kauneu-
den, viihtyisyyden seka energiatehokkuuden ja kestavan
kehityksen vaatimukset.

Tehtévana on myos huolehtia Oulussa rakentamisen ylei-
sesta ohjauksesta ja neuvonnasta. Oulun mallin mukainen
toiminta auttaa kuntalaisia rakennusasioissa, tuottaa
hankkeille lisdarvoa ja on taloudellisesti omavarainen.

Rakennuslautakunnan palveluvastuualue ja toiminnan
laajuus

« Ennakko-ohjaus ja neuvonta
« Rakentamisen lupaharkinta ja tarvittaessa luvitus

« Tydmaatoteutuksen ja kayttodnottovaiheen
viranomaiskatselmointi

« Rakennetun ympariston jatkuva valvonta

« Lakisaateiset pakkokeinot

Oulun rakennusvalvonta ohjaa ja valvoo noin 50 000 hen-
kilokontaktilla ja luvittaa noin 2000 vuosittaisella lupapaa-
toksella rakennustoimintaa, jonka investoinnin markki-
na-arvo vuosittain on noin miljardi euroa.

Toiminnan kulut ovat 3,820 M€, josta henkilokustannus-
ten osuus on 71 % Vuoden toiminnan tuottavuus yksittai-
sille hankkeille on ollut kymmenia kertoja suurempi kuin
toiminnan kulu. Energiansaastdssa ja kosteus- ja sisail-
masto-ongelmien vahenemisessa yhden vuoden tydsta
saavutetaan merkittava elinkaaren aikainen saasto.

Toimintasuunnitelma

Toimintaympéristéanalyysi

Valtiovarainministerion kesan 2023 taloudellisen katsa-
uksen mukaan Suomen talous ei kasva tana vuonna. In-
flaation hidastumisen ja palkankorotusten ennustetaan
kaantavan talouden kasvuun vuonna 2024. Asuinrakenta-
minen vahenee vuosina 2023 ja 2024. Uusien kohteiden
aloitukset ovat vahentyneet noin neljanneksella. Muu ra-
kentaminen pitaa aktiviteettia ylla.

Rakennusalan suhdanneryhma arvioi kevaan 2023 ennus-
teessaan rakentamisen vahenevan 3-4 % kuluvana vuon-

na ja vahentymisen painottuvan asuinrakennuksiin. Ra-
kentamisen tuotannon laskun ennustetaan jatkuvan viela
vuonna 2024, ellei taloudessa tule yllattavaa positiivista
kdannettd. Korjausrakentamisen maaran ennustetaan
pysyvan vakaana ja kasvavan vuonna 2023 noin prosentin
vauhdilla. Kustannusnousun ja uudisrakentamisen hidas-
tumisen ennustetaan vauhdittavan korjausrakentamista
vuonna 2024.

Tilastokeskuksen julkaisun 25.7.2023 mukaan mydnnet-
tyjen rakennuslupien kuutiomaara vaheni maalis-touko-
kuussa 44 % verrattuna vuoden takaiseen.

Oulussa on meneillaan suuria julkisia ja yksityisia hankkei-
ta, jotka osaltaan tasaavat ennustettavaa rakentamisen
maaran laskua. Esimerkkeina voidaan mainita 0YS 2030,
Asuntomessut 2025 ja Asemanseutu, Nokia ja Terva To-
wer.

Oulun keskustan rakentaminen on jatkunut vuosina 2022-
2023 melko vilkkaana. Rakentaminen jatkuu myos ydin-
keskustan ulkopuolelle kaavoitetuilla uusilla ja uudistu-
villa alueilla. Esimerkkina Ranta-Toppila, rautatieaseman
tuntumassa oleva uudistuva ja tiivistyva radanvarren alue.
Hiukkavaara, Toppilan salmi, Karjasilta, Pateniemen ranta
ja Linnanmaan-Kaijonharjun alue.

Vuonna 2023 ensimmaisen puolikkaan aikana lupamaara
oli 919 lupaa. Lupamaara on laskenut noin 15 % verrat-
tuna kolmen edellisen vuoden keskiarvoon (1077 lupaa).
Luvitettujen nelididen méaara oli 155 773, laskua on 19 %
verrattuna kolmen edellisen vuoden keskiarvoon (192 242
kem2).

Kerrostaloasuntojen koko on kasvanut viimeisten vuosien
aikana. Vuoden 2023 alussa(1.1.-31.5) luvitettujen kerros-
taloasuntojen keskikoko on 49,5(mediaani).

Ympaéristoasioiden taloudellinen arviointi ja keskeiset
toimintaa kuvaavat mittarit

Rakennusvalvonnalla on merkittava vaikuttamismah-
dollisuus rakentamisen energiatehokkuuteen. Pienella
panostuksella varhaiseen ohjaukseen saavutetaan mer-
kittavia saastoja rakennusten kayttajien kustannuksiin ra-
kennuksen elinkaaren aikana. Ohjauksen tuloksia seura-
taan vertaamalla asuinrakennusten energiatehokkuuden
tunnuslukujen (E-luku ja ominaisldmpohéavio) arvoja lain
minimitasoon. Oulussa rakennetaan n. 8-15 % maaraysta-
soa energiatehokkaammin.
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Rakentamisen valintoja ohjaavat entistéa tiukemmin kesta-
va ja pitkdikainen rakennuskanta, vahahiilisen rakentami-
sen tavoitteet, energia-, elinkaari- ja esteettomyystekijat.
Olemassa olevissa rakennuksissa, uusissakin, esiintyvat
kosteusvauriot ja sisdilmaongelmat koskettavat suur-
ta osaa ihmisista ja aiheuttavat miljardiluokan terveys-,
tyoteho- ja vaistdongelmia. Rakennusvalvonnan toimin-
taan kohdistetaan uusia odotuksia, koska sen vaikutta-
mismahdollisuudet hankkeiden ohjaukseen terveempien
rakennusten aikaansaamiseksi ovat erinomaiset. Peru-
sedellytys on luonnollisesti riittdva resurssi ennakoivaan
laadunohjaukseen ja neuvontaan.

Korjausrakentaminen tulee edelleen vaatimaan osaa-
misen ja resurssien lisdéamistd asian hallitsemiseksi.
Korjausrakentamisen resurssia vahvistetaan koulutuk-
sella. Korjausrakentamisen lisaantyminen tyollistaa alaa
ja myds rakennusvalvontaa, suhteessa enemman kuin
uudisrakentaminen, joten korjaamisen lisdantymisella on
merkittava vaikutus elinkeinoelamaan. Myos ilmaston-
muutosta hillitdan korjaamalla purkamisen sijaan.

Lupavalmistelun ja ennakko-ohjauksen tyomaara on li-
saantynyt. Lakisaateisia selvityksia, lausuntoja ja eri-
tyissuunnitelmia edellytetddan enemman kuin aiemmin.
Etenkin ennakko-ohjattavien hankkeiden tyomaara ja
lupavalmistelijoiden tyokuormitus on kasvanut kohtuut-
tomasti. Samaan aikaan on menetetty ja menetetaan pal-
jon tietotaitoa ja asiantuntijaosaamista kokeneemman
henkiloston elakoitymisen jatkuessa. Uuden ja korvaa-
van henkildkunnan rekrytointi on ollut haastavaa johtuen
muun muassa palkkauksen jalkeenjaaneisyydesta.

Asiakaslahtoisyyden ja yritysmyonteisyyden vahvis-
taminen edellyttaa riittavia resursseja seka kaikkien
asiakkaiden tasapuolista ja yhdenvertaista kohtelua.
Rakennusvalvonta kehitt&a edelleen seka uudis- ettd kor-
jausrakentamisen kokonaisvaltaista ohjaustaan. Raken-
nusvalvonnan ohjaustyon mitatuilla tuloksilla vastataan
osaltaan kaupungin ulkoisiin ilmasto- ja energiasitoumuk-
siin. Oulun rakennusvalvonta kohdentaa ohjaustaan edella
kerrottujen kehitystavoitteiden edistdmiseen; vahahii-
lisen rakentamisen valinnat, kosteusvauriot ja sisailma
seka esteettdmyys ja asuttavuus. Rakennuslainsaadan-
non uudistuessa ohjaus tulee suuntautumaan entista
enemman vahahiilisen rakentamisen esiin nostamiseen ja
digitalisaatioon.

Toiminnan tavoitteet

Kaupunkistrategiaa tukevat toiminnan tavoitteet on
esitetty kappaleessa 4.3.

Palvelujen jarjestaminen

Maankayttd- ja rakennuslain kokonaisuudistus heijas-
tuu myds rakennusvalvontaviranomaistyohon. Uusi
rakentamislaki on hyvaksytty eduskunnassa ja se tu-
lee voimaan 1.1.2025. Uuden rakentamislain mukanaan
tuomat muutokset tulevat muuttamaan rakennusval-
vontapalvelujen tavoitteita, vastuita ja toteutustapoja
- digitaalinen toimintamalli ja tietomallit. Tavoitteena
on vuorovaikutteinen, kokonaisvaltainen palvelu, hyo-
dyntaen digitalisaation tuomia uusia mahdollisuuksia
maaraystenmukaisuuden valvonnan, suunnitelmien en-
nakko-ohjauksen ja -tarkastuksen seka suunnittelun,
toteutuksen ja rakennetun ympariston ennakoivan, te-
hokkaan seka sujuvan laadunvalvonnan ja asiakaspalve-
lun valineena.

Rakennuslautakunnan palveluvastuualue ja
toiminnan laajuus

Ennakko-ohjaus ja neuvonta

lImastomuutoksen hillinndssa rakennusvalvonnat ovat
merkittavia portinvartijoita, koska yhteiskunnan ener-
gian loppukaytdsta ja ymparistopaastoista noin 40 %
muodostuu rakentamisesta ja rakennusten kaytosta.
Rakennusvalvonnan ohjauksella ja neuvonnalla luodaan
merkittavaa lisdarvoa yhteiskunnalle ja rakentamiseen
ryhtyville.

Rakentamisen lupaharkinta ja lupien kasittely

Luvanvaraisten rakennustdiden ja rakennuslupavaiheen
suunnitelmien ohjaus, hankkeen vaativuusluokan maa-
rittely, vastuuhenkildiden kelpoisuuden toteaminen,
rakennuslupa- ja toteutumavaiheen tietomallien, paa-
piirustus-suunnitelmien ja lupa-asiakirjojen tarkastus
ja arviointi, hankkeen lupavalmistelu ja lupapaatdsten
teko, ennakkolausuntopyyntdjen seka lupapaatosesi-
tysten laatiminen yksikon johtajan viranomaispaatosta
ja rakennuslautakunnan paatettavia rakennuslupia var-
ten.

Tyémaatoteutuksen ja kdyttoonottovaiheen
viranomaiskatselmointi

Rakennushankkeiden lakisaateisten vastuuhenkildiden
kelpoisuuden arviointi ja hyvaksynta. Rakentamisen
lainsdadannon ja rakennuslupien edellyttamien kat-
selmusten suorittaminen seka valmistuvien rakennus-
hankkeiden kayttoon hyvaksyminen.

Rakennetun ympariston jatkuva valvonta

Rakennetun ympariston hyvan kaupunkikuvan ja viih-
tyisyyden valvonta, jotta rakennettu ymparisto tayttaa
jatkuvasti terveellisyyden, turvallisuuden ja kayttokel-
poisuuden vaatimukset eikad aiheuta ymparistdhaittaa
tai rumenna ymparistoa.
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Lakisaateiset pakkokeinot

Velvoitteiden asettaminen seka niihin liittyvan hallinto-
pakon kayttaminen.

RAKENNUSVALVONTA, KESKEISET TOIMENPITEET TA2024

Lupahakemusten kasittelyn sujuvuutta edistetaan.

Lupien kasittelyaika pysyy viiden nopeimman joukossa suurista kaupungeista.

Korjauskohteiden ennakko-ohjaukseen laaditaan toimintamalli, joka ohjaa kestavan kehityksen mukaisiin korjauksiin.

Jarjestetaan ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja ehkaisyyn liittyen koulutusta ja ohjausta.

Hankintasuunnitelma

Hankinnoissa noudatetaan kaupungin hankintaohjeita
ja -maarayksia. Hankintasuunnitelma paivitetdan suun-
nitteluohjeen mukaisesti joulukuun 2023 loppuun men-
nessa.

Kehittaminen

Kehitystyota tehdaan merkittavan paljon yhdessa mui-
den rakennusvalvontojen kanssa yhtenaisten toiminta-
tapojen ja tulkintojen aikaansaamiseksi. Yhdenmukai-
set valtakunnalliset Top10-kdytanndt ja ohjeet edistavat
ja sujuvoittavat laadukasta suunnittelua ja toteutusta ja
helpottavat asiakkaalle ennakoitavuutta. Uusien pro-
jektien ja hankkeiden kaynnistamisen lahtokohtana on
tukea kaupungin asettamia strategisia tavoitteita seka
rakennusvalvonnan asettamia yksikkokohtaisia tavoit-
teita. Sopivia kehityshankkeita kartoitetaan jatkuvasti.

Hiilineutraali Oulu on kaupungin ja ymparistotietoisten
kuntalaisten seka muiden toimijoiden kestavia valintoja,
yhteistoimintaa ja sitoutumista paatoksin ja toimenpi-
tein. Rakennusvalvonnan vaikutusmahdollisuudet véa-
hahiilisen rakennetun ympariston toteutumiseen ovat
merkittavat ja kehitystydta suunnataan jatkossakin am-
mattitaidon lisdéamiseen ja ohjaustydn edistamiseen.

Rakennusvalvonnassa sahkoistetaan kaupunkistrategi-
an mukaisesti kuntalaispalveluita ja parannetaan niiden
avulla asiakaspalvelua seka tehostetaan sisdista toi-
mintaa ja palveluprosesseja. Tavoitteena on myds digi-
talisoida jo muodostunutta paperiarkistoa seka saada
rakennusvalvonta toimimaan digitaalista aineistoa hyo-
dyntéen tiiviissa yhteistydssa asiakkaiden ja kaupungin
muiden yksikdiden kanssa. Rakennusvalvonta pilotoi ja
valmistautuu tietomallien kayton yleistymiseen raken-
tamisessa, jotta myds rakennusvalvonnalla on valmiudet
tietomallien kasittelyyn ja hyddyntamiseen.

Kehittdmis- ja perustoiminnan hankkeet

Vuodelle 2024 ei ole suunniteltu kehittamishankkeita.
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Talous
Lautakunnan sitovuus valtuustoon
1000 € TP2022 TA2023 ENN2023 TA2024 TS2025 TS2026
+MUUTOKSET
TOIMINTATULOT 4 405 2909 2 831 3820 3830 3830
TOIMINTAMENOT -3 600 -3709 -3 631 -3 814 -3776 -3 674
TOIMINTAKATE 806 -800 -800 6 54 156
Tulo- ja menolajikohtainen tarkastelu
1000 € TP2022 TA2023 ENN2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026
+MUUTOKSET
TOIMINTATULOT
Myyntitulot 87 77 92 80 90 90
Maksutulot 4309 2824 2729 3730 3730 3730
Tuet ja avustukset 8 8 10 10 10 10
Toimintatulot yhteensa 4 405 2909 2831 3820 3830 3830
TOIMINTAMENOT
Henkildstomenot -2 332 -2 569 -2 559 -2734 -2 754 -2 649
Palkat ja palkkiot -1862 -2 070 -2 067 -2 231 -2 245 -2 161
Henkildstosivukulut -470 -499 -492 -503 -508 -489
Palvelujen ostot -909 =791 -776 =740 -660 -660
Muut palvelujen ostot -909 =791 -776 -740 -660 -660
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -65 -70 -49 -60 -70 -70
Tilavuokramenot -151 -151 -151 -151 -151 -151
Muut vuokramenot =124 -112 -85 -123 -123 -123
Muut toimintamenot -29 -16 -N -16 -18 -21
Toimintamenot yhteensa -3600 -3709 -3631 -3814 -3776 -3 674
TOIMINTAKATE 806 -800 -800 6 54 156
Toimintatulot TA2024 tiliryhmittain, Toimintamenot TA2024 tiliryhmittain,
yht. 3,8 MEUR yht. 3,8 MEUR
m Henkildstomenot
2,7 MEUR
m Palvelujen ostot
0,7 MEUR
Myyntitulot Aineet. tarvikkeet
Ineet, tarvikkee
0.1 MEUR ja tavarat
® Maksutulot 0.1 MEUR
3,7 MEUR Tilavuokramenot
0,2 MEUR
B Muut
vuokramenot

0,1 MEUR
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Henkil6sto- ja koulutussuunnitelma

Rakennusvalvonnan henkildsto- ja koulutussuunnitelma
seka henkilostotavoitteet perustuvat kaupungin arvoi-
hin, strategiaan ja henkilostdohjelmaan.

Tavoitteena on sailyttdd nykyinen palvelutaso, joten
henkiloston maara pyritaan pitamaan riittavana. Tavoit-
teena on ennakoiva rekrytointi, joka kohdistuu jatkossa
strategisesti tarkeisiin asiakasrajapinnassa tyosken-
televiin asiantuntijoihin. Rekrytoinnissa huomioidaan
toiminnan tarpeet, jotta lainsdddanndn vaatimat toi-
menpiteet tulevat tehtya. Varsinaisen eldkeian mukaan
vanhuuselakkeelle jad vuonna 2024 kaksi henkil6a ja
vuosina 2025-2026 nelja henkil6a.

Rakennusvalvonnan henkiloresursseissa oli pitkaan va-
jausta, mikd@ on vaikeuttanut ja hidastanut toiminnan
kehittdmista. Rekrytoinnit ovat osoittautuneet erittain
haastaviksi. Etenkin lupavalmistelijoiden tyékuormitus
on edelleen kasvanut kokeneimman, pitkaaikaisen hen-
kilosto elakoitymisen jatkuessa.

Rakennusvalvonnan vakinaisen henkilokunnan keski-ika
on 54,4 vuotta (tilinpadatés 2022). Korkea ikarakenne
luo suuren rekrytoinnin, koulutuksen ja perehdyttami-
sen haasteen lahivuosina, jotta saavutettu hyva palve-
lutaso voidaan sailyttaa. Rekrytoinnin onnistumiseksi
tulee palkkauksen jalkeenjaaneisyys korjata riittavan
kokeneen ja ammattitaitoisen henkildston saamiseksi,
sekd tehda ennakoivaa rekrytointia (uusien virkojen pe-
rustamisen ja virkojen tayttolupien ennakoiva ajoitus),
jotta uudet henkildt ehditéan perehdyttaa vaativiin ja
laaja-alaista ohjelmisto-osaamista edellyttaviin viran-
omaisasiantuntijatehtaviin, palvelun sujuvuuden takaa-
miseksi seka hyvan palvelutason yllapitamiseksi.

Korjausrakentamisen tarve ja osuus on kasvanut maam-
me rakennuskannan ikaantyessa, ja on lahtokohtaisesti
hankekohtaisen suunnittelun seka tarvittavan viran-
omaisohjauksen ja lupavalmistelun osalta yksilollisem-
paa, vaativampaa seka ty6ladmpaa, kuin uudisrakenta-
misen ohjaus ja valvonta.

1.1.2025 tulee voimaan uusi Rakentamislaki ja sen myo-
ta uusia asetuksia. Merkittava muutos uuden lain myota
on digitaalisuuden hyédyntaminen ja siirtyminen lahes
kaikissa luvanvaraisissa rakennushankkeissa IFC-tieto-
malli-pohjaiseen suunnittelukdytantdon ja digitaaliseen
kuntamalliin. Digiloikka on valttamaton ja edellyttaa
henkildkunnalta kouluttautumista paivittaisten viran-
omaistehtdvien hoitamisen ja asiakaspalvelun ohella.
Tama muutos edellyttaa seka uusien taitojen etta lisa-
resurssien hankkimista.

Henkiloston ammatillinen osaaminen on hyva, mut-
ta ammattitaidon yllapito, esimerkiksi lainsaadannén
muuttuessa, vaatii jatkuvaa kouluttautumista. Merkit-
tavimpia koulutuksia on Rakennustarkastusyhdistyksen
jarjestama Rakennustarkastuspaivat seka ajankohtai-
set webinaarit mm. maaraysmuutoksista ja niiden vai-
kutuksista toimintaan. Lisaksi osallistutaan tarpeen
mukaan alan muihin tdydentaviin koulutuksiin, yhtena
selkeé@na koulutustarpeena on vahahiiliseen rakentami-
seen seka tietomallien hyddyntamiseen perehtyminen.

Vuonna 2022 rakennusvalvonnan palkallinen tydpanos
oli 35 HTV. Ennusteen mukaan palkallinen tydpanos
vuonna 2023 on 37 HTV. Vuodelle 2024 on suunniteltu
lakisdateisten ja strategisten toimintojen vaatima hen-
kilomitoitus, palkallinen tyopanos 38,5 HTV.

TP2022 | TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 TS2026

HTV (PALKALLINEN TYOPANOS) 35 39 37 39 39 37
HENKILOSTOKUSTANNUKSET 1000€
Palkat ja palkkiot -1862 -2 070 -2 067 -2 231 -2 245 -2161
Henkildsivukulut -470 -499 -492 -503 -508 -489
Yhteensi -2332 -2569 -2559 -2734 -2 754 -2 649
Informatiiviset tiedot: Toimeksiantosuhteet
Palkat ja palkkiot

Tydllistetyt ja kesatyontekijat -10 0 -9 0 0 0
Henkildsivukulut

Tydllistetyt ja kesatyontekijat -2 0 -2 0 0 0
Kaikki yhteensa -2 345 -2569 -2570 -2734 -2 754 -2 649
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8 Taseyksikot
8.1 Oulun kaupungin kehittamisrahasto

Oulun kaupungin kehittamisrahaston tarkoituksena on
edistdad Oulun alueen elinkeinoelamaa ja vetovoimai-
suutta. Rahaston kaytosta paattaa kaupunginhallitus.

Rahaston merkittavimmat osakeomistukset ovat Part-
nera Oyj ja Nordic Option QOy. Lisaksi padomasijoitusra-
hastoista merkittavimmat ovat Northern Startup Fundin
kolme rahastoa (I, Il ja Ill). Rahaston sijoitussalkun varat
on sijoitettu Oulun kaupungin sijoitustoiminnan periaat-
teiden mukaisesti paaasiassa korkosijoituksiin. Rahas-
ton tuotot muodostuvat rahastoon kuuluvien yritysten
maksamista osingoista ja sijoitussalkun tuotoista. Tu-
leville vuosille ei ennakoida saatavan osinkoja. Sijoitus-
salkun tuottoja arvioidaan saatavan vuosittain 1,1 milj.
euroa.

Rahaston merkittavimmat kulut muodostuvat osallistu-
misesta Oulun alueen eri organisaatioiden ja yritysten
hankkeiden rahoitukseen. Kehittamisrahastosta rahoi-
tettavien hankkeiden paaasiallinen valmisteluvastuu on
Business Oulu -liikelaitoksella. Pdatoksen rahoitukses-
ta tekee kaupunginhallitus liikelaitoksen johtokunnan
esityksesta. Rahoituksista merkittavin osa kohdentuu
OlA-innovaatioallianssiin. Tarkemmin vuosille 2024~
2026 varatuista rahoituksista taulukossa: Tuloslaskel-
ma/ Liiketoiminnan muut kulut. Varauksina merkityt
erat edellyttavat kaupunginhallituksen paatoksen.
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Investoinnit

Osakkeet ja osuudet

1000 € TP2022 TAM2023 ENN2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026
Menot

HVR Cardio Oy -N3

Suomi-rata Oy -16 =24 -12

VisionPlus Fund | Ky -12 -7 -7 -b

Northern Startup Fund | Ky *) 74

Varaus -2 069 -25 -2 095 -1170 -200
Menot yhteensa =141 -2100 30 -2100 -1170 -200
Tulot

Northern Startup Fund | Ky 834

VisionPlus Fund | Ky 17 17

Inveni Life Sciences Fund | Ky 192

Tulot yhteensa 1043 17

*)Northern Startup Fund | Ky:Ita oikaistu 74 teur pois osakkeista ja osuuksista

Investointimenot muodostuvat p&adasiassa rahaston
paaomasijoitustoiminnasta. Nykyiset paaomasijoitus-
yhtiot alkavat olla toimikausiensa loppupaassa, mista
johtuen investointimenoihin ei enda tule merkittavia
eria. Vuosille 2023-2025 varaudutaan osallistumaan
yhteensa 5,0 milj. eurolla uusien padomasijoitusten ra-
hoitukseen; vuodelle 2023 arvoitu aloitus siirtyy eteen-
pain. Mukaan lahteminen edellyttda jatkoselvityksia,
vastaavaa panosta muilta toimijoilta seka kaupungin-
hallituksen paatoksen. Investointimenojen euromaarat
ovat arvioita, jotka voivat vaihdella kohteiden valilla in-
vestointimenojen yhteissumman puitteissa

ELY-rahoitteiset padomasijoitukset

ELY rahoitteisen Northern Startup Fund Il Ky:n (NSF
1) sijoitustoiminta kdynnistyi vuoden 2016 alussa ja
ELY-keskus on padomittanut rahastoa 5,0 milj. eurol-
la. Rahaston sijoitusperiodi on paattynyt tammikuussa
2021. NSF 1l rahasto on palauttanut marraskuun 2023
loppuun mennessa varoja yhteensa 1,15 milj. euroa.

Northern Startup Fund Il Ky (NSF [1) aloitti toimintansa
vuonna 2014 ja ELY-keskus on paaomittanut rahastoa
50 milj. eurolla. Rakennerahastokauden 2007-2014
paattymisen vuoksi NSF Il rahaston sijoitusperiodi saa-
tettiin loppuun vuoden 2015 aikana. NSF Il rahasto on
palauttanut marraskuun 2023 loppuun mennessa varoja
yhteensa 3,45 milj. euroa.

NSF Il ja lll rahastoista palautuneet varat tulee laittaa
eteenpain ELY-keskuksen osoittamaan kohteeseen.
Tassa vaiheessa ELY rahoitteinen investointi muuttuu
kaupungin omaksi investoinniksi ja vastaava osuus ELY
rahoituksesta nakyy tulona tuloslaskelmassa. Palautu-
neista varoista sijoitettiin NSF l:een vuonna 2018 1 milj.
euroa ja vuosina 2020-2021 yhteensa 0,75 milj. euroa.
Jaljelld olevien palautuneiden varojen kayttamisesta
tehdaan paatokset tulevina vuosina. NSF Il:n ja NSF
[ll:n menot ja tulot seurataan toimeksiantojen varoissa
ja -paaomissa siihen saakka, kunnes palautuneista va-
roista tehd&an uusi sijoitus (kaupungin oma investoin-
timeno).
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Tuloslaskelma/ Liiketoiminnan muut kulut
PAATOKSELLA SIDOTTU *) VARAUS, EI PAATOSTA TA2024 | TS2025 & TS2026 | YHTEENSA
2024-2026
OIA RAHOITUS
Ekosysteemisopimus osarahoitusvaraus *) ‘ 532 348 ‘ 756 897 ‘ 780 000 ‘ 2069 245
Strateginen kohdeala 1: Digitalisaatio kaupunkiympariston muutoksessa
0
Strateginen kohdeala 2: Oulu Health
0
Strateginen kohdeala 3: Kestava kiertotalous ja puhtaat ratkaisut
0
Strateginen kohdeala 4: Yrittajyys, osaaminen ja jatkuva oppiminen
Digitaalisen terveyden ja hyvinvointiteknologian osaamisverkosto,
Oulun yliopisto 8 841 8 841 17 682
Vesiosaamisen kansallinen vetovastuuhanke, Oulun yliopisto 3333 3333 6 666
Fotoniikan kaupunkiekosysteemi -FKE-hanke, VTT 8273 8273 16 546
Oulu Water TestBed, Oulun yliopisto 19 389 19 389
Prop Tech-klusteri
Prop Tech-klusteri, OAMK 33 469 33 469
Prop Tech-klusteri, Oulun yliopisto 13 861 13 861
MetaCity
MetaCity, Oulun yliopisto 45213 45213
MetaCity, VTT 6840 6 840
MetaCity, OAMK 25792 25792
DiKi - digitaalisten terveysratkaisujen kiihdyttdminen, OAMK
DiKi, 0AMK 7501 7501
Vety, Tulevaisuuden vetyliiketoimintaa - Laanilan teollisuusalueen
vetyvisio, Oulun yliopisto 46 833 46 833
RAPUA
RAPUA, Oulun yliopisto 7596 7596
RAPUA, OSAO 3283 3283
RAPUA, VTT 7603 7603
RAPUA, OAMK 7169 7169
Proof Of Consept *) 82 656 82 656 80000 245 312
OIA Rahoitus yhteensa 860 000 860000 | 860000 2580000
MUUT HANKKEET JA RAHOITUKSET
Valtio - kaupunki ekosysteemisopimus *) varaus vuosille 2024-2026 500 000 500000 500 000 1500 000
Oulun seudun markkinointi *) varaus vuosille 2024-2026 400000 | 400000 400000 1200000
Muut hankkeet ja rahoitukset yhteensa 900000 | 900 000 900 000 2700000
Aikaisemmilta vuosilta pdattyméassa olevat hankkeet ja rahoitukset | 40 000 40000 40000 120000
KEHITTAMISRAHASTO YHTEENSA 1800000 | 1800000 | 1800000 5400 000

*) Varauksista tulee tehdd erillinen kaupunginhallituksen pddtés
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OULUN KAUPUNKI Kehittamisrahasto

TULOSLASKELMA TP2022 | TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 TS2026
1000 €
Liiketoiminnan muut tuotot 661 0 0 0 0 0

Materiaalit ja palvelut
Palvelujen ostot -9 -10 -21 -28 -28 -28
Materiaalit ja palvelut yht. -9 -10 =21 -28 -28 -28

Poistot ja arvonalentumiset

Arvonalentumiset -1228 -200 -200 -200 -200 -200
Liiketoiminnan muut kulut ‘ -1516 ‘ -1800 ‘ -1600 ‘ -1800 ‘ -1800 ‘ -1800
LIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA) \ -2092 \ -2010 \ -1821 \ -2028 \ -2028 \ -2028
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 1196 628 577 500 500 500

Muut rahoitustuotot 5282 946 972 600 600 600

Muut rahoituskulut -1815 -287 -436 -396 -365 -365
Rah.tuotot ja -kulut yht. 4663 1287 1113 704 735 735
YLI-/ALIJAAMA ENNEN SATUNNAISIA ERIA ‘ 2572 ‘ =723 ‘ -709 ‘ -1324 ‘ -1293 ‘ -1293
YLI-/ALIJAAMA ENNEN VARAUKSIA ‘ 2572 ‘ =723 ‘ -709 ‘ -1324 ‘ -1293 ‘ -1293

TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA | 2572 723 700 1324 1203 -1203
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OULUN KAUPUNKI Kehittamisrahasto

RAHOITUSLASKELMA TP2022 | TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026
1000 €
TOIMINNAN RAHAVIRTA
Liikeylijadma (-alijaama) -2 092 -2 010 -1821 -2028 -2028 -2028
Poistot ja arvonalentumiset 1228 200 200 200 200 200
Rahoitustuotot ja -kulut 4663 1287 13 704 735 735
Muut tulorahoituksen korjauseréat -425 0 -233 0 0 0
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot -141 -2100 30 -2100 -1170 -200
Pys. vast. hydd. luovutustulot 1043 0 17 0 0 0
TOIMINNAN JA INVEST. RAHAVIRTA 4275 -2623 -695 -3224 -2 263 -1293
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiant.var. ja po:n muut. 2599 0 0 0 0 0
Saamisten muutos kunnalta -3781 2100 2 499 3224 2263 1293
Saamisten muutos muilta -215 0 805 0 0 0
Korott. velkojen muutos muilta 40 0 =271 0 0 0
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA -1357 2100 3033 3224 2263 1293
RAHAVAROJEN MUUTOS 2918 ‘ -5623 ‘ 2338 ‘ 0 ‘ 0 ‘ 0
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8.2 Oulun Valistustalorahasto

Oulun Valistustalorahaston saant6jen mukaisesti rahas-
ton tarkoituksena on Oulun kulttuurielaman tukeminen.
Rahastosta voidaan myontaa tukea apurahoina, palkin-
toina ja erilaisina avustuksina taiteen ja kulttuurin eri
aloilla toimiville henkildille ja yhteisdille.

Rahasto voi kartuttaa padomaansa sille osoitetuilla
yksityisilla avustuksilla, lahjoituksilla, perintdsaannoil-
la seka rahoitustuotoilla. Rahaston varoja hoitaa kon-
sernihallinnon talous- ja rahoitusryhma ja rahaston
tarkoituksen toteuttamisesta vastaa sivistys- ja kult-
tuuripalvelut. Vuosittaiset esitykset tukien myontami-

OULUN KAUPUNKI Oulun Valistustalorahasto

TULOSLASKELMA TP2022
1000 €

sesta valmistelee tehtavaa varten asetettu tydryhma
hakemusten perusteella. Vuonna 2024 varataan rahas-
ton varsinaiseen toimintatarkoitukseen 125 000 euroa.
Vuosille 2025 ja 2026 varataan vuosittain 175 000 euroa.
Maé&raraha nostetaan edellisten vuosien (vuonna 2023
75 000 euroa) tasosta kulttuuripddkaupunkihankkeen
edistamiseksi.

TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 TS2026

Materiaalit ja palvelut

Palvelujen ostot -5 -5 -3 -5 -5 -5
Materiaalit ja palvelut yht. -5 -5 -3 -5 -5 -5
Liiketoiminnan muut kulut -73 -75 -75 -125 -175 -175
LIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA) ‘ -78 ‘ -80 ‘ -18 ‘ -130 ‘ -180 ‘ -180
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 97 0 0 0 0 0

Muut rahoitustuotot 1047 80 10 80 80 80

Muut rahoituskulut -376 0 0 0 0 0
Rah.tuotot ja -kulut yht. 769 80 110 80 80 80
YLI-/ALIJAAMA ENNEN SATUNNAISIA ERIA \ 691 \ 0 \ 31 \ -50 \ -100 \ -100
YLI-/ALIJAAMA ENNEN VARAUKSIA \ 691 \ 0 \ 31 \ -50 \ -100 \ -100
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA ‘ 691 ‘ 0 ‘ 31 ‘ -50 ‘ -100 ‘ -100
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OULUN KAUPUNKI Oulun Valistustalorahasto
RAHOITUSLASKELMA TP2022 | TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 TS2026
1000 €
TOIMINNAN RAHAVIRTA
Liikeylijaama (-alijaédma) -78 -80 -78 -130 -180 -180
Rahoitustuotot ja -kulut 769 80 10 80 80 80
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
TOIMINNAN JA INVEST. RAHAVIRTA 691 0 31 -50 -100 -100
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos kunnalta -164 0 -32 0 0 0
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA -164 0 -32 0 0 0
RAHAVAROJEN MUUTOS 526 ‘ 0 -0 ‘ -50 ‘ -100 ‘ -100




156 OULUN KAUPUNGIN TALOUSARVIO 2024 JA -SUUNNITELMA 2025-2026

8.3 Rakennusomaisuuden taseyksikko

Taseyksikko toimii konsernijaoston alaisuudessa ja on
kirjanpidollinen erillisyksikkd. Taseyksikolla ei ole hen-
kilostoa. Taseyksikkd omistaa kaupungin hallintokun-
tien kaytossa olevan rakennusomaisuuden, jonka kay-
tOsta perittavista vuokratuloista Taseyksikdn liikevaihto
muodostuu. Erillis- ja perusparannusinvestoinnit ja nii-
den rahoitus on taseyksikon vastuulla oleva tehtava. In-
vestoinnit rahoitetaan taseyksikon perimalla paaoma-
vuokralla. Taseyksikko ottaa tarvittaessa kaupungilta
lainaa investointien rahoittamiseksi. Kaupunginvaltuus-
to paattaa taseyksikon investointi- ja kayttétalousbud-
jeteista seka sitovista maararahamuutoksista. Konser-
nijaosto paattaa vuokrausperiaatteista.

Rakennusten yllapitoon ja vuokraukseen liittyvista pal-
veluista huolehtii Oulun Tilapalvelut -liikelaitos. Yllapi-
toon tarvittava rahoitus muodostuu vuokrassa peritta-
vasta yllapito-osuudesta. Taseyksikon tavoitteena on
tehostaa rakennuskannan kayttda ja luopua tarpeetto-
masta sekd vajaakayttdisestd rakennuskannasta. Ta-
seyksikkd vastaa kiinteistokehityksesta yhteistytssa
yhdyskunta- ja ymparistopalvelujen kanssa. Toimitilojen
kayttdasteelle ja tilatehokkuudelle seka kiinteist6jen
yllapidolle ja kehittamiselle asetetaan mitattavat tavoit-
teet, joita seurataan aktiivisesti. Talousarviovuodelle ja
suunnitteluvuosille ei esitetd vuokrien tasokorotuksia.

Talous

Tuloslaskelma

Tuloslaskelman suurimmat menoerat ovat rakennusten
yllapito, poistot sekd investointien rahoituskulut. Li-
saksi taseyksikon kayttotaloudesta rahoitetaan inves-
tointiohjelmaan kuulumattomia kaupungin ulkopuolisia
kustannuksia kuten rakennushistorialliset selvitykset,
kuntotutkimukset, kiinteistdarvioiden laadinnat seka
kirjanpitoon liittyvat kustannukset. Myds kiinteistokehi-
tyksessa olevien rakennusten purkukustannuksia koh-
dentuu taseyksikdn kayttotalousmenoihin

Rahoituslaskelma

Taseyksikon investointimenot koostuvat talousarvi-
on investointiosiossa eritellyista erillisinvestointi- ja
perusparannushankkeista seka lainanhoitokuluista.
Rakennusten myynneistd saadut luovutustulot mah-
dollistavat sen, etta taseyksikon ei tarvitse ottaa lainaa
vuonna 2024.

Tase

Tase muodostuu paaosin rakennusomaisuudesta seka
rakennuksiin liittyvista koneista ja kalustosta.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy Rakennusomaisuuden ta-
seyksikon erillisinvestointien rakennusohjelman talous-
arviokasittelyn yhteydessa. Investointiohjelma sisaltaa
korjausrakentamisohjelman, jonka sisallosta paattaa
kaupunginhallituksen konsernijaosto. Suunnitteluvai-
heessa olevien hankkeiden tavoitehinta-arvioihin poh-
jautuvat maararahat korotetaan Haahtela -tarjoushin-
taindeksilla. Rakentamisvaiheessa olevien kohteiden
méaararaha esitetddn rakentamisen aloitusajan tar-
joushintaindeksissa. Kokonaiskustannus on hankkeen
rakentamiskustannusten kokonaisarvio ja se on hanke-
kohtaisesti sitovia. Investointikustannukset eivat sisalla
arvonlisaveroa, mikali kohde tulee kuntapalautukseen
oikeuttavaan kayttoon.
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OULUN KAUPUNKI Rakennusomaisuuden taseyksikko

TULOSLASKELMA TP2022 | TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 TS2026
1000 €

Valmistus omaan kayttodn 9777 7950 10 665 11620 11620 11620
Liiketoiminnan muut tuotot 229022 93 462 96 987 101110 105 785 96577

Materiaalit ja palvelut

Ostot tilikauden aikana -2 0 -1 0 0 0
Palvelujen ostot -57062 -b5715 -65566 -57570 -567570 -57570
Materiaalit ja palvelut yht. -57063 -65715 -565567 -67570 | -57570 -67570

Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman muk. poistot -31204 -29950 -30066 | -31254| -32328 -33169
Liiketoiminnan muut kulut -2 813 -2.900 -3948 -2510 -2 630 -2 670
LIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA) \ 147718 \ 12 847 \ 18 072 \ 21396 \ 24877 \ 14788
Rahoitustuotot ja -kulut

Kunnalle maksetut korkokulut -994 -847 -871 -971 -1242 -1521

Korvaus peruspaaomasta -11863 -11863 -11863 -11863 -11863 -11863
Rah.tuotot ja -kulut yht. -12857 -12710 -12734 | -12834| -13105 -13 384
YLI-/ALIJAAMA ENNEN SATUNNAISIA ERIA ‘ 134 862 ‘ 137 ‘ 5338 ‘ 8562 ‘ 1772 ‘ 1405
YLI-/ALIJAAMA ENNEN VARAUKSIA 134 862 137 5338 8562 1772 1405
Poistoeron lis.(-)/vah.(+) 3145 1877 1877 1604 538 512

TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA | 138007 204 7215 10167 12310 1917
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OULUN KAUPUNKI Rakennusomaisuuden taseyksikko

RAHOITUSLASKELMA TP2022 | TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 TS2026
1000 €

TOIMINNAN RAHAVIRTA

Liikeylijadma (-alijaama) 147718 12 847 18 072 21396 24877 14788
Poistot ja arvonalentumiset 31204 29950 30 066 31254 32328 33169
Rahoitustuotot ja -kulut -12 857 -12710 -12734 -12 834 -13 105 -13 384
Muut tulorahoituksen korjauserat -126 773 0 439 0 0 0

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

Investointimenot -51017 -75919 -75542 | -108102 | -115997 -87 400

Rah.osuudet investointimenoihin 240 0 0 400 160 0

Pys. vast. hydd. luovutustulot 167 240 0 637 0 0 0
TOIMINNAN JA INVEST. RAHAVIRTA 155 756 -45 832 -39 061 -67 886 1737 -52 826
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

Antolainauksen muutokset

Antolainasaam. lis .kunnalle -20 0 -23 0 0 0
Antolainasaam. lis. muilta -5 0 -16 0 0 0
Antolainasaam. vah. muilta 330 0 28 0 0 0

Lainakannan muutokset

Pitkaaik. lain. lis. kunnalta 0 0 0 30000 30000 40000

Pitkaik. lain. vah. kunnalle -8 560 -8 560 -8 660 -8 568 -11568 -14 568

Muut maksuvalmiuden muutokset

Saamisten muutos kunnalta -150 445 54 392 46 259 46 454 53 305 27395
Saamisten muutos muilta -85 0 148 0 0 0
Korott. velkojen muut. kunnalta 3 0 2926 0 0 0
Korott. velkojen muutos muilta 3026 0 -1702 0 0 0
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA -155 756 45 832 39 061 67 886 737 52 826

RAHAVAROJEN MUUTOS \ 0 \ 0 \ 0 \ 0 \ 0 \ 0
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9 Investointiosa

Peruskunnan ja sisaisten liikelaitosten bruttoinvestoin-
nit ovat noin 107,8 M€ ja Oulun Vesi -liikelaitoksen (ulkoi-
nen liikelaitos) bruttoinvestoinnit ovat noin 24,9 M€. Ra-
kennusomaisuuden taseyksikon investoinnit ovat noin
108,1 M€. Kehittamisrahaston investoinnit ovat 2,1 M€.

Korkea investointitaso tulee kasvattamaan Oulun kau-
pungin lainanottoa ja korkokustannuksia talousarvio-
vuodella 2024 seka suunnitelmavuosilla, silla vuosikate
eiriitda kattamaan nettoinvestointien kokonaismaaraa.

Ukrainan sodasta, yleisesta markkinatilanteesta ja kus-
tannusvaihteluista johtuen hankkeisiin sisaltyy riskeja,
jotka heijastuvat urakkamuotoihin, urakkahinnoitteluun
ja aikatauluihin.

Tulevat investoinnit pohjautuvat tunnistettuihin palve-
luverkon kehittamistarpeisiin, kouluverkkoratkaisuihin,
maankayton toteuttamisohjelmaan (MATQ), seka pal-
velutilojen hankeohjeen mukaisiin tarveselvityksiin ja
hankesuunnitelmiin. Hankeselvitysvaiheessa arvioidaan
kunkin kohteen osalta hankkeen soveltuvuus vuokraus-
vaihtoehtoon tai elinkaarimalliin. Mikali vuokraus arvioi-
daan soveltuvaksi, kilpailutetaan tilojen vuokraus.

Investointien priorisoinnilla ja ajoituksella voidaan vai-
kuttaa siihen, etta Oulun kaupungin talous pysyy tasa-
painossa. Investointisuunnitelman perusteluteksteissa
on arvioitu merkittavien hankkeiden kohdalla niiden
aiheuttamia vuosittaisten kayttotalousmenojen net-
tolisaysta. Kayttokustannuksiin sisaltyy aina poistojen
edellyttdma korjausrakentamisvaraus seka taloraken-
nuskohteissa sijoitetun paaoman korko. Nama kustan-
nukset sisaltyvat tilavuokriin.

Investointiosan irtaimen kayttéomaisuuden hankinta-
maararaha on tarkoitettu sellaisen irtaimen hankintaan,
jonka kayttoika on paasaantoisesti yli kolme vuotta ja
hankintahintayli10 000 euroa. Poikkeuksenaovat tablet-
ja alylaitteet, jotka kirjataan taseeseen ja poistetaan
kahden vuoden poistoajalla. Erillisinvestoinneissa nou-
datetaan palvelutilojen hankeohjetta (KH 11.1.2021 § 10).

Hankeohjetta kaytetdan palveluiden jarjestamiseen
liittyvissa tilahankinnoissa, peruskorjaushankkeissa ja
korjausrakentamishankkeessa, jolla voi olla vaikutusta
palveluverkkorakenteeseen ja jos kohteen korjaamisen
mielekkyys on syyta arvioida. Hankeohjetta sovelletaan
my0s tilavuokraushankkeissa, joiden arvioitu vuosittai-
nen vuokrakustannus onyli 0,5 M€ ja vuokrasopimuksen
ennakoitu pituus yli 10 vuotta. Konsernijaosto hyvaksyy
hankeselvityksen, jos investoinnin arvioitu kustannus
on alle 5 milj. euroa. Kaupunginhallitus hyvaksyy han-
keselvityksen, jos investoinnin arvo on vahintaan 5 milj.
euroa. Kaupunginvaltuusto paattaa maararahasta ja ai-
kataulusta paasaantoisesti talousarviokasittelyn yhtey-
dessa.
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9.1 Tietohallintoinvestoinnit

Tietohallintoinvestoinneilla tarkoitetaan digitaalisten
ohjelmisto-ja palveluratkaisujen seka tieto-javiestinta-
teknisten laitteiden hankintaa investointimaararahoilla.
Investointien avulla toteutetaan kaupunkistrategian
mukaista toimintaa seka palveluille ja digitalisoinnille
asetettuja tavoitteita.

Investointien menoesityksesta taytetdaan suunnitte-
luohjeen mukainen kustannustaulukko. Konsernihal-
linnon Digi ja ICT -vastuualue kokoaa hallintokuntien
ja liikelaitosten investointiesitykset ja esittda ne kau-
punginjohtajan talousarvioseminaarissa. Investointeja,
muita merkittavia palveluostoja tai ulkopuolisella ra-
hoituksella toteutettavia hankkeita suunniteltaessa on
konsultoitava Digi ja ICT -vastuualueen nimettya asian-
tuntijaa valmistelun varhaisessa vaiheessa. Asiantuntija
auttaa kuvaamaan menoesityksen tavoiteltavat hyodyt
seka resursoinnin ja kaupunkitason riippuvuudet, mika
tuo etua hankintaesitysten priorisoinnissa.

9.2 Investointiosa peruskunta

9.2.1 Kaupunginhallitus

Kaupunginhallitus

KH osakkeet ja osuudet

Investointimaararahoja budjetoidaan kaupungin omalla
rahoituksella tehtaviin sisaisiin kehittamisprojekteihin
ja10.000 € ylittaviin tietojarjestelmien, ohjelmistopaivi-
tysten, laitteiden tms. ostoihin. Investoinnit eriytetaan
kirjanpidossa erilliselld projektinumerolla ja projekti kir-
jataan Béagi-projektisalkkuun.

Ulkopuolisella osarahoituksella toteutettavat, digike-
hittamiseen liittyvat hankkeet esitetdan suunnitteluoh-
jeessa kohdassa “Kehittamissalkut”. Hankkeet koor-
dinoidaan Digitaalinen Oulu -ohjelmassa ja kirjataan
Bagi-projektisalkkuun.

Digi ja ICT -vastuualue seuraa tietohallintoinvestointien
toteuttamista, hyotyja ja kustannuksia seka vaikutta-
vuutta.

1000 € TP2022 | TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026
Menot 970 500 300 2000 2000 2000
Rahoitusosuudet

Luovutustulot 6700 7366 7366

Kaupunginhallituksen osakkeet ja osuudet menomaa-
rarahaa kaytetdan osakkeiden ja osuuksien hankintaan
kaupunginhallituksen paatoksella.
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Konsernihallinto ilman Digi jaICT

Irtain kdyttdomaisuus: ICT

1000 €

TP2022

TAM2023

ENN2023

TA2024

TS2025

TS2026

Menot

50

50

918

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Irtain kdyttoomaisuus: kalusto ja muut aineelliset hyodykkeet

1000 €

TP2022

TAM2023

ENN2023

TA2024

TS2025

TS2026

Menot

54 100

100

465

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Konsernihallinnon irtaimen kayttdomaisuuden meno-
maararahat on varattu kaupungintalon remonttiin liitty-
viin ICT- ja kalustoinvestointeihin.

DigijaICT
Konsernihallinto Digi ja ICT

INVESTOINTI- MENOT TAM2023

1000 €

ENN2023

TA2024

TS2025

TS2026

Paatelaitteet 4300

4300

4300

4300

4300

Ict-infrastruktuuri 350

350

500

500

500

Kehittamis-
investoinnit 720

720

500

500

500

Yhteensa 5370

5370

5300

5300

5300

ICT-investointimenot 5,3 milj. euroa muodostuvat paa-
osin (4,3 milj. euroa) hallintokuntien laitehankinnoista.
ICT-infrastruktuurin investoinneilla uusitaan ja kehite-
taan tietoliikenteen, tietoturvan ja tietojen suojauksen
ratkaisuja.

Kaupunkitasoisia kehittamisinvestointeja suunnataan

erityisesti kuntalaisten digitaalisen asiakaspalvelun ja
kayttokokemuksen kehittamiseen.
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9.2.2 Sivistyslautakunta

Sivistyspalveluihin on varattu irtaimiston investointei-
hin 6,112 miljoonaa euroa vuodelle 2024.

Investointiosan irtaimen kayttdomaisuuden hankinta-
maararaha on tarkoitettu sellaisen irtaimen hankintaan,
jonka kayttoika on yli 3 vuotta ja hankintahinta paasaan-
toisesti yli 10 000 euroa. Poikkeuksena edelliseen ovat
tietohallinnon irtaimistohankintoihin kuuluvat tablet- ja
alylaitteet, jotka kirjataan vuodesta 2017 alkaen tasee-
seen ja poistetaan taloudellisen vaikutusaikansa mu-
kaisesti kahden vuoden poistoajalla (kv 19.6.2017 § 104).
Investointien irtaimistohankinnoissa noudatetaan erilli-
sinvestointien hankeohjetta ja sen rajapintaliitettd (KV
17.2.2014 § 11).

Irtaimisto

Sivistyspalveluiden irtaimistoinvestoinnit koostuvat
ICT-investoinneista (555 000 euroa), AV-korjausvelka
(1 miljoona euroa), ja muista irtaimistoinvestoinneista
(4 555 663 euroa).

Irtain kdyttdomaisuus: kalustoinvestoinnit

Muut irtaimistoinvestoinnit sisaltavat olemassa olevan
irtaimiston uusimista ja paivittamista seka hankintoja
perusparannus-, vuokraus ja erillisinvestointikohteisiin.

Vuonna 2024 irtaimistohankintoja tehddan mm. Ase-
man koulun B-rakennuksen ja Alakylan koulun A-ra-
kennuksen korvaaville uudisrakennuksille, Maikkulan
koulun ja Paulaharjun koulun E-siiven peruskorjauksille
sekd Hiukkavaaran koulun lisatilojen uudisrakennuk-
selle, Lintulammen péivakodille ja Ainolan paivakodille.
Hankinnat yksiloidaan ja paatetaan tarkemmin vuoden
2024 aikana sivistys- ja kulttuurijohtajan paatoksella.

1000 € TP2022 | TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026
Menot 2252 4287 3970 4556 2154 2058
Rahoitusosuudet 15
Luovutustulot 63

Irtaimistoinvestoinnit: Tietohallintoinvestoinnit

Vuoden 2024 ICT-talousarvioesityksilla toteutetaan ja
tuetaan kaupunkistrategiasta johdettujen ohjelmien ta-
voitteita digitalisaation keinoin. Toimenpide-esityksia
on yhteensa 16, jotka sisaltavat investointeja. Toimialan
vuoden 2024 talousarvioesityksen toimenpiteet ovat ja-
sennetty seuraavien painopisteiden mukaisesti:

« Asiointija asiakaskokemus

« Hyvinvoinnin ja osallisuuden tukeminen
« Yhtenainen kasvun, opin ja tuen polku

» Vaikuttavuutta dataa hyodyntamalla

« Alykkaan kaupungin infrastruktuurin edista-
minen.



OULUN KAUPUNGIN TALOUSARVIO 2024 JA -SUUNNITELMA 2025-2026 163

Irtain kdyttdomaisuus: ICT

1000 € TP2022 | TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026
Menot 1780 1364 227 1555 700 1400
Rahoitusosuudet
Luovutustulot

Digimuutosohjelman kéyttétalousmeno (informatiivinen tieto)
1000 € KOKONAISKUSTANNUS EDELLINEN KAYTTO *) | ENN2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026
Menot 7 462 7462 7 462

*) Edellinen kdyttd = toteutuneet tulot ja menot ennen vuotta 2023

Rakennukset ja kiinteat rakenteet ja laitteet

Tilapalvelut toteuttaa vuosittaisten peruskorjausoh-
jelmien mukaiset rakennushankkeet ja erillisraken-
nushankkeet. Liséksi se toteuttaa rakennushankkeita
vuokrahankintana. Sivistyspalvelut toteuttaa naiden
hankkeiden irtaimistohankinnat. Hankkeisiin liittyy usein
myos muita sivistyspalveluihin kohdistuvia kustannuksia,
kuten tilavuokrat, siivous ja oppilaskuljetukset.

9.2.3 Hyvinvointi-, kulttuuri- ja liikuntalautakunta

Hyvinvointi-, kulttuuri ja lilkuntalautakuntaan on varat-
tu rakennusten, kiinteiden rakenteiden ja laitteiden in-
vestointeihin 5,050 M€ seka irtaimiston investointeihin
2,976 M€; yhteensa 8,026 M€ vuodelle 2024.

Investointiosan irtaimen kayttdomaisuuden hankinta-
maararaha on tarkoitettu sellaisen irtaimen hankintaan,
jonka kayttoika on yli 3 vuotta ja hankintahinta paasaan-
toisesti yli 10 000 euroa. Poikkeuksena edelliseen ovat
tietohallinnon irtaimistohankintoihin kuuluvat tablet- ja
alylaitteet, jotka kirjataan vuodesta 2017 alkaen tasee-
seen ja poistetaan taloudellisen vaikutusaikansa mu-
kaisesti kahden vuoden poistoajalla (kv 19.6.2017 § 104).
Investointien irtaimistohankinnoissa noudatetaan erilli-
sinvestointien hankeohjetta ja sen rajapintaliitetta (KV
17.2.2014 § 11).

Irtaimisto

Hyvinvointi-, kulttuuri- ja liilkuntalautakunnan irtaimis-
toinvestoinnit koostuvat ICT-investoinneista (188 000
euroa), prosenttitaideinvestoinneista (225 000 euroa)ja
muista irtaimistoinvestoinneista (2 563 000 euroa).

Muut irtaimistoinvestoinnit sisaltavat olemassa olevan
irtaimiston uusimista ja paivittamista seka hankintoja
perusparannus-, vuokraus- ja erillisinvestointikohteisiin
liilkuntapaikoissa seka kotouttamisen ja yhteisdtoimin-
nan alueella.
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Irtain kdyttdomaisuus: kalustoinvestoinnit

1000 € TP2022 | TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026
Menot 44 988 503 2788 5730 3176
Rahoitusosuudet 131

Luovutustulot 53

Prosenttitaiteen osuus TA2024: 225 000 euroa, TA2025: 85 000 euroa.

Irtaimistoinvestoinnit: Tietohallintoinvestoinnit

Vuoden 2024 ICT-talousarvioesityksilla toteutetaan ja
tuetaan kaupunkistrategiasta johdettujen ohjelmien ta-
voitteita digitalisaation keinoin. Toimenpide-esityksia
on yhteensa 4, jotka sisaltavat investointeja. Toimialan
vuoden 2024 talousarvioesityksen toimenpiteet ovat ja-
sennetty seuraavien painopisteiden mukaisesti (liite 2):

Digipolun investointimeno:

Irtain kdyttdomaisuus: ICT

1000 € TP2022

« Asiointija asiakaskokemus

« Hyvinvoinnin ja osallisuuden tukeminen
« Yhtendinen kasvun, opin ja tuen polku

« Vaikuttavuutta dataa hyddyntamalla

« Alykkaan kaupungin infrastruktuurin edista-
minen

TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026

Menot

188 188 188

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

*) Edellinen kdyttd = toteutuneet tulot ja menot ennen vuotta 2023

Rakennukset ja kiinteat rakenteet ja laitteet

Tilapalvelut toteuttaa vuosittaisten peruskorjausoh-
jelmien mukaiset rakennushankkeet ja erillisrakennus-
hankkeet. Lisaksi se toteuttaa rakennushankkeita vuok-
rahankintana. lautakunta toteuttaa naiden hankkeiden
irtaimistohankinnat. Hankkeisiin liittyy usein myds mui-
ta lautakuntaan kohdistuvia kustannuksia, kuten tila-
vuokrat ja siivous.

Lautakunnan hallinnoimat investointihankkeet ovat la-
hinna liilkuntapalvelujen toteuttamia lilkuntapaikkojen ja
-reittien rakentamishankkeita ulkoreittien valaistuksien
uusimisia seka Turkansaaren ulkomuseon investointeja.
Ne on esitelty alla olevissa taulukoissa.
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Liikunta-alueet, ulkoilureitit ja niiden valaistukset, Turkansaaren ulkomuseon rakennusten
yllapito-investoinnit

Liikunta-alueet, ulkoilureitit ja niiden valaistukset

1000 €

TP2022

TAM2023

ENN2023

TA2024

TS2025

TS2026

Menot

1300

1300

1300

1300

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

OuluZone investointi kiinteat

1000 €

KOKONAISKUSTANNUS

EDELLINEN
KAYTTO

TAM2023

ENN2023

TA2024

TS2025

TS2026

Menot

50

65

50

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Haukiputaan ulkoli
1000 €

ikunta-alueet**
KOKONAISKUSTANNUS

EDELLINEN
KAYTTO

TAM2023

ENN2023

TA2024

TS2025

TS2026

Menot

2000

2000

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Castrenin tekojadkentta***

1000 €

KOKONAISKUSTANNUS

EDELLINEN
KAYTTO

TAM2023

ENN2023

TA2024

TS2025

TS2026

Menot

1100

1100

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Tuiran uimarannan laituri

1000 €

KOKONAISKUSTANNUS

EDELLINEN
KAYTTO

TAM2023

ENN2023

TA2024

TS2025

TS2026

Menot

200

200

Rahoitusosuudet

Luovutustulot
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Kiiminki-OuluZone-Ylikiiminki

1000 € KOKONAISKUSTANNUS EDI-;.LLIN.I.EN TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026
KAYTTO

Menot 120 120

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Virpiemen kehittaminen

1000 € KOKONAISKUSTANNUS EDI-;-LLIN-I::N TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026
KAYTTO

Menot 265 545 325 265 265

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Sankivaaran rullahiihtorata/Ensilumenladun kehittdminen

1000 € KOKONAISKUSTANNUS EDI-;.LLIN.I.EN TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026
KAYTTO

Menot 600

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Liikuntapalvelut yhteensa (*)

1000 € KOKONAISKUSTANNUS EDE"LLIN.I'EN TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026
KAYTTO

Menot 4975 2285 1565

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Turkansaaren ulkomuseon rakennusten ja alueen ylldpitoinvestoinnit

1000 € KOKONAISKUSTANNUS EDI-;.LLINEN TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026
KAYTTO

Menot 75 78 75 75 75

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Haukiputaan kirkonkylan liikuntapaikat rakennetaan hajautetulla mallilla. Kaupunki tulee mahdollistamaan eri

lilkuntamuotojen lahiliikuntapaikat, koulujen tarpeet, urheiluseurojen harrastus- ja kilpaurheilun. Yleisurheilun ja

jalkapallon kilpailuolosuhteet turvataan. Investoinnit toteutetaan vuosien 2024-2025 aikana.

* Liikuntapalveluiden investointihankkeet ovat ylld olevien osalta yhteensd valtuustoon sitovia vuodelle 2024.
** Tarkentuu myéhemmin selvitysten perusteella, miten kohdentuu (KV 12.12.2022 § 111)
*** Castrenin tekojddkenttd toteutetaan samanaikaisesti rakentamisen taseyksikén Castrenin urheilukeskuksen
peruskorjauksen (1800 000 euroa) kanssa.
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9.2.4 Rakennuslautakunta

ICT-investoinnit

Varaudutaan maankayttd- ja rakennuslainsaadannon
kokonaisuudistuksen digiloikan mukanaan tuomaan
digitaaliseen toimintamalliin ja tietomalleihin seka sah-

kodisen asioinnin ja sahkdisen arkiston kehittamiseen.

Osallistutaan valtakunnallisiin tietomallipohjaisiin ke-
hityshankkeisiin osana viranomaistyon digitalisaatiota,

joka synnyttaa laite- ja ohjelmistoinvestointitarpeita.

Irtain kdyttdomaisuus: ICT

1000 € TP2022 | TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026
Menot 109 125 125 150 175 200
Rahoitusosuudet
Luovutustulot

9.2.5 Yhdyskuntalautakunta
TA 2024 UUSINVESTOINNIT LAAJENNUS- KORVAUS-
1000 € INVESTOINNIT INVESTOINNIT
Irtain kdyttdomaisuus 200 365
Maanhankinta 11150
Kadut, tiet, sillat, torit, paaliikennevaylat, ymparisto-
investoinnit yms. 8 097 19603
Erilliskohteet 23632 12599
Maankaytto- korvaushankkeet
Ulkopuolista osarahoitusta saavat hankkeet 8200
Yhteensa 43079 40767
TS 2025 UUSINVESTOINNIT LAAJENNUS- KORVAUS-
1000 € INVESTOINNIT INVESTOINNIT
Irtain kdyttdomaisuus
Maanhankinta 6000
Kadut, tiet, sillat, torit, paaliikennevaylat, ymparisto-
investoinnit yms. 11030 16 670
Erilliskohteet 15048 12 852
Maankayttd- korvaushankkeet
Ulkopuolista osarahoitusta saavat hankkeet 5200
Yhteensa 32078 34722
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TS 2026 UUSINVESTOINNIT LAAJENNUS- KORVAUS-
1000 € INVESTOINNIT INVESTOINNIT
Irtain kdyttdomaisuus
Maanhankinta 6 000
Kadut, tiet, sillat, torit, paaliikennevaylat, ymparisto-
investoinnit yms. 973 17987
Erilliskohteet 7564 4736
Maankaytto- korvaushankkeet
Ulkopuolista osarahoitusta saavat hankkeet 4200
Yhteensa 23277 26923
Yhdyskunta- ja ympéaristopalveluiden ICT-investoinnit yhteensa
1000 € TP2022 | TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026
Menot 108 365 365 365
Rahoitusosuudet
Luovutustulot
ICT-investointien siséll6t (informatiivinen tieto)
INVESTOINTIMENOT TP2022 | TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026
1000 €
Digitaalisen toimintatavan kehittdminen 54 130 130 170
Tiedolla johtamisen kehittdminen 15 15 40
Rakennetun ympariston mallinnuksen kehitta-
minen 26 80 80 75
Sahkdisen sailyttamisen kehittdminen 4 40 40 30
Perusjarjestelmien toiminnallisuuksien yllapito
ja lakisaateisten muutosten kehittdminen 25 100 100 50
Yhteensa 109 365 365 365

Yhdyskunta- ja ympéristopalveluiden ICT-investoinnit
tahtaavat Digitaalinen Oulu -ohjelman digikehityssuun-
nitelman toteuttamiseen ja henkiloston digitaalisten
taitojen kehittamiseen uusien toimintatapojen edellyt-
tamalle tasolle. Digikehityssuunnitelman tavoitteena on
ottaa kayttdon uusia digitaalisia palveluita sekd suju-
voittaa sisdisia prosesseja teknologian avulla.

1. Digitaalisen toimintatavan kehittaminen
Digitaalinen Oulu -ohjelman digikehityssuunnitelman
toteuttamiseksi varaudutaan investoinnissa hankki-
maan digitaalisen toimintatavan edellyttamia ICT-jar-
jestelmahankintoja tai kaytdssa olevien jarjestelmien
kehitystyota tai laajennoksia. Kaytdssa olevien jarjestel-
mien kehitystyot liittyvat lahinna Trimble Locus -paik-
katietojarjestelman kokonaisuuteen, kuten sahkdisen
asiointi palvelun(asiointi.fi) kehittdmiseen ja kiinteiston
vaihdannan palveluun.

2. Tiedolla johtamisen kehittaminen

Investoinnissa varaudutaan hankintoihin, joilla paranne-
taan yhdyskunta- ja ymparistopalveluiden tiedolla joh-
tamista, kuten HR- ja talousraportointia seka Trimble
Locuksen toiminnanohjausta ja raportointia.

3. Rakennetun ympariston mallinnuksen kehittdminen
Investoinnissa varaudutaan hankintoihin, joilla edis-
tetdaan rakennetun ympariston mallinnusta. ICT-jar-
jestelmiin tarvitaan laajempaa tietoa rakennetusta
ymparistosta, koska suunnittelussa ja rakentamisen oh-
jauksessa pyritaan yha laajemmin hyodyntamaan paik-
katietoja ja 3D-mallinnusta. Investoinnissa varaudutaan
kehittdmaan mm. Trimble Locus Cloud -paikkatietojar-
jestelman 3D-mallinnusta.
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4. Sahkoisen sailyttamisen kehittdminen
Investoinnissa kehitetdan yhdyskunta- ja ymparisto-
palveluiden sahkdisten dokumenttien hallintaa. Toi-
minnassa syntyy paljon suuria sahkdisia dokumentteja
eri tiedostomuodoissa. Naitd dokumentteja hallitaan
verkkolevylla ja muilla tallennusvalineilla. Lisaksi pape-
risia dokumentteja skannataan sahkodiseksi. Paatavoit-
teena on parantaa dokumenttien saatavuutta ja paasta
kokonaan sahkdiseen toimintatapaan seka sahkodiseen
sailyttamiseen. Tassa investoinnissa varaudutaan ke-
hittdamaan mm. kaytdssa olevan Therefore-jarjestelman
kayttoarkistoa.

5. Perusjarjestelmien toiminnallisuuksien yllapito ja
lakisdateisten muutosten kehittdminen

Yhdyskunta- ja ymparistopalveluissa on ICT-jarjestel-
mia, joiden toiminnallisuuksia ohjaa kansallinen lain-
saadantd. Naiden muuttuessa tulee varautua pakollisiin
jarjestelmamuutoksiin. Kaytéssa on myds jarjestelmia,
joiden teknologian tulee olla nykyaikaista. Tassa inves-
toinnissa varaudutaan yllapitdmaan jarjestelmia tek-
nologisesti sekd tekemaan tarvittavia toiminnallisia
muutoksia erityisesti Trimble Locus -paikkatietojarjes-
telmaan liittyen.

Irtain kdyttoomaisuus: koneet ja laitteet, ymparistotalon kalusteiden uusiminen

1000 € TP2022

TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026

Menot

200

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Ymparistotalon aulan ja kahvion tiloista on tehty kokonaissuunnitelma, johon pohjautuen tiloja kehitetdan vuoden 2024
aikana. Kokonaissuunnittelun tavoitteena on, etta tilat ovat turvalliset, esteettéomat ja viihtyisat seka soveltuvat moni-
puolisesti erilaisiin kdyttotarkoituksiin. Samalla tiloissa oleva taide tuodaan paremmin nakyviin.

Esteettdmyyden osalta aulan wc-tila kunnostetaan, lattiaan lisdtdan nakoesteisten merkinnat, opasteet uudistetaan ja
kalustus sijoitellaan niin, etta esteetdn kulku, nakyvyys ja kuuluvuus toteutuvat. Aulan puitteita kehitetdan hankkimalla
aanieristettyja neuvottelukuutioita luottamuksellisia kokouksia ja asiakastapaamisia varten.

Kahvio Leetassa jarjestetaan henkilostéruokailun ja -kahvien lisaksi kokouksia, koulutuksia, seminaareja, infotilaisuuksia
jatyOpajoja, joiden osallistujamaaran vuoksi niita ei voida jarjestaa kokoushuoneissa, joten tilalta edellytetaan
muuntuvuutta erilaisiin kdyttotarkoituksiin. Kahvio Leetan tuolit ja pOydat uudistetaan seka samalla arvioidaan

esitystekniikan uudistamistarve.

Maanhankinta

1000 € TP2022 | TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026
Menot 5245 23500 23500 11150 6000 6000
Rahoitusosuudet

Luovutustulot 7500 7500 6 000 6000 6000

Maaomaisuuden investointimaararahalla tehdaan kaupungin kasvun ja kehittymisen edellyttdméa maanhankinta ja

maaomaisuuden kehittdmisen edellyttdmat ymparistdon parantamisen toimenpiteet, mm. pilaantuneiden maiden kun-
nostustoimenpiteet. Maanhankintaa ohjaa yleiskaava, maankaytdn toteuttamisohjelma ja kaupungin kunnallistekniikan
rakentaminen. Vuosien 2024-2025 aikana lisatdan raakamaan hankintaa tulevien tydpaikkarakentamisen alueilla siten,
etta tulevaisuudessa mahdollistetaan aiempaa paremmin my0s suurten ja laajoja maa-alueita tarvitsevien teollisten
toimintojen sijoittuminen Ouluun. Vuoden 2024 talousarvion investointimeno sisaltda 5,3 M€, Senaatti kiinteiston ase-
makeskus -alueen hankinta.
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Kadut, tiet, sillat, torit
1000 €

TP2022

TAM2023

ENN2023

TA2024

TS2025

TS2026

Menot

15619

17 000

17 000

22000

22000

22000

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Investointiméaararahaa on korotettu 3 miljoonaa euroa korjausvelan kasvun taittamiseksi. Padosa investoinneista on
maankayton toteuttamisohjelman mukaisia uudisrakennuskohteita, kuten Pohjois-Ritaharjun (Vdhaojan), Hiukkavaaran
keskuksen, Niemenrannan, Hieta-ahon, Napparinkankaan, seka Oulunsalonrannan pohjaustyot. Paallystys- yms.
viimeistelytdita tehdaan aiemmin pohjatuilla alueilla talonrakennustdiden edellyttdméassa laajuudessa. Peruskorjaustoita
tehdaan mm. Keskustassa, Rajakylassa, Niemelantorméassa ja Jaalin keskustassa. Lisaksi eri puolilla Oulua on

lukuisia muita kohteita, jotka toteutetaan vuosittain yhdyskuntalautakunnan hyvaksyman tyéohjelman mukaisesti.
Kohteet maaritelldaan yhteistydssa seka Oulun kaupungin eri toimijoiden etta yksityisten toimijoiden kanssa.
Katurakennusmaararahalla rakennetaan myos katuvalaistus ja lilkkenteen ohjauslaitteet. Investoinneilla mahdollistetaan
maankayton toteutusohjelman mukainen tonttituotanto seka asukkaille etta yrityksille ja pyritdan resurssien mukaisesti
estamaan korjausvelan kasvaminen.

Paaliikennevaylat ja muut liikennejarjestelyt

1000 € TP2022 | TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026

Menot 4008 4000 4000 4500 4500 4500

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Investointiohjelma painottuu Oulun ymparistdohjelman mukaisesti kestavan lilkkkumisen, jalankulun, pydrailyn ja joukko-
lilkenteen edistamiseen. Naiden kulkumuotojen osuuden on nykyisestaan merkittavasti kasvettava, jotta asetettuihin
ilmastotavoitteisiin liikenteen osalta paastaan. Pienet liikenneturvallisuustoimenpiteet ja uuden tieliikennelain edel-
lyttdmat liikenteenohjausmuutokset vahentavat onnettomuuksia ja niista aiheutuvia kustannuksia. Suurimpia kohteita
ovat pyorateiden rakenteen parantamiset seka pintaukset, Aleksanterinkadun ja Uudenkadun liikennevalojen raken-
taminen jalankulun ylitysten turvaamiseksi, Kasarmintien liikennejarjestelymuutokset seka tieliikenteen aiheuttaman
melun torjunnan toteuttaminen.

Ymparistdinvestoinnit

1000 € TP2022 | TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026

Menot 970 1000 1000 1200 1200 1200

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Ymparistorakentamisella parannetaan kaupungin viihtyisyytta ja vetovoimaisuutta. Ymparistérakentaminen seuraa
alueiden muuta rakentamista ja kaupungin kasvu vaatii investointeja myos laadukkaaseen ymparistodn. Maararahalla
rakennetaan leikkipuistoja eri puolille kaupunkia leikkipuistojen kehittdmissuunnitelman mukaisesti. Maararahalla
rakennetaan myds Toppilansalmenrannan viheralueita seka yksi koira-aitaus koirapalvelujen kehittdmissuunnitelman
mukaisesti.
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Erilliskohteet

Keskustan puistot

1000 €

KOKONAISKUSTANNUS

EDELLINEN
KAYTTO

TAM2023

ENN2023

TA2024

TS2025

TS2026

Menot

1000

1000

500

1000

1000

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Maararahalla kunnostetaan Raatisaaren itédkarjessa sijaitseva Lohipadonniemi ja luodaan puitteet alueen jatkokehit-
tamiselle kaupungin valtuuston hyvaksyman suistokaupunkivision mukaisesti. Lisdksi maararahalla kunnostetaan
kulttuurihistoriallisesti arvokkaan Linnansaaren aluetta ja parannetaan Lammassaaren virkistys- ja tapahtumakaytto-

mahdollisuuksia.

Kiikelin merikylpyla
1000 €

KOKONAISKUSTANNUS

EDELLINEN
KAYTTO

TAM2023

ENN2023

TA2024

TS2025

TS2026

Menot

2100

70

2030

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Tontinluovutuskilpailun voittaneen yrityksen toimesta Kiikelin kahdelle vapaalle tontille seka Meritullin satama-al-
taaseen on tarkoitus toteuttaa merikylpylapalvelut, joihin kuuluvat erilliset ravintola ja saunarakennus seka kelluvat
merivesialtaat. Vuokralaisen investointipdatdksen jalkeen kaupungin investoinneilla luodaan edellytykset Kiikelin
merikylpylan rakentamiselle. Vuonna 2024 on tarkoitus toteuttaa merikylpylaa palvelevan kuntatekniikan rakentaminen,

satama-altaan ruoppaus seka varustaminen.

Merikosken siltojen uusiminen

1000 €

KOKONAISKUSTANNUS

EDELLINEN
KAYTTO

TAM2023

ENN2023

TA2024

TS2025

TS2026

Menot

34

500

100

500

1000

1000

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Merikosken sillat ovat kaupungin sisaisen liilkenteen ja pohjoisen suunnan joukkoliikenteen kannalta olennaisen tarkea
paakatuyhteys keskustaan. Silloista vanhin eli vanha Pokkisen silta on rakennettu 1924 ja Alakanavan, Tuiranvaylan ja
Ammanvaylan sillat 1940-luvulla. Siltoja on peruskorjattu 1990-luvulla ja 2000-luvun alussa. Silloilla on painorajoitus.
Muun muassa syksylla 2020 joukkoliikenteeseen tulleiden uusien bussien telipainojen kasvu aiheuttaa tarpeen kayn-
nistaa siltojen uusimista tai perusteellista kunnostusta koskeva yleissuunnittelu. Tyd on aloitettu siltojen nykykunnon
monitoroinnilla ja se jatkuu hankeselvityksen seka yleis- ja rakennussuunnittelun kautta rakentamiseen arviolta vuoden

2026 jalkeen.

Vanmanninsaaren rantarakenteet

1000 €

KOKONAISKUSTANNUS

EDELLINEN
KAYTTO

TAM2023

ENN2023

TA2024

TS2025

TS2026

Menot

63

1000

1000

1400

600

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Tilapalvelut on teettanyt paakirjaston hankeselvityksen yhteydessa kuntotutkimuksen Vanmanninsaaren rantaraken-
teista. Tutkimuksen mukaan rantarakenteet edellyttavat laajan peruskorjauksen tai uusimisen. Vuoden 2024 rahoitus

kaytetaan rantarakenteiden rakentamiseen paakirjaston peruskorjauksen aikataulussa.
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Oulun kauppatori

1000 €

KOKONAISKUSTANNUS

EDELLINEN
KAYTTO

TAM2023

ENN2023

TA2024

TS2025

TS2026

Menot

162

800

800

800

500

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Oulun kauppatorin alueelle vuonna 2020 laaditun hankesuunnitelman perusteella parannetaan kauppatorin palveluja
rakentamalla yleis6-wc tilat ja torimyyjien varastot seka parannetaan jatehuoltoa ja torimyyntipaikkojen sahkoistysta.

Asuntomessut 2025

1000 € KOKONAISKUSTANNUS EDELLINEN TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026
KAYTTO

Menot 2 281 15300 14200 12 200 2100

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Vuoden 2022 loppupuolella on aloitettu katujen ym. infran rakentaminen Vaakunakylan ja Lehtokylan alueelta. Viimeiset
merkittavat infratdiden urakoiden sopimukset on solmittu kesakuun 2023 aikana. Alueen katujen, ymparistdn ja kunnal-
listekniikan rakentaminen valmistuu paaosin vuoden 2024 loppuun mennessa asuntomessujen edellyttdmassa laajuu-
dessa. Asuntomessuvuonna 2025 viimeistelldan silta ja alueet seka rakennetaan varsinainen messutapahtuma.

Asematunneli

1000 € KOKONAISKUSTANNUS EDELLINEN TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026
KAYTTO

Menot 500 500 4200 3000

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Asematunnelin uudistaminen aloitetaan rautatienkadun alittavan tunneliosuuden rakentamisella 2023, joka
rahoitetaan Matkakeskushankkeen maankayttésopimuksen mukaisesti kiinteistdn omistajan kanssa yhteishankkeena.
Asemakeskuksen rakentamisen aikana toteutetaan asematunnelin loppuosa uudistaminen. Ratapihan alittava
asematunnelin uudistaminen toteutetaan valtio Vaylaviraston kanssa laadittavan toteutussopimuksen mukaisella
aikataululla ja kustannusjaolla.

Hallituskatu, Rautatienkatu

1000 €

KOKONAISKUSTANNUS

EDELLINEN
KAYTTO

TAM2023

ENN2023

TA2024

TS2025

TS2026

Menot

1500

1500

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Hallituskadun, mukaan lukien Postiaukio, ja Rautatienkadun rakentaminen liittyy Asematunnelin jatkamiseen ja uudista-
miseen. Tyd tulee suurelta osin toteuttaa asematunnelin uudistamisen maarittaméassa aikataulussa.
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Raksilan markettien ja asemakeskuksen liikennejarjestelyt

1000 € KOKONAISKUSTANNUS | EDELLINEN | TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026
KAYTTO

Menot 200 1000

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Raksilan lilkennejarjestelman uudistamiseen varaudutaan Asemakeskuksen ja raideliikenteen liikennejarjestelman
muutostarpeiden osalta muun muassa autojunan lastauslaiturin toimintojen siirrolla, Solistinkadun muutostdilla seka
rata-aukion puiston rakentamisen aloittamisella. Liséksi Raksilan marketkaavamuutoksen liikennejarjestelyihin varau-
dutaan jo vuoden 2024 aikana. Liikennejarjestelymuutosten tarpeet ja kustannusvaikutus seka kaupungin osuus naista
tarkentuvat alueen suunnittelun etenemisen myota.

Oulunportin alue

1000 € KOKONAISKUSTANNUS | EDELLINEN | TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026
KAYTTO

Menot 8 000 877 200 200 200

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Oulunportin alueen asemakaavan muutos on hyvaksytty valtuustossa 1.4.2019 ja yrityksille on tehty sinne suunnitteluva-
rauksia ja osa yritystonteista jo rakennettu valmiiksi. Tavoitteena on muodostaa alueesta kaupungin eteldosan tydpaik-
kojen, palveluiden ja erikoistavarakaupan keskittyma, joka taydentaa Kaakkurin aluekeskuksen palveluita. Oulunportti
sisaltyy yleiskaavassa merkitykseltdan seudullisten vahittaiskaupan suuryksikdiden kehittamisalueeseen. Muutetun
asemakaavan mukaiset kadut ja kunnallistekniikka, mukaan lukien vt 4:n alikulku Kaakkuriin johtava Oulunportintie ovat
paaosin valmistuneet. Jatkossa tehdaan katujen ja ympariston viimeistelytoita sitd mukaa, kun aluetta otetaan kayt-
toon.

Nallikarinrannan katujarjestelyt

1000 € KOKONAISKUSTANNUS | EDELLINEN | TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026
KAYTTO

Menot 50 4700 3800 1700 500 1500

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Katujarjestelyiden muutokset liittyvat Hietasaaren kaupunginosan asemakaavan muutokseen Nallikarin alueella. Nal-
likarin rantatien ajoneuvoliikenne tulee olemaan jatkossa Leiritien jatkeena olevalla rannan suuntaisella hidaskadulla.
Nallikarin rantatien katutilan luonteen muutoksella, alueella olevien pysakdéintialueiden ja puistojen muutoksella seka
katurakenteellisin keinoin pyritaan siihen, etta Nallikarin rantatielle ei suuntautuisi tarpeetonta ajoneuvoliikennetta. Li-
saksi Nallikarin saavutettavuutta parannetaan jalankulun ja pyorailyn asemaa korostamalla. Kaupungin kustannettavak-
si tulevien katujen rakentamistydt sekd muut siihen liittyvien ymparistorakentamistyot on aloitettu Nallikarinrannasta
ja Leiritieltd ja ne jatkuvat Holstinsalmentielle. Nallikarin ranta-alueen katujen ja ympariston uudistaminen valmistuu
paaosin asuntomessuihin mennessa. Vuoden 2025 syksylla on tarkoitus jatkaa edelleen Hietasaarentien suuntaan.
Kustannukset tarkentuvat suunnittelun myota.
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Ritaharjuntiehen liittyvat katujarjestelyt

1000 € KOKONAISKUSTANNUS | EDELLINEN | TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026
KAYTTO
Menot 2 660 1600 1900 1500 1500

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Tyot on aloitettu muutetun asemakaavan mukaiseksi siirtamalld aiemmin rakennettu Ritaharjuntie uuden kaavan
mukaiselle paikalle. Lisaantyvan tydmatkaliikenteen myota alueen liikennejarjestelyja joudutaan tekemaan laajemmin
Tietolinjan, Kaitovaylan ja Linnanmaantien alueella. Naihin liittyvat toimenpiteet on tarkoitus toteuttaa vuosina 2023 -
2025. Rakentamiskustannukset ja aikataulu tarkentuvat tarkemman suunnittelun edetessa.

Oulun paapoliisiasema ja Oulun vankila

1000 € KOKONAISKUSTANNUS | EDELLINEN | TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026
KAYTTO
Menot 423 2100 1900 500 300

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Oulun paapoliisiaseman ja Oulun vankilan rakentaminen on osa Ruskonseldan asemakaava-alueen rakentamista. Asema-
kaavan tavoitteena on ollut varata suuria tontteja paljon tilaa vaativien yritysten tai toimintojen tarpeeseen. Kyseessa
on Ruskon teollisuusalueen asemakaavan laajennukseen liittyvien Johdintien ja Tehotien rakentaminen kaupungin
maankayton toteuttamisohjelman mukaisesti kaupungin kustannuksella. Kaupungin kustannettavaksi tulevat kadut
valmistuvat pohjaustdiden osalta kesallad 2023. Alueen paallystys-, viher- ym. viimeistelyty6t tehdaan tulevina vuosina
tonttien rakentumisen myota.

Ritaportti
1000 € KOKONAISKUSTANNUS EDELLINEN TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026
KAYTTO
Menot 500 6500 3000

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Ritaportin tydpaikka-alueen asemakaavan laatiminen on kdynnistynyt alkuvuodesta 2022. Asemakaavan laatimisen
tavoitteena on yleiskaavan mukainen alue, jossa sijaitsee monipuolisesti kaupallisia ja muita palveluja mm. paivittais-
tavarakauppaa, erikoistavarakauppaa ja liikuntapalveluja. Lisaksi alueelle voi tulla muuta toimitilarakentamista. Alueen
katujen ja kunnallistekniikan rakentamisen on tarkoitus alkaa vuonna 2024 toimitilarakentamisen edellyttamassa
laajuudessa. Kustannukset tarkentuvat suunnittelu edetessa.

Mal-sopimuksen hankkeet

1000 € KOKONAISKUSTANNUS | EDELLINEN | TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026
KAYTTO
Menot 840 300 300 1500 1500 1500

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Maankdytdn, asumisen ja liikkenteen sopimus (MAL-sopimus)ja hankeohjelma vuosille 2024-2027 Oulun kaupunki-
seudun kahdeksan kunnan, Pohjois-Pohjanmaan liiton ja valtion kesken neuvotellaan syksyn 2023 ja alkuvuoden 2024
aikana. Alustavassa hankeohjelmassa on esitetty vuodelle 2024 vt 20 Purontien alikulun ja liittymajarjestelyiden seka
Kembaanan 2-vaiheen rakentamisen aloitus. Lisaksi vt 22 Vasankankaantie-Haukka-ahontie alikulun ja liittymajarjeste-
lyt. Valtion kadytettavissa oleva maararaha vaikuttaa hankkeiden toteutukseen ja aikatauluun.
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Vesalanmaen melunsuojaus

1000 € KOKONAISKUSTANNUS | EDELLINEN | TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026
KAYTTO

Menot 2000

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kuusamontien (vt 20) varren melusuojauksen rakentaminen Vesalanméen asemakaava-alueen kohdalla on edellytys
Kuusamontien melualueella sijaitsevien tonttien kdyttdonotolle.

Tapahtumapysékaéintialue

1000 € KOKONAISKUSTANNUS | EDELLINEN | TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026
KAYTTO

Menot 800

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Ouluun on tulossa lahivuosina useita suuria tapahtumia kuten asuntomessut, kuninkuusravit ja kulttuuripadkaupunkiin
liittyvia tapahtumia. Maararahalla toteutetaan tapahtumapyséakdintialue tallaisten tapahtumien kayttéon.

Pateniemenranta

1000 € KOKONAISKUSTANNUS | EDELLINEN | TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026
KAYTTO

Menot 8600 78 200 36 200 200

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kaupunki on saanut vuonna 2017 maanomistajalta sopimuskorvausta 4,1 M€ ja on sitoutunut toteuttaman alueen kun-
nallistekniikan maankayttésopimuksen mukaisesti. Alueella on myds kokonaan kaupungin kustannusvastuulla olevaa
infraa, mika on tarkoituksenmukaista toteuttaa samassa yhteydessa. Katujen pohjaustyo6t ja kunnallistekniikka ovat
valmistuneet ja asuntorakentaminen alueella on kdynnissa. Katujen ja muiden yleisten alueiden viimeistelytyot tehdaan
talonrakentamisen edellyttdmassa aikataulussa tulevina vuosina.

Alppilanbulevardi

1000 € KOKONAISKUSTANNUS | EDELLINEN | TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026
KAYTTO

Menot 500 1000 1000

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Alue on osa Kemintien kaavarunkoa, jonka keskeiset tavoitteet on maaritelty Uuden Oulun yleiskaavassa. Kaavarun-
gossa suunniteltu bulevardi yhdistaa keskustan ja Linnanmaan tiiviilld kaupunkirakenteella toisiinsa. Se myos yhdistaa
Koskelan kaakkoisosat, Alppilan ja Vélivainion yhdeksi suuremmaksi kokonaisuudeksi, jonka ytimena bulevardi toi-

mii. Liikennejarjestelman osalta yksityiskohtainen suunnittelu ja toteutus koskee Kemintieta ja siihen liittyvia vaylia
rautatiesillan ja Pohjantien valisella osuudella. Tavoitteena on, ettd Kemintien ymparistd muuttuu maantiemaisesta
ymparistdsta kantakaupunkimaiseksi katuymparistoksi. Liikenneverkon muutokset toteutetaan vaiheittain asemakaa-
vamuutosten mukaisesti ja katujen rakentaminen on jarkevin toteuttaa maankayton rakentamisen edistyessa. Kaupun-
gin kustannettavaksi tulevien katujen seka muiden siihen liittyvien ymparistérakentamistdiden on alustavasti tarkoitus
alkaa vuonna 2024. Aikataulu ja kustannukset tarkentuvat myéhemmin.
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Venesatamat

1000 € KOKONAISKUSTANNUS EDELLINEN TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026
KAYTTO

Menot 215 500 800 500 500 500

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Maararahalla jatketaan vuonna 2018 aloitettua venesatamien jarjestelmallista kunnostamista. Kunnostustyodt perustu-
vat vuonna 2015 tehtyyn venesatamien kehittdmissuunnitelmaan (Yhdyskuntalautakunta 26.1.2016 § 36). Vuoden 2024
maararahalla jatketaan vuonna 2023 aloitettua Martinniemen venesataman peruskorjaamista. Lisaksi voidaan méaarara-
han puitteissa uusia huonokuntoisia venelaitureita ja muita venesatamien palveluja.

Katuvalaistuksen energiatehokkuuden parantaminen ja kaupunkivalaistuksen kehittaminen

1000 € KOKONAISKUSTANNUS | EDELLINEN | TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026
KAYTTO
Menot 348 1500 1500 3000 2000 2000

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

EU:n energiatehokkuusdirektiivi kielsi energiatehokkuudeltaan huonojen ulkovalaisimien valonlahteiden maahantuon-
nin EU:n alueelle vuoden 2015 jalkeen. Kaikki heikkotehoiset elohopeavalaisimet on korvattu LED-valaisimilla, mutta
energiatehokkuutta voidaan edelleen parantaa korvaamalla monimetalli- ja suurpainenatriumvalaisimet LED-valaisimil-
la. 2023 maaliskuussa uudelleenlaaditun RoHS-direktiivin my6ta monimetalli- ja suurpainenatriumlamput tulevat pois-
tumaan markkinoilta vuoteen 2027 mennessa. Tavoitteena on vaihtaa kaikki loputkin Oulun kaupungin katuvalaisimet
LED-valaisimiksi vuosina 2023-2026. Osa maararahasta kaytetadn Rotuaarin jouluvalojen uusimiseen seka Haukipu-
taan asemakaavoitettujen valaisemattomien katujen valaistuksen rakentamiseen. Laadukas ulkovalaistus toimii yhtena
kaupungin vetovoimatekijana, liséa alueen elamyksellisyytta ja turvallisuuden tunnetta pimeaan vuodenaikaan seka

parantaa Oulun kaupunkikuvallista ilmetta.

Siltaominaisuuden hallinta

1000 € KOKONAISKUSTANNUS | EDELLINEN | TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026
KAYTTO
Menot 498 500 500 500 500 500

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Oulussa on lukuisa maaréd huonoon kuntoon p&asseita siltarakenteita, joiden peruskorjaaminen on tullut valttdmattémaksi.
Kohteita on paljon ja ne ovat erikokoisia, joten vuosittaiset tarpeet vaihtelevat. Toita on valmisteltu ja valmistellaan
kohteiden kuntoarvioinneilla ja korjaussuunnitelmien tekemisella. Vuonna 2024 méaararaha on tarkoitus kdyttaa mm.
Typpikanavan kevyen liikenteen siltojen seka Kiimingin Lempiniemenkujan kevyen lilkenteen sillan uusimiseen.

Torinrannan laiturit

1000 € KOKONAISKUSTANNUS | EDELLINEN | TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026
KAYTTO

Menot 1000 2000

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Torinrannan vanhat puulaiturit ovat sortumisvaarassa ja ne on uusittava Kiikelin sillan ja Kaarlenvaylan sillan valilta.
Lisaksi teatterin puoleiset rantamuurien kaiteet vaativat uusimista.
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Ulkopuolista osarahoitusta saavat hankkeet

Oulun pyo6railyn baanaverkon rakentaminen

1000 € KOKONAISKUSTANNUS EDI-;'LLIN'I'EN TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026
KAYTTO

Menot 3518 1000 500 4500 3500 3500

Rahoitusosuudet 15615 1459 1500 1500

Luovutustulot

Pyorailyn paareittiverkoston eli baanaverkoston yleissuunnitelma on hyvaksytty yhdyskuntalautakunnassa 10.12.2019.
Linnanmaan baana rakennettiin vuosina 2018-2019, Mantylan baana vuonna 2020, Maikkulan baana vuonna 2021 ja
viimeisimpana Kembaanan 1-vaihe vuonna 2022. Vuosi 2023 on vélivuosi baanojen rakentamisen osalta. Vuonna 2024
rakennetaan Hiukkabaanan ensimmainen vaihe Raksilasta Kastelliin seka Nallibaanan ensimmainen vaihe Vanmannin-
saaresta Korkeasaarensillan lansipaahan. Hiukkabaanalle on jo haettu ja saatu valtionavustusta 1,5 miljoonaa euroa,
Nallibaanan toteutukseen haetaan avustusta syksylla 2023. Yhteenséa baanaverkon toteuttamiseen on saatujo yli 5,0
miljoonaa euroa valtionavustuksia. Baanaverkon toteutus edistda ymparistoohjelman, MAL-sopimuksen seka kan-
sallisia ilmastotavoitteita. Baanaverkon rakentumisen myota pyoraily lisdantyy ja pyoraily ohjautuu tasokkaammille ja
turvallisemmille reiteille. Vuosittaiset kustannukset tarkentuvat suunnittelun edetessa.

Poikkimaantie vililla Vt22-satama

1000 € KOKONAISKUSTANNUS EDI-;.LLIN.I.EN TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026
KAYTTO

Menot 2500 3100 2500 1500

Rahoitusosuudet 631 750 450

Luovutustulot

Stora Enso muuttaa Oulun tehtaan tuotantosuunnan hienopaperista pakkauskartonkiin ensimmaisen paperilinjan
osalta. Tuotantosuunnan muutos lisda puun kayttoa tehtaalla. Poikkimaantie on puukuljetusten paareitti ja samalla
tarkea paakatuyhteys Oritkarin tyopaikka-alueelle ja Oulun satamaan. Hankkeesta on laadittu valtion ja kaupungin
valinen toteuttamissopimus. Rakentaminen on aloitettu kevaalla 2023 ja se jatkuu vuosina 2024 ja 2025 siten, etta tyot
valmistuvat ennen suunniteltua tehtaan tuotannon aloittamista.

Kaijonlahden ja sen valuma-alueen kunnostus

1000 € KOKONAISKUSTANNUS EDI-;.LLIN.I.EN TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026
KAYTTO

Menot 200 700 700

Rahoitusosuudet 100 350 350

Luovutustulot

Tehd&an vuosina 2024-2025 vuoden 2023 aikana tehdyn muutossuunnitelman mukaiset hulevesien kasittelyrakenteet
Lopakka- ja Laholaisojalle. Toteutus on jatkoa valuma-alueen kunnostukselle, jossa edellisessa vaiheessa tehtiin Rus-
konojan laskeutusallas, kosteikon osa seka riukutukkipato Lopakkaojaan. Itse Kaijonlahti kunnostetaan vuonna 20286,

valuma-alueen hulevesien kasittelyrakenteiden toteutuksen jalkeen.

Yhdyskuntalautakunta, investoinnit yhteensa

1000 € TP2022 | TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026
Menot 42593 81165 77801 83845 66 800 50200
Rahoitusosuudet 2 815 397 1028 2309 2300 1850
Luovutustulot 271N 7500 7500 6 000 6 000 6 000
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9.2.6 Peruskunnan investoinnit yhteensa

Peruskunnan investoinnit yhteensa

1000 € TP2022 | TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026
Menot 54 859 97574 94601 106 815 85 407 66162
Rahoitusosuudet 2 856 397 1159 2309 2300 1850
Luovutustulot 33978 14 866 14 867 6 000 6000 6000

Oulun Digi -liikelaitoksen toiminta on paattynyt 31.12.2022. Oulun Digi -liikelaitoksen alainen toiminta siirtyi osaksi kau-
punginhallituksen alaista konserni-hallintoa Digi- ja ICT -vastuualueeksi 1.1.2023 alkaen. Oulun Digin 2022 vertailutieto

esitetdan taulukossa informatiivisena tietona.

9.2.7 Peruskunta ja sisdiset liikelaitokset yhteensa

Peruskunta, taseyksikot ja sisaiset liikelaitokset yhteensa

1000 € TP2022 | TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026
Menot 110 186 177131 171302 218001 | 203274 154 461
Rahoitusosuudet 447 397 1159 2709 2 460 1850
Luovutustulot 202 261 14 866 15521 6 000 6000 6000

Oulun Digi -liikelaitoksen toiminta on paattynyt 31.12.2022. Oulun Digi -liikelaitoksen alainen toiminta siirtyi osaksi kau-
punginhallituksen alaista konsernihallintoa Digi- ja ICT -vastuualueeksi 1.1.2023 alkaen. Oulun Digin 2022 vertailutieto

esitetdan taulukossa informatiivisena tietona.

9.3 Leasinghankinnat

Leasing-rahoituksella rahoitettavat investointihankin-
nat sisaltyvat menokehykseen. Leasing-rahoituksen

kaytto on perusteltava kannattavuuslaskelmilla.
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9.4 Investointiosa Rakennusomaisuuden taseyksikko

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy Rakennusomaisuuden ta-
seyksikon erillisinvestointien rakennusohjelman talous-
arviokasittelyn yhteydessa. Investointiohjelma sisaltaa
korjausrakentamisohjelman, jonka sisallostéd paattaa
kaupunginhallituksen konsernijaosto. Suunnitteluvai-
heessa olevien hankkeiden tavoitehinta-arvioihin poh-
jautuvat maararahat korotetaan Haahtelan -tarjoush-
intaindeksilla. Rakentamisvaiheessa olevien kohteiden
maararaha esitetdan rakentamisen aloitusajan tar-
joushintaindeksissa. Kokonaiskustannus on hankkeen
rakentamiskustannusten kokonaisarvio ja se on hanke-
kohtaisesti sitovia. Investointikustannukset eivat sisalla
arvonlisaveroa, mikali kohde tulee kuntapalautukseen
oikeuttavaan kayttoon.

Rakennukset, kiinteat rakenteet ja laitteet

Investointien urakkahinnat ovat olleet jyrkassa nousus-
sa, johtuen Eurooppaa koettelevasta raaka-aineiden
saatavuusongelmasta. Myds energian hinnan nousu vai-
kuttaa urakkahintoihin. Haahtelan -tarjoushintaindek-
siennuste nayttaisi lievaa laskua ensi vuodelle, mutta
edelleen ollaan korkealla tasolla. Kohdekohtaiset ta-
voitehinta-arviot on paivitetty vastaamaan tammikuun
2023 tarjoushintaindeksiennustetta.

TA2024 UUSINVESTOINNIT LAAJENNUS- KORVAUS

1000 € INVESTOINNIT INVESTOINNIT
Aseman koulun peruskorjaus 3200
Maikkulan koulun peruskorjaus 3500
Lintulammenpuiston uusi paivakoti 2226
Kaupungintalon korjaus 7000
Linnanmaan uimahalli 9384

Teuvo Pakkalan koulun peruskorjaus 5000
Castrenin urheilukeskus 1800
Paakirjaston perusparannus 8800
Tietomaan perusparannus ja laajennus 10 000
Tuiran monitoimitalo 13500
Alakylén koulun korvausinvestointi 2700
Kiiminkijoen koulu 300
Jaakarinkankaan monitoimitalo 15000

Puolivalinkankaan paivakoti ja nuorisotila 1820
Pateniemen koulu/Herukan yksikko 4291
Sairaalakoulu 777
Jatulin toimintakeskuksen perusparannus 221
Raksilan uimahalli 500
Ylikiimingin kirjasto 83
Merikosken koulu/Ankkurin yksikko 400
Tuiran suuralueen varhaiskasvatuspalvelut 300
Yhteensa 24 384 66 418




180 OULUN KAUPUNGIN TALOUSARVIO 2024 JA -SUUNNITELMA 2025-2026
TS2026 UUSINVESTOINNIT LAAJENNUS- KORVAUS

1000 € INVESTOINNIT INVESTOINNIT
Aseman koulun peruskorjaus 500
Lintulammenpuiston uusi paivakoti 2000
Linnanmaan uimahalli 2000

Teuvo Pakkalan koulun peruskorjaus 4500
Paakirjaston perusparannus 8000
Tietomaan perusparannus ja laajennus 12 000
Tuiran monitoimitalo 8000
Alakylan koulun korvausinvestointi 100
Kiiminkijoen koulu 7725
Jaakarinkankaan monitoimitalo 20000

Puolivalinkankaan péivakoti ja nuorisotila 4 656
Pateniemen koulu/Herukan yksikko 7510
Sairaalakoulu 1037
Jatulin toimintakeskuksen perusparannus 4 651
Raksilan uimahalli 4000
Ylikiimingin kirjasto 1218
Merikosken koulu/Ankkurin yksikko 7500
Tuiran suuralueen varhaiskasvatuspalvelut 2800
Kellon ylakoulu 500
Yhteensa 22000 76 697
TS2026 UUSINVESTOINNIT LAAJENNUS- KORVAUS
1000 € INVESTOINNIT INVESTOINNIT
Tietomaan perusparannus ja laajennus 4000
Kiiminkijoen koulu 6800
Jaakarinkankaan monitoimitalo 8 400

Puolivalinkankaan péivakoti ja nuorisotila 1000
Pateniemen koulu/Herukan yksikko 4300
Jatulin toimintakeskuksen perusparannus 4 400
Raksilan uimahalli 19000
Ylikiimingin kirjasto 900
Merikosken koulu/Ankkurin yksikko 7800
Tuiran suuralueen varhaiskasvatuspalvelut 3500
Kellon yldkoulu 9000
Madetojan musiikkikeskus 500
Valveen peruskorjaus 500
Yhteensa 8 400 61700
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Korjausrakentamisohjelma

1000 € TP2022 | TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026
Menot 15179 15000 15235 15000 15000 15000
Rahoitusosuudet

Luovutustulot 1077

Oulun Tilapalvelut -liikelaitos toteuttaa vuosittain kaupunginhallituksen konsernijaoston hyvaksynnalla korjausrakent-

misohjelman. Korjausohjelma voi sisaltda myds korvaavia uudisrakennusinvestointeja.

Takuuaikaiset erillishankkeet
1000 €

TP2022

TAM2023

ENN2023

TA2024

TS2025

TS2026

Menot

528

600

180

600

600

600

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Maararaha kaytetaan erillisinvestointikohteiden viimeisten maksuerien ja takuuaikaisten tehtavien rahoittamiseen.
Takuuaikaisella rahoituksella ei yliteta kohteiden hyvaksyttyja kokonaisbudjetteja. Takuukohteet vuonna 2024 ovat:
Lyseon lukio, Lintulammen koulu, Hein&torin paivékoti, Kiiminkipuiston koulu (Jokirannan uusi koulu), Niemenrannan
koulu, Ouluhallin laajennus ja peruskorjaus, Raksilan lukio, Tiernan koulu; Leinonpuiston Toppilan yksikkd, Rita-aukion
koulu, Metsokankaan yhtendiskoulu ("Ukkometso”), Pohjankartano.

Suunnittelumaararaha
1000 €

TP2022

TAM2023

ENN2023

TA2024

TS2025

TS2026

Menot

457

600

300

600

600

600

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Suunnittelumaararaha kaytetaan talousarviovuotta mydhempien erillisinvestointikohteiden hanke- ja rakennussuunnit-
teluun, kuntoarvioihin, tutkimuksiin sek@ muihin tarvittaviin lisaselvityksiin.

Keittioverkoston mukaiset valmistuskeittiot
1000 €

TP2022

TAM2023

ENN2023

TA2024

TS2025

TS2026

Menot

500

500

500

500

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Keittidverkko perustuu kaupunginhallituksen hyvaksymaan keittioverkkoselvitykseen 3.2.2014 § 48. Tulevina vuosina
varaudutaan vastaanottavien keittididen muutostoihin.

Hallintotilojen muutokset
1000 €

TP2022

TAM2023

ENN2023

TA2024

TS2025

TS2026

Menot

100

100

100

100

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Hallintotilaprojekti kdynnistettiin 16.10.2013. Tavoitteena on siirtaa toiminta ulkoa vuokratuista hallintotiloista kaupun-
gin omistamiin tiloihin. Hallintotiloja muutetaan monitilatoimistoiksi seka tiloiksi, jotka mahdollistavat vaistétilajarjes-
telyita.
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Erillishankkeet

Aseman koulun peruskorjaus

1000 €

KOKONAISKUSTANNUS

EDELLINEN
KAYTTO

TAM2023

ENN2023

TA2024

TS2025

TS2026

Menot

348

1600

1500

3000

2000

2000

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kaupunginhallituksen paatos §13 16.3.2020. Hankkeen tavoitehinta-arvio on 4,5 M€ (B rakennuksen uusiminen 3,9 M€,
A-rakennuksen korjaus 0,6 M€) Haahtela indeksiss& 9/2019 (94,0). Kaupunginvaltuuston p&atos §58 19.6.2023 méaarara-
han korotuksesta 1,142 M€. Uusi tavoitekustannusarvio 6,1 M€ Haahtela indeksissa 102,0.

Maikkulan koulun peruskorjaus

1000 € KOKONAISKUSTANNUS | EDELLINEN | TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026
KAYTTO
Menot 13 740 3810 5 645 7680 3500

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kaupunginhallituksen paatos §348 28.10.2019. Maikkulan koulun perusparannuksen hankeselvityksen tarkistus
29.3.2019. Hankkeen tavoitehinta-arvio on 12,170 M€, (Haahtela indeksissé 3/2019, 93,0). Hankkeen toteutusaikataulu
on 2022-2024. Kokonaiskustannuksessa on huomioitu rakentamisen aloitusajankohdan 5/2022 Haahtela tarjoushin-

taindeksin mukainen hintataso 105.

Lintulammenpuiston uusi paivakoti

1000 €

KOKONAISKUSTANNUS

EDELLINEN
KAYTTO

TAM2023

ENN2023

TA2024

TS2025

TS2026

Menot

4 864

134

500

500

2226

2000

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kaupunginhallituksen konsernijaoston paatds 20.5.2019 § 45. Hankeselvityksessa esitetdan Allinpuiston paivakodin
korvaavaa uudisrakennusta Lintulammen puiston tontille. Nykyisesta Allinpuiston péaivakodista luovutaan. Hankkeen
tavoitehinta-arvio on 4,431 M€ (Haahtela indeksissa 9/2018, 92,0). Hanke toteutetaan 2024-2025. Kokonaiskustannuk-
sessa on huomioitu Haahtela tarjoushintaindeksiennusteen 1/2024 mukainen hintataso 101,0.

Kaupungintalon korjaus

1000 € KOKONAISKUSTANNUS | EDELLINEN | TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026
KAYTTO
Menot 29304 12 904 8584 10130 7000

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kaupunginhallituksen pa&tos §279 3.11.2020. Tavoitehinta-arvio 19 906 000€ (Haahtela-indeksissa 9/2020,
93,0/1.2020). Kokonaiskustannuksessa on huomioitu rakentamisen aloitusajankohdan 9/2021 Haahtela tarjoushintain-
deksin mukainen hintataso 96,0. Toteutusvaiheen aikana on todettu korjaustarpeen laaja muutos, minka perusteella ko-
konaismaararahan tarpeeksi muodostuu 29,4 M euroa (hintatasossa 102,0). KV 11.9.2023 §80: Ennuste 2023 péivitetty.
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Linnanmaan uimahalli

1000 € KOKONAISKUSTANNUS EDI-;_LLINFN TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026
KAYTTO

Menot 21200 753 8200 8 000 9384 2000

Rahoitusosuudet 400 160

Luovutustulot

Kaupunginhallituksen paatds 12.8.2019 §239. Hankkeen tavoitehinta-arvio on 14,832 M€ Haahtela indeksissa 1/2019,
93,0. Kaupunginhallituksen paatos 17.1.2022 §10 lisamaararahasta 1,489 M€. Kaupunginvaltuuston paatés maararaha-
muutoksesta 6.2.2023 §9, hankkeen uusi tavoitekustannusarvio 21,2 M€ Haahtela indeksissa 104,0.

Teuvo Pakkalan koulun peruskorjaus

1000 €

KOKONAISKUSTANNUS

EDELLINEN
KAYTTO

TAM2023

ENN2023

TA2024

TS2025

TS2026

Menot

10221

186

700

450

5000

4500

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kaupunginhallituksen paatos 17.2.2020 §47. Hankkeen tavoitehinta-arvio on 9,5M€. Hanke esitetaan toteutettavaksi vuosina
2024-2025. Kokonaiskustannuksessa on huomioitu Haahtela tarjoushintaindeksiennusteen 1/2024 mukainen hintataso 101,0.

Castrenin urheilukeskus

1000 €

KOKONAISKUSTANNUS

EDELLINEN
KAYTTO

TAM2023

ENN2023

TA2024

TS2025

TS2026

Menot

1964

34

10

80

1800

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kaupunginhallituksen konsernijaoston paatos §13 16.3.2020. Castrenin urheilukeskuksen uusien tilojen tavoitehinta-arvio 1
828000 €. (Haahtela indeksi 6/2019, 94,0). Kokonaiskustannuksessa on huomioitu Haahtela tarjoushintaindeksiennusteen

1/2024 mukainen hi

ntataso 101,0.

Paakirjaston perusparannus

1000 €

KOKONAISKUSTANNUS

EDELLINEN
KAYTTO

TAM2023

ENN2023

TA2024

TS2025

TS2026

Menot

19 255

513

2400

2480

8800

8 000

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kaupunginhallituksen paatos 20.12.2021§430. Tavoitehinta-arvio 17 105 000 € (Haahtela indeksi 3/202191,5). Hanke toteu-
tetaan vuosina 2023-2025. Kokonaiskustannuksessa on huomioitu rakentamisen aloitusajankohdan Haahtela tarjoushin-

taindeksin mukainen hintataso 103,0
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Tietomaan perusparannus ja laajennus

1000 €

KOKONAISKUSTANNUS

EDELLINEN
KAYTTO

TAM2023

ENN2023

TA2024

TS2025

TS2026

Menot

29850

319

3500

2500

10000

12000

4000

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kaupunginhallituksen p&atds 21.2.2022 §52. Tavoitehinta-arvio 26 662 000 € (Haahtela indeksi 92,6) Kokonaiskustannuk-
sessa on huomioitu rakentamisen aloitusajankohdan Haahtela tarjoushintaindeksin mukainen hintataso 103,0.

Tuiran monitoimitalo

1000 €

KOKONAISKUSTANNUS

EDELLINEN
KAYTTO

TAM2023

ENN2023

TA2024

TS2025

TS2026

Menot

26 357

857

3901

3650

13500

8000

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kaupunginhallituksen paatos §276 3.11.2020. Tavoitehinta-arvio 19 197 000 €. (Haahtela indeksi 5/2020, 93,0). Kokonais-
kustannuksessa on huomioitu rakentamisen aloitusajankohdan Haahtela tarjoushintaindeksin mukainen hintataso 103,0.
Urakkakilpailun perusteella kokonaismaararahan tarpeeksi muodostuu 26,800 milj. € hintatasossa 102,0. KV 11.9.2023 §81.
Ennuste 2023 paivitetty.

Alakylan koulun korvausinvestointi

1000 €

KOKONAISKUSTANNUS

EDELLINEN
KAYTTO

TAM2023

ENN2023

TA2024

TS2025

TS2026

Menot

4024

100

400

400

2700

100

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Konsernijaoston paatos 13.12.2021§79. Tavoitehinta-arvio 3 690 000 € (Haahtela indeksi 10/2021, 92,6). Kokonaiskustan-
nuksessa on huomioitu Haahtela tarjoushintaindeksiennusteen 1/2024 mukainen hintataso 101,0.

Kiiminkijoen koulu

1000 €

KOKONAISKUSTANNUS

EDELLINEN
KAYTTO

TAM2023

ENN2023

TA2024

TS2025

TS2026

Menot

165 040

45

10

300

7725

6800

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Investoinnista ei ole tehty p&atdsta. Tavoitehinta-arvio 14 296 000 € (Haahtela indeksi 12/2021 96,0). Kokonaiskustannuk-
sessa on huomioitu Haahtela tarjoushintaindeksiennusteen 1/2024 mukainen hintataso 101,0.
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Jadkarinkankaan monitoimitalo

1000 €

KOKONAISKUSTANNUS

EDELLINEN
KAYTTO

TAM2023

ENN2023

TA2024

TS2025

TS2026

Menot

43 348

71

300

250

15000

20000

8400

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kaupunginhallituksen paatos 19.12.2022 §382. Tavoitehinta-arvio 42 704 000 € (Haahtela indeksi 1/2022 99,5). Kokonais-
kustannuksessa on huomioitu Haahtela tarjoushintaindeksiennusteen 1/2024 mukainen hintataso 101,0.

Puolivdlinkankaan paivakoti ja nuorisotila

1000 €

KOKONAISKUSTANNUS

EDELLINEN
KAYTTO

TAM2023

ENN2023

TA2024

TS2025

TS2026

Menot

7706

112

451

100

1820

4656

1000

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kaupunginhallituksen paatos 15.11.2021 §376. Tavoitehinta-arvio 6 966 000 € (Haahtela indeksi 4/202191,3) Kokonaiskustan-
nuksessa on huomioitu Haahtela tarjoushintaindeksiennusteen 1/2024 mukainen hintataso 101,0.

Pateniemen koulun Herukan yksikko

1000 €

KOKONAISKUSTANNUS

EDELLINEN
KAYTTO

TAM2023

ENN2023

TA2024

TS2025

TS2026

Menot

16 614

108

536

400

4291

7510

4300

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kaupunginhallituksen paatos §429 20.12.2021. Tavoitehinta-arvio 15 792 000 €. (Haahtela indeksi 9/2021, 96,0). Kokonais-
kustannuksessa on huomioitu Haahtela tarjoushintaindeksiennusteen 1/2024 mukainen hintataso 101,0.

Sairaalakoulu

1000 € KOKONAISKUSTANNUS EDI-;‘LLIN‘I.EN TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026
KAYTTO
Menot 1 207 777 1037
Rahoitusosuudet
Luovutustulot
Investoinnista ei ole tehty paatdsta.
Jatulin toimintakeskuksen perusparannus
1000 € KOKONAISKUSTANNUS EDI-;.LLIN.I.EN TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026
KAYTTO
Menot 9415 127 221 4651 4400

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kaupunginhallituksen paatos 3.11.2020 § 278. Tavoitehinta-arvio 8 670 000 € (Haahtela indeksi 1/2020, 93,0). Kokonaiskus-
tannuksessa on huomioitu Haahtela tarjoushintaindeksiennusteen 1/2024 mukainen hintataso 101,0.
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Raksilan uimahalli

1000 € KOKONAISKUSTANNUS E

DELLINEN
KAYTTO

TAM2023

ENN2023

TA2024

T

S2025 | T

S2026

Menot 42 067

138

20

35

500

4000

19000

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kaupunginhallituksen paatos 14.6.2021§ 200. Tavoitehinta-arvio 38 735 000 € (Haahtela indeksi 3/2020, 93,0). Kokonais-
kustannuksessa on huomioitu Haahtela tarjoushintaindeksiennusteen 1/2024 mukainen hintataso 101,0

Ylikiimingin kirjasto

1000 € KOKONAISKUSTANNUS

EDELLINEN

KAYTTO

TAM2023

ENN2023

TA2024

TS2025

TS2026

Menot 2 431

30

83

1218

900

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Investoinnista ei ole tehty paatosta. Hankeselvitys Ylikiimingin kunnantalosta ja kirjastosta, tydryhman asettamispaatos
30.11.2018 § 108. Hankkeen tavoitehinta-arvio 2 239 000 €. Kokonaiskustannuksessa on huomioitu Haahtela tarjoushintain-

deksiennusteen 1/2024 mukainen hintataso 101,0.

Merikosken koulun Ankkurin yksikén perusparannus

1000 € KOKONAISKUSTANNUS

EDELLINEN
KAYTTO

TAM2023

ENN2023

TA2024

TS2025

TS2026

Menot 15758

58

400

7500

7800

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kaupunginhallituksen paatos 30.5.2022 § 171. Tavoitehinta-arvio 14 978 000 € (Haahtela indeksi 12/2021, 96,0). Kokonais-
kustannuksessa on huomioitu Haahtela tarjoushintaindeksiennusteen 1/2024 mukainen hintataso 101,0.

Tuiran suuralueen varhaiskasvatuspalvelut

1000 € KOKONAISKUSTANNUS EDI-;.LLIN.I.EN TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026
KAYTTO
Menot 300 2800 3500
Rahoitusosuudet
Luovutustulot
Investoinnista ei ole tehty paatésta. Hankkeen tavoitehinta-arvio varmistuu hankeselvityksen myota.
Kellon ylakoulun peruskorjaus
1000 € KOKONAISKUSTANNUS EDE"LLIN.I'EN TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026
KAYTTO
Menot 500 9000

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Investoinnista ei ole tehty paatésta. Hankkeen tavoitehinta-arvio varmistuu hankeselvityksen myota.
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Madetojan musiikkikeskus
1000 € KOKONAISKUSTANNUS EDI-;_LLINFN TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026
KAYTTO
Menot 500
Rahoitusosuudet
Luovutustulot
Investoinnista ei ole tehty paatésta. Hankkeen tavoitehinta-arvio varmistuu hankeselvityksen myota.
Valveen peruskorjaus
1000 € KOKONAISKUSTANNUS EDE"LLIN.I‘EN TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026
KAYTTO
Menot 500
Rahoitusosuudet
Luovutustulot
Investoinnista ei ole tehty paatésta. Hankkeen tavoitehinta-arvio varmistuu hankeselvityksen myota.
Energiansaasto investointihankkeet
1000 € KOKONAISKUSTANNUS EDE"LLIN.I::N TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026
KAYTTO
Menot 500 82 500 500 500
Rahoitusosuudet
Luovutustulot
Energiansdastohankkeet sisaltavat valikoidut hankkeet, joiden takaisinmaksuaika on alle 10 vuotta.
Rakennusomaisuuden taseyksikko yhteensa
1000 € TP2022 TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026
Menot 51017 75919 75542 108102 | 115997 87400
Rahoitusosuudet 240 400 160
Luovutustulot 167 240 637
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9.5 Vuokrahankinnalla toteutettavat rakennuskohteet

Oulun Tilapalvelut -liikelaitos, vuokrahankinnalla toteutettavat rakennuskohteet, Informatiivinen tieto

VUOKRAUSKOHTEET, ENN2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026 | 2027 2028 ARVIOIDUT
INVESTOINTIIN KUSTANNUKSET
VERRATTAVAT VUQPEN 2028
HANKINNAT JALKEEN
1000€

Sairaalakoulu (tulevaisuuden

sairaalakoulu) 314 11121
Hiukkavaaran lisdkoulu 102 105 108 N2 3298
Hiukkavaaran paivakoti 225 232 239 246 1638
YHTEENSA 327 337 347 671 16 057

Taulukossa ovat mukana ainoastaan ne uudet hankkeet, joiden toteutus ajoittuu talousarviovuosille. Kohteita, joiden
rakennushankevaihe on jo pddttynyt ei tdssd yhteydessd esitetd. Tietojen esittdmistapa on yhtenevdinen investointeina
toteutettavien rakennushankkeiden kanssa.
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10 Liikelaitokset

10.1 Oulun Vesi -liikelaitos

Toiminnan kuvaus

Oulun Vesi toimii vesihuoltolain mukaisena kunnallise-
na vesihuoltolaitoksena, joka hankkii tulo-rahoituksen
asiakkailta perittavilla perus- ja kdyttdmaksuilla. Oulun
Vesi toimittaa asiakkailleen kohtuulliseen hintaan hyva-
laatuista talousvetta ja vastaa jatevesien viemaroinnis-
ta ja puhdistamisesta huolehtien osaltaan vesistojen ja
muun ymparistén sailymisesta puhtaina.

Oulun Veden palvelut kattavat lahes koko Oulun kaupun-
gin asutut alueet. Taskilan jatevedenpuhdistamolla ka-
sitellaan Oulun lisdksi Muhoksen, Utajarven ja lin kuntien
jatevedet.

Seuraavissa kuvissa on esitetty liikevaihdon ja liike-
toiminnan kulujen eria graafisesti

Tulot TA2024, yht 41,9 MEUR

26 % .
12,6 % 6 0 W Vesimaksut 15,8

MEUR

Jatevesimaksut
19,7 MEUR

M Perusmaksut
5,3 MEUR

H Muut 1,7 MEUR

Vesilaitoksen omaa ydintoimintaa ovat mm.

» vedenhankinta ja vedenkasittely

« vedenjakelu ja jatevesiviemarointi

- jatevedenkasittely

« verkostojen suunnittelu ja rakennuttaminen
« verkostojen kunnossapito ja hallinta

» asiakaspalvelu ja vesilaskutus

MENOT (ennen liikeylijaamaa pl. poistot) TA2024,
YHT. 23,2 MEUR

1.3% 1.3%

0.9 %

m Henkilostomenot
7,3 MEUR

Palvelujen ostot
8,4 MEUR

B Aineet, tarvikkeet ja
tavarat 6,7 MEUR

M Tilavuokramenot
0,2 MEUR

m Muut vuokrat
0,3 MEUR

36,2 %

Muu menot
0,3 MEUR
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Toimintasuunnitelma

Toiminnan tavoite on turvata yhdyskunnan kannalta
elintarkeat vesihuoltopalvelut ja varmistaa paivittai-
nen talousveden hyva laatu ja toimitusvarmuus koko
toiminta-alueella. Vedentuotantolaitokset ja jateve-
denpuhdistamot ovat joko koko ajan miehitettyna tai
paivystyksen turvin ymparivuorokautisesti valvottuna.
Toiminta-alueen vesihuoltoverkostojen yllapito on var-
mistettu ennakoivalla kunnossapidolla ja paivystyksella
kiireellisten vaurioiden korjaamiseksi. Poikkeuksellinen
tarvikkeiden ja palveluiden hinnannousu on pyritty huo-
mioimaan budjetoinnissa.

Liikelaitoksen strategiset paamaarat tukeutuvat kau-
punkistrategiaan, omistajachjauksen linjauksiin ja vesi-
huollon kehittdmissuunnitelmaan ja niita on tarkennettu
toimintaympariston muutosten mukaiseksi. Paamaa-
rien saavuttamiseksi on valmisteilla useita merkittavia
vesihuollon strategisia hankkeita, joiden aikataulujen
varmistuminen ohjaa myds vesihuollon kehittamissuun-
nitelman paivitystyota.

Hintan pintavesilaitoksen laajennushanke kapasiteetin
ja alavesisailidtilavuuden lisadmiseksi kaynnistetaan
vuonna 2024, kun valtuuston hyvaksyma asemakaava
saa lainvoiman. Kaavaa koskeva valitus on Pohjois-Suo-
men hallinto-oikeuden kasittelyssa. Nykyisten pintave-
silaitosten peruskorjauksiin voidaan laitoslaajennuksen
jalkeen valmistautua.

Vedenhankinnan varmistamista koskevan pohjave-
denoton lupahakemuksen kasittely Pohjois-Suomen
aluehallintovirastossa on viivastynyt usealla vuodella
ja lupapaatos saadaan vuoden 2023 kesalla. Vaaditun
varmuusluokituksen saavuttamiseksi pyritdan kanta-
kaupungissa nykyisen pintaveden kayton rinnalla lisaa-
maan pohjaveden kayttéa. Vuosia kestavan lupapro-
sessin jalkeen on varauduttava hankkeen aiheuttamiin
merkittaviin investointeihin. Lupapaatoksen kasittelyn
ennakoidaan jatkuvan vield ylemmissa oikeusasteissa.
Jatketaan myo6s selvityksia muiden vesivarojen kaytet-
tavyydesta eri suuralueiden tarpeisiin.

Kehitetdan testausalustaa yrityksille ja tutkijoille uu-
sien ratkaisujen pilotointiin aidossa laitos- ja verkosto-
ymparistossa. Vedenpuhdistusprosessien kehitystyd
jatkuu tutkimushankkeissa yhdessa yliopiston, yritysten
ja muiden vesilaitosten kanssa.

Riskienhallinta on oleellinen osa vesilaitoksen paivit-
taista toimintaa. Geopoliittisen tilanteen takia varautu-
mistoimia lisatdan ja varautumisharjoituksia pidetaan
vuosittain. Hairiétilanteiden varalta toiminta- ja veden-
jakeluvarmuutta parannetaan automaatiota, varayhte-

yksia ja laitoksia uudistamalla. Kyberturvallisuusuhkis-
ta saadaan saanndllisesti informaatiota ja varavoiman
saantia parannetaan seka energiatehokkuutta paranne-
taan laitekantaa uusimalla kaupungin ymparistoohjel-
man mukaisesti.

Vesihuollon digitalisointi lisda toimintavarmuutta ja
kustannustehokkuutta seka parantaa asiakaspalvelua.
Verkosto-omaisuuden hallintaan seka vesilaitoksen tuo-
tantoprosessien tiedonkeruun ja dokumenttien hallin-
taan kehitetaan tyokaluja. Lisaksi kehitetaan useissa eri
jarjestelmissa olevan tiedon kokoamista keskitetymmin
tukemaan tiedolla johtamista. Etaluettavien vesimitta-
reiden koekaytto pilottialueilla jatkuu, joista kerataan
kokemuksia ja samalla selvitetaan eri tietojarjestelmien
yhteensovittamista. Etaluennan laajentuessa tayteen
laajuuteen paastaan asteittain reaaliaikaiseen kulutus-
seurantaan ja verkostohallintaan.

Asiakaslahtoista ndkokulmaa korostetaan kaikkien tulo-
syksikdiden prosessien kehittamisessa kaupunki-stra-
tegian mukaisesti. Asiakaspalvelukonseptin kehitys ja
sahkodisen aineiston digitalisointi etenee. Asiakastyy-
tyvaisyytta mitataan vuosittain kyselylld ja asiakaspa-
lautteet seka sidosryhmien palautteet kasitellaan. Ve-
sihuoltolaitoksille laadittu yhteinen hyvan vesihuollon
kriteeristd on otettu toiminnan palvelutason vertaami-
seksi.

Vesihuollon tuottavuus on vertailulaitoksiin nahden
korkealla tasolla, mika pyritaan myds sailyttamaan kus-
tannustehokkaalla toiminnalla. Etatyéta hyédynnetaan
ja haetaan parhaita tyonhallinnan kaytantoja ja kustan-
nustehokkuutta toimintatapoihin. Omiin ydintoimintoi-
hin liittyen arvioidaan markkinoilla olevien palveluiden
saatavuutta monituottajamallin mukaisesti.

Kaupungin yritysmyonteisyytta tuetaan ja luodaan
kasvuedellytyksia asunto- ja palvelutuotantoa varten
tehtavilld verkosto- ja laitosinvestoinneilla. Vesihuol-
toverkostojen saneerausvelkaa hallitaan riittavilla ver-
kostosaneerauksilla ohjelmoidusti ja suunnittelukau-
della on tavoitteena kayttaa vuosittain saneerauksiin
vahintaan 65 % verkostoinvestoinneista. Verkostojen
aluesaneerauskohteet maaritelldaan suunnitelmallisesti
katupuolen kanssa yhteistydssa.

Vuotovesimaaran vahentamisella on myonteinen vaiku-
tus jatevedenpuhdistuksen toimintaan. Viemariverkos-
ton vuotovesitutkimukset ohjelmoidaan saneerausten
oikean kohdentamisen takaamiseksi ja tavoitteena on
paasta vuotovesien osalta jatkuvasti alle 30 % tasoon.
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Verkostojen sijaintitiedon puutteet ovat vahentyneet
ja luotettavammat johtotiedot on saatu sahkoiseen
jarjestelmaan. Verkkotietojarjestelmaa hyodynnetaan
omaisuudenhallinnassa ja investointien ohjelmoinnissa
jarjestelmaan tallentuvan kuntotiedon ansiosta. Sanee-
rausvelan laskennallinen arvo selvitetaan.

Tehokas jatevesien kasittely on parantanut ratkaisevasti
ympariston tilaa vesistokuormituksen pienentyessa. Tas-
kilan puhdistamolla on toteutettu typenpoistoprosessin
laajennus kalvosuodatus-tekniikalla ja viimeksi lietteen-
kuivauksen uusiminen. Jatevedenpuhdistuksessa kehi-
tyssuuntana on fosfori- ja typpiravinteiden talteenoton
ja kierratyksen lisddminen, mikd huomioidaan laitos-
kohteiden ja laitteiden uusimisessa. Jatevedenlammaon
energiahyddyntamista selvitetaan suunnittelukaudella.
Energiatehokkuutta parannetaan laitekantaa uusimalla
kaupungin ymparistdohjelman mukaisesti.

Lietteen kemiallisen jatkokasittelyn palvelusopimus on
paattymassa ja uusi palvelusopimus kaynnistyy vuonna
2024, jolloin kaikki liete kasitellaan biokaasulaitoksella.
Madatyksessa syntyva biokaasu jalostetaan liikennepolt-
toaineeksi. Palveluhankinnassa on huomioitu jatevesili-
etteenravinteiden kierratys ja kiertotalouden kehittyneet
ratkaisut. Lietepohjaisten tuotteiden jalkikaytén mahdol-
lisuuksia vaikeuttavat tiukat maaraykset seka elintarvi-
keteollisuuden omat linjaukset. Peltokohteet ovat edel-
leen olleet loppukaytdssa merkittavassa roolissa.

TyOyhteisén hyvinvoinnin ja tydkyvyn yllapidon kehitta-
miskohteisiin on keskitytty yksikoissa ja niitd tuetaan
tyokykya yllapitavalla toiminnalla ja perehdytyksella. Ko-
honneen tyokyvyttémyysriskin vahentamiseksi etsitaan
keinoja tyoterveyden tukemana ja korvaavan tyon malli
on kaytdssa. Henkildstdn osaamisen varmistamiseksi
jarjestetaan koulutussuunnitelman mukaista ammatillis-
ta koulutusta seka osallistutaan esihenkilokoulutukseen.
Sairauspoissaoloissa pyritaan alle 5 % tavoitearvoon.

Sertifioidut laadunhallinta- ja tyOturvallisuusjarjestelmat
(1IS09001, IS045001) pidetaan yll& ja kehitetdan uusitun
standardin mukaisesti. Henkildstdn hyvan tyosuojelua-
senteen sailyttdmiseen ja tapaturmien valttamiseen hae-
taan uusia kannustimia.

Oulun Vesi toimii ulkoisena liikelaitoksena omistajapoliit-
tisten linjausten mukaisesti. Valtakunnallisen vesitoimi-
alan selvityksen mukaisesti ollaan valmiita laajempaan
seudulliseen vesihuoltolaitosten yhteistyohon kuten jate-
vedenkasittelyn osalta on jo pitkaan toimittukin.

Toimintaymparistéanalyysi

Poikkeuksellinen maailmantilanne Ukrainan sodan ja
energiatuotannon kriisin seurauksena nosti merkitta-
vasti vesihuollon energia-, kemikaali- ja palveluhintoja
seka rakennuskustannuksia. Kriittiseen infraan kohdis-
tuvat kyberuhat ovat kasvaneet ja myds muu varautumi-
nen vaatii lisdpanostusta.

Vesihuoltoverkostojen korjausvelkaa on edelleen mer-
kittavasti ja nykyinen saneerausmaara ei ole riittava
korjausvelan kasvun hillitsemiseksi. Erityisesti viema-
riverkon vuotovesimaaria pyritdan jarjestelmallisesti
vahentamaan, jotta vuotovesien vaikutukset jateveden-
puhdistuksen tuloksiin ja kuluihin sekd viemaritulvien
riskeihin pienenevat.

Kun vesihuollon investointitaso nousee 2020-luvulla,
pyritaan vesihuoltolaitoksen toimintakyky ja rahoitus
varmistamaan eri rahoituskeinoilla. Myds asiakasmak-
sujen korotukset pyritaan ajoittamaan pidemmalle ajal-
le. Kasvavat investointitarpeet kohdistuvat verkostojen
saneerausvelan pienentamiseen, vedenhankinnan tur-
vaamiseen seka jatevedenpuhdistuksen tehostamisen
vaatimiin investointeihin. Vesihuoltomaksut on kyetty
pitamaan Oulussa selvasti maan keskiarvoa edullisem-
pana, vaikka vesihuoltoon investoidaan vuosittain mer-
kittavasti ja laitoksen toiminta-alue on laaja.

Kiristyva EU-lainsdadanto tuo vesihuoltolaitoksille uu-
sia velvoitteita liittyen mm. energiatehokkuuteen, ra-
vinteiden kierrattdmiseen seka kyberturvallisuuteen.
Erityisesti yhdyskuntajatevesidirektiivi voi asettaa jate-
vedenpuhdistukseen ymparivuotisen typenpoistovaa-
timuksen, mika olisi hyvin haastavaa pohjoisen kylmilla
vesilla. Lannoitelain uudistus edellyttaa toimia lietteen
jalkikayton ratkaisuihin. Juomavesidirektiivi lisasi ve-
sihuoltolaitoksille vaatimuksia mm. riskienhallintaan ja
tiedottamiseen. Uudet saadokset johtanevat pakosta-
kin osaamis- ja resurssivaatimuksiin seka investointi-
tarpeisiin. Haja-asutuksen viemardinnin laajentamiseen
on tullut viranomaisilta uusia vaatimuksia.

Kantakaupungin talousvesi valmistetaan Oulujoen pin-
tavedestd kahdella vedenkasittelylaitoksella ja muil-
la alueilla kaytetaan paikallisia pohjavesivaroja. Oulun
kantakaupungin vedenhankinnan varmuuden paranta-
misesta tehtiin hankepaatds valtuustossa 2015, mihin
perustuen laadittiin monipuoliset ymparistoselvitykset
ja jatettiin pohjavedenoton lupahakemus maaliskuussa
2017 Pohjois-Suomen aluehallintovirastoon. Lupakasit-
tely on pitkittynyt ja lupapaatosta odotetaan kesan 2023
aikana.
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Vesihuoltopalveluilta odotetaan erittdin korkeaa laatua
ja toimintavarmuutta, ja myds asiakaspalveluun ja vies-
tintdan kohdistuu kehitystarpeita. Lupaviranomaisen
tulkinnat ovat vaikeuttaneet ja viivastyttaneet lupapro-
sesseja ja toisaalta kiristyvat lupaehdot vaikuttavat in-
vestointitarpeisiin.

Jatevesien kasittely on seudullisesti keskitetty Taskilan
jatevedenpuhdistamolle, jossa kasitellddn noin

200 000 asukkaan jatevedet. Taskilan puhdistamolle v.
2018 valmistunut kalvosuodatustekniikkaan perustuva
prosessilaajennus lisasi puhdistuskapasiteettia ja pa-
ransi puhdistustuloksia. Taskilan uuden ymparistolu-
van mukainen lupaehto kokonaisfosforin poistolle astui
voimaan 1.1.2021. Typenpoistoa koskien lupaehto sailyi
lampotilarajoitteisena, mika tarkoittaa 70 %:n typen-
poistovaatimusta vuosi-keskiarvona laskettuna silta
ajalta, kun tulevan jateveden lampdétila on vahintaan 12
°C. Uimavesikaudella on puhdistettu jatevesi hygienisoi-
tava ennen johtamista mereen.

Jatevesilietteen  Kemicond-kasittelyyn  pohjautuva
sopimus on paattymassa. Hygienisointihyvaksynnan
ansiosta tuotetta on viety osittain peltokohteisiin ja
biokaasutuslaitoksiin. Lietepohjaisten tuotteiden lan-
noite- ja maanparannuskaytté on vaikeutunut koko
maassa. Lainsaadantd seka elintarvike-teollisuuden
omat linjaukset asettavat erilaisia velvoitteita ja rajoit-
teita lietteenkasittelylle ja hyodyntamiselle. Biokaasu-
tuksen lisddminen tukee kaupungin hiilineutraalisuus-
tavoitteen saavuttamista.

Ymparistoohjelmaan kirjatut energiatehokkuuden ja
muut kestavan kehityksen tavoitteet ohjaavat myos ve-
sihuollon kehitystoimia. IlImastonmuutos vaikuttaa vesi-
huoltoon &arevien saailmididen, kuten rankkasateiden
ja myrskyjen yleistymisella, joista aiheutuviin viemari-
tulviin ja sdhkdkatkoksiin on vesihuoltolaitoksilla tarve
varautua entista paremmin.

Toiminnan tavoitteet

Kaupunkistrategiaa toimeenpanevat toiminnan tavoit-
teet on esitetty kappaleessa 4.3.

Palvelujen jarjestdminen

Oulun Vesi tuottaa asiakkailleen laadukkaat ja toiminta-
varmat vesihuoltopalvelut kattavasti sekd vastaatoimin-
tojen kehittamisesta. Paivystysten ansiosta palvelujen
toimivuus turvataan ympari vuorokauden. Suurimmat
ulkoisten palveluiden ostot muodostuvat verkosto- ja
laitosrakentamisesta seka lietteenkasittelysta.

Vedentuotanto ja puhdistus -yksikké vastaa veden-
hankinnasta ja -tuotannosta seka jatevedenpuhdistuk-
sesta paaosin oman henkilostdon voimin. Vedenlaadun
varmistamiseksi kahden pintavesilaitoksen ja 25 pohja-
vedenottamon kaytto vaatii jatkuvaa huoltoa ja ympari-
vuorokautista paivystysta. Omavalvontalaboratoriossa
seurataan seka raakavesien etta verkostoon johdetta-
vien talousvesien laatua. Laitosten automaatio-, sah-
ko- ja mekaanisen kunnossapidon tehtaviin kaytetaan
erikoisalojen yritysten palveluja. Pintavesilaitokset ja
Taskilan jatevedenpuhdistamo ovat koko ajan miehi-
tettyna ja lietteenkasittely on ulkoistettu kokonais-
palveluna. Laitosrakentamiskohteiden suunnittelussa
kaytetaan alan konsultteja ja kohteiden rakentaminen
kilpailutetaan urakoina.

Verkostojen yllapitoyksikko huolehtii vesijohto- ja vie-
mariverkostojen seka pumppaamoiden yllapidosta, ver-
kostojen liitostdista, vesimittaroinnista ja viemarihuuh-
teluista. Kiireelliset korjaustydt tehdaan valittomasti
ja ennakoiva kunnossapito seka toimiva kaukovalvonta
ovat yha suuremmassa osassa yksikdn paivittaisessa
toiminnassa. Verkostojen yllapidossa kaytetaan useita
palvelutuottajia mm. kone- ja kuljetuspalvelut, huuhte-
luautot, pumppuhuollot ja mittarivaihdot.

Suunnittelu- ja rakennuttamisyksikko vastaa vuosittain
n. 30 verkostokohteen suunnittelusta ja rakennuttami-
sesta seka johtotietojarjestelman yllapidosta ja tekni-
sesta asiakaspalvelusta. Verkostojen suunnittelussa
kaytetaan laajasti alan konsulttitoimistoja. Rakennutta-
minen hoidetaan paasaantdisesti omin resurssein. Ver-
kostorakentaminen hankitaan kilpailutettuina urakoina
paaosin yksityisilla urakoitsijoilla. Infrarakentamisen
markkinoilla vallitsee varsin hyva kilpailutilanne ja tarjo-
ajia on ollut hyvin. Verkostourakoista 10-15 % on tilattu
Oulun Infra -liikelaitokselta.

Hallinto ja talous -yksikko vastaa asiakaspalvelusta ja
vesilaskutuksesta, asian- ja tiedonhallinnasta seka ta-
lous- ja yleishallinnosta. Monetra Oulu Oy:Ité ostetaan
mm. Kirjanpito-, reskontra- ja henkildstéhallinnon pal-
veluja. ICT-palvelut tuottaa kaupungin konsernihallinto
(Digi ja ICT -vastuualue).

Kehittaminen

Kehittdmistoimien tavoitteena on taata asiakkaille vesi-
huollon palveluiden korkea laatu kustannus-tehokkaasti
ja ymparistovastuullisesti toteutettuna. Oulun kaupun-
gin vesihuollon kehittamis-suunnitelman paivitystyd on
kaynnissa, ja suunnitelma tulee hyvaksymiskasittelyyn
vuonna 2024.
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Tarkeimmat kehittamiskohteet toiminta-alueella liitty-
vat vedenhankinnan varmuuden parantamiseen, kan-
takaupungin talousveden tuotantokapasiteetin ja sai-
lidtilavuuden kasvattamiseen, kriittisten johto-osien
varmistamiseen ja verkostojen hallintaan, seka jateve-
siverkoston vuotovesimaaran vahentamiseen. Jateve-
denpuhdistusprosessin optimointi jatkuu ja lietteenka-
sittelyn ratkaisun osalta edistetdan kaupungin sisaista
yhteisty6ta kaupungin ymparistoohjelman ja kiertota-
loustavoitteiden toteuttamiseksi ja toimintaympariston
muuttuviin vaatimuksiin varautuen. Kehittamishank-
keissa huomioidaan energiatehokkuuden parantaminen
kaupungin ymparistéohjelman mukaisesti.

Kaupunkistrategian linjausten mukaisesti asiakaspal-
velun kehittdmista ja digitalisointia jatketaan asiakas-
lahtoisten ja tehokkaiden palveluiden jarjestamiseksi.
Asiakas- ja liittymisprosessien digitalisoinnin kehitta-
mishankkeet etenevat ja etaluettavien vesimittarei-
den testaukset pilottialueilla jatkuvat, jonka jalkeen
kayttoonotto laajenee. Tiedolla johtamista edistetaan
kehittamalla omaa raportointia, jarjestelmien valista
tiedonkeruuta, seka tehostamalla olemassa olevien
jarjestelmien kayttd6a. Samalla toimintaprosessien tar-
kastelua ja tehostamista jatketaan. Digitalisoinnissa
huomioidaan tietoturva, tiedonhallintalaki ja kaupungin
tiedonhallintamalli.

Oulun Vesi osallistuu vesihuoltoalan yhteisiin kehitta-
mishankkeisiin ja benchmarking-toimintaan seka Vesi-
laitosyhdistyksen tunnuslukujarjestelman ja kehittamis-
rahaston toimintaan, joiden tarkoituksena on edistaa
vesihuoltolaitosten tutkimus- ja kehittamistyota.

Oppilaitos- ja tutkimuslaitosyhteistyota tehdaan veden
laatuun, kestavaan kehitykseen, talous- ja jateveden
puhdistusprosesseihin ja digitalisaatioon, vesihuol-
toteknologiaan liittyvillda teemoilla mm. osallistumalla
tutkimushankkeisiin ja teettamalla opinndytetdita. Hen-
kiloston tyohyvinvointia ja tydssajaksamista kehitetaan
yhteisty0ssa sidosryhmien kanssa.

Kehittamis- ja perustoiminnan hankkeet
Kehityshankkeet rahoitetaan paaosin liikelaitoksen
omasta talousarviokehyksesta, mutta ulkopuolisen
rahoituksen mahdollisuudet selvitetaan hankekohtai-
sesti.

OULUN VESI LIIKELAITOS 2024 / KH 2024 / 2025 2026 | TS2024 | 2024-2026

1000 € HALLINTO- YHT
KUNNAN (1000 €)
TA-RAAMI

KEHITTAMISHANKKEET, KAYTTOTALOUSOSA

Tulot 0 36 8 0 Ly 2,15

Menot 0 -82 -18 0 -100 350

Netto 0 -46 -10 0 -56 20694

Menoista henkildstémenoja 0 0 0 0 0 6613

HTV / Palkallinen tydpanos 0 0 0 0 0 10926

Taulukko sisdltdd ulkopuolisella osarahoituksella toteutettavat hankkeet.
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Talous

Liikelaitoksen omaa toimintaa kuvaavat tunnusluvut

TUNNUSLUVUT TP2022 TA 2023 + ENNUSTE TA2024 | TS2025 | TS2026
MUUTOKSET 2023
Vesimaksu, (alv 24 %), €/m° 1,57 1,64 1,64 17 17 1,79
Jatevesimaksu, (alv 24 %), €/m° 2,05 2,08 2,08 2,17 2,17 2,28
Liittymien lisays, kpl 397 350 350 350 350 350
Liiketoiminnan kulut, 1000 € 20844 20807 20697 23322 23945 24598
Tuloutus kaupungille, 1000 € 6613 6613 6613 3307 3307 3307
Suunnitelmapoistot, 1000 €/a 10455 10475 10631 10893 10419 10211

Vesihuollon hinnankorotukset vuodelle 2024 painottuvat
perusmaksuihin ja korotusten yhteisvaikutus on noin 5 %.

Henkil6sto- ja koulutussuunnitelma

Henkiloresurssit mitoitetaan laadukkaan ja toiminta-
varman vesihuollon turvaamiseksi ja riskien hallitsemi-
seksi. Vesihuollon korkeat palvelutasovaatimukset seka
lakaisesti kaikissa Oulun Veden yksikoissa. On ajankoh-
taista panostaa henkiléston osaamiseen tai tukeutua
ostopalveluihin uusien tietojarjestelmien hankinnassa
ja kayttoonotossa. Etenkin asiakasrajapinnan proses-
seissa digitalisaation myotd tarvitaan uudistumista
myds toimintamallien ja tehtévakokonaisuuksien osalta
tavoitellen asiakaspalveluiden sujuvoitumista, nopeutu-
mista seka tiedon luotettavuutta. Uusien kehittyneiden
sahkoisten tyokalujen kayttéonoton mydta haetaan toi-
mintojen tehostumista, mutta myds jarjestelmien mak-
simaalista hyodyntamista.

Liikelaitoksen toiminnallisten tavoitteiden saavuttami-
nen edellyttdd koko henkildstolta hyvaa ammattitaitoa
ja tyon hallintaa. Ammattiosaaminen on paaosin hyval-
I8 tasolla. Uudet henkilot perehdytetaan tehtaviinsa ja
henkildston koulutustarvetta arvioidaan kehityskeskus-
telujen yhteydessa.

SISALTO

Liikelaitoksen henkildston koulutusta kohdennetaan
ammattitaitovaatimuksien mukaisesti ja tehtavien
edellyttamia lakisaateisia koulutuksia suoritetaan pa-
tevyyden yllapitamiseksi. Vesihuollon tarpeisiin koh-
distettuun ammatilliseen koulutukseen osallistutaan
ja henkil6itéa kannustetaan jatkokoulutuksiin tyon ohel-
la. Suositaan etakoulutuksia ja webinaareja, jotka ovat
yleistyneet alalla.

Oulun Veden koulutussuunnitelma laaditaan henkil6s-
toryhmittdin ja hyvaksytdan kahden vuoden jaksolle.
Kyseinen suunnitelma on tiivistetty alla olevan taulukon
mukaisiin koulutusteemoihin.

KOULUTUSTEEMAT

Lakisaateiset

mm. ensiapu-, vesityo-, tulity6- ja tyéturvallisuuskortti, tydturvallisuus- ja
tydsuojelukoulutukset, nosturinkayttd, trukinkuljetus

Ammattitaidon kehittaminen

ammattitutkinto tai vastaava, tdydennyskoulutukset

Ammatillisen osaamisen kehittaminen

uudet ohjelmistot, tydmenetelma- ja laitekoulutukset, ICT, tietoturva,
tietosuoja, johtaminen, viestintd, esimiestyd, laatu, riskinhallinta, tydsuojelu,
ty6hyvinvointi, hankinta, ostaminen, seminaarit, kongressit, konferenssit
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Henkildstdn maaraa, sairauspoissaoloja, henkilosto-
kustannuksia ja koulutussuunnitelman toteutumista
seurataan kuukausitasolla johtoryhméan toimesta. To-
teutumista raportoidaan henkildstotoimikunnalle seka
liikelaitoksen johtokunnalle.

Oulun Vesi toteuttaa Oulun kaupungin periaatteita ja
linjauksia erilaisten tyésuhdemuotojen kaytosta (esim.
etatyd, vuokratydvoiman kaytdn periaatteet). Oulun

Veden toimintaa ohjaavat kaupunkitason linjaukset,
toimintamallit, ohjeet ja suunnitelmat tyokyvyttdmyysu-
hanalaisten ja ikaantyneiden tyokyvyn seka tyottomyy-
suhan alaisten tyontekijoiden tydmarkkinakelpoisuuden
yllapitamisesta.

TP2022 TAM2023 ENN2023 | TA2024 TS2025 TS2026

HTV (PALKALLINEN TYOPANOS) 116 124 115 126 126 126
HENKILOSTOKUSTANNUKSET 1000 €
Palkat ja palkkiot -5 047 -5505 -5283 -5913 -5999 -6 012
Henkildsivukulut -1320 -1365 -1316 -1391 -1417 -1420
Yhteensid -6 367 -6 871 -6 599 -7 304 -7 416 -7 432
Informatiiviset tiedot: Toimeksiantosuhteet
Palkat ja palkkiot

Tyollistetyt ja kesatyontekijat -7 0 -1 0 0 0
Henkildsivukulut

Tyéllistetyt ja kesatyontekijat -1 0 0 0 0 0
Kaikki yhteensa -6 375 -6 871 -6 600 -7 304 -7 416 -7 432

Investoinnit

Vuonna 2023 investoinnit ovat yhteensa 24,3 milj. €,
josta verkostojen osuus on 14,9 milj. €. Verkostojen uu-
diskohteet toteutuvat maankayton toteutusohjelman
aikataulujen mukaan ja rakennutetaan muun kunnallis-
tekniikan urakoiden yhteydessa kilpailtuina urakoina.
Verkostoinvestoinneista pddosa kohdistetaan vesijoh-
to- ja viemariverkoston saneerauksiin ja tavoitteena
on verkoston toimintavarmuuden parantaminen seka
vuotovesimaarien pienentaminen. Myds suurten runko-
linjojen uusimisia jatketaan. Erillisia verkostokohteita ja
haja-asutuksen viemardintihankkeita toteutetaan. Puo-
livdlinkankaan vesitornin rakenteelliseen saneerauk-
seen on varattu 1,6 milj. €.

Puhdistamoinvestointeihin kdytetaan yhteensa 9,0 milj.
€. Tasta Hintan vedenpuhdistamolaajennukseen on va-
rattu 4,0 milj. € ja Kurkelanrannan vedenpuhdistamon
varavoimahankintaan 0,7 milj. €. Hintan vedenpuhdis-
tamon laajennuksen suunnittelu kdynnistetaan kaavan
vahvistuessa. Pohjavedenottamoihin investoidaan n.
2,0 milj. €, joista suurimpana Haukiputaan ja Oulunsalon
vedenottamoiden saneeraukset. Vedenhankintaselvi-
tyksiin varataan 0,3 milj. € vuodelle 2023.

Taskilan jatevedenpuhdistamon prosessiteknisiin sa-
neerauksiin varataan 0,8 milj. € ja vanhan kuivaamora-
kennuksen muutostdihin 1,0 milj. € vuodelle 2023. Liet-
teenkasittelyn palveluhankinnan nykyista sopimusta on
jatkettu vuodelle 2023, jonka jalkeen selviaa mahdolli-
nen investointitarve.
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Oulun Vesi -liikelaitoksen investoinnit

INVESTOINTIMENOT 1000 € TP2022 TAM2023 ENN2023 TA2024 TS2025 TS2026

Vesijohtoverkosto 5 444 8 000 8 000 7007 7085 7625
Jatevesiviemariverkosto 6 027 7670 7670 6742 6 685 6 645
Vedenpuhdistamot 753 2000 2000 6850 12 300 12 300
Pohjavedenottamot 611 765 765 1700 1500 1100
Jétevedenpuhdistamot 317 500 500 2300 1100 900
Muut 178 384 384 325 275 75
Yhteensa 13 330 19 319 19 319 24924 28945 28645

Irtain kdyttéomaisuus: ICT (sisdltyvét kohtaan muut investoinnit)
1000 € TP2022 TAM2023 ENN2023 TA2024 TS2025 TS2026
Menot 116 50 50 50 0 0

Rahoitusosuudet

Luovutustulot
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OULUN KAUPUNKI
Oulun Vesi -liikelaitos
TULOSLASKELMA TP2022 TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 TS2026
1000 €
LIIKEVAIHTO 38721 39849 39399 41842 41842 43 934
Valmistus omaan kayttodn 1172 1371 1037 1432 1440 1441
Liiketoiminnan muut tuotot 258 100 104 100 100 100
Tuet ja avustukset kunnalta 24 0 7 0 0 0
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana -6284 -5810 -5 462 -6 717 -6989 -7 324
Palvelujen ostot -7 551 -7616 -7807 -8 393 -8627 -8 915
Materiaalit ja palvelut yht. -13 836 -13 425 -13 269 -15110 -15616 -16 239
Henkildstokulut
Palkat ja palkkiot -5 054 -5505 -5 284 -5913 -5999 -6 012
Henkildsivukulut
Elakekulut -1127 -1155 -1m2 -1240 -1251 -1255
Muut henkildsivukulut -194 -21 -205 -151 -166 -165
Henkil6stokulut yht. -6 375 -6 871 -6 600 -7304 -7 416 -7432
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman muk. poistot -10 455 -10 475 -10759 -10 893 -10 419 -10 211
Liiketoiminnan muut kulut ‘ -633 ‘ -749 ‘ -702 ‘ -821 ‘ -834 ‘ -847
LIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA) \ 8875 \ 9800 \ 9216 \ 9246 \ 9098 \ 10746
Rahoitustuotot ja -kulut
Muut rahoitustuotot 20 18 27 18 18 18
Kunnalle maksetut korkokulut -238 -218 -207 -185 -161 -174
Korvaus peruspdaomasta -6 613 -6 613 -6 613 -3 307 -3 307 -3 307
Rah.tuotot ja -kulut yht. -6 831 -6 813 -6 793 -3 474 -3450 -3 463
YLI-/ALIJAAMA ENNEN SATUNNAISIA ERIA ‘ 2 045 ‘ 2987 ‘ 2423 ‘ 5772 ‘ 5648 ‘ 7283
YLI-/ALIJAAMA ENNEN VARAUKSIA 2045 2987 2423 5772 5648 7283
Poistoeron lis.(-)/vah.(+) 1188 1166 1175 1048 970 -22190
Vap.eht.var.lis.(-)/vah.(+) -2 000 -2 000 -2 000 0 0 24600
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA 1233 2153 1598 \ 6820 \ 6618 9693




198 OULUN KAUPUNGIN TALOUSARVIO 2024 JA -SUUNNITELMA 2025-2026

OULUN KAUPUNKI

Oulun Vesi -liikelaitos

RAHOITUSLASKELMA TP2022 TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 TS2026
1000 €

TOIMINNAN RAHAVIRTA

Liikeylijaama (-alijadma) 8875 9800 9216 9246 9098 10 746
Poistot ja arvonalentumiset 10 455 10 475 10759 10 893 10 419 1021
Rahoitustuotot ja -kulut -6 831 -6 813 -6793 -3 474 -3 450 -3 463
Muut tulorahoituksen korjauseréat -N 0 -20 0 0 0

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

Investointimenot -13 330 -19.319 -19319 | -24924 -28 945 -28 645

Pys. vast. hydd. luovutustulot 1 0 20 0 0 0
TOIMINNAN JA INVEST. RAHAVIRTA -830 -5 857 -6 137 -8 259 -12 878 -11152
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

Antolainauksen muutokset

Antolainasaam. lis. muilta 0 0 -10 0 0 0

Lainakannan muutokset

Pitkaaik. lain. lis. kunnalta 0 0 0 0 0 8 000

Pitkaaik. lain. vah. kunnalle -171 -171 -171 -171 -171 171

Muut maksuvalmiuden muutokset

Saamisten muutos kunnalta -1103 5068 6554 7470 12 089 2363
Saamisten muutos muilta -323 0 974 0 0 0
Korott. velkojen muut. kunnalta -13 0 6 0 0 0
Korott. velkojen muutos muilta 3981 2500 324 2500 2500 2500
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 830 5857 6137 8259 12 878 11152

RAHAVAROJEN MUUTOS 0 0 0 ‘ 0 ‘ 0 0
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10.2 Oulun Tilapalvelut -liikelaitos

Toiminnan kuvaus

Oulun Tilapalvelut -liikelaitos jarjestaa sisaisena liike-
laitoksena kiinteistonpito- ja kayttajapalveluita Oulun
kaupungin hallintokunnille seka tilojen omistajalle, kon-
sernihallinnon rakennusomaisuuden taseyksikolle. Tila-
palvelut huolehtii kaupungin tilaomaisuuden yllapidosta
ja sisdisesta vuokrauksesta seka osaltaan vastaa raken-
nusomaisuuden arvon sailymisesta ja kehittamisesta
omistajan asettamien tavoitteiden mukaisesti.

Liikelaitoksen tilaaja-asiakkaita ovat Oulun kaupungin
hallintokunnat. Kayttajaasiakkaita ovat paivittain kau-
pungin tiloja kdyttdvat kuntalaiset (erityisesti lapset
ja nuoret kouluissa ja paivdkodeissa) sekd kaupungin
tyontekijat. Liikelaitos jarjestda yhteistyossa konser-
nihallinnon Rakennusomaisuuden taseyksikdn kanssa
asiakkailleen palvelutilat seka tilojen kayttoon liittyvat
tukipalvelut. Suurimmat asiakkaat ovat Sivistyslauta-
kunta, Hyvinvointi-, kulttuuri- ja lilkuntalautakunta seka
Rakennusomaisuuden taseyksikko.

Tulot asiakkaittain TA2024, YHT. 115,2 MEUR

B Rakennusomaisuuden
taseyksikko 55,6 MEUR

| Sivistyslautakunta
51,2 MEUR

Hyv.-, kultt.- ja liik.Itk.
5,1 MEUR

Muut 3,3 MEUR

Kiinteistonpitoon kuuluvat kiinteistohallinta ja vuokra-
ustoiminta, kiinteistdjohtaminen, kiinteistonhoito- ja
kunnossapitopalvelut, sisaliikuntalaitosten yllapito-
palvelut sekd talo- ja turvatekniikkapalvelut. QOulun
Tilapalvelut -liikelaitos jarjestaa kiinteistdjen perus-
parannus- ja tilamuutosrakentamisen seka rakentami-
sinvestointien asiantuntijapalvelut.

Kayttajapalvelut koostuu ateria- ja puhtauspalveluista
seka virastomestari- ja ajoneuvovuokrapalveluista.

Kiinteistonpito- ja kayttajapalvelut jarjestetaan ja tuo-
tetaan osin omalla henkildstolld ja osin ostopalveluita
hyédyntaen.

MENOT (ennen liikeylijaamaa pl. poistot) TA2024,
YHT. 115 MEUR

4,2 %

Palvelujen ostot
52,2 MEUR

m Aineet, tarvikkeet ja
tavarat 29,7 MEUR

m Tilavuokramenot
17,1 MEUR

Henkildstokulut
11,2 MEUR

B Muut kulut 4,8 MEUR
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Toimintasuunnitelma

Toimintaympéristdanalyysi

Oulun Tilapalvelut -liikelaitoksen toimintaymparistossa
merkittava tekija on korkeana jatkunut inflaatio, joka
nakyy ulkoisten kustannusten merkittavana nousuna
kaikilla liikelaitoksen tulosalueilla, erityisesti kiinteisto-
jen yllapitopalveluissa ja ateriapalveluissa. Kustannus-
nousun hallinnan ohella merkittavaan rooliin on noussut
myds palvelujen, aineiden ja materiaalien saatavuuden
varmistaminen etenkin rakentamisessa ja ateriapalve-
luissa. Sahkon saatavuuden ennakoidaan vuonna 2024
olevan hyva vaikkakin sdhkokatkoisiin toiminnassa osa-
na riskienhallintaa varaudutaan.

Muutokset Oulun kaupungin eri hallinnonalojen palvelu-
jen jarjestamisessa vaikuttavat suoraan Tilapalveluiden
toimintaan. Tilapalvelujen toiminta laajenee valmistu-
vien uusien palvelurakennuskohteiden seka peruskor-
jauksista kayttoon palautuvien kohteiden myota. Tiloja
hankitaan my0s pitkavaiktutteisina investointiluontei-
sina vuokrahankintoina tai tavanomaisina lyhyempi
kestoisina tilavuokrauksina, mika lisaa Tilapalvelujen
rakennuttamis-, yllapito- ja kayttajapalveluiden jarjes-
tamistarvetta. Vastaavasti Tilapalvelujen toiminta su-
pistuu kaupungin omistaman rakennuskannan pienen-
tyessa ja ulkoisten vuokrasopimusten paattyessa.

Toiminnan tavoitteet

Kaupunkistrategaa tukevat toiminnan tavoitteet on es-
tetty kappaleessa 4.3.

Palvelujen jarjestaminen

Rakennuttaminen ja rakentaminen - tulosalue vastaa
Oulun kaupungin maarittelemien vuosittaisten perus-
parannus- ja erillisinvestointiohjelman mukaisten hank-
keiden rakennuttamisesta. Hankkeiden ennakoitu yhtei-
sarvo vuodelle 2024 on 101,3 M€. Hankkeet toteutetaan
paaosin julkisen hankintalain mukaisen kilpailutuksen
kautta, alle 10% investointirakentamishankkeista ol-
lessa liikelaitoksen omana rakentamispalvelutuotanto-
na toteutettua. Merkittavin osa hankkeista kaupungin
omaan omistukseen ja taseeseen, mutta osa hankkeis-
ta jarjestetaan vuokraus-, elinkaari-, yms. malleilla han-
kekohtaisten paatdsten mukaisesti. Rakennuttaminen
ja rakentaminen -tulosalue tuottaa hankkeiden asian-
tuntijapalvelut tarveselvityksesta takuuajan loppuun.
Tulosalue vastaa myds kaupungin suoraan omistamien
palvelukiinteistdjen arkistointipalveluista. Rakentamis-
hankkeiden vaativuuden seka taloudellisen vaikutta-
vuuden vuoksi Tilapalveluilla tulee jatkossakin olla teh-

tavan edellyttama osaaminen ja maarallinen resursointi
sekd oman henkilostonsa, ettd markkinoilta hankittavan
ulkopuolisen asiantuntijaosaamisen kautta.

Ylldpitopalvelut -tulosalue jarjestaa kiinteistojen ylla-
pitotoiminnan Oulun kaupungin omistamissa julkisissa
rakennuksissa. Tavoitteena on toimia tilojen kayttajan
luotettavana kumppanina ja rakennusten asiantunteva-
na palveluntuottajana. Tilojen yllapitoon kaytetaan 44,4
milj. euroa. Yllapitopalveluihin kuuluu kiinteistéjohta-
minen- ja asiantuntijapalvelut, talo- ja turvatekniikka-,
kiinteisténhoito-, kunnossapito- ja sisaliikuntapaikko-
jenyllapitopalvelut. Rakennusten ennakoivaa kunnossa-
pitoa jatketaan edelleen.

Kayttijapalvelut -tulosalueeseen kuuluvat ateria- ja
puhtauspalvelut sekd virastomestari- ja turvallisuus-
palvelut. Kayttajapalvelut jarjestaa asiakkaille noin 7
miljoonaa ateriaa vuodessa, pitda puhtaana tiloja noin
877 000 brm2 edesta ja jarjestaa virastomestari- ja tur-
vallisuuspalveluita 56 kohteeseen. Palvelut jarjestetdan
seka omalla henkilostdlla, etta alihankintapalveluja hyo-
dyntaen. Virastomestaripalveluihin on liitetty ajoneuvo-
vuokrauspalvelut varsinaisen logistiikkayksikon siirryt-
tya vuoden 2023 alussa hyvinvointialueelle.

Tilavuokraus -tulosalue vastaa tilojen vuokraustoimin-
nasta. Tulosalue osaltaan huolehtii, etta asiakkaat saa-
vat toiminnan tarpeita vastaavat toimitilat. Tilavuokra-
us vastaa tilavuokrasopimusten hallinnasta kaupungin
omistamien ja ulkoa vuokrattujen palvelutilojen vuok-
raamistoiminnasta sisaisille asiakkaille seka omien tilo-
jen ulosvuokraamisesta konsernin ulkopuolisille toimi-
joille. Tilavuokraus huolehtii kiinteistotietojarjestelman
perustietojen yllapidosta, vuokralaskutuksesta seka
ulkoa vuokrattujen tilojen kartoittamisesta, hankinnas-
ta ja vuokrien maksatuksesta. Rakennusomaisuuden
taseyksikko maarittaa kaupungin omien tilojen sisaisen
tilavuokratason Konsernijaoston 4/2019 hyvaksymien
vuokrausperiaatteiden mukaisesti. Suoraan omistetun
tilakannan ulkopuolelta vuokrattujen tilojen tilavuok-
rat maaraytyvat tapauskohtaisesti markkinahintaan.

Kehittaminen
Liikelaitoksen toiminnan kehittdminen kohdentuu asia-
kaspalvelun ja kustannustehokkuuden parantamiseen

seka ymparistoohjelman tavoitteiden saavuttamiseen.

Tilapalvelujen liiketoimintasuunnitelma pohjautuu lii-
kelaitoksille asetettujen tavoitteiden toteuttamiseen.
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Suunnitelma toimii liikelaitoksen toiminnan kehitta-
mistd ohjaavana suunnitelmana ja siind on maaritel-
ty toimenpiteet mm. kustannus- ja saatavuusriskien
hallintaan, hankintojen toteuttamiseen, liikelaitoksen
ydintoimintoihin keskittymiseen, organisaatiorakentee-
seen, palveluhinnoitteluun sekd energiatehokkuuden
huomiointiin.

Kehittaminen ei edellyta erillisrahoitusta kehittamistoi-
minnan ollessa osa operatiivista toiminnan parantamista

Talous

Inflaatio on jatkunut korkealla tasolla, mika merkittavas-
tilisaa Tilapalveluiden kustannuksia myds vuonna 2024.
Aiemmin erityisesti nousseiden energiakustannusten
odotetaan jatkossa tasaantuvan. Kayttosahkon hinnan
ennakoidaan laskevan mutta kaukoldmmon hintaan en-
nakoidaan nousua. Kustannusten arvioidaan nousevan
aiempaa laaja-alaisemmin lahes kaikissa kululajeissa.
Vaikutus nakyy selkeimmin indeksisidonnaisissa sopi-
muksissa (mm. useimmissa palvelusopimuksissa ja ul-
koa vuokrattujen tilojen vuokrasopimuksissa). Yleisim-
pien sopimusindeksien, kuten kuluttajahintaindeksin
odotetaan nousevan useimpien ennusteiden mukaan
noin 6% vuonna 2023. Indeksien muutos vaikuttaa vii-
veelld Tilapalveluiden kustannustasoon johtuen sopi-
musten hinnankorotusehdoista, joissa yleisin hintojen
tarkistusjakso on 12kk. Korkeinta kustannusten nousu
on ateriapalveluissa, erityisesti elintarvikkeissa, jossa
jo pelkka kevaalla 2023 toteutunut hintojen vuosimuu-
tos 0li17,3%.

Liikelaitos tehostaa edelleen kaikilla palvelualueillaan
toimintaansa kasvavien menojen vaikutuksen kompen-
soimiseksi. Kustannusten nousu on kuitenkin niin voi-
makasta, etta toimintaa joudutaan priorisoimaan eten-
kin Yllapitopalveluiden kunnossapitotoiminnassa.

Liikelaitoksen talousarvioesitys sisaltdad sisaisia hin-
nankorotuksia ateriapalveluihin noin 3,4 milj. euroa ja
virastomestaripalveluihin noin 0,1 milj. euroa. Liikelai-
tos ei toteuta itse merkittavia investointeja omaan ta-
seeseensa vuonna 2024.

Tilapalveluiden talousarvion 2024 tavoitetasot ovat lii-
keylijd@man osalta on 0,15 milj. euroa ja investointimaa-
rarahojen osalta 0,1 milj. euroa.

Henkil6st6- ja koulutussuunnitelma

Tilapalveluiden henkilosté- ja koulutussuunnittelussa
huomioidaan omistajapoliittiset linjaukset ja palvelui-
den jarjestamisvastuu. Henkilostdsuunnittelua tehdaan
tiedolla johtamalla ja hyddyntamalla tunnuslukuja. Toi-
minnan jatkuvuus ja toiminnassa tarvittava asiantun-
tijuus turvataan resursoimalla tydpanos tarpeisiin pe-
rustuen. Henkildstdsuunnittelun lahtékohtana on, etta
tyontekija rekrytoidaan kokoaikaiseen, toistaiseksi voi-
massa olevaan palvelussuhteeseen. TyShyvinvointi- ja
tydkykyjohtamisessa hyddynnetaan aktiivisesti kaupun-
gin yhteisia toimintamalleja seka huolehditaan esihen-
kiloiden osaamisesta naissa prosesseissa.

Osaamisen kehittamisella varmistetaan, etta tyonteki-
jalla on tarvittava osaaminen suoriutua hyvin tyotehta-
vastaan ja lisata tyontekijan hallinnan tunnetta tydossaan
sekd nain parantaa tyomotivaatiota ja -hyvinvointia.
Tyontekijoiden osaamisen kehittamisen tarpeisiinja toi-
veisiin suhtaudutaan kannustavasti ja mahdollistavasti.
Osaamistarpeita tunnistetaan ja kartoitetaan vuosit-
taisissa kehityskeskusteluissa ja muissa tilannekatsa-
uksissa. Tilapalveluiden tarkempi koulutussuunnitelma
laaditaan kayttdsuunnitelmavaiheessa.
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TP2022 TAM2023 | ENN2023 | TA2024 TS2025 TS2026
HTV (PALKALLINEN TYOPANOS) 227 224 206 212 n 210
Informatiiviset tiedot: Toimeksiantosuhteet
Tydllistetyt ja kesatyontekijat 3 3 3 6 6 6
Kaikki yhteensa 230 227 209 218 217 216
HENKILOSTOKUSTANNUKSET 1000 €
Palkat ja palkkiot -8847 -8 921 -8592 -8 961 -9080 -9048
Henkildsivukulut -3332 -2 205 -2120 -2104 -2 140 -2 133
Yhteensa -12179 -11127 -10 712 -11065 -11221 -11181
Informatiiviset tiedot: Toimeksiantosuhteet
Palkat ja palkkiot
Tydllistetyt ja kesatydntekijat -84 -35 -65 -103 -103 -103
Henkildsivukulut
Tydllistetyt ja kesatyontekijat -17 -7 -N -22 -22 -22
Kaikki yhteensa -12 281 -11169 -10777 -11189 -11346 -11306
Investoinnit
Oulun Tilapalvelut -liikelaitoksen investoinnit koos-
tuvat  kalustoinvestoinneista ja vuokramallihank-
keiden perustamisinvestoinnista. Kalustoinves-
toinneilla  katetaan  padosin  yllapitopalveluiden
omia kalustotarpeita seka kayttajapalveluiden ajo-
neuvovuokrauksen  kaluston hankintaa. Vuokra-
mallilla  toteuttavien hankkeiden perustamiseen
sisaltyy investoinneiksi luokiteltavia kustannuksia.
Irtain kdyttdomaisuus: kalustoinvestoinnit
1000 € TP2022 TAM2023 ENN2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026
Menot 4 55 150 80
Rahoitusosuudet
Luovutustulot
Vuokrahankinta: kertaluonteiset perustamismenot
1000 € TP2022 TAM2023 ENN2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026
Menot 486 633 501 54
Rahoitusosuudet
Luovutustulot
Investoinnit yhteensa
1000 € TP2022 TAM2023 ENN2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026
Menot 490 688 651 134

Rahoitusosuudet

Luovutustulot
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Leasingit

Oulun Tilapalvelut -liikelaitoksen leasing-hankinnat
koostuvat paaosin kayttajapalveluiden ajoneuvovuok-
rauksen kaluston hankinnasta vuokrattavaksi edelleen
Tilapalveluiden asiakkaille. Vuonna 2024 totetuvien lea-

OULUN KAUPUNKI

Oulun Tilapalvelut -liikelaitos

sing-hankintojen arvioidaan olevan sopimusajan koko-
naiskustannuksina arvioiden 0,36 milj. euroa. Olemassa
olevien ja tehtavien leasing-hankintojen arvioitu kaytto-
talousvaikutus vuonna 2024 on arviolta 0,24 milj. euroa.

TULOSLASKELMA TP2022 TAM2023 ENN2023 | TA2024 | TS2025 TS2026
1000 €
LIIKEVAIHTO 129 611 106 239 10 112 14 642 14 994 114 005
Valmistus omaan kayttodn 224 0 75 0 0 0
Liiketoiminnan muut tuotot 988 419 621 419 419 419
Tuet ja avustukset kunnalta 104 42 67 100 100 100
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana -29672 -26592 -25576 | -29675 -29702 -29783
Palvelujen ostot -63 384 -48 403 -50 299 -562 158 -51608 -51697
Materiaalit ja palvelut yht. -83 056 -74 996 -75875 | -81833 -81309 -81480
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot -8 931 -8 956 -8 647 -9 064 -9183 -9152
Henkildsivukulut
Elakekulut -3007 -1870 -1796 -1894 -1909 -1904
Muut henkildsivukulut -343 -343 -335 -231 -254 -251
Henkil6stokulut yht. -12 281 -11169 -10777 -11189 -11346 -11306
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman muk. poistot -627 -88 -3M -88 -88 -88
Liiketoiminnan muut kulut -32 582 -20 448 -21947 -21897 -22 628 -21507
LIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA) 2381 0 1964 153 143 143
Rahoitustuotot ja -kulut
Muut rahoitustuotot 2 0 1 0 0 0
Kunnalle maksetut korkokulut 0 0 -4 0 0 0
Muut rahoituskulut -1 0 -2 0 0 0
Rah.tuotot ja -kulut yht. 1 0 -6 0 0 0
YLI-/ALIJAAMA ENNEN SATUNNAISIA ERIA 2382 0 1958 154 143 144
YLI-/ALIJAAMA ENNEN VARAUKSIA 2382 0 1958 154 143 144
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA 2382 0 1958 154 143 144
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OULUN KAUPUNKI

Oulun Tilapalvelut -liikelaitos

RAHOITUSLASKELMA TP2022 TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 TS2026
1000 €
TOIMINNAN RAHAVIRTA
Liikeylijadma (-alijadma) 2 381 0 1964 153 143 143
Poistot ja arvonalentumiset 627 88 3N 88 88 88
Rahoitustuotot ja -kulut 1 0 -6 0 0 0
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot -490 -688 -651 -134 0 0
TOIMINNAN JA INVEST. RAHAVIRTA 2519 -600 1619 108 231 232
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Antolainauksen muutokset
Antolainasaam. lis .kunnalle 0 0 -14 0 0 0
Antolainasaam. lis. muilta -4 0 -46 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos kunnalta -3233 600 5921 -108 -231 -232
Saamisten muutos muilta 436 0 1721 0 0 0
Korott. velkojen muutos muilta 292 0 -9201 0 0 0
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA -2520 600 -1619 -108 -231 -232
RAHAVAROJEN MUUTOS -1 0 ‘ 0 ‘ 0 ‘ 0 ‘ 0
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10.3 Oulun Infra -liikelaitos

Toiminnan kuvaus

Oulun Infra -liikelaitos tuottaa Oulun kaupungin hallinnoi-
man infrastruktuurin maarakennuspalveluita, ymparisto-
palveluita ja kunnossapitopalveluita. Oulun Infra huoleh-
tii Oulun kaupungin yleisilla alueilla olevan omaisuuden
kunnossapidosta ja arvon sailymisesta. Liikelaitoksen
suurimpia tilaaja-asiakkaita ovat Yhdyskunta- ja ympa-
ristopalvelut, Sivistys- ja kulttuuripalvelut ja Oulun Vesi.
Kayttajaasiakkaita ovat liilkenne- ja viheralueita seka ul-
koliikuntapaikkoja kayttavat kuntalaiset, viranomaiset,
matkailijat ym. Palvelut tuotetaan osin omalla henkilds-
tolla ja suurelta osin ostopalveluita hyddyntamalla.

Maarakennuspalvelut rakentaa ja peruskorjaa katuja,
ulkoilureitteja, liikuntapaikkoja seka vesi- ja viemari-
verkostoja laitteineen. Maarakennuspalvelut tarjoaa
lisdksi Oulun kaupungin eri organisaatioille yhdyskunta-
suunnitteluun, rakentamiseen, rakennusvalvontaan ja
karttahuoltoon liittyvia maastomittaus- ja pohjatutki-
muspalveluita sekd asiantuntijapalveluita mm. inframal-
lirakentamiseen, geoteknisiin maaperaselvityksiin seka
hulevesijarjestelmiin. Toimintaan kuuluu my6s huolehtia
poikkeus- ja kriisitilanteiden edellyttamasta vesihuolto-
verkoston varmuusvarastosta ja pohjavesihavaintojen
seurannasta seka maalaboratoriopalveluista.

Kunnossapitopalvelut tuottaa katujen, teiden ja kevyen
liikenteen vaylien kunnossapitoon kuuluvia palveluita

Tulot asiakkaittain TA2024, yht. 34,8 MEUR

3.4% [4'9%
Y o

14,7 %

26,8 MEUR

m Liikuntapalvelut
5,1 MEUR

Oulun Vesi
1,2 MEUR

Muut asiakkaat
1,7 MEUR

m Yhdyskuntalautakunta

kaupungin omana tyona keskustassa ja sen lahialueil-
la sekd alueurakoina muualla kaupungin hallinnoimilla
alueilla Lisaksi se huolehtii koko liikelaitoksen kaytossa
olevan tydkone- ja ajoneuvokaluston yllapidosta. Yksikko
tuottaa asiantuntijapalveluina mm. paallysteiden raken-
nuttamista, katualueilla tapahtuvien kaivulupakohteiden
korjauksia, uusien lilkennemerkkien ja tiemerkintdjen
asennuksia paatosten mukaisesti, silta- ja taitorakentei-
den seka pienvenesatamien kunnossapitoa seka osallis-
tuu yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaami-
seen yhteistydssa viranomaisten kanssa sisaltaen mm.
paivystyksen 24/7 ja kriisiajan valmiuden (terroriuhka,
saailmiot ja vahinko- seké katastrofitilanteet, kunnan
vastuu valmiuslaissa 408).

Ymparistopalvelut tuottaa puistojen, leikkipaikkojen, ul-
koliikuntapaikkojen seka muiden yleisten alueiden suun-
nitteluun, rakentamiseen ja kunnossapitoon kuuluvia
palveluita koko kaupungin alueella. Osaa tehtavista hoi-
detaan omana tyona ja iso osa ostetaan palveluhankin-
toina ulkopuolisilta toimijoilta. Yksikkd vastaa osaltaan
kaupunkimetsien hoidosta seka kaikista julkisten leikki-
puistojen ja ulkoliikuntavalineiden turvallisuustarkastuk-
sista. Lisaksi yksikkd vastaa viheralueilla tapahtuvista
kaivulupakohteiden korjauksista seka kaupungin omiin
kohteisiin tarvittavasta puisto- ja katupuutuotannosta.

Menot (ennen liikeylijadmaa pl. Poistot) TA2024,
yht. 34,2 MEUR

23% 29%

M Henkilostomenot
11,1 MEUR

M Palvelujen ostot
14,7 MEUR

Aineet, tarvikkeet ja
tavarat 6,6 MEUR

H Tilavuokramenot
0,8 MEUR

Muut menot
1,0 MEUR
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Toimintasuunnitelma

Liikelaitoksen tavoitteena on tuottaa laadukkaita infra-
palveluita kustannustehokkaasti Oulun kaupungille seka
tuottaa samalla turvallista ja terveellistd elinymparis-
t0a kaupungin asukkaille. Palveluiden tuottaminen osin
omana tyéna seka yhteistydssa yhteistydkumppaneiden
kanssa lisaa alueen elinvoimaa, antaa mahdollisuuden
paikallisille pienille ja keskisuurille infra-alan yrityksille
toimia ja kasvaa alueella, seka lisaa toimintavarmuutta.
Oulun Infralla on yli 600 materiaali- ja palvelutoimittajaa
ja yhteistydkumppania, joista noin puolet on paikalli-
sia pienia ja keskisuuria infra-alan yrityksia. Liikelaitos
mahdollistaa osaltaan pienten startup-yritysten kasvua
ja mahdollisuuden paasta kiinni koko toimialueen mark-
kinaan erikokoisten urakoiden ja hankintojen avulla.

Tavoitteisiin paaseminen edellyttda toimintojen yh-
teistad kehittamistad yhteistyokumppaneiden kanssa ja
nain tarjoutuneiden mahdollisuuksien maksimaalista
hyodyntamista. Keskeisia saastdja voidaan saavuttaa
hankintoja seka projektin-, ettd prosessinhallintaa ke-
hittamalla seka kiertotalouden keinoin. Rakentami-
sen hankkeet suunnitellaan siten, etta kiertotalouden
toimintamallin mukaisesti materiaaleja hyddynnetaan
mahdollisimman paljon seuraavissa hankkeissa. Oman
tuotannon tekemat rakennushankkeet tulee suunnitel-
la ja aikatauluttaa prosesseissa siten, etta kiertotalous
voidaan hy6dyntaa maksimaalisesti.

Toimintaa kehitetaan osallistumalla aktiivisesti alan ke-
hitystydhon ja hankkeisiin seka ottamalla kdyttodn uu-
simmat ja parhaimmat toimintamallit seka tyokalut.

Sektorin elinkaarimalliin tullaan kiinnittamaan entis-
td enemman huomiota. Rakentamisen ja kunnossapi-
don eri vaiheiden kokonaisvaltaista suunnittelua seka
prosesseja tehostetaan entisestaan. Alueen tai kadun
rakennushanke toteutetaan alusta asti asemakaavoit-
tajan, suunnittelijan, rakennuttajan, rakentajan ja kun-
nossapitajan yhteistydssa. Siind otetaan huomioon
maamassojen siirrot, kiertotalous, aikataulut, lumitilat,
lumenajon minimointi, pysakainti, kasvillisuus, jatehuol-
toyms.

Kustannusten nousua hallitaan tuottavuutta lisaamal-
la. Hyddynnetdan hankkeissa Kiertokaaren toimintaa
kustannusten hillitsemiseksi. Oulun Infra panostaa voi-
makkaasti tuottavuuden lisddmiseen digitalisaatiota
hyodyntamalla.

Liikelaitoksen strategiset paamaarat on sidottu suo-
raan kaupunkistrategian tavoitteisiin

Toimintaymparistéanalyysi

Kaupunginvaltuusto paatti 22.5.2023, etta Oulun kau-
punki Kilpailuttaa Infrarakentamisen ja katu- ja vihe-
ralueiden kunnossapidon ulkoisilta markkinoilta. Pal-
velutuotannon henkildsté siirtyy kokonaisuudessaan
litkkkeenluovutuksella kilpailutuksen voittaneelle palve-
luntuottajalle.

Kaupunginvaltuusto valtuuttaa kaupunginhallituksen
paattdmaan liikkeenluovutuksesta kilpailutuksen jal-
keen. Kaupunginhallitus tekee kilpailutuksen jalkeen
mahdollisesta liikkeenluovutuksesta ja hankintasopi-
muksesta erillisen paatoksen.

Mikali tarjous ei tayta palveluille ja liikkeenluovutukselle
asetettuja tavoitteita, voidaan kilpailutus keskeyttaa.

Maailmanpoliittinen tilanne on muuttunut vuosien 2022
- 2023 aikana oleellisesti, mikd vaikeuttaa talouden
suunnittelua sekd luo epavarmuutta tulevaisuuteen.
Materiaalien seka palvelunostojen hinnat ovat nousseet
merkittavasti. Taman vuoksi tulostavoitteisiin seka yl-
lapidettavan infran laatutasoon paaseminen tulee ole-
maan haasteellista.

Kunnossapidettavat katu- ja viheralueet kasvavat Ou-
lussa uusien tydpaikka- ja asuntoalueiden rakentamisen
myo6ta keskimaarin kaksi prosenttia vuodessa (kadut ja
kevyen lilkenteen vaylat n. 40 km ja viheralueet n. 40 ha/
vuosi. Kunnossapidon laatutason nosto, kuten pyorailyn
paareittien ja pyorailyn baanaverkon kasvattaminen li-
saa myos kustannuksia.

Alueiden kasvun ja normaalin hintojen nousun aikana
kunnossapidon maararahoihin on tarvittu noin kolmen
prosentin vuosittainen korotus. Vuoden 2022 aikana al-
kanut inflaation kiihtyminen on nostanut merkittavasti
kustannuksia.

Katuverkon korjausvelan kasvaminen lisdd kunnossa-
pidon kustannuksia. Asfalttipintausten vuosittainen
maara ei riitd pitdmaan Oulun kaupungin liilkenneverk-
koa riittavan hyvassa kunnossa, jolloin paikkauksia ja
korjauksia joudutaan tekemaan enemman.

Osaavan tyovoiman saatavuus tulee olemaan jatkos-
sa haasteellista. Yksi keino kouluttaa moniosaajia
katu- ja viherkunnossapidon sekd maarakentami-
sen moniosaajaksi on oppisopimuskoulutus. Tiivis
yhteistyd alan oppilaitoksiin seka kaupungin tydl-
lisyyspalveluihin edesauttaa tydllistettyjen ja opis-
kelijaharjoittelijoiden saamiseen kausityovoimaksi.
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Toiminnan tavoitteet

Kaupunkistrategiaa tukevat toiminnan tavoitteet on esi-
tetty kappaleessa 4.3.

Palvelujen jarjestaminen

Mikali KH paattaa ulkoistuksen toteuttamisesta TA2024
vuoden aikana, vaikuttaa se merkittavasti palvelujen
jarjestamiseen. Mahdollisia ulkoistuksen vaikutuksia ei
ole huomioitu talousarvion laadinnassa.

Palveluiden laatutaso ja laajuus sovitaan tilaajien kans-
sa tehtavissa sopimuksissa. Toiminnan suunnittelus-
sa huomioidaan Oulun kaupungin omistajapoliittisten
linjaukset seka kaupunkistrategia. Toiminnassa nou-
datetaan lakeja ja asetuksia sekd ostosopimuksia ja
hankintaohjeita. Varsinkin ymparistopalveluiden tuot-
tamisessa keskeisessd osassa ovat kausityontekijat,
kuten tyollistetyt, harjoittelijat ja opiskelijat.

Yhdyskunta- ja ymparistopalvelut selvittavat yhdessa
Oulun Infra -liikelaitoksen kanssa vuoden 2024 syksyyn
mennessa oululaisten tonttiliittymien aurauksen kus-
tannukset ja toteuttamismallin.

Maarakennuspalvelut

Investointiohjelman rakentamiskohteet toteutetaan yh-
dessa ulkopuolisten palveluntuottajien kanssa. Oman
tuotannon kohteet maaritetddn toimialueen raken-
nuttajien kanssa. Liikuntapaikkarakentamisessa oma
tuotanto vastaa kohteiden rakennuttamisesta ja to-
teuttamisesta yhdessa lilkuntapalveluiden henkildston
kanssa. Mittaus ja geotekniikan palveluiden tuottami-
nen perustuu palvelusopimukseen, jossa maaritetaan
suoritteiden maarat ja laatu.

Kunnossapitopalvelut

Katujen ja yleisten alueiden kunnossapito on jaettu Ou-
lun kaupungin asemakaava-alueella kymmeneen alueu-
rakkaan, joista kahdeksaa hoitaa yksityinen palvelun
tuottaja ja kahta Oulun Infran oma tuotanto. Lisaksi on
kaksi yksityisen palveluntuottajan hoitamaa talvihoitou-
rakkaa. Yksityisen hoitamat alueurakat kilpailutetaan
porrastetusti keskimaarin neljan vuoden valein. Oman
tuotannon kunnossapitoalueilla palvelu tuotetaan seka
omalla henkilostolla etta enenevissa maarin palvelun
ostoina. Oulun kaupungin silta- ja taitorakenneomai-
suudesta (siltoja noin 300 kpl) vastaa asiantuntijana
siltainsinG0ri, joka tilaa tarkastukset ja kunnossapidon
palvelun ostona. Pienvenesatamien (25 kpl) kunnossapi-
to tilataan palvelun ostona.

Ymparistopalvelut

Ymparistosuunnittelua tehdaan tiiviissa yhteistyossa
kaavoituksen ja katusuunnittelun kanssa. Suunnitte-
lua ohjaavat osaltaan pitkan tahtaimen suunnitelmat,
kuten esim. Leikkipuistojen kehittamissuunnitelma
2014-2032 ja Koirapalvelujen kehittdamissuunnitelma
2014-2039.

Ymparistorakentamista tehdaan Yhdyskuntalautakun-
nan vuosittain hyvaksyman investointiohjelman mukai-
sesti. Osa kohteista rakennetaan omana tyéna ja osa
toista teetatetdan urakoina. Tiivista yhteistyota tehdaan
my0s katukohteiden viherrakentamisen valvonnassa.

Viheralueiden kunnossapito on jaettu asemakaava-
alueella katukunnossapidon kanssa yhteisiin alueura-
koihin. Oman tuotannon kunnossapitoalueilla palvelu
tuotetaan sekd omalla henkildstolla ettd enenevissa
maarin palvelun ostoina. Suurin osa viheralueiden kun-
nossapidosta on ulkoistettu alueurakoihin.

Ulkoliikuntapaikkojen kuten latuverkoston, jadkenttien,
uimarantojen seka urheilukenttien kunnossapitoa teh-
daan tilaajan kanssa sovitun laatutason ja laajuuden
mukaisesti.

Kehittaminen

Toteutetaan kattavan digikehityssuunnitelman toimen-
piteitd, joilla avulla prosessin tehostuvat, kustannuksia
saastyy ja asiakaspalvelu paranee.

Uusiokdytetddn mahdollisimman paljon rakennusmate-
riaalejaja hyddynnetaan kiertotalouden mahdollisuudet.

Optimoidaan nykyisen kaluston kdytt6a ja ohjataan tu-
levien vuosien hankintoja taloudelliseen, tuottavaan ja
ymparistoystavalliseen suuntaan.

Kehittamishankkeet

ProDigial -tutkimushankeen jatkona toteutetaan kun-
nossapidon seurantajarjestelma, jonka avulla saadaan
ajantasainen tilannekuva koko kaupungin katu- ja viher-
kunnossapidon toimenpiteista ja tasosta.
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Talous

Talousarvioesityksen mukaan Oulun Infran liikevaihto
pienenee 0,5 milj. euroa (1,5 %) vuoden 2023 ennus-
teeseen verrattuna. Kaupungin kunnossapidettavien
alueiden liikevaihto kasvaa 3 % vuodessa. Valtaosa tasta
korotuksesta tulee kunnossapitosopimuksesta Yhdys-
kunta- ja ympéaristopalveluiden kanssa. Talousarvioesi-
tyksen lisaksi kustannusten kasvun seurauksena vuo-
den 2024 tuotantokustannusten arvioidaan nousevan
edellisesta vuodesta noin 1,1 milj. euroa. Kustannusten
korotusten vuoksi vuosittaisen kasvuprosentin tarkas-
telu on valttamatonta.

Liikelaitoksen liikeylijaamatavoite on 0,16 milj. euroa.
Kustannusten tavallista suurempi kasvu tekee tavoit-
teen saavuttamisen haasteelliseksi.

Kalustoinvestointirahalla korvataan mm. 20 vuotta van-
haa perusajoneuvokalustoa vahapaastoisellda uudella
kalustolla.

Kokonaishenkilostomaaran pienenemisen myota ko-
konaishenkildstokulujen arvioidaan pienenevan, mutta
palkkakustannusten nousu lisaa kuluja.

Tunnusluvut TP2022

TAM2023 ENN2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026

Oman toiminnan liikevaihto, t€/HTV 136

137 143 147 154 159

Henkil6sto- ja koulutussuunnitelma

Kokonaishenkilostomaara laskee omistajapoliittisen
linjauksen mukaisesti. Vakinaisissa palvelussuhteissa
olevien tyontekijoiden maara vuoden 2023 alussa oli 194
ja se tulee olemaan vuoden lopussa arviolta 190. Suun-
nittelukaudella 2024-2026 vakinaisen henkiloston maa-
ra tulee laskemaan noin viisi tyontekijaa / vuosi.

Maaraaikaisten ty0suhteiden maaraa pyritaan vahen-
tamaan suunnittelukauden aikana omistajapoliittisten
linjausten mukaisesti.

« Maaraaikaisia keskimaarin n. 50 (n. 110 palvelus-
suhdetta/vuosi)

« Oppilaita, harjoittelijoita, kesatyontekijoita ja
oppisopimussuhteisia keskim&arin n. 10(n. 70
palvelussuhdetta/vuosi)

« Tyollistettyjd keskimaarin n. 10 (n. 20 palvelus-
suhdetta/vuosi).

Kokonaishenkilostomaaran laskun ohella huolehditaan
avaintehtavien resurssien riittavyydesta.

Oulun Infran vuosittainen koulutussuunnitelma laadi-
taan yksikoittain ja hyvaksytaan johtoryhmassa.

Henkildston koulutus keskittyy tydsuojeluun (tydsuoje-
lun toimintaohjelma 2022-2025) ja tyomenetelmien
(tietomallipohjainen rakentaminen, mobiilipohjaisten

sovellusten hyddyntdminen kunnossapidossa) edelleen
kehittdmiseen. Henkiloston tydhyvinvointiin panoste-
taan tyokykyjohtamisen menettelyilla.

Tybeldman korttikoulutuksia mm. ensiapukoulutuksia,
tieturvakoulutuksia, ty6turvallisuuskorttikoulutuksia ja
muita vaadittavia koulutuksia jarjestetaan vaatimusten
mukaisesti.

Ammatillista osaamista yllapidetaan lisa- ja peruskoulu-
tuksilla.

Maarakennuspalveluissa jarjestetaan mittalaitevalmis-
tajien ja -ohjelmistotuottajien tasmennyskoulutuksia,
kunnallistekniikan, putkien ja elementtien asentamisen
koulutusta (materiaalit / asennus) ja rakennekerrosten
laadun tyoteknistd koulutusta (tiivistaminen, alkutaytot).

Kunnossapito- ja ymparistopalveluiden henkildstolle
jarjestetddn mm. kuljettajien ammattipatevyyskortti-
koulutuksia, liikuntapaikkahoitajien ja ymparistoaluei-
denhoitajien koulutuksia, leikki- ja liikuntapaikkojen
turvallisuuskoulutuksia ja kasvinsuojeluaineiden kayton
koulutuksia.

Lisaksi jarjestetaan oppisopimuskoulutusta ammattei-
hin valmistavana koulutuksena.
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TP2022 TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026
HTV (PALKALLINEN TYOPANOS) 239 233 231 221 217 210
Informatiiviset tiedot: Toimeksiantosuhteet
Tydllistetyt ja kesatyontekijat n 13 13 13 12 12
Kaikki yhteensa 250 245 244 234 229 222
HENKILOSTOKUSTANNUKSET 1000 €
Palkat ja palkkiot -8 463 -8728 -8778 -8713 -8 684 -8 418
Henkildsivukulut -2 482 -2175 -2153 -2 046 -2 048 -1985
Yhteensa -10 945 -10903 -10 932 -10 759 -10733 | -10403
Informatiiviset tiedot: Toimeksiantosuhteet
Palkat ja palkkiot
Tydllistetyt ja kesatydntekijat -258 -263 -326 -293 -281 -281
Henkildsivukulut
Tyollistetyt ja kesatyontekijat -b4 -b6 -66 -62 -60 -60
Kaikki yhteensa -11256 -11222 -11324 -11115 -11073 | -10744
Investoinnit
Irtain kdyttdomaisuus: kalustoinvestoinnit
1000 € TP2022 TAM2023 ENN2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026
Menot 598 700 350 700 700 700

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Leasingit

Leasingkaluston kayttomahdollisuudet arvioidaan kan-

nattavuuslaskelmilla.
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OULUN KAUPUNKI

Oulun Infra -liikelaitos

TULOSLASKELMA TP2022 TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 TS2026
1000 €

LIIKEVAIHTO 33933 33619 34959 34 425 35140 35129
Liiketoiminnan muut tuotot 147 129 17 129 129 129
Tuet ja avustukset kunnalta 335 297 453 297 297 297

Materiaalit ja palvelut

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana -5893 -5 888 -5679 -6 569 -6798 -6 865
Varastojen lis. (+)/véh.(-) 9 -17 0 -5 -17 -17
Palvelujen ostot -14502 -14 835 -16 402 | -14695 -15 252 -15 498
Materiaalit ja palvelut yht. -20 385 -20 541 -22081| -21269 -22 067 -22 380

Henkilostokulut

Palkat ja palkkiot -8721 -8991 -9105 -9006 -8 965 -8699
Henkildsivukulut

Elakekulut -2 203 -1887 -1871 -1878 -1860 -1806

Muut henkildsivukulut -332 =344 -349 -230 -248 -239
Henkilostokulut yht. -11256 -11222 -11324 -11115 -11073 -10 744

Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman muk. poistot -500 -460 -445 -500 -460 -460
Arvonalentumiset -2 0 0 0 0 0
Liiketoiminnan muut kulut \ -1841 \ -1822 \ -1884 \ -1814 \ -1815 \ -1817
LIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA) \ 431 \ 0 \ -206 \ 155 \ 151 \ 156

Rahoitustuotot ja -kulut

Kunnalle maksetut korkokulut 0 0 -29 0 0 0
Rah.tuotot ja -kulut yht. 0 0 -29 0 0 0
YLI-/ALIJAAMA ENNEN SATUNNAISIA ERIA ‘ 431 ‘ 0 ‘ -234 ‘ 155 ‘ 151 ‘ 156
YLI-/ALIJAAMA ENNEN VARAUKSIA ‘ 431 ‘ 0 ‘ -234 ‘ 155 ‘ 151 ‘ 156

TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA \ 431 \ 0 \ -234 \ 155 \ 151 \ 156
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OULUN KAUPUNKI
Oulun Infra -liikelaitos
RAHOITUSLASKELMA TP2022 TAM2023 ENN2023 | TA2024 | TS2025 TS2026
1000 €
TOIMINNAN RAHAVIRTA
Liikeylijadma (-alijaédma) 431 0 -206 155 151 156
Poistot ja arvonalentumiset 502 460 445 500 460 460
Rahoitustuotot ja -kulut 0 0 -29 0 0 0
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot -598 -700 -350 -700 -700 -700
TOIMINNAN JA INVEST. RAHAVIRTA 334 -240 -139 -45 -90 -85
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Muut maksuvalmiuden muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos -9 0 0 0 0 0
Saamisten muutos kunnalta -819 240 1504 45 90 85
Saamisten muutos muilta -51 0 N3 0 0 0
Korott. velkojen muutos muilta 546 0 -1478 0 0 0
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA -334 240 139 45 90 85
RAHAVAROJEN MUUTOS 0 0 ‘ 0 ‘ 0 ‘ 0 ‘ 0
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10.4 Business Oulu -liikelaitos

Toiminnan kuvaus

Business Oulu -liikelaitoksen tehtava on edistaa kau-
pungin elinvoimaa luomalla menestymisen mahdolli-
suuksia alueelle, asukkaille ja yrityksille. Tuotamme laa-
dukkaita elinkeino- ja tyollisyyspalveluja. Tarkoituksena
on luoda yrityksille ja yrittajyydelle vetovoimainen toi-
mintaymparisto, joka edistaa uutta liiketoimintaa, kas-
vua, osaamista, kilpailukykya seka tydllisyytta. Samalla
Oulua tehdaan tunnetuksi eri kohderyhmille ja vastataan
kilpailuun investoinneista, yrityksista, osaajista, asuk-
kaista, matkailijoista ja tapahtumista. Elinkeinopolitii-
kan kehittamisesta ja kaupunkistrategian toteuttami-
sesta vastaa kaupunginhallitus yhdessa Business Oulu
-liikelaitoksen kanssa. Tydta tehdaan myos sen eteen,
etta alueen julkiset organisaatiot ja yksityiset yritykset
osallistuvat Oulun talousalueen kehittamiseen edelld
mainittujen strategisten tavoitteiden seka Pohjoisen
Ohjelma toteuttamiseksi.

Toimintamme perustuu Oulun kaupunkistrategiaan ja
Business Oulu -liikelaitoksen toimenpideohjelmaan. Toi-
menpiteet toteutetaan yhteistydssa kaupunkikonsernin
ja muiden alueellisten, kansallisten ja kansainvalisten
toimijoiden seka yritysten kanssa. Palveluja tuotetaan
mahdollisimman yritysmyodnteisesti asiakkaiden tarpeet

Tulot asiakkaittain TA2024, yht. 55,5 MEUR

11,9 %

m Kaupungin
avustus
48,9 MEUR

m Ulkopuolinen
rahoitus
6,6 MEUR

huomioiden. BusinessOulu -liikelaitoksen yhdessa si-
dosryhmiensa kanssa tuottamat palvelut ovat fyysisesti
tarjolla BusinessAsemalla, josta kuntalaiset saavat oh-
jausta ja neuvontaa myds ilman ajanvarausta. Kevaalla
2023 BusinessAsemalle on avattu International House
Oulu, joka kokoaa Oulun kaupungin kansainvaliset palve-
lut yhden luukun periaatteella saman katon alle.

Elinkeinopalveluissa keskitytddn uuden liiketoiminnan
kaynnistamiseen, olemassa olevan yritystoiminnan
kasvun ja kilpailukyvyn parantamiseen seka vientiliike-
toiminnan ja kansainvalisten verkostojen edistamiseen.
Nopeaa kasvua tukevat palvelut ja toimintaymparistot
seka digitaalinen liiketoiminta ovat kehittamisen koh-
teena lahitulevaisuudessa. Osaamisen tunnistamista,
kehittamista ja ennakointia edistetaan alueen kilpailu-
kyvyn ja houkuttelevuuden varmistamiseksi. Geopoliit-
tisesta tilanteesta johtuen myds vientiliiketoimintaan ja
kansainvalisiin verkostoihin kiinnitetaan erityista huo-
miota.

Menot (ennen liikeylijadmaa pl. Poistot) TA2024,
yht. 55,3 MEUR

m Henkiléstomenot
1,6 % 12,4 MEUR

Palvelujen ostot
7,9 MEUR

B Aineet, tarvikkeet ja
tavarat 0,2 MEUR

Avustukset 9,2 MEUR

Tilavuokramenot
1,9 MEUR

B Muut vuokrat
0,8MEUR

B Tyomarkkinatuen
0,4% kuntaosuus 22,0 MEUR

1.4 %

o Muut menot
34% 0,9 MEUR
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BusinessOulun ydintehtava on myds edistda ihmisten
tyollistymista ja kohtaantoa. Liikelaitos toteuttaa seka
kunnille laissa maarattyja etta vapaaehtoisia palveluja.
1.3.2021 kaynnistynyt tyollisyyden kuntakokeilu on mer-
kittdva muutos jalaajennus Business Oulu -liikelaitoksen
toiminnassa. TE24 uudistuksella siirretaan TE- palvelut
valtiolta kuntiin vuoden 2025 alusta. Tama vaikuttaa Bu-
sinessOulun tyéhon, kun siirtoon valmistaudutaan vuo-
den 2024 aikana. Uudistuksen tavoitteena on hyddyntaa
kuntaekosysteemia - elinkeino, tyollisyys ja koulutustoi-
mi- tyollisyyden hoidossa. Muutos tulee vaikuttamaan
suuresti kuntien rooliin tyéllisyyspalvelujen jarjestajana
jarahoittajana.

Tydémarkkinatuki on yleisin ty6ttémyysturvan muoto
Suomessa. Tyomarkkinatuki ei ole Tydllisyyspalveluiden
toteuttama avustus, vaan Kelalta tuleva kuukausittai-
nen lasku, jonka laki veloittaa kunnat maksamaan. Oulun
kaupunki maksaa tydmarkkinatukilaskuja Kelalle vuosit-
tain noin 25 miljoonan euron verran. Tama raha on va-
rattu Tyollisyyspalveluiden budjettiin. TE24 muutoksen
myo6ta, tyomarkkinatuen nimike muuttuu tydttomyys-
turvaksi vuonna 2025 ja kuntien maksuvelvoite laaje-
nee. TE24 uudistukseen valmistautuminen toiminnan,
talouden, henkiloston ja kuntaekosysteemin nakokul-
masta leimaa vahvasti vuotta 2024.

Toimintasuunnitelma

Elinkeinopalvelut

Yrityspalveluissa tuotetaan yritystoiminnasta kiinnos-
tuneille henkildille seka olemassa oleville yrityksille
suunnattuja palveluita. Palveluita tarjotaan mm. liiketoi-
minnan suunnitteluun, kehittdmiseen seka kasvuun ja
kansainvalistymiseen liittyen. Toiminnassa keskitytaan
asiakaslahtoisyyteen ja helppoon saavutettavuuteen
seka vaikutetaan positiivisesti tydpaikkakehitykseen.
Tarjontaa kehitetaan aktiivisesti asiakkailta saadun pa-
lautteen mukaan, seka toiminnassa pyritaan ennakoi-
maan ja reagoimaan nopeasti yrittajien tarpeisiin.

Rahoituspalvelut, digitaalisen liiketoiminnan kehitta-
minen sekd myynnin, viennin ja kansainvalisten ver-
kostojen edistaminen ovat merkittava osa palveluko-
konaisuutta, joilla mahdollistetaan kasvua seka uusien
kaupallisten kanavien ja markkina-alueiden avaamista.
Digiliiketoiminnan palvelut ovat erityisen kehittamisen
kohteena niihin liittyvadn voimakkaan asiakaskysynnan
vuoksi. Palvelutarjontaa tuetaan yritystoiminnan ke-
hittdmiseen ja kasvuun liittyvilla tilaisuuksilla ja tapah-
tumilla seka sahkoisilla palveluilla. Palvelutuotannossa
hyodynnetaan hankerahoitusta ja tehdaan tiiviista yh-
teistyota kumppaniverkoston kanssa.

Yrityspalvelut osallistuu alueen startup -ekosysteemin
aktivointiin yhdessa Oulun innovaatioallianssin kanssa
mm. vahvistamalla nopeaan kasvuun ja skaalautuvaan
liiketoimintaan liittyvaa palvelukokonaisuutta seka
kehittamalld alueen aikaisen vaiheen riskirahoitusta.
Toimintaa tullaan keskittamaan systemaattisesti 2023
BusinessAseman yhteyteen avatulle Startup Stationille,
joka toimii alueen startup -toimijoiden yhteisend koh-
taamispaikkana. Merkittavina sisaltdina ovat mm. star-
tup yhteison aktivointi, Polar Bear Pitching -brandin ja
startup -tapahtumien yldsajo.

Yritysten kansainvalistymiseen ja vientiin liittyva toi-
minta jatkuu vahvana Pohjoismaissa, erityisesti Ruot-
sissa ja Norjassa. Toiminnan tasoa nostetaan yleisesti
my0s Euroopassa seka valituissa maakohteissa, kuten
mm. Saksassa, USA:ssa ja Japanissa. Toiminnassa
keskitytaan vientiliiketoimintaa edistaviin tapahtumiin,
vienninedistamismatkoihin ja invest -in aktiviteetteihin,
sekd Oulun kaupungille tarkeiden kansainvalisten ver-
kostojen rakentamiseen.

Yrityspalveluiden tarjonnassa ja tuottamisessa hyodyn-
netdan BusinessAsemaa toimintaymparistdna, jossa
elinkeino- ja tydllisyyspalvelut keskittyvat yhteen paik-
kaan. Talla parannetaan samalla palvelukokonaisuuden
nakyvyytta ja saavutettavuutta. Yrityspalvelut on mu-
kana TE24 valmistelutydssa tydnantajapalvelun ja tyon-
hakijoiden yrittajyyspolun kehittdmisen nakokulmasta.
Vuoden 2024 aikana tavoitteena on tuottaa palveluja
2300 oululaiselle yritykselle ja vaikuttaa vahvasti alueen
yritysmyonteisyyden paranemiseen seka Oulun strate-
gisten tavoitteiden toteutumiseen.

Toimialapalvelut 2024 tuottaa kasvun palveluita alueen
yrityksille seka markkinoi Oulua sijaintipaikkana alueen
ulkopuolisille yrityksille, investoreille, AV-tuotannoille
seka matkailijoille. Toimialapalvelut osallistuu TE24 val-
misteluun tyonhakijoiden osaamispalvelut ja toimiala-
palvelut nakokulmasta. Tavoitteena on kdynnistaa uusia
palvelumalleja, joissa helpotetaan yritysten rekrytoin-
teja ja vahvistetaan tydnhakijoiden osaamista yritysten
tarpeisiin.

Investointien ja yritysten houkutteluun panostetaan ja
eri kokoluokkiin ja kayttotarkoituksiin soveltuvia tont-
teja valmistellaan kaupungin sisdisena yhteistyona. Eri-
tyisind painotuksina investointien houkuttelussa ovat:
matkailu, kampusalueet Linnanmaa ja Kontinkangas,
keskustan alue, digitaalisuus, 6G toimintaymparist6 ku-
ten Radiopuisto seka painettavan alykkyyden teolliset
toimijat mukaan lukien Open Fab toimintaymparisto.
Oulun seudulla ja lahialueilla tuotetaan runsaasti uusiu-
tuvaa energiaa ja sitd hyddyntamaan mm. vetytalouden,
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akkutuotannon ja muun teollisuuden houkuttelussa Ou-
lun alueelle. Tavoitteena on uudistettu teollistamisoh-
jelma Oulun alueelle. Viestinta- ja markkinointiyksikon
kanssa suunnitellaan ja tuotetaan investointien houkut-
teluun viestinta- ja markkinointimateriaalia.

Klusteripohjainen yritysten kasvua tukeva toimintamalli
jatkuu automotive- ja kiertotalous liiketoiminta-alueil-
la. Terveysteknologian yritystoiminnan kasvua tuetaan
kaynnistettavalla hautomotoiminnalla, johon on haettu
EU-rahoitusta laajalla alueellisella yhteistydkonsortiol-
la. Kontinkankaan osalta OYSTER-kokonaisuus on kes-
keinen suunnitelma, jota edistetdan Ouluhealth -yhteis-
tyossa.

Eri markkinoihin suuntautuvia vientidelegaatioita tul-
laan toteuttamaan yritysten tarpeiden mukaisesti.
Yritysten ilmaisemiin tyOvoimatarpeisiin pyritaan vas-
taamaan ripeasti yhteistyossa Pesti-tiimin ja tyovoi-
mapalveluiden kanssa. Yhdessa viestinta- ja markki-
nointiyksikon kanssa toteutetaan osaajien houkuttelun
kampanjoita ja markkinointitoimenpiteitéa kansainvali-
sesti kiinnostavilla alueilla. Samalla vahvistetaan yhteis-
tyota International House Oulun kanssa.

ICT alalla tullaan kehittdmaan yhteistyota sirutoimijoi-
den kanssa, vahvistetaan tietoturvaan liittyvaa osaa-
mista seka hyddynnetaan eri tavoin Nato-jasenyyteen
liittyvaa teknologiasta yhteistydta. Design Oulu koko-
naisuuden yhteistyota jatketaan yritysten yhteistyona.
Matkailuun ja matkailijan hyvaan kokemukseen panos-
tetaan yhteistydssa alueen muiden toimijoiden kanssa.
Matkailun kehittamista ohjaa vuonna 2023 valmistunut
uusi Oulun seudun matkailun masterplan 2030. Yhtena
painopisteena on myds Oulun seudun saavutettavuuden
parantaminen ja uusien kansainvalisten lentoyhteyksien
avaaminen.

Toimialapalvelujen jarjestamia keskeisia yritystapah-
tumia ovat mm. Pohjoisen logistiikkafoorumi, matkai-
lufoorumi ja Northern power, jotka kokoavat alan toimi-
jat ajankohtaisten teemojen aarelle ja verkostoitumaan.

Toimintaympéristdjen  kehittdmispalvelut 2024
Yritysten toimintaymparistopalvelujen keskeiset osa-
alueet ovat yritysten tarvitsemat tontit ja toimitilat, vuo-
sien 2021-27 kansallisten innovaatio-ohjelmien toteut-
taminen, kehitys- ja pilotointiymparistdjen tarjoaminen
yrityksille, muu Smart City Oulu -ohjelman mukainen tyd
sekd BusinessAseman jatkokehitystyo. Kaikkia naita
osa-alueita toteutetaan yhteistydssa kaupunkikonser-
nin yksikdiden, yritysten, koulutus- ja tutkimusorgani-
saatioiden sekd muiden yhteistydtahojen kanssa.

Maankayton toteuttamisohjelman 2024-2028 tydpaik-
kaosio laaditaan yhteistydssa konsernin muiden yksi-
kdiden kanssa aikaisempaa tavoitteellisemmaksi. Maan-
hankinnan ja kaavoituksen tavoitteena on taata riittava
tonttitarjontaa myos kysytyille alueille seka paljon tilaa
tarvitseville toiminnoille. Oulun ydinkeskustassa haetaan
erilaisia keinoja lisata toimistorakentamista seka Linnan-
maan ja Kontinkankaan kampuksille investointeja, esi-
merkkeina Radio Park ja OYSTER.

Ouluninnovaatioallianssin kolmannella puitesopimuskau-
della 2021-27 keskitytaan kolmeen strategiseen sisallolli-
seen kohdealaan: 1. Digitalisaatio kaupunkiympariston
muutoksessa, 2. Digitaaliset hyvinvoinnin ja terveyden
ratkaisut seka 3. Kestava kiertotalous ja puhtaat ratkai-
sut. Lisaksi lapileikkaavina aihealueina ovat startup-yrit-
tajyys, osaaminen ja jatkuva oppiminen, yritysekosystee-
mien ja -klustereiden tuki sekd Smart City Oulu. Ndma
valinnat ovat myds TEM:n kanssa solmitun valtio-Oulun
kaupunki -ekosysteemisopimuksen sisaltona.

Radiopuiston ja OYSTER:in osalta selvitetaan v. 2024 ai-
kana niiden toimintaan liittyvien yhtididen perustamis-
mahdollisuudet yhdessa julkisen ja yksityisen sektorin
kumppaneiden kanssa. Oritkarin satama-alue on poten-
tiaalinen teollisuuden kasvualue, kunhan toimintaedelly-
tykset kuten riittava sahkon kantaverkko ja T-kem-kaava
toteutuvat. 2024 selvitelldadn mahdollisuuksia edistaa
alueen toteutumista mm. yhtidittamalla teollisuusalueen
toiminta.

Kaupunki kehitys- ja pilotointiymparistona -kokonaisuut-
ta toteutetaan koko konsernin yksikot kattavassa Smart
City Oulu -ohjelmassa yhdessa tutkimussektorin kanssa.
Tavoitteena on ohjelman tarjonnan ja yritysyhteistydn
kasvattaminen seka kansainvalisiin kaupunkiverkostoi-
hin ja hankkeisiin osallistuminen yhdessa muiden toimi-
joiden kanssa. Tarkein sisalto on tarjota yritys- ja tutki-
muslahtdisia ymparistoja uusien digitaalisten ratkaisujen
soveltamiseen oppimisen, hyvinvoinnin, rakentamisen ja
teollisuuden alueille.

Kehitysymparistdjen hyddyntamiseksi yrityksille on tar-
jolla avoimen innovaation palveluja. Niihin sisaltyvat
alustoihin liittyvat tuotteistetut palvelut ja yritysryhmien
kokoaminen, Patiolla-kayttajayhteisén ja ennakointi-
tiedon laaja hyodyntaminen kehitysty0ssa seka yleensa
kaikkien alueen tutkimus-, kehitys- ja innovaatioympa-
ristdjen helppo saatavuus. Yritysten osaamistarpeiden ja
-kapeikkojen kartoittamisessa tehdaan yhteisty6ta Busi-
nessOulun tydllisyyspalveluiden, Pesti-yksikon ja alueen
oppilaitosten kanssa. Toimenpiteillda tahdataan Oulun
alueen elinvoiman yllapitdmiseen ja kasvattamiseen.
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Yritys- ja tyollisyysasioissa asiakkaita ohjaava Busines-
sAseman palveluneuvonta on vahvistunut International
House Oulun kootessa kaupungin kansainvaliset palve-
lut saman katon alle. Paivittain tarjolla olevan yleisneu-
vonnan lisaksi asiakkailla on mahdollisuus asiantunti-
joiden tapaamiseen. Startup Station keskittyy uuden
yrittdjyyden edistamiseen ja Oulun Innovaatioallianssi
tuo BusinessAsemalle koulutuksen ja tutkimuksen kar-
kiohjelmien nayteikkunan.

BusinessAseman palvelutarjontaa monipuolistaa run-
sas joukko pop up -palveluja, jotka ohjaavat ja neuvo-
vat yrittdjyyden ja tyonhaun lisaksi mm. asumisen ja
talouden asioissa. Yrityksille tarjotaan mahdollisuuksia
tuotekehitykseen Fablabissa ja kokeilualustoilla. Busi-
nessAseman tapahtumatarjonta tukee yritysten kasvua
ja kehittymista seké tuo yhteen tydnhakijat ja osaamista
tarvitsevat yritykset.

Tyollisyyspalvelut

Vuonna 2024 valmistaudutaan ty6llisyyden hoidon uu-
distukseen (TE24 uudistus) ja jatketaan Oulun seudun
kuntakokeilun toteutusta. Tyoéllisyyspalveluissa palvel-
laan seka tyonhakija- etta tydnantaja-asiakkaita ja teh-
daan yhteistyota muiden Oulun seudun tyollisyystoimi-
joiden kanssa. Suuri osa tyollisyyspalveluiden tehtavista
on lakisaateisia. Tyonhakija- ja tyonantajapalveluiden
lisdksi kehitetaan uusia keinoja tyollisyyden edistami-
seksi.

TE 24 uudistuksen tavoitteena on kasvattaa tyollisyytta
edistdmalla tydn kysyntaa ja tarjontaa valtion ja kuntien
vilisella yhteistydlla ja vahvistaa alueiden elinvoimaa
ja kilpailukykya asiakaslahtoisilla palveluilla hyodynta-
malla kuntaekosysteemin mahdollisuuksia. Valmistelu-
tyo on laaja-alaista ja koskettaa useita kaupungin toimi-
joita. Oulun kaupunki valmistautuu TE24 uudistukseen
vastuukuntamallilla yhdessa lin, Pudasjarven, Vaalan,
Utajarven, Muhoksen, Limingan, Lumijoen, Kempe-
leen, Tyrndvan ja Hailuodon kanssa. Toteutusmallina
on vastuukuntamalli, jossa tietyt henkildasiakkaiden ja
tydnantaja-asiakkaiden palvelut vastuutetaan kuntiin
toteutettavaksi ja muut palvelut keskitetdan Ouluun Bu-
sinessQulu liikelaitokseen. Valmistelutytssa keskitssa
vuonna 2024 on toimintamallin hiominen, organisaation
rakentaminen vastaamaan muuttuvaa asiakas- ja palve-
lurakennetta, henkildstdsuunnittelu, siirtyvan henkilés-
ton sijoittelu seka perehdyttaminen

Palvelukehitys-yksikko koostuu kahdesta tiimista: Data
jaratkaisut seka Verkostot ja kehittaminen. Palvelukehi-
tys-yksikon tiimien tyo on poikkileikkaavaa, ja tavoittee-
na on tukea kaikkia yksikdita prosessien kehittémisen ja

tilastotiedon avulla auttaa niitad kehittdmaan omaa toi-
mintaansa seka saavuttamaan tavoitteitaan. Tyodllisyys-
palvelujen eri yksikot (Tuet ja maksatus, Alkuvaiheen
palvelut, Ty6hon poluttavat palvelut sekd Osaaminen
ja rekrytointi) ovat osa kuntakokeilua. Lisdksi tyolli-
syyspalvelujen omat seka Oulun kaupungin rahoittamat
yhteistyokumppaneiden kehittamishankkeet tukevat
kuntakokeilun tavoitteita. Kokeiluun osallistuvien seu-
tukuntien kanssa jaetaan hyvia toimintamalleja ja tue-
taan kuntia ottamaan niita kayttoon soveltuvin osin.

Palvelukehitys-yksikkd keskittyy vuonna 2024 tuke-
maan tyollisyyspalvelujen prosessien ja palvelujen edel-
leen kehittamista seka jo kehitettyjen toimintamallien
juurruttamista osaksi kuntakokeilun toimintaa. Yksikko
tukee myds muita tiimeja tarkastelemaan kehitettyjen
toimintojen tuloksia ja vaikuttavuutta seka arvioimaan
mita kokeiltuja asioita halutaan sailyttaa ja edelleen ke-
hittaa vuotta 2025 ajatellen.

Uuden pohjoismaisen tydvoimapalvelumallin mukaisten
asiakaspalveluprosessien (haastattelut, palvelun vai-
kuttavuus) toteutumista seurataan ja tehdaan tarvitta-
via kehittamistoimia. Kehittamistoimissa kiinnitetaan
erityisesti huomiota prosessien sujuvoittamiseen ja vai-
kuttavuuteen. Prosesseissa hyddynnetaan joustavasti
ja vaikuttavasti myds palveluekosysteemin tuottamia
palveluja asiakkaiden palvelutarpeiden mukaisesti.

Kuntakokeilun toimintamallien kehittamisessa ja juur-
ruttamisessa otetaan mukaan laajasti koko alueellinen
tydllisyydenhoidon palveluekosysteemi. Kehittamis-
tydssa huomioidaan myds hyvinvointialue-uudistus
seka TE24 palvelu-uudistuksen valmistelu. Kolmannen
sektorin toimijoiden kanssa jatketaan uusien palvelujen
ja palvelujen nivelvaiheiden kehittamista ja osallistutaan
aktiivisesti valitydmarkkinoiden kehittamiseen. Yritys-
ten ja tydvoiman kohtaantoa edistetaan ja tyottomyytta
alennetaan kustannustehokkain ja vaikuttavin toimin.

Data ja ratkaisut -tiimi tuottaa suunnittelun ja kehitta-
mistydn tueksi tarvittavaa dataa ja tekee sen pohjalta
erilaisia analyyseja tiedolla johtamisen tueksi. Vuonna
2024 tiedolla johtamisen tueksi tarvitaan mm. seuran-
tatietoa palveluprosessien toimivuudesta ja kehittamis-
tarpeista ja palveluiden vaikuttavuudesta. Lisaksi tar-
vitaan erilaisia asiakasanalyyseja TE2024-uudistuksen
valmistelussa. Erilaisten toimintaa ja tiedolla johtamis-
ta tukevien jarjestelmien (mm. Power Bl) edelleen kehit-
tdminen on keskeista vuonna 2024. Lisaksi kartoitetaan
ja valmistellaan erilaiset integraatiomahdollisuudet val-
tion jarjestelmiin.
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Tiimi tekee my0s kuntakokeilun toimintaa tukevia pal-
veluhankintoja. Palveluhankinnat kohdennetaan sellai-
siin tyonhakija- ja tydnantaja-asiakkaille suunnattuihin
palveluihin, joita ei valtion tydllisyysmaararahoin voida
hankkia. Tiimi tukee myds henkildston osaamisen kehit-
tamista ja koordinoi mm. perehdytystarpeiden kokoa-
mista ja perehdytyssuunnitelmaa sekd URA koulutta-
ja-opastajaverkoston toimintaa.

Verkostot ja kehittaminen -tiimi koostuu eri osa-aluei-
siin keskittyvista tyontekijoista. Naitd osa-alueita ovat
mm. yhteistyon koordinointi ja suunnittelu oppilaitos-
ten, 3. sektorin, yritysten ja kaupungin eri palvelualuei-
den kanssa, opinnollistaminen, ty6- ja toimintakyky, tie-
tojarjestelmat, digitaalisuuteen liittyvat kehityskohteet,
tietosuoja, eri toimijoiden tydllisyyshankkeita koskeva
yhteistyd sekd hankkeiden rahoittaminen. Tiimi tukee
eri yksikoitd tarkastelemaan kehitettyjen toimintojen
tuloksia ja vaikuttavuutta seka arvioimaan mita kokeil-
tuja asioita halutaan sailyttaa ja edelleen kehittaa vuotta
2025 ajatellen, seka myos tukea uusien toimintamallien
kehittamisessa. Tavoitteena on tydnhakija-asiakkaiden
tarpeiden mukainen yhteisty0 ja eri sidosryhmien kans-
sa tapahtuva yhteiskehittaminen ja yhteinen ennakoin-
ti sekd valmistautuminen tuleviin palvelumuutoksiin.
Keskeista on kunkin tehtévaalueen tiedon ja osaamisen
jakaminen seka yhteinen kehittamistyo. Tiimin tydsken-
tely linkittyy vahvasti eri yksikoiden tavoitteisiin.

Tuet ja maksatus -yksikko vastaa tydllisyyden kunta-
kokeilussa Ouluun keskitetyista lain mukaisista (JTYPL
916/2012) lakisaateisistd viranomaistehtavista, palve-
luista ja tuotteista. Niitd ovat mm. starttiraha alkavalle
yrittajalle, palkkatuki yrityksille ja kolmannelle sektoril-
le, harkinnanvaraiset kulukorvaukset seka tyottomyy-
setuudella tapahtuvan omaehtoisen opiskelun seuranta
ja muut palvelut. Yksikko vastaa myos Oulun kaupungin
omista tyollisyystuista ja niihin liittyvista prosesseista,
kuten kuntalisaprosessista. Yksikdssa vastataan tyollis-
tymista tukevien avustusten maksatuksista ja tilityksis-
ta seka valtionkorvausten ja hankerahoitusten hakemi-
sesta ja hallinnasta.

Tuet ja maksatus -yksikdssa toimii myds koko tyollisyys-
palveluita palveleva tukipalvelutiimi. Yksikdn palvelu-
paallikko toimii koko Oulun seudun kuntakokeilun oike-
udellisena tukena. Yksikko vastaa tyollisyyspalvelujen
tietojarjestelmien kehittamisen koordinoinnista. Tdméan
lisaksi yksikdssa tehdaan sopimusten hallintaan ja han-
kintoihin liittyvia tehtavia. Edelld mainituista tehtavis-
ta vastaa viisi tiimia. Asiakkaat ovat sekd henkilo- ettd
yritys-, yhdistys- ja muita organisaatioasiakkaita, tasta
syysta henkiloston tydote on hyvin poikkihallinnollinen.
Lahes kaikki yksikon asiantuntijat toimivat yritysraja-
pinnassa.

Samalla yksikossa jatketaan pitkdjanteista tyota palve-
luprosessien ja tuotteiden digitalisoimiseksi. Voimassa
olevassa Oulu 2030 -kaupunkistrategiassa digitalisaa-
tion hyddyntédminen toiminnan tehostamiseksi on nos-
tettu yhdeksi keskeiseksi toimenpiteeksi.

Alkuvaiheen palvelut -yksikdssa toimii kaksi tiimia:
Neuvontatiimi ja Kototiimi.

Neuvontatiimi vastaa kuntakokeiluun liittyvien lakisda-
teisten neuvontapalvelujen tarjoamisesta sekd Busines-
sOulun eri palvelukanavien (palveluneuvonta, puhelin,
chat)ylldpidosta ja niissa tapahtuvasta asiakaspalvelus-
ta. Kayntimaaria seurataan ja toimintaa mukautetaan
tulosten mukaisesti. Asiakaspalvelu palvelee Busines-
sAsemalla kayntiasiakkaita arkipaivisin klo 9.00-15.00
seka puhelin- ja chat palvelevat 9.00-16.00. Neuvonta-
tiimi vastaa BusinessAsemalla toimivan FablLabin toi-
minnasta

Kototiimi palvelee Oulun seudun kuntakokeilun alueel-
la kotoutumisajalla olevia maahanmuuttaja-asiakkaita.
Tiimin tarjoamat kotoutumispalvelut ovat kotoutumis-
lain mukaisia lakisdateisia palveluja, jotka koostuvat
mm. kotoutumissuunnitelmien laatimisesta, alkukar-
toituksesta seka asiakkaiden kielitestiin ja kotoutumis-
koulutuksiin ohjaamisesta seka opintojen seurannasta.
Asiakkaille tarjottavia palveluja kehitetaan verkostomai-
sesti yhteistydssa kotouttamistiimin, palveluverkoston
sekd muiden sidosryhmien, kuten maahanmuuttajien
osaamiskeskuksen, kanssa yhteistydssa. Toteuttamista
jatketaan yhteistydssa kaupungin kotouttamispalvelui-
den, TE-toimiston, ELY-keskuksen, Hyvinvointialueen
seka kotouttamispalvelujen palveluntuottajien kanssa.

Tyo6hon poluttavat palvelut -yksikéssa toimii kolme
asiakaspalvelutiimia: Tydstartti- ja Tyokyky- ja Tyo-
honvalmentajat -tiimi. Syksylla 2023 Tydhon poluttavat
palvelut yksikdssa on kaynnistynyt neljas tiimi, jossa fo-
kuksessa on pitkaan toita hakeneiden asiakkaiden tyol-
listyminen heidan tilanteeseensa sopivaan tehtavaan.
Uusi tiimi rakentaa toimintatapoja ja mallia tavoitteen
saavuttamiseksi hyddyntden jo olemassa olevia palve-
luja ja malleja, asiakastyota ja ostopalveluja. Yksikko
vastaa asiakaslahtdisesti tydikaisten eri elamanvaiheis-
sa ilmeneviin toimintakyvyn ja tyollistymisen esteiden
voittamiseen sekd edistaa positiivisia siirtymia kohti
kuntoutusta, koulutusta tai tyota. Tydnhakija-asiakkaan
palvelut ja toimenpiteet perustuvat laaja-alaiseen pal-
velutarvearvioon ja suunnitelmaan seké toteutumisen
seurantaan. Yksik0ssa tarjotaan asiakaslahtdisia pal-
veluja ja tyollistymisen tukitoimia tydllistymisen edis-
tamiseksi. Keskeista on asiakkaan motivointi ja ratkai-
sukeskeinen ohjaus seka asiakkaan tukeminen omien
vahvuuksien ja mahdollisuuksien tunnistamisessa.
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Tyollistymisen tuki jarjestetaan asiakkaalle yksilollisena
ja monialaisena verkosto- ja sidosryhmayhteistyona yh-
dessa sosiaali- ja terveyspalvelujen, Kelan, tydnantajien,
oppilaitosten sekd muiden asiakkaan kuntoutumista ja
tyollistymista edistavien toimijoiden kanssa asiakkaan
kokonaisvaltainen elamantilanne huomioiden.

Ty6hon poluttavat palvelut -yksikdssa toteutetaan PA-
LO-hankkeessa hyviksi havaittujen toimintamallien
avulla palveluintegraatiomallia osatyokykyisille yhteis-
tyossa tyollisyyden ekosysteemin toimijoiden kanssa.
Monialaisessa palveluiden integraatiossa osatyokykyis-
ten tyéttdmien tyokyvyn tuen tarve tunnistetaan ja pal-
velut seka palvelupolut toteutetaan asiakaslahtdisesti.
Yksilon ty6- ja toimintakykya edistetaan ja mahdollis-
tetaan siirtymista, palaamista ja sijoittumista tyoela-
maan. Pilotoitua, laatukriteereihin perustuvaa tuetun
tyollistymisen tyohonvalmennusta on otettu kayttdon
Ty6hdnvalmentajat tiimissa vuoden 2023 aikana. Tyo-
hénvalmennuksen toimintamallia toimeenpannaan ja
kehitetdan edelleen vuoden 2024 aikana yhteistydssa
kuntakokeilun yksikoiden, asiakaspalvelutiimien ja yh-
teistydkumppaneiden kanssa.

Tyostartti-tiimissa tyoskentelee omavalmentajia, tyo-
kykykoordinaattoreita ja palveluasiantuntija. Palvelua
toteutetaan omatydntekija-mallin mukaisesti. Tyota
tehdaan yhteistydssa palveluverkoston sekd muiden
sidosryhmien kanssa tydnhakija-asiakkaan tyohon pa-
luun, tyossa jatkamisen ja tydohon paasyn tukemiseksi
suhteessa asiakkaan tyokykyyn. Palkkatukityollistamis-
ta, oppisopimuskouluttamista, velvoitetyollistamista
seka tyokokeiluja toteutetaan ja kehitetdan voimassa
olevien lakien ja paatdsten mukaisesti.

Tyokyky-tiimissa toteutetaan lakisdateistd tyollisty-
mistd edistdvad monialaista yhteispalvelua, TYP-pal-
velua, monialaisesti yhteistyossa Kelan, hyvinvointi-
alueen ja TE-palvelujen kanssa. Tiimissa tyoskentelee
omavalmentajia, tyokykykoordinaattoreita, psykologi,
hyvinvointialueen sosiaalihuollon ammattihenkildita,
terveydenhoitaja ja Kelan tyokykyneuvoja. TYP-laki(Laki
tydllistymisen monialaisesta edistdmisestd) muuttuu
vuoden 2025 alusta alkaen ja muutokseen valmistaudu-
taan vuoden 2024 aikana yhteistydssa tyollisyyden eko-
systeemin toimijoiden kanssa monialaisesti.

Ty6hon poluttavat palvelut yksikon kehittamisen paino-
pisteena vuonna 2024 ovat toiminnan ja palvelujen uu-
delleenjarjestely ja toimintamalleista sopiminen yhteis-
tydssa hyvinvointialueen, Kelan, TE-palveluiden seka
muiden yhteistyokumppaneiden kanssa. Vuoden 2024
aikana tyoskentelya toteutetaan ja kehitetaan edelleen
sovittujen toimintamallien pohjalta. Lisaksi toteutetaan
tiivista yhteistyota ja yhteistydn kehittamista kunta-

kokeilun yksikdiden ja asiakaspalvelutiimien kanssa
kuntakokeilun tavoitteiden mukaisesti. Asiakastyohon
liittyvaa raportoinnin kehittamista jatketaan Power BI
-ty6kalun muodossa eteenpain.

Osaaminen ja rekrytointi -yksikon keskeisin tehtava
on kuntakokeilun henkildasiakkaiden tyollistymista ja
osaamisen kehittymista tukevien palvelujen tarjoami-
nen asiakkaille, jotka ovat etenemassa kohti avoimia
tyomarkkinoita joko suoraan tai esimerkiksi palkkatuen
kautta tai jotka tarvitsevat tyodllistymisen tueksi koulut-
tautumista ja osaamisen kehittdmista. Lisdksi osana
Bystromin Ohjaamoa tarjotaan nuorten tyollistymista
tukevia palveluja. Henkildasiakaspalvelujen rinnalla yk-
sikon keskeiset tehtavat liittyvat tydnantajapalvelujenja
osaamisen kehittamisen palvelujen tarjoamiseen ja ke-
hittamiseen seka hankintayhteistydhon ELY-keskuksen
ja TE-toimiston kanssa.

Asiakastyota tehdddn Koulutus-, Rekry- ja Bystromin
Ohjaamo -tiimeissd. Kaikissa tiimeissa toimintaan
omatyontekijamallin mukaisesti ja keskeista on ratkai-
sukeskeinen ohjaus ja tukeminen asiakkaan omien vah-
vuuksien ja mahdollisuuksien I6ytdmiseen ja osaamisen
tunnistamiseen seka tyohon tai opintoihin hakeutumi-
sen tukeminen yksikon omavalmentajien ja ohjaajien
toimesta. Koulutustiimissa tydskentelee omavalmenta-
jia ja psykologeja ja asiakkaita ovat paaosin osaamisen
kehittdmista, kouluttautumista tai uudelleen koulut-
tautumista tarvitsevat tyonhakija-asiakkaat. Koulutus-
tiimista tarjotaan lisdksi ammatinvalintaa, uraohjausta
ja koulutusneuvontaa psykologien tuottamana kaikille
Oulun seudun kuntakokeilun kunnille. Koulutustiimis-
sa vastataan asiakkaille suunnattujen palvelujen lisak-
si oppilaitosten kanssa tehtavasta yhteistyostd seka
koulutusten ja valmennusten suunnittelusta, hankin-
tayhteistydsta ja koordinoinnista koko Oulun seudun
kuntakokeilun osalta yhteistydssd ELY-keskuksen ja
TE-toimiston kanssa.

Rekrytointitiimissd tyoskentelee omavalmentajia ja
asiakkaat ovat paaasiassa avoimille tydmarkkinoille
joko suoraan tai esimerkiksi palkkatuen kautta suuntaa-
via tydnhakija-asiakkaita. Tydnvalitys on tiimin keskios-
sa. Lisaksi tiimissa yksi omavalmentaja on keskittynyt
starttirahaneuvontaan ja yksi tyonvalitykseen ja tarjo-
avat naita palveluja kaikille Oulun tydllisyyspalveluiden
tiimien asiakkaille. Rekrytiimissa vastataan asiakkaille
suunnattujen palvelujen liséksi tyonantajapalveluista
ja yritysten rekrytointitarpeisiin vastaamisesta tiiviis-
sa yhteistydssa BusinessOulun Pesti-yksikon kanssa,
tyollisyyspalveluiden eri tiimeista koostetun Iskuryh-
man toiminnan kehittémisesta seka yrittajyydesta kiin-
nostuneiden kuntakokeilun asiakkaiden neuvonnasta.
Bystromin Ohjaamo tiimissa tyoskentelee omavalmen-



218 OULUN KAUPUNGIN TALOUSARVIO 2024 JA -SUUNNITELMA 2025-2026

tajia, ohjaajia, palveluohjaaja, palveluasiantuntija, psy-
kologi ja tydnsuunnittelija. Asiakkaat ovat paaosin alle
25-vuotiaita tydnhakija-asiakkaita, joilla on Bystrémin
Ohjaamon monialaisen palvelun tarve. Lisaksi tiimissa
toteutetaan Arpeetti-tyollistamistéa nuorille, Helppari
-toimintaa, koordinoidaan nuorten kesatyollistamisen
palveluja kesatyoseteleiden ja opiskelijoiden kesatyo-
harjoittelun osalta seka vastataan nuorten tyollisyyspal-
veluiden kehittémisesta.

Vuonna 2024 Osaaminen ja rekrytointi -yksikdssa pa-
nostetaan erityisesti yksikon asiakkuuksien entista
parempaan segmentointiin ja tatd kautta kohdenne-
tumman palvelun tarjoamiseen seka valmistellaan
TE2024-uudistusta erityisesti yksikon vastuualueiden
osalta. Osaamisen tunnistamisen ja osaamisen tun-
nistamiseen liittyvien tyokalujen kehittdmiseksi on
perustettu useita valtakunnallisia tyd- ja sidosryhmia.
Naiden tydskentelyyn osallistutaan aktiivisesti. Samal-
la toimitaan paikallisesti yhdesséa oppilaitosten kanssa
yhteisia toimintamalleja rakentaen seka tehdaan yh-
teistydta asiakkaiden osaamisen tunnistamisessa ja
sopivien koulutus- ja tydmahdollisuuksien kohdentami-
sessa. Painopisteena on myos opinnollistamisen laajen-
taminen palkkatuen ja tydkokeilun osana yrityksiin seka
tyoskentely yhdesséa tulevan hyvinvointialueen kanssa
niin, etta opinnollistaminen mahdollistuu edelleen osa-
na kuntouttavaa tydtoimintaa. Yhteistydssa Pestin ja
elinkeinopalveluiden kanssa pilotoidaan uusia tapoja
ennakoida tulevaisuuden osaamistarpeita ja kootaan
yhteen tietoa osaamispalveluiden toteuttamista varten.
Ty6nantajapalvelujen osalta tehostetaan edelleen tydlli-
syyspalvelujen tiimeista koostetun sisaisen Iskuryhman
tyoskentelya tyonantajien rekrytointitarpeisiin vastaa-
misessa, sovitaan tiimikohtaiset toimintatavat ja te-
hostetaan tyonvalitysta yhdessa elinkeinopalveluiden ja
Pestin kanssa. Lisaksi tuetaan edelleen tydllisyyspalve-
lujen tiimien tyonvalitysta mm. koulutusten ja aktiivisen
tuen ja yhteistydn kautta. Hankintayhteistyota TE-toi-
miston ja ELY-keskuksen kanssa jatketaan asiakkaiden
tarpeita vastaavien koulutusten ja valmennusten hank-
kimiseksi. Bystromin Ohjaamon osalta valmistaudutaan
TE2024 uudistuksen mukanaan tuomiin muutoksiin Oh-
jaamo toiminnassa ja monialaisessa yhteistydssa nuor-
ten tydllisyyden edistamisessa.

Pesti-yksikko

Pesti-yksikko auttaa yrityksia ja tyonantajia [6ytamaan
osaavaa tyOvoimaa sekd ennakoimaan tulevia henki-
|0st0- ja osaamistarpeita liilketoiminnan kasvun tueksi.
Tyota tehdaan verkostomaisesti ja tiiviissa yhteistyossa
BusinessOulu -liikelaitoksen elinkeino- ja tyollisyyspal-
veluiden, viestinta- ja markkinointiyksikon seka alueen

oppilaitosten kanssa mm. etsimalla yritysten tarpeita
vastaavia tyonhakijoita kuntakokeilun asiakkaista seka
jarjestamalla erilaisia kohtaantoa edistavia tapahtumia,
mm. JobCorner -rekrytointitapahtumia yrityslahtoi-
sesti. Edistamme kansainvalisten tyonhakijoiden saa-
tavuutta ja alueella pysymista yhteistydssa Internatiol
House Oulun kanssa ja teemme vaikuttamistyota moni-
muotoisen tydelaman edistamiseksi.

Pesti-yksikon tyd on myds pidemman tahtaimen enna-
kointi- ja vaikuttamistyota alueen oppilaitosten kou-
lutusten sisaltéihin ja laatuun. Pesti-yksikkd kehittaa
osaamistarpeiden ennakointia ja edistaa jatkuvan op-
pimisen -teemoja yhdessd sidosryhmiemme kanssa.
Oulun innovaatioallianssin lapileikkaava teema kehittaa
osaamisen ja jatkuvan oppimisen toimintamallia, jolla
vastataan yritysten osaamistarpeiden ja osaavan hen-
kildston kohtaamiseen ja tarvittavan osaamisen hankki-
miseen. Keskeisena kasvun tekijana yrityksissa on osaa-
va henkildstd, jonka saatavuutta on tuettava niin lyhyella
kuin pitkallakin tahtdimella jarjestettavilla koulutuksilla.

Vaikutamme nuorten, tyonhakijoiden ja tydnantajien
asenteisiin tyévoimapulasta karsivien alojen houkutta-
vuuden lisdamiseksi erilaisilla yrityslahtoisilla toimiala-
kampanjoilla (esim. We love Metal) sekd yhteistydssa
Sivistys- ja kulttuuripalveluiden kanssa toteutettavan
Tyon Taitajat Oulu -toiminnan avulla.

Valmistaudumme tulevaan TE-uudistukseen kehitta-
malla palvelujamme tukemaan lakisaateisia tydnanta-
japalveluita, jotta pystymme edistdmaan kohtaantoa
my0s ennakoivasti seka varautumaan rakenne- ja muu-
tostilanteisiin alueella.

Viestinta ja markkinointi

BusinessQOulun viestinta- ja markkinointitoimenpiteet
sisaltavat BusinessOulun omien palvelujen ja toimien
esille tuomisen etenkin paikallisesti seka Oulun esille
tuomisen eri kohderyhmille kotimaassa ja kansainvali-
sesti.

Vuonna 2024 jatketaan BusinessOulun tunnettuuden li-
saamista matalan kynnyksen palveluorganisaationa yri-
tyksille, tydnantajille ja tyonhakijoille. Viestikarkena on
BusinessAsema yhden luukun palvelupisteena seka ta-
pahtuma- ja kokeilualustana. Viestinta- ja markkinoin-
tiyksikkd vastaa myos BusinessAsemalla ja séhkoisena
palveluna toimivan International House Oulun viestin-
nasta ja markkinoinnista.
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Lisdksi tehddan suunnitelmallista viestintda Busines-
sOulun eri yksikoistd nousevista toiminnoista ja tee-
moista. Vuonna 2024 painopisteitd ovat muun muassa
Startup- ja hautomotoiminteet ja Polar Bear Pitching -
tapahtumakokonaisuus.

Kanavina kaytetaan BusinessOulun ja Oulun kaupungin
omia seka kulloisenkin kohderyhman kannalta olennai-
simpia maksullisia kanavia. Businessoulu.com-verkko-
sivuston uudistus jatkuu osana Oulun kaupungin laajaa
verkkosivu-uudistusta.

Viestinta- ja markkinointiyksikko vastaa koko Oulun seu-
dun tyollisyyden kuntakokeilun viestinndsta ja markki-
noinnista sekd TE2024-uudistuksen suunnitteluvaiheen
viestinnasta ja toteutuksen viestinnan suunnittelusta.

Oulun tunnettuutta kasvatetaan ja alueiden valiseen
kilpailuun vastataan tuomalla esille Oulun vahvuuksia
etenkin osaajille, yrityksille ja investoreille. Oululaisten
yritysten menestyksen ja kasvun turvaamiseksi kaupun-
kimarkkinointitoimenpiteiden keskeinen kohderyhma
on tydvoimapulaa kokevien toimialojen osaajat seka ko-
timaassa etta kansainvalisesti. Panostamalla osaajien
houkutteluun lisdtaan samalla alueen vetovoimaa myds
uusille yrityksille ja investoinneille. Viestinta- ja markki-
nointiyksikko tukee investointien houkuttelua ja viennin
edistamista suunnittelemalla ja toteuttamalla mm. esit-
teita, esitysmateriaaleja ja tapahtumaosastoja. Oulun
elinkeinoelamaa tuodaan liséksi esille ja panostetaan
seka kotimaan etta kansainvéliseen mediaviestintaan.

Paattajaviestinnan kautta luodaan pohjaa alueen inves-
toinneille ja yritysten toimintaedellytyksille. Osana paat-
tajaviestintda varmistetaan hallitusohjelmaan mukaan
saadun Pohjoisen ohjelman edistymista yhdessa laajan
verkoston kanssa. Tama tyd kytkeytyy etenkin tiedolla
johtamiseen ja ennakointiin. Myos lentoliikenteen ke-
hittdmisen kautta varmistetaan alueen kehitysta ja me-
nestysta.

Kaupunkimarkkinoinnin, mediaviestinnan ja paattaja-
viestinnan kohderyhmat ja -alueet tasmentyvat vuoden
aikana Oulun yrityskentasta nousevien tarpeiden mu-
kaan.

Kaikkiaan yhteistyo sidosryhmien kanssa on erittain tii-
vistd ja Oulun seudun markkinointi -projektin kautta esi-
merkiksi yhdistetdan yksityisen ja julkisen sektorin toi-
mijoiden resursseja Oulun tunnettuuden lisddmiseksi.

Strategia, ennakointi ja tiedolla johtaminen

Business Oulu -liikelaitos vastaa elinkeino- ja tyollisyys-
palvelujen strategista ja operatiivista johtamista tuke-
van raportointitiedon seka tilasto- ja tutkimustiedon
tuottamisesta ja kehittdmisesta. Toiminnassa pyritaan
avoimeen tiedon jakamiseen ja digitaalisten alustojen ja
tydkalujen hyddyntamiseen.

Keskeisia tehtavia vuonna 2024 ovat:

Elinkeinopalvelut

1. Alueen elinkeinoelaman seuranta ja toimin-
taymparistdanalyysien tuottaminen

2. Kaupunkistrategian toteutuman raportointi
Business Oulu -liikelaitoksen osalta

3. Business Oulu -liikelaitoksen toimintasuun-
nitelman seurantaindikaattorit, mittarit ja
niiden toteutumat

4. Digikehityssuunnitelman toteuttaminen
tiedolla johtamisen osa-alueella

5. Asiakastyytyvaisyys-ja kumppanuuskyselyjen
toteuttamien

6. Ouluninnovaatioallianssin kolmannen kauden
2021-27 raportointi vaikuttavuusindikaatto-
rien osalta

Lisdksi jatketaan Oulun seudun paatoimialojen kehi-
tysta kuvaavien suhdanneaineistojen tuottamista kaksi
kertaa vuodessa, samoin kuin BusinessOulun kasvutoi-
mialojen suhdannekehityksen seurantaakin.

Tyollisyyspalvelut

1. TE2024 valmisteluun liittyva tietotuotanto
ja analyysit seka valmistelun kansallinen
yhteistyo

2. QOulun tyollisyyskehityksen seuranta, rapor-
tointi ja kuukausittaisen tilastokatsauksen
tuottaminen

3. Oulun seudun kuntakokeilun koko alueen ja
erikseen Oulun seuranta, raportointi ja tilas-
tokatsausten tuottaminen

4. Data-analytiikan kehittaminen

5. Tyodllisyyspalveluja koskevan seurantatiedon
raportointi
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Tyollisyyspalvelujen ennakointitoiminta ja tiedolla joh-
taminen keskittyvat TE2024 valmisteluun ja valmiste-
lun tukemiseen. Samanaikaisesti tuetaan Tydllisyyden
kuntakokeilun johtoa ja esihenkilostéa kuntakokeilun
toteuttamisessa. Oulun tydllisyyskatsauksen tuottamis-
ta jatketaan.

Toimintaymparistoanalyysi

Suomen taloustilanteeseen vaikuttavat maailmanlaajui-
set kehityskulut, jotka liittyvat erityisesti energian hinnan
kehitykseen, komponenttien pulaan ja turvallisuuspoliit-
tiseen epavakauteen. Erityisesti Suomen talousnakymiin
ovat vaikuttaneet energiahintojen nousu seka voimakas
inflaatio ja Venajan hyokkayssodan takia muuttuneet
kauppasuhteet ja -reitit. Myds tydvoiman saatavuudessa
on tietyilld aloilla ollut haasteita.

Taloudellinen kuva on Suomessa ja maailmalla kaksi-
jakoinen. Valtiovarainministerion (VM) tietojen mukaan
palvelut ovat vahvassa kasvussa, tyollisyystilanne edel-
leen kohenee ja palkat nousevat. Toisaalta teollisuuden
tilanne on selvasti heikompi ja korkojen nousu on saanut
rakentamisen syvaan laskuun. Toisaalta tuotannollisten
investointien nakymat ovat poikkeuksellisen valoisat, sil-
1a vihredan siirtymaan liittyvia investointisuunnitelmia on
Suomeen ennatyksellisen paljon.

VM ennusteen mukaan vuonna 2024 BKT kasvaa 1,4 pro-
senttia kotitalouksien ostovoiman kohentuessa, kun
hintojen nousu hidastuu ja kotitalouksien tulot kasvavat.
Vuonna 2025 kasvu nopeutuu 1,9 prosenttiin, kun kulu-
tuksen kasvun lisaksi vihrean siirtyman investoinnit lisaa-
vat kotimaista kysyntaa. Tyollisyys kasvaa vuodesta 2024
lahtien ja vuonna 2025 tydllisyysaste on 74,6 prosenttia
ja tyottomyysaste 6,6 prosenttia. Lahde: VM:n taloudel-
linen katsaus kesa2023 https://julkaisut.valtioneuvosto.
fi/bitstream/handle/10024/165030/VM_2023_51.pdf?se-
quence=1&isAllowed=y

Pohjoisen Suomen erityispiirteet ja mahdollisuudet

Muuttunut geopoliittinen turvallisuustilanne ja Suomen
Nato-jasenyys korostavat pohjoisen Suomen merkitysta
ja pohjoismaisen yhteistyon tarkeytta. Tama tunnustet-
tiin myds tuoreessa Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa
useassa kohdin. Hallitusohjelmassa on myds kirjaus eri-
tyisen pohjoisen ohjelman laatimisesta valtioneuvoston
kanslian johdolla. Ohjelman keskitssa on taloudellisen
kasvun lisdédminen pohjoisen mahdollisuudet taysimaa-
raisesti hyodyntden. Lisaksi tarkeana osana on logisti-
sen huoltovarmuuden varmistaminen pohjoisen kautta,
mika edistaa myds talouskasvun mahdollisuuksia. Tasta
esimerkkina ovat paatokset toteuttaa ensi vaalikaudella
Oulu-Liminka kaksoisraide sekéa Kolarin radan sahkoistys.

Oulun seudulla ja laajemmin pohjoisessa on tehty maa-
ratietoisesti toita edelld kuvattujen teemojen esilla pita-
miseksi alueellisella ja valtakunnallisella tasolla. Teemaa
on kasitelty mm. Oulun kaupungin ja muiden toimijoiden
tekeméssa Pohjoisen tulevaisuuskatsauksessa (2022)
seka hallitusohjelman vaikuttamismateriaaleissa (2022-
2023). Pohjoisen teemojen esillapitoa ja konkretisointia
tulee edelleen jatkaa ja tavoitteita paivittda. Pohjoisen
ohjelman teko valtioneuvoston tasolla antaa talle tydlle
hyvat edellytykset. Lisaksi hallitusohjelman kirjaus eril-
lisen teollisuusstrategian laatimisesta tuo mahdollisuuk-
sia nostaa esiin ja edistdd pohjoisen elinkeinoelamalle
tarkeitd teemoja mm. puhtaan energian jatkojalostami-
sen suhteen. Toisaalta hallitusohjelmassa on runsaasti
kirjauksia tyollisyystoimista, joilla on vaikutuksia kuntiin,
jotka jatkossa vastaavat tyollisyyspalveluiden tarjoami-
sesta. Tata kokonaisuutta tulee my0ds seurata tiiviisti ja
tarvittaessa vaikuttaa asiaan pohjoisen nakokulmasta.

Tyollisyyskehitys

Oulun vuoden 2022 myodnteinen tydttémyysasteen kehi-
tys paattyi loppuvuonnaja tydttomyysaste lahti nousuun
ollen kesdkuussa 2023 13,2 % (+1,1 prosenttiyksikkoa
suurempi kuin vuotta aiemmin vastaavana ajankohta-
na). Kesdkuussa 2023 tyottomiad tydnhakijoita oli noin
13 600 (+10 % vuodentakaiseen ja n. 8 % tammikuusta
2023). Toimialoista ty6ttéomyyden kehitykseen on hei-
jastunut eniten rakennusalan hiipuminen ja sen laajat
vaikutukset.

Pitk&aikaistyottomien (yli 12 kuukautta kestava yhden-
jaksoinen tyodttomyys) lukumaéréd laski vuoden 2023
tammikuusta huhtikuuhun joka kuukausi vuodentakai-
seen vastaavaan ajankohtaan nahden, mutta touko- ja
kesdkuussa 2023 lukumaara oli suurempi kuin vuo-
den 2022 touko- ja kesdkuussa. Pitkdaikaistyottomia
oli kesdkuussa 2023 noin 5000. Pitkaaikaistyottomat
ovat heterogeeninen asiakasryhma, joka pitaa sisal-
laan valmiina tydmarkkinoille olevia, tydnhaun neuvon-
taa kaipaavia, osaamisen paivittamista tai syvempaa
monialaista tukea tarvitsevia. Pitkaaikaistyottémien
moninaiset ja yksildlliset tarpeet on huomioitava asia-
kastyossa, palvelujen suunnittelussa ja niihin ohjaami-
sessa. Tyottomyyden edelleen pitkittyessa palvelutar-
peet kasvavat ja tyollistymisen mahdollisuus vaikeutuu.

Nuorisoty6ttomien (alle 25-vuotiaat tyottomaét) luku-
maara oli joka kuukausi ajalla tammikuu-kesakuu 2023
suurempi kuin vastaavana ajankohtana 2022. Kesakuus-
sa 2023 nuorisotyottomia oli 2391 ja nuorisotyottomyys-
aste 19,4 % (vuoden 2022 kesakuussa 17,9 %). Nuoriso-
tydttomyyden vahentamiseksi tarvitaankin laaja-alaista
yhteisty0t4, vaikuttavia toimia ja riittavia resursseja.
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Kesakuun lopussa Pohjois-Pohjanmaan tyd- ja elinkei-
notoimistossa oli tarjolla Oulussa 2 178 avointa tyopaik-
kaa. Avoimia tyOpaikkoja oli 1 277 véhemman kuin vuo-
si sitten kesakuussa. Kohtaannon edistaminen vaatii
muun muassa tyontekijdiden mahdollisuutta panostaa
tyonvalitykseen ja tydnantajayhteistyohon seka tarpee-
seen vastaavien koulutusten tarjontaa.

Toiminnan tavoitteet

Kaupunkistrategiaa toimeenpanevat toiminnan tavoit-
teet on esitetty kappaleessa 4.3.

Palvelujen jarjestaminen

Business Oulu -liikelaitoksen palvelut koostuvat elin-
keinopalveluista, tydllisyyspalveluista seka viestintdan
ja markkinointiin liittyvisté palveluista. Tarjoamme
alueen asukkaille ja yrityksille edellda mainittuja palve-
luita yhden luukun periaatteella. Palvelemme hallituska-
dun toimipisteessa.

Kehittdminen

YYritysystavallinen QOulu -toimintamallin  kehittami-
nen yhdessa kaupunkikonsernin yksikdiden kanssa on
olennainen osa kaikkea kehittamistoimintaa. Busines-
sOulu osallistuu vahvasti alueen startup ekosysteemin
uudelleen ylds ajoon yhdessa OIA -toimijoiden kanssa.
Business Oulu -liikelaitoksessa organisaation ja sen toi-
minnan kehittdminen tehdaan paaosin osana normaalia
tyota.

BusinessOulun tyollisyyspalveluissa jatketaan Oulun
seudun kuntakokeilun toteutusta. Tyonhakija ja tyénan-
tajapalveluiden lisaksi kehitetaan uusia keinoja tyollisyy-
den edistamiseksi. Tyollisyyspalveluissa valmistellaan
my0s TE2024-uudistusta, joka tulee muuttamaan mer-
kittavasti kuntien roolia tyodllisyyspalveluiden jarjestaja-
na ja rahoittajana. Muutos vaatii vaativat pitkajanteista
ja systemaattista organisaation, prosessien ja toiminta-
tapojen kehittamistyota, jota toteutetaan vuoden 2023
vuoden aikana.

Elinkeinopalvelujen ja yhdyskunta- ja ymparistdpalvelu-
jen yhteistyota tiivistetadn mm. hyodyntamalla yhteista
asiakkuudenhallintaohjelmaa sekd saanndllisilla pala-
vereilla, joissa pyritdan |6ytamaan uusia toimintatapoja
asiakkaiden palvelemiseksi. BusinessAseman palvelu-
tarjontaa kehitetdan ja uudistetaan yhteistydssa Busi-
nessAseman muiden toimijoiden kanssa.

Kehittdmis- ja perustoiminnan hankkeet

Business Oulu -liikelaitoksen kehittdmishankkeissa
edistetaan liikelaitoksen ydintehtavana olevien elinkei-
no- ja tyollisyyspalvelujen vaikuttavuutta seka osallis-
tutaan yhteistydkumppaneiden kanssa alueen elin- ja
vetovoiman lisdamiseksi yhteistyoverkostojen, kluste-
reiden ja ekosysteemien rakentamiseen ja hyddyntami-
seen. Oulussa ja Pohjois-Pohjanmaalla hankkeita toteu-
tetaanyhteistyossa oppilaitosten, yritysten, tutkimus-ja
asiantuntijaorganisaatioiden seka useiden hyvinvointi-,
tyollisyys- ja elinkeinotoimijoiden kanssa.

Kehittdmishankkeet toteuttavat Business Oulu -liike-
laitoksen toimintasuunnitelmaa 2024. Toimenpiteilla
edistetaan Yritysmyodnteinen Oulu - elinkeinopoliittisen
kehittdmisohjelman 2022-27 seka Tydllisyyden kunta-
kokeilun 2021-24 tavoitteita. Hanketoimintaa ohjaavat
lisdksi Oulun kaupungin ekosysteemisopimuksen ja Ou-
lun Innovaatiokeskittyman allianssisopimuksen 2021-27
tavoitteet. Toimenpiteiden avulla tavoitellaan positiivi-
sia vaikutuksia kaupungin elinkeinoelamaan ja tyollisyy-
teen. Hanketoiminnalla voidaan kehittaa soveltuvin osin
my0s organisaation omaa toimintaa.

BusinessOulu osallistuu aktiivisesti EU:n rahoittamien
hankkeiden valmisteluihin ja hyodyntaa kehittamishank-
keissaan monipuolisesti EU:n rahoitusohjelmia seka
kansallisissa ettd kansainvalisissa hankkeissa. Vuonna
2024 BusinessOulun toteuttamista hankkeista yli 60
% on muiden toimijoiden kanssa yhdessa toteutetta-
via ryhmahankkeita ja noin kolmasosa on liikelaitoksen
itsendisesti koordinoimia hankkeita. Kehittdmishank-
keisiin vuodelle 2024 rahoitusta on haettu paaasiassa
Euroopan sosiaalirahastosta (ESR+), Euroopan alueke-
hitysrahastosta (EAKR) sekd Euroopan oikeudenmukai-
sen siirtymén rahastosta (JTF). Uusien hankkeiden ja
uuden ohjelmakauden 2021-27 kaynnistymisen haas-
teenaon ollut EU-rahastojen digitaalisten palvelujen vii-
vastyminen, mika saattaa nakya hanketoiminnassa viela
tulevana vuonna 2024.

Hankeportfoliossa ja -valmisteluissa nakyvat monet
lapileikkaavat teemat, kuten digitalisaatio ja tiedolla
johtaminen. Yritysten vientia ja kansainvalisille markki-
noille paasya tuetaan 2023-26 Business Opportunities
for International Market -hankkeen toimenpiteilla, joka
toteutetaan liikelaitoksen yritys- ja toimialapalvelu-
jen yhteistyona. Digitalisaation ja (mikro)elektroniikan
toimialoilla vastataan seka alojen osaamisen ja koulu-
tustarjonnan kehittdmisen, myds yritystoiminnan tuke-
misen tarpeisiin toteuttamalla rinnakkaiset toisiaan tay-
dentavat ESR- ja EAKR -tyyppiset kehittamishankkeet.
Myos yritystoiminnan nopean kdynnistymisen, kasvun ja
alueellisen startup -ekosysteemin tarpeisiin vastataan
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kahdella rinnakkaisella Pre-Incubator for Scalable Bu-
siness -hankkeella vuosina 2023-26. Qulussa jarjestet-
tavalla Startup-tapahtumahankkeella 2023-25 kootaan
yhteen pk-yritysten kasvua ja kansainvalistymista edis-
tavia toimijoita, kuten investoreita, rahoittajia ja kehit-
tajia kansainvalisesti merkittavien asiakokonaisuuksien
yhteyteen.

RadioPark -hankkeessa kehitetaan ja pilotoidaan vuon-
na 2024 ekosysteemipohjaista toiminta- ja testaus-
mallia radioteknologian alalle. Myds hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen, vihrean siirtyman ja vetyliike-
toiminnan teemat nakyvat hankkeissa tulevana vuonna.
Klusteritoimintaa, joka madaltaa yritysten yhteistyon,
innovoinnin, kasvun ja kansainvélistymisen kynnyksia,
kehitetdan Autoteollisuus- ja Kiertotalousklustereiden
yhteistydna.

Interreg Aurora ohjelma tarjoaa mahdollisuuksia rajat
ylittavaan yhteistydhon Ruotsin, Suomen, Norjan ja Sap-
min valilla. Botnian Coastal Route -yhteishankkeessa
Suomen ja Ruotsin rannikon toimijat kehittavat yhteis-
td rannikkomatkailun tarjontaa ja matkailureitistdja
vuosien 2023-25 aikana. Kestavan matkailun teemaa
ja kansainvalisyytta kehitetaan lisaksi paikallisten toi-
mijoiden kanssa ryhmahankkeessa. Matkailuhankkeet
tehdaan tiiviissa yhteistydssa matkailumarkkinoinnis-

ta vastaavan Oulun Matkailu Oy:n kanssa. Horisontti
-ohjelmassa BusinessOulu ja Oulun yliopisto osallistu-
vat metaverse-teemassa rahoitushakuun, jossa kau-
pungit Itdmeren ymparilla pyrkivat vahvistamaan me-
tacity-kehittajakaupunkien ekosysteemiyhteistyota ja
nostamaan alueen maailman johtavaksi metaverse-tee-
man kehitysalueeksi. Euroopan aluekehitysrahaston
Interregional Innovation Investments (I3) -ohjelmassa
BusinessOulun koordinoima Oulun autoklusteri osallis-
tuu klusterihankkeeseen, jonka tavoitteena on auttaa
auto- ja liikenneteollisuuden toimijoita kohtaamaan
ajankohtaisia nousevia haasteita erityisesti vahemman
kehittyneilld alueilla. Digitaalinen Eurooppa -ohjelmassa
BusinessOulu osallistuu suomalaisen konsortion kanssa
HealthHub Finland -hankkeeseen vuosina 2023-25 ter-
veydenhuollon datapohjaisten digitaalisten ratkaisujen
teemassa. Eurooppalaiset digitaaliset innovaatiokes-
kittymat (EDIH) toimivat ohjelmassa tarkeassa roolissa.
Hanketta osarahoittaa myds Business Finland.

Tyollisyyspalveluiden Digipajalta tydelamaan -hank-
keessa parannetaan yritysten ja tyonhakijoiden kohtaa-
mismahdollisuuksia luomalla uusi palvelumalli, jonka
avulla autetaan paitsi osaajapulasta karsivia yrityksia
Idytamaan sopivia tyontekijoita, myos tyonhakijoita tyol-
listymaan kehittamalla tarvittavaa erityisosaamista.

BUSINESS OULU LIIKELAITOS 2024 / KH 2024 / 2025 2026 2024 - 2026
1000 € HALLINTO- YHT
KUNNAN (1000 €)
TA-RAAMI
KEHITTAMISHANKKEET, KAYTTOTALOUSOSA
Tulot 0 3704 0 0 3704
Menot 0 -4733 0 0 -4733
Netto 0 -1029 0 0 -1029
Menoista henkildstdmenoja 0 -2 150 0 0 -2 150
HTV / Palkallinen tydpanos 0 34 0 0 34
PERUSTOIMINTAAN LITTYVAT HANKKEET, KAYTTOTALOUSOSA
Tulot 0 209 0 0 209
Menot 0 -262 0 0 -262
Netto 0 -63 0 0 -b3
Menoista henkildstomenoja 0 -187 0 0 -187
HTV / Palkallinen tydpanos 0 3 0 0 3

Taulukko sisdltdd ulkopuolisella osarahoituksella toteutettavat hankkeet.
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Talous
Liikelaitoksen omaa toimintaa kuvaavat tunnusluvut
Tunnusluvut 1000 € TP2022 TA2023+ | ENNUSTE | TA2024 | TS2025 | TS2026
muutokset 2023
Ulkopuolisen rahoituksen maara, BO yht. 5480 4783 3586 6703 6 663 6 663
Tyollisyyspalvelut:
Avustustulot, ulkoiset 2769 1957 1373 1957 1917 1917
Tyomarkkinatukimenot 22 981 25000 25000 22000 33000 33000
Oulun kaupungin palkkatukityollistamismenot 2830 2036 1912 2036 2036 2036
Tyollisyyspalvelut avustusmenot (Yritykset,
yhdistykset, yhteisot ja s&atiot) 4194 2 946 2722 3990 3990 3990

Henkil6sto- ja koulutussuunnitelma

Business Oulu -liikelaitoksen henkildstdsuunnitelmassa
vuoden 2024 osalta nakyy vuonna 2023 mydnnetty lisa-
talousarvio kymmenen uuden viran perustamiseen tydl-
lisyyspalveluiden puolella. Viestintaan ja markkinoin-
tiin on suunniteltu noin 1 htv lisdys painopistealueena
TE2024-uudistus. Lisaksi elinkeinopalveluiden puolelle
hankkeisiin sidottuja henkiléresursseja on arvioitu li-
sayksena yhdeksan henkildtydvuoden verran. Tyollisyy-
denhoito siirtyy kuntien vastuulle 1.1.2025. Henkilosto-
suunnitelmassa vuosille 2025-2026 on otettu huomioon
arvioidut henkilostovaikutukset Oulun kaupungin osal-
ta. Tiedot tarkentuvat TE2024-prosessin etenemisen
myota.

Oulun kaupungin koulutusohjelman lisaksi Business Oulu
-liikelaitoksen koulutussuunnitelma sisaltaa seuraavia
osa-alueita: ammatillisten erityistaitojen kehittdminen,
esihenkilokoulutukset, tiimien johtaminen, tyon tekemi-
sen muutoksiin liittyvat koulutukset (digitalisaatio, eta-
tyd), tiimikoulutukset, tydhyvinvointiin ja muutokseen
liittyvat koulutukset, koulutukset yritysneuvonnan eri
osa-alueilla, rahoituksessa, HHJ-tutkinnossa, mark-
kinoinnissa, verkkosuunnittelussa/verkonhallinnassa,
viestinnassa ja kielikoulutuksessa. Prosessien kehitta-
minen esim. robotisoiminen, lainsdadannon koulutus/
ajantasainen lainsaadantétuntemus, joka korostuu tyol-
lisyyspalveluiden puolella, asiakastiedon kirjaamisval-
mennus seka toimenpideohjelman mukaiset tarvittavat
koulutuskokonaisuudet.



224 OULUN KAUPUNGIN TALOUSARVIO 2024 JA -SUUNNITELMA 2025-2026

TP2022 TAM2023 | ENN2023 | TA2024 TS2025 TS2026
HTV (PALKALLINEN TYOPANOS) 162 166 160 186 360 360
Informatiiviset tiedot: Toimeksiantosuhteet
Tyollistetyt ja kesatyontekijat 9 12 12 12 12 12
Kaikki yhteensa 170 177 m 198 372 372
HENKILOSTOKUSTANNUKSET 1000 €
Palkat ja palkkiot -7585 -8 418 -8160 -9 514 -16000 | -16022
Henkilosivukulut -1658 -2119 -2 032 -2 238 -3779 -3785
Yhteensd -9243 -10 537 -10 192 -11752 -19779 | -19 806

Informatiiviset tiedot: Toimeksiantosuhteet
Palkat ja palkkiot

Tydllistetyt ja kesatyontekijat -196 -181 -204 -181 -181 -181

Arpeetti -158 -312 -105 =312 =312 =312
Henkil6sivukulut

Tyollistetyt ja kesdtyontekijat -4 -39 -40 -39 -39 -39

Arpeetti -34 -66 -22 -66 -66 -66
Kaikki yhteensa -9 672 -11136 -10 564 -12 351 -20378 | -20405

Investoinnit

Irtain kdyttoomaisuus: kalustoinvestoinnit

1000 € TP2022 TAM2023 ENN2023 | TA2024 | TS2025 | TS2026
Menot 85 150 188 150

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Leasingit

BusinessOulun leasing kustannukset koostuvat ICT seka
kalusto ja laitehankinnoista. Vuodelle 2024 kustannus-
vaikutus tulee olemaan 27173 €.
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OULUN KAUPUNKI

Business Oulu -liikelaitos

TULOSLASKELMA TP2022 TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 TS2026
1000 €

LIIKEVAIHTO 137 T4 37 36 36 36
Liiketoiminnan muut tuotot 5342 4709 3513 6609 6569 6569
Tuet ja avustukset kunnalta 44153 49187 47177 48 894 82509 82 521

Materiaalit ja palvelut

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana -182 -207 -100 -249 -243 -243
Palvelujen ostot -5 411 -6 653 -5 243 -7926 -22152 -22136
Materiaalit ja palvelut yht. -5 594 -6 860 -5 343 -8175 -22 395 -22 379

Henkildstokulut

Palkat ja palkkiot -7939 -8 912 -8470 | -10008 -16 493 -16 515
Henkildsivukulut

Elakekulut -1431 -1880 -1770 -2 088 -3 429 -3 436

Muut henkildsivukulut -302 -344 -325 -255 -456 -453

Henkil6stokulut yht. -9672 -11136 -10 564 -12 351 -20378 | -20405

Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman muk. poistot -149 -165 -175 -288 -268 -182
Liiketoiminnan muut kulut | 34219 35819 | 34645 -34725| -46074|  -46761
LIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA) \ 0 \ 0 \ 0 \ 0 \ 0 \ 0
YLI-/ALIJAAMA ENNEN SATUNNAISIA ERIA \ 0 \ 0 \ 0 \ 0 \ 0 \ 0
YLI-/ALIJAAMA ENNEN VARAUKSIA \ 0 \ (] \ 0 \ 0 \ 0 \ 0

TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA ‘ 0 ‘ 0 ‘ 0 ‘ 0 ‘ 0 ‘ 0
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OULUN KAUPUNKI

Business Oulu -liikelaitos

RAHOITUSLASKELMA TP2022 TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 TS2026
1000 €

TOIMINNAN RAHAVIRTA

Liikeylijadma (-alijaama) 0 0 0 0 0 0
Poistot ja arvonalentumiset 149 155 175 288 268 182

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

Investointimenot -85 -150 -188 -150 0 0
TOIMINNAN JA INVEST. RAHAVIRTA 65 5 -13 138 268 182
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos kunnalta 456 -5 -165 -138 -268 -182
Saamisten muutos muilta -786 0 1014 0 0 0
Korott. velkojen muutos muilta 265 0 -835 0 0 0
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA -65 -5 13 -138 -268 -182

RAHAVAROJEN MUUTOS 0 0 0 0 0 0




OULUN KAUPUNGIN TALOUSARVIO 2024 JA -SUUNNITELMA 2025-2026 227

10.5 Oulun seudun ymparistotoimi -liikelaitos

Toiminnan kuvaus

Oulun seudun ymparistdtoimi -liikelaitos vastaa kunnan
tehtavaksi lainsaadannolla maaratyista ymparistoterve-
ydenhuollon, eldinladkintahuollon seka ymparistonsuo-
jelun viranomaistehtavista seitseman sopimuskunnan
alueella. Tehtavien hoitamisen perusteena on kuntien
valinen yhteistoimintasopimus. Yli-lin suuralueen tar-
vitsemat elainladkintahuoltopalvelut on ostettu erillisiin
sopimuksiin perustuen Oulunkaaren ymparistopalve-
lut -yksikolta vuodesta 2012 Iahtien. Palveluita koskeva
sopimus on irtisanottu 1.1.2022 alkaen. Paatoksente-
koelimena toimii sopimuskuntien luottamushenkildista
koostuva liikelaitoksen johtokunta. Ympéristdtoimi on
osa kaupunkiymparistopalvelut -palvelualuetta.

MENOT (ennen liikeylijiamaa pl. poistot) TA2024,
YHT. 5,7 MEUR

W Henkilostomenot
4,1 MEUR

M Palvelujen ostot
1,1 MEUR

Aineet, tarvikkeet ja
tavarat 0,1 MEUR

Vuokrat ym. menot
0,4 MEUR

Ymparistonsuojeluyksikdssa toiminnassa keskeista on
viranomaistehtavien joustava ja tehokas hoitaminen.
Erityistd huomiota kiinnitetaan lupakasittelyyn ja val-
vontaan. Valvonnassa painopiste on valvontasuunnitel-
man mukaisessa toiminnassa seka akillisesti esille tu-
levissa ongelmakohteissa. llmanlaadun seurannan uusi
sopimus astui voimaan vuoden 2022 alusta. Ymparis-
tonsuojeluyksikko vastaa kaupungin ymparistdohjelman
ja ilmastositoumusten seurannasta seka toimenpitei-
den toteutumisen edistamisesta. Kaupunkiorganisaa-
tion toimenpiteet ympéaristéohjelman toteuttamiseksi
kootaan vuosittaiseen ymparistoohjelman vuosiraport-
tiin ja ymparistotaloudelliset tunnusluvut raportoidaan
kaupunginhallituksen tilinpaatoksen liitteena.

Ymparistoterveydenhuollon toiminnallisena tavoitteena
on ruokamyrkytysten ennaltaehkaisy ja talousveden laa-
dun turvaaminen. Valtakunnallisena painopisteena ovat
lampdtilavalvontaa, jaljitettavyytta ja takaisinvetoa kos-
kevat Oiva-rivit. Liséksi jatketaan pandemiavalmiuden
kehittamista. Valvontayksikdn omana painopisteena
elintarvikevalvonnassa on jarjestaa koulutus- ja ohjaus-
tilaisuuksia elintarviketoimijoille. Valvontayksikosséa
osallistutaan valtakunnallisiin elintarvikevalvontapro-
jekteihin ja elintarvikeketjun rikollisuuden torjunnan ke-
hittamiseen.

Terveydensuojelulain mukaisessa valvonnassaarvioidaan
tunnistaako toiminnanharjoittaja toimintansa terveys-
haittaa aiheuttavat riskit ja seurataanko naihin vaikutta-
via tekijoita. Painopisteena ovat elinympariston terveys-
haittojen tunnistaminen ja ennalta ehkaisy viranomaisten
valisena yhteistydna. Painopisteisiin kuuluu edelleen
myds lausuntojen antaminen ymparisto- ja rakennuslu-
vista ymparistdsta aiheutuvien terveyshaittojen estami-
seksi jo suunnittelussa ja paatoksenteossa. Tupakkalain
mukaisen valvonnan tavoitteena on tupakoinnin ja tupa-
kan myynnin vaheneminen. Valvonnan painopisteena on
toiminnanharjoittajien omavalvonnan toimivuuden tuke-
minen ja yhteistyd ehkaisevan paihdetydn kanssa seka
tuotevalvonta ja markkinoinnin valvonta.

Eldinladkintahuollon toimintavarmuuteen kiinnitetaan
edelleen huomiota, jotta tuotanto- etta lemmikkielain-
ten kiireinen eldinladkintaapu ja peruselainlaakintahuolto
seka viranomaistehtavat tuotetaan laadukkaasti seka vir-
ka- ettad paivystysaikana. Toiminnassa noudatetaan joh-
tokunnan hyvaksymaa elainladkintahuoltosuunnitelmaa.

Toimintasuunnitelma 2025-2026

Ymparistonsuojelussa painopiste sailyy lakisaateisissa
tehtavissa. Lupien joustavaan valmisteluun ja valvonta-
tehtavien hoitoon kiinnitetaan eritysta huomiota. Ym-
paristdohjelman ja ilmastositoumusten toimeenpanoa
jatketaan yhteistydssa hallintokuntien kanssa. Lisaksi
ymparistonsuojelussa ohjataan ja neuvotaan kuntalaisia
ymparistévastuullisuuteen.

Ymparistoterveydenhuollossa kuntalaisten hyvinvoinnin
kannalta keskeisena tavoitteena on ruokamyrkytysten
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ennaltaehkaisy ja talousveden laadun turvaaminen. Val-
vontaa jatketaan valvontasuunnitelman mukaisesti ja
valvonnan voimavarat kohdennetaan johtokunnan hy-
vaksymille painopistealueille.

Eldinlaakaripalvelujen tarpeeseen vaikuttavat yksityi-
nen palveluntarjonta, maatalouden rakennemuutos,
tuotantoeldintilojen maaran véaheneminen ja keskitty-
minen yha suurempiin yksikdihin seka hevosten maaran
kasvu.

Toimintaympaéristoanalyysi

Kuntien taloudellinen tilanne vaikuttaa oleellisesti my6s
ymparistotoimen talouteen. Tehtavien priorisointiin
sekd koko toimialan tehtavien lapikdymiseen kiinni-
tetdan erityistd huomiota. Tarkeada on lakisaateisten
tehtavien hoitaminen siten, etteivat esimerkiksi asiak-
kaiden lupaprosessit kestad kohtuuttoman kauan. Elain-
ladkintahuollon toimivuus tulee turvata myds jatkossa.
Kansainvaliset hairiotilanteet heijastuvat toimintaym-
paristoon kaikkien yksikodiden osalta lisdantyvana val-
vonnan ja ohjauksen tarpeena.

Ymparistotoimen toimialue on laaja kasittaen seka teol-
listuneita, palvelujen tuottamiseen keskittyneitd, etta
maatalousvaltaisia alueita. Elinkeinorakenne aiheuttaa
ymparistotoimen osaamiselle ja ammattitaidolle eri-
tyisia haasteita. Elinkeinoelaméan taloudellinen tilanne
vaikuttaa yritysten toimintaan, mika sekin osaltaan hei-
jastuu lupa- ja valvontatoimien tarpeeseen.

EU:n tuomat lainsaadantovaateet ja uusien lakien
voimaantulo vaikuttavat koko ymparistotoimen toi-
mialueen palveluihin. Tama edellyttaa selkeasti tyon
tuottavuuden lisddmista seka uusien toimintatapojen
kayttdéonottoa.

Talous

Liikelaitoksen omaa toimintaa kuvaavat tunnusluvut

Kestavan kehityksen ja ilmastonmuutoksen seka ympa-
riston terveysvaikutusten kansallinen ja kansainvalinen
painoarvo tulee yha lisdantymaan ymparistétoimen teh-
tavakentassa.

Toiminnan tavoitteet

Kaupunkistrategiaa toimeenpanevat toiminnan tavoit-
teet on esitetty kappaleessa 4.3.

Palvelujen jarjestaminen

Oulun seudun ymparistotoimi -liikelaitos toimii seit-
seman kunnan alueella kunnallisena ymparistonsuo-
jelu-, ymparistdterveydenhuolto- ja elainlaakinta-
viranomaisena. Toimialueeseen kuuluvat Hailuoto,
Kempele, Liminka, Lumijoki, Muhos, Oulu ja Tyrnava.
Viranomaistoiminnot sijaitsevat Ymparistotalossa ja
eldinldakintahuolto Oulussa Poratielld sekd Muhoksella.
Ymparistotoimen palveluverkkoon tai palveluverkon toi-
mintaan ei ole suunnitteilla muutoksia.

Kehittdmis- ja perustoiminnan hankkeet
Ymparistotoimella ei ole suunniteltuja kehittamistoimia

tai ulkoista rahoitusta saavia hankkeita talousarviovuo-
delle 2024 ja taloussuunnitelmakaudelle 2025-2026.

Tunnusluvut TP2022 TA2023 + ENNUSTE | TA2024 | TS2025 | TS2026
muutokset 2023

Bruttomenot 4700 5 344 5353 5705 5774 5785
Asiakastulot 1767 1685 1695 1701 1702 1702
Nettomenot (kuntien maksuosuus) 2933 3659 3568 4003 4068 4080
Ylijadma 0 0 1 0 0 0
Bruttomenot/as 18,26 20,57 20,60 21,96 22,22 22,27
Nettomenot/as 11,40 14,08 14,08 15,41 15,67 15,67
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Henkil6sto- ja koulutussuunnitelma

Elakepoistuma vuosina 2023-2026 on arviolta kak-
si henkil6a. Poistumaa ei voida hydodyntaa saastotoi-
menpiteena. Lakisdateisten tehtavien lisdantyminen
ja sisaltdbmuutokset ovat viime vuosina lisanneet tyon
maaraa. Virkojen vakinaistamisessa ja maaraaikaisten
palkkaamisessa toimitaan kaupungin virkojen taytto-
kieltoa koskevien linjausten mukaisesti. Ymparistotoimi
esittaa vuoden 2024 talousarvioon yhta ymparistotar-
kastajan seka yhta terveystarkastajan virkaa.

Ymparistotoimen henkilostdn osaamista voidaan pitaa
talla hetkellda hyvana. Lainsaadannon muutokset vaativat
erityisasiantuntijoista koostuvassa organisaatiossaam-
mattitaidon yllapitamista ja muuttuvan lainsaadannon
omaksumista, mika on huomioitu henkildston koulutus-
suunnitelmissa. Koulutustarjonta on etakoulutuksina ja
webinaareina lisdantynyt, mika mahdollistaa useamman
tyontekijan osallistumisen koulutusbudjetin rajoissa.

TP2022 TAM2023 | ENN2023 | TA2024 TS2025 | TS2026
HTV (PALKALLINEN TYOPANOS) 56 60 56 62 62 62
Informatiiviset tiedot: Toimeksiantosuhteet
Tyollistetyt ja kesatyontekijat 0 0 0 0 0 0

Kaikki yhteensa 56 60 56 62 62 62
HENKILOSTOKUSTANNUKSET 1000 €
Palkat ja palkkiot -2 B44 -2985 -2 900 -3230 -3279 -3286
Henkildsivukulut -703 -861 -859 -879 -895 -897
Yhteensa -3 347 -3 846 -3759 -4109 -4 174 -4183
Informatiiviset tiedot: Toimeksiantosuhteet
Palkat ja palkkiot

Tydllistetyt ja kesatydntekijat -6 0 -4 0 0 0
Henkildsivukulut

Tydllistetyt ja kesatyontekijat -1 0 -1 0 0 0
Kaikki yhteensa -3 355 -3 846 -3763 -4109 -4 174 -4183

Investoinnit

Ymparistotoimella ei ole suunnitteilla investointeja ra-
kennuksiin, kiinteisiin rakenteisiin, laitteisiin, irtaimis-
toon tai ICT-jarjestelmiin talousarviovuodelle 2024 ja
taloussuunnitelmakaudelle 2025-2026.

Leasingit
Elainladkintahuoltoon on hankittu rontgenlaite vuoden

2020 aikana. Hankinnassa on hyddynnetty leasing-ra-
hoitusta viiden vuoden ajalle.
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OULUN KAUPUNKI

Oulun seudun ympéristotoimi -liikelaitos

TULOSLASKELMA TP2022 TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 TS2026
1000 €

LIIKEVAIHTO 4679 5 344 5194 5667 5740 5751
Liiketoiminnan muut tuotot 14 0 14 0 0 0
Tuet ja avustukset kunnalta 7 0 4 0 0 0

Materiaalit ja palvelut

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana -103 -135 -134 -147 -130 -130
Palvelujen ostot -921 -1017 -980 -1056 -1077 -1077
Materiaalit ja palvelut yht. -1024 -1152 -114 -1203 -1207 -1207

Henkildstokulut

Palkat ja palkkiot -2 650 -2 985 -2 903 -3230 -3279 -3 286
Henkildsivukulut
Eldkekulut -588 =727 =732 -776 -785 -787
Muut henkildsivukulut -17 -134 -128 -103 - -110
Henkildstokulut yht. -3 355 -3 846 -3763 -4109 -4174 -4 183

Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman muk. poistot -2 0 0 0 0 0
Liiketoiminnan muut kulut ‘ -320 ‘ =347 ‘ -335 ‘ -355 ‘ -358 ‘ -361
LIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA) \ 0 \ 0 \ 0 \ 0 \ 0 \ 0

Muut rahoitustuotot 2 0 1 0 0 0
Rah.tuotot ja -kulut yht. 2 0 1 0 0 0
YLI-/ALIJAAMA ENNEN SATUNNAISIA ERIA 2 ‘ 0 ‘ 1 ‘ 0 ‘ 0 ‘ 0
YLI-/ALIJAAMA ENNEN VARAUKSIA \ 2 \ 0 \ 1 \ 0 \ 0 \ 0

TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA \ 2 \ 0 \ 1 \ 0 \ 0 \ 0
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OULUN KAUPUNKI
Oulun seudun ymparistétoimi -liikelaitos
RAHOITUSLASKELMA TP2022 TAM2023 | ENN2023 | TA2024 | TS2025 TS2026
1000 €
TOIMINNAN RAHAVIRTA
Liikeylijadma (-alijadma) 0 0 0 0 0 0
Poistot ja arvonalentumiset 2 0 0 0 0 0
Rahoitustuotot ja -kulut 2 0 1 0 0 0
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
TOIMINNAN JA INVEST. RAHAVIRTA 4 ‘ 0 ‘ 1 ‘ 0 ‘ 0 ‘ 0
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos kunnalta -228 0 491 0 0 0
Saamisten muutos muilta 13 0 104 0 0 0
Korott. velkojen muut. kunnalta 182 0 -482 0 0 0
Korott. velkojen muutos muilta 30 0 -N4 0 0 0
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA -4 0 -1 0 0 0
RAHAVAROJEN MUUTOS 0 0 0 ‘ 0 ‘ 0 ‘ 0
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11 Tytaryhteisojen taloustavoitteet

Kaupungin talousarviossa esitetaan merkittavimpien
tytaryhteisdjen ja avustusta saavien tytaryhteisojen
tulevan toiminnan taloutta kuvaavat tunnusluvut. Ou-
lun kaupunginvaltuusto seuraa talouden kehitysta kau-
pungin talousseurannan yhteydessa. Tytaryhteisot ovat
velvollisia raportoimaan talouden toteutumisesta kolme
kertaa vuodessa neljannesvuosiseurantojen yhteydes-
sa seka tilinpaatoksen yhteydessa. Talousarviossa ja
tilinpaatoksessa esitetyt taloutta kuvaavat tulokset ja
tunnusluvut eivat sido oikeudellisesti tytaryhteisdja. Ty-
taryhteis6jen ennuste 2023 ja budjetti 2024 paivitetdan
tarvittaessa talousarvioon kaupunginvaltuuston paa-
tOksenteon yhteydessa.

Oulun kaupungin tytaryhteisolle asetetaan toimintaa
kuvaavat tavoitteet kaupunginvaltuuston hyvaksymis-
sa omistajapoliittisissa linjauksissa. Tytaryhteis6jen
vuodelle 2024 yhteenlaskettu budjetoitu liikevaihto ja
toimintatuotot ovat noin 496 miljoonaa euroa ja tilikau-
den voitto/ylijaama noin 32 miljoonaa euroa. Tilikauden
voitto tulee lahes kokonaisuudessaan Oulun Energia ja

Oulun Sivakka -konserneista. Omistajan tahtotilana ta-
lousarviossa on ennakoitu Oulun Energian tulouttavan
omistajalle vuonna 2024 osinkona vahintaan 3,5 miljoo-
naa euroa ja Oulun Sivakan osinkona 1,2 miljoonaa eu-
roa. Osinkoarviot tarkentuu tilinpaatoksen valmistuttua.

Omistajapoliittisissa linjauksissa asetettujen tavoittei-
den toteutumisesta raportoidaan kerran vuodessa tyta-
ryhteisoraportin yhteydessa. Konsernijohto antaa vuo-
sittain tilinpaatoksessa selonteon konsernivalvonnan
jarjestamisestd, missa on arvioitu myds konsernitavoit-
teiden toteutuminen. Konsernijohdon arviointi perustuu
yhtididen toiminnan ja talouden jatkuvaan seurantaan
eri omistajaohjausvalineiden kautta.
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11.1 Tytaryhtiot

11.1.1 Oulun Energia -konserni

Oulun Energia -konserni

TALOUSTAVOITTEET

1000 € TP 2022 ENNUSTE 2023 BUDJETTI 2024
Liikevaihto, t€ 268 243 262 558 269000
Liikevoitto, t€ 39 255 55789 37000
Tilikauden voitto/tappio, t€ 22 321 33233 28 000
Tase, t€ 1192153 1166 996 1230000
Investoinnit, t€ 35112 70 859 110 000
SIPO-% 6,4 6,0 4,9
Omavaraisuusaste, % 45,9 48,9 48,4
Oulun Energia Oy

TALOUSTAVOITTEET

1000 € TP 2022 ENNUSTE 2023 BUDJETTI 2024
Liikevaihto, t€ 229760 223021 220000
Liikevoitto, t€ 36 331 52 537 33000
Tilikauden voitto/tappio, t€ 11092 13 394 12500
Tase, t€ 1136 588 1108 670 1158 000
Investoinnit, t€ 22 419 56 988 80000
SIPO-% 5,6 6,0 4,8
Omavaraisuusaste, % 49,3 55,0 53,0
11.1.2 Oulun Satama Oy

TALOUSTAVOITTEET

1000 € TP 2022 ENNUSTE 2023 BUDJETTI 2024
Liikevaihto, t€ 6895 6 746 7524
Liikevoitto, t€ -137 -256 377
Tilikauden voitto/tappio, t€ 5 -268 3
Tase, t€ 42 836 39373 43768
Investoinnit, t€ 619 1587 4960
SIPO-% neg. neg. 09%
Omavaraisuusaste, % 70,7 76,0 68,7
11.1.3 Kiertokaari Oy

TALOUSTAVOITTEET

1000 € TP 2022 ENNUSTE 2023 BUDJETTI 2024
Liikevaihto, t€ 14903 16 263 20226
Liikevoitto, t€ 2288 718 451
Tilikauden voitto/tappio, t€ 1732 688 248
Tase, t€ 22632 25228 22 646
Investoinnit, t€ 935 5M4 4785
SIPO-% 17,7 1.0 2,2
Omavaraisuusaste, % 67,4 68,1 53,6
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11.1.4 Nallikari Seaside Oy

TALOUSTAVOITTEET

1000 € TP 2022 ENNUSTE 2023 BUDJETTI 2024
Liikevaihto, t€ 2190 2176 2682
Liikevoitto, t€ 289 271 300
Tilikauden voitto/tappio, t€ 199 154 0
Tase, t€ 4 664 8500 9600
Investoinnit, t€ 896 4000 1600
SIPO-% 6,8 10,0 4,0
Omavaraisuusaste, % 61,9 43,0 20,0
11.1.5 Sivakka-konserni

TALOUSTAVOITTEET

1000 € TP 2022 ENNUSTE 2023 BUDJETTI 2024
Liikevaihto, t€ 61573 64 300 66 736
Liikevoitto, t€ 8426 9423 8328
Tilikauden voitto/tappio, t€ 47759 4024 3978
Tase, t€ 371301 383 283 404 000
Investoinnit, t€ 24 408 21615 38000
SIPO-% 2,5 3,0 2,7
Omavaraisuusaste, % 34,4 33,6 33,0
11.1.6 Potential Toimitilat Oy

TALOUSTAVOITTEET

1000 € TP 2022 ENNUSTE 2023 BUDJETTI 2024
Liikevaihto, t€ 2658 3926 3500
Liikevoitto, t€ 485 477 450
Tilikauden voitto/tappio, t€ 196 477 150
Tase, t€ 16 169 28000 23000
Investoinnit, t€ 2523 450 1300
SIPO-% 3.1 2,0 3,0
Omavaraisuusaste, % 80,5 90,0 85,0
11.1.7 Oulun Pysakadinti Oy

TALOUSTAVOITTEET

1000 € TP 2022 ENNUSTE 2023 BUDJETTI 2024
Liikevaihto, t€ 4 402 4203 4258
Liikevoitto, t€ 994 928 1129
Tilikauden voitto/tappio, t€ 44 537 690
Tase, t€ 67209 70079 72 607
Investoinnit, t€ 5 400 455
SIPO-% 1,5 0,5 1.6
Omavaraisuusaste, % 78,8 78,0 78,7
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11.1.8 Oulun Kaupunginteatteri Oy

TALOUSTAVOITTEET
1000 € TP 2022 ENNUSTE 2023 BUDJETTI 2024
Liikevaihto, t€
(lipputulot + vuokratulot) 1821 2282 2983
Tuet ja avustukset, t€ 7888 7743 7704
Liikevoitto, t€ -89 -123 -262
Tilikauden voitto/tappio, t€ -101 -136 -300
Tase, t€ 2 405 3300 2800
Investoinnit, t€ 60 175 150
Omavaraisuusaste, % 41,7 38,3 35,0
11.1.9 Oulun Tuotantokeittio Oy
TALOUSTAVOITTEET
1000 € TP 2022 ENNUSTE 2023 BUDJETTI 2024
Liikevaihto, t€ 12 867 14117 14700
Liikevoitto, t€ -406 -129 147
Tilikauden voitto/tappio, t€ -449 =417 100
Tase, t€ 10121 11600 8925
Investoinnit, t€ 222 200 220
SIPO-% neg. 3,0 3,4
Omavaraisuusaste, % 20,4 28,0 270
11.2 Kuntayhtymat
11.2.1 0SAO-konserni
TALOUSTAVOITTEET
1000 € TP 2022 ENNUSTE 2023 BUDJETTI 2024
Toimintatuotot, t€ 89879 89929 90000
Toimintakulut, t€ 84077 83999 84 000
Toimintakate, t€ 5802 5930 6000
Vuosikate, t€ 5758 5770 5900
Tilikauden yli-/alijaama, t€ -3289 -3 252 -520
Investoinnit, t€ 5563 6 561 6700
Tase, t€ 117 226 120 000 112 000
Omavaraisuusaste, % 72,6 72,7 71,0
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11.3 Saatiot

11.3.1 Oulun Palvelusaatio

TALOUSTAVOITTEET

1000 € TP 2022 ENNUSTE 2023 BUDJETTI 2024
Toimintatuotot, t€ 12132 14104 13500
Toimintakulut, t€ 12 438 13873 13200
Tuotto/kulujddma, t€ -306 231 300
Yleisavustukset, t€ 0 4 0
Tilikauden yli/alijaama, t€ 24 -40 0
Investoinnit, t€ 0 0 0
Tase, t€ 7639 8285 8000
Omavaraisuusaste, % 51,0 52,6 51,0
11.3.2 Oulun musiikkijuhlasaatio

TALOUSTAVOITTEET

1000 € TP 2022 ENNUSTE 2023 BUDJETTI 2024
Toimintatuotot, t€ 285 84 149
Toimintakulut, t€ 437 487 -369
Tuotto/kulujddma, t€ -152 -384 -220
Yleisavustukset, t€ 160 298 220
Tilikauden yli/alijaama, t€ 8 -86

Investoinnit, t€ 0 0

Tase, t€ L4 0

Omavaraisuusaste, % 10,0 0.0 0.0
11.3.3 Oulun kulttuurisaatio

TALOUSTAVOITTEET

1000 € TP 2022 ENNUSTE 2023 BUDJETTI 2024
Toimintatuotot, t€ 90 300 900
Toimintakulut, t€ 1739 -2 800 -6 600
Tuotto/kulujadma, t€ -1649 -2500 -5700
Yleisavustukset, t€ 1649 2500 5700
Tilikauden yli/alijaéama, t€ 0 0 0
Investoinnit, t€ 0 0 0
Tase, t€ 1143 1500 1400
Omavaraisuusaste, % 72,2 75,0 70,0
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LITTEET

Liite 1. Vaesto - Oulu

OuULU

- véesto 31.12.2022
- vaestosuunnite 31.12.2027 ja 31.12.2032

SUURALUE : VUOSI 0 1-2 3-6 0-6: 7-12: 13-15: 16-18 . 19-24 0-28 | 25-64 65- 75- 85- . YHT.
1 2022 102 199 300 601 498 257 613 4053 | 8685 1578 | 4965| 2607 843 | 22565
Keskusta 2027 91 183 357 631 469 255 601 4435 | 9008 12166 | 5260 3115 930 | 23806
2032 %6 195 381 671 479 205 560 4730 | 9293 12654 | 5794 3619 1122 | 25094
2 2022 73 135 259 467 480 304 420 1067 | 339 4779|2270 1145 37 9787
Héyhtys 2027 70 141 276 487 384 261 481 1292 | 3524 5338 | 2663 1453 430 10896
2032 71 143 280 493 323 170 493 1407 3491 5627 | 2740 1722 582 11253
3 2022 74 129 227 430 457 268 392 823 2871 4100 1680 760 195 8150
Oulunsuu 2027 67 136 265 468 373 231 366 857 | 2699 4282 1916 1012 263 8493
2032 69 141 275 485 350 170 241 897 | 2607 4382 | 2048 1189 423 8573
4 2022 58 T4 172 344 315 166 277 856 | 2659 3540 1334 605 175 6832
Kauko- 2027 50 101 198 349 252 165 251 766 2311 3773 1563 787 209 710
vainio 2032 47 96 188 332 266 121 188 734 | 2229 3953 1609 895 287 7203
5 2022 1 18 27 56 26 16 56 573 1061 1121 301 133 33 2149
Nuotta- 2027 10 20 39 68 4 24 62 73 1280 1442 415 189 57 2766
saari 2032 1 23 44 78 45 31 7 866 1580 1622 533 260 77 3245
6 2022 195 398 805 1398 1568 896 796 17| 6650 7951 1370 506 115 15096
Kaakkuri 2027 161 324 631 1115 1058 773 862 1036 | 5582 8315 1670 827 202 | 14830
2032 136 276 539 951 863 536 649 977 | 4658 8490 1933 992 333 14 399
7 2022 83 166 331 580 614 342 347 446 | 2672 4472 1597 505 9% 8398
Maikkula 2027 86 173 337 595 516 316 285 399 | 2467 4392 1919 722 134 8423
2032 97 196 383 676 527 249 232 407 | 2448 4473 | 2290 926 214 8 854
8 2022 73 121 220 414 304 149 215 1473 | 3422 5142 | 2563 1294 404 | 10260
Tuira 2027 58 118 230 406 3n 162 162 1699 | 3604 5421| 2860 1581 451 no21
2032 56 n3 221 390 364 148 174 1853 3767 5656 3126 1816 533 11690
9 2022 52 85 187 324 349 189 165 952 2501 3506 1676 763 234 7161
Puolivilin- 2027 40 81 158 279 272 175 148 1047 | 2464 3684 1936 862 269 7541
[ 2032 35 7 139 245 226 121 127 1128 2431 3783 2179 1127 389 7809
10 2022 118 199 357 674 532 261 363 2974 6193 733 | 2247 955 198 14 386
Koskela 2027 97 196 383 676 508 246 338 3793 | 6942 7873 2737 1301 261 16172
2032 99 200 391 690 445 230 299 4549 | 7645 8500 | 3290 1608 343 | 18004
n 2022 119 198 474 791 880 470 466 619 3677 6281 2328 1018 256 11835
Pate- 2027 119 240 468 828 765 452 467 586 | 3507 6464 | 2635 1339 315 12196
niemi 2032 123 251 489 863 835 369 414 565 | 3487 6812 | 2850 1560 435 12708
12 2022 216 480 968 1664 1846 937 790 2807 9736 10857 1509 441 60 20410
Kaijon- 2027 202 406 793 1401 1540 957 934 3122 | 9559 no71 1796 659 83| 20822
harju 2032 172 349 682 1203 1381 752 827 3373|9209 11454 2017 793 126 | 21005
13 2022 88 71 308 567 B4l 336 372 615| 2969 517 2237 1063 245 9888
Mylly- 2027 72 145 283 500 470 300 330 550 | 2550 5000| 2500 1300 290 9650
oja 2032 65 132 257 454 352 211 256 489 2190 4827| 2634 1566 414 9222
14 2022 4 7 18 29 35 26 28 23 150 277 166 57 n 584
Sangin- 2027 4 9 17 30 31 24 28 20 142 250 190 72 15 573
suu 2032 4 9 17 30 30 24 28 20 142 220 220 87 17 572
15 2022 102 253 478 833 840 400 328 430 3140 4568 1010 351 78 8409
Korven- 2027 128 258 503 890 743 428 430 506 | 3264 4875 1261 521 115 9132
suora 2032 116 235 460 811 772 354 369 811 3219 5187 1469 681 209 9571
16 2022 28 64 168 250 359 196 161 109 1126 1454 77 283 69 3236
Yii- 2027 33 67 130 230 213 183 173 132 1038 1326 793 356 91 3051
Kiiminki 2032 29 60 n7 206 198 2 18 136 847 1175 837 405 109 2781
7 2022 163 419 664 1246 817 216 150 329| 3299 4112 423 18 27 7293
Hiukka- 2027 224 451 881 1556 1100 433 289 446 | 4594 5078 661 261 77 9564
vaara 2032 237 482 941 1661 1262 562 449 564 5397 6070 803 362 164 1371
SUURALUE | VUOSI 0 1-2 3-6 0-6 | 7-12 | 13-15 | 16-18 | 19-24 | 0-28 | 25-64 65- 75- 85- | YHT.
20 2022 135 297 642 1074 1359 728 651 560 4737 6096 | 2462 1019 253 12930
Haukipudas 2027 138 278 543 960 981 703 700 535 | 4228 6276 | 2852 1313 306| 13006
2032 143 290 567 | 1000 891 503 632 529 | 3927 6457 | 3226 1593 396 13238
21 2022 59 128 297 484 576 332 294 225| 2077 3059 1102 419 86 6072
Kello 2027 70 140 274 483 453 293 300 245 1947 3208 1345 568 126 6328
2032 76 155 302 533 461 213 223 263 1862 3343 1439 781 212 6474
30 2022 97 202 509 808 966 526 468 357 3392 3860 1313 556 18 8298
Kiiminki 2027 18 239 465 822 753 482 547 390 | 3273 3970 1535 792 167 8500
2032 130 264 515 908 768 389 517 421| 3284 4153 1678 949 247 8835
31 2022 36 102 228 366 435 251 247 213 1692 2645 858 320 47 5015
Jali 2027 58 18 230 406 329 222 255 242 1638 2772 1138 483 85 5365
2032 72 145 284 501 362 156 249 252 1713 2820 1249 593 159 5588
40 2022 126 287 551 964 1061 546 528 532 | 4048 4781 1487 626 145 9899
Oulunsalo 2027 139 279 545 963 an 545 526 546 3901 4885 1690 881 231 10 065
2032 141 286 558 984 960 424 503 584 | 3883 5003 1924 1105 317| 10382
50 2022 8 29 77 T4 140 61 50 62 477 635 439 201 B4 1501
Yii-li 2027 13 26 51 90 100 70 74 60 460 600 400 250 80 1394
2032 n 23 45 80 90 57 63 60 420 550 400 266 95 1300
Laitokset 2022 7 20 49 76 145 100 102 155 724 930 186 89 36 1694
yms. 2027 10 20 40 70 25 70 50 142 531 786 180 129 40 1322
2032 9 18 35 61 72 42 50 149 680 697 180 82 40 1251

OULU yhteensa
VUOSI 0 1-2 3-6 0-6| 7-12| 13-15| 16-18| 19-24| 0-28 | 25-64 65- 75- 85-| YHT.
ouLy 2022 | 2027| 4221| 8306| 14554 | 15246 7973 | 8269 21370 | 81152 | 108196 | 36240 | 15833 4158 | 211848
YHT. 2027| 2059 4150 | 8094 | 14303 | 12600 7773 | 8659 | 23560 | 80514 | 113237 | 41892| 20771 5214 | 222024
2032 | 2045 4152 8108 | 14305| 12300 6149 7732 | 25560 | 80408 | 117909 | 46467 | 24977 | 7244 | 230422
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Liite 2. Kehittamishankkeiden yhteenveto TA2024

Oulun kaupunki

2024 / hallintokunnan TA-raami 2025 2026
yhteenveto
Menoista HTV Menoista HTV Menoista HTV
Tulot | Menot | Netto | henkilosto | palkallinen | Tulot | Menot | Netto | henkilostd | palkallinen | Tulot Menot | Netto | henkil6sto | palkallinen
kuluja tyopanos kuluja tydpanos kuluja tyopanos
KEHITTAMISHANKKEET,
KAYTTOTALOUSOSA 4796 -6228 | -1433 -2796 45 1161 -1542 -382 -933 16 463 -621 -158 -340 6
PERUSTOIMINTAAN
LUTTYVAT HANKKEET, 10409 | 14740 | -4331 -11775 231 9879 | -14064 | -4185 -11604 223 10496 | -14853 | -4357 -12183 234
KAYTTOTALOUSOSA
INVESTOINTIHANKKEET,
INVESTOINTIOSA 2709 | -16584 | -13875 0 0 2 460 -7700 | -5240 0 0 1850 -4200 | -2350 0 0
Kaupunginhallitus 2024 / hallintokunnan TA-raami 2025 2026
Menoista HTV Menoista HTV Menoista HTV
Tulot | Menot | Netto | henkilosté | palkallinen | Tulot | Menot | Netto | henkilosto | palkallinen | Tulot Menot | Netto | henkilosto | palkallinen
kuluja tyépanos kuluja tyépanos kuluja tybépanos
KEHITTAMISHANKKEET,
KAYTTOTALOUSOSA 125 -154 -29 19 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sivistyslautakunta 2024 / hallintokunnan TA-raami 2025 2026
Menoista HTV Menoista HTV Menoista HTV
Tulot | Menot | Netto | henkilosto | palkallinen | Tulot | Menot | Netto | henkilosto | palkallinen | Tulot Menot | Netto | henkilostd | palkallinen
kuluja tydpanos kuluja tydpanos kuluja tyépanos
KEHITTAMISHANKKEET,
KAYTTOTALOUSOSA 550 =77 -167 -501 8 665 -874 -209 -594 10 145 -188 -43 -135 2
PERUSTOIMINTAAN
LI.I‘TTYYKT HANKKEET, 9403 | -12882 | -3479 -10 496 212 9289 | -12728 | -3439 -10 659 210 9816 -13422 | -3606 -11098 218
KAYTTOTALOUSOSA
Yhdyskuntalauta- n N
4 2024 / hallintokunnan TA-raami 2025 2026
kunta
Menoista HTV Menoista HTV Menoista HTV
Tulot | Menot | Netto | henkilosto | palkallinen | Tulot | Menot | Netto | henkilostd | palkallinen | Tulot Menot | Netto | henkilésto | palkallinen
kuluja tyépanos kuluja tydpanos kuluja tybépanos
KEHITTAMISHANKKEET,
KAYTTOTALOUSOSA 180 -274 -95 -10 0 80 -122 -43 -10 0 0 0 0 0 0
PERUSTOIMINTAAN
LUTTYVAT HANKKEET, 48 -121 =73 -105 0 48 -121 -73 -105 0 48 -121 -73 -105 0
KAYTTOTALOUSOSA
INVESTOINTIHANKKEET, . - | ~ B ~
INVESTOINTIOSA 2309 7200 4891 0 0 2300 5700 3 400 0 0 1850 4200 2 350 0 0
Hyvinvointi-,
kulttuuri- ja liikunta- 2024 / hallintokunnan TA-raami 2025 2026
lautakunta
Menoista HTV Menoista HTV Menoista HTV
Tulot | Menot | Netto | henkilésto | palkallinen | Tulot Menot | Netto | henkilosto | palkallinen | Tulot Menot | Netto | henkil6sto | palkallinen
kuluja tyopanos kuluja tyopanos kuluja tyopanos
KEHITTAMISHANKKEET,
KAYTTOTALOUSOSA 201 -268 -67 -154 3 408 -528 -120 -329 6 318 -433 -115 -205 4
PERUSTPIMINTAAN
LITTYVAT HANKKEET, 749 -1475 -726 -987 16 542 -1215 -673 -840 14 632 -1310 -678 -980 16
KAYTTOTALOUSOSA
INVESTOINTIHANKKEET,
INVESTOINTIOSA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(?'ulun'VeSI - 2024 / hallintokunnan TA-raami 2025 2026
liikelaitos
Menoista HTV Menoista HTV Menoista HTV
Tulot | Menot | Netto | henkilosto | palkallinen | Tulot Menot | Netto | henkilostd | palkallinen | Tulot Menot | Netto | henkildsto | palkallinen
kuluja tydpanos kuluja tyépanos kuluja tydpanos
KEHITTAMISHANKKEET,
KAYTTOTALOUSOSA 36 -82 -46 0 0 8 -18 -10 0 0 0 0 0 0 0
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BusinessOulu -liike-

o 2024 / hallintokunnan TA-raami 2025 2026
laitos
Menoista HTV Menoista HTV Menoista HTV
Tulot | Menot | Netto | henkilosto | palkallinen | Tulot Menot | Netto | henkilostd | palkallinen | Tulot Menot | Netto | henkilostd | palkallinen
kuluja tydpanos kuluja tyépanos kuluja tydpanos
KEHITTAMISHANKKEET,
KAYTTOTALOUSOSA 3704 | -4733 | -1029 -2150 34 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PERUST_(?IMINTAAN
LI.I‘TTYYAT HANKKEET, 209 -262 -63 -187 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
KAYTTOTALOUSOSA
Rakennus-
omaisuuden 2024 / hallintokunnan TA-raami 2025 2026
taseyksikko
Menoista HTV Menoista HTV Menoista HTV
Tulot | Menot | Netto | henkildsto | palkallinen | Tulot | Menot | Netto | henkilosto | palkallinen | Tulot | Menot | Netto | henkilosto | palkallinen
kuluja tyopanos kuluja tyopanos kuluja tyopanos
INVESTOINTIHANKKEET,
INVESTOINTIOSA 400 -9384 | -8984 0 0 160 -2000 | -1840 0 0 0 0 0 0 0
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Liite 3. Ymparistobudjetointi TA2024

Tulot, 1000 € (kaytt6talous) Hyvinvointi, Yhdyskunta-ja Rakennus- Ympéristo- Vesi Oulun kaupunki
kulttuuri ja ymparisto- valvonta toimi yhteensa
liikunta palvelut
1. Ulkoilmansuojelu 0 0 0 58 0 58
2. llmastonsuojelu 0 0 0 0 0 0
3. Vesiensuojelu ja jatevesien kasittely 0 100 0 0 20555 20 655
4. Jatehuolto ja roskaantumisen torjuminen 0 0 0 0 0 0
5. Maaperan ja pohjaveden suojelu 0 0 0 0 0 0
6. Melun ja tarinan torjunta 0 0 0 0 0 0
7. Luonnonsuojelu ja maisemansuojelu 0 0 0 0 0 0
8. Ymparistonsuojeluun liittyvat viranomaistehtavat 0 0 0 387 0 387
9. Muut ymparistdnsuojelutoimenpiteet 14 129 550 0 0 693
Yhteensd 1000 € 14 229 550 445 20555 21793
Menot, 1000 € (kayttotalous) Sivistys Hyvinvointi, Yhdyskunta- Rakennus- Tilapalvelut Infra Ympéristo- Vesi Oulun
kulttuuri ja ja ymparisto- valvonta toimi kaupunki
liikunta palvelut yhteensa
1. Ulkoilmansuojelu 0 0 0 0 0 122 0 122
2. limastonsuojelu 0 0 0 0 100 0 0 100
3. Vesiensuojelu ja jatevesien 0 2 250 0 0 0 11694 11946
kasittely
4. Jatehuolto ja roskaantumisen 21 61 0 540 1500 0 33 2155
torjuminen
5. Maaperan ja pohjaveden suojelu 0 0 0 0 0 0 0 0
6. Melun ja térinan torjunta 0 0 0 0 0 0 0 0
7. Luonnonsuojelu ja maiseman- 0 0 180 0 10 0 0 190
suojelu
8. Ymparistonsuojeluun liittyvat 0 0 0 0 0 1400 0 1400
viranomaistehtavat
9. Muut ymparistonsuojelu- 51 6 161 100 0 30 0 0 808
toimenpiteet
Yhteensa 1000 € 532 69 591 100 540 1640 1522 n727 16721
Investointimenot, 1000 € Yhdyskunta- ja Vesi Rakennus- Oulun kaupunki
ympaérist6-palvelut omaisuuden yhteensa
taseyksikko
1. Ulkoilmansuojelu 0 0 0 0
2. llmastonsuojelu 0 0 2200 2200
3. Vesiensuojelu ja jatevesien kasittely 0 9042 0 9042
4. Jatehuolto ja roskaantumisen torjuminen 0 0 0 0
5. Maaperan ja pohjaveden suojelu 0 0 0 0
6. Melun ja tarinan torjunta 2000 0 0 2000
7. Luonnonsuojelu ja maisemansuojelu 0 0 0 0
8. Ymparistonsuojeluun liittyvat viranomaistehtavat 0 0 0 0
9. Muut ymparistdnsuojelutoimenpiteet 0 6 000 0 6000
Yhteensa 1000 € 2000 15 042 2200 19 242
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Liite 4. Talousarvion 2024 ja TS2025-26 valmistelu- ja kdsittelyvaiheet

Oulun kaupungin vuoden 2024 talousarviota ja taloussuunnitelmaa 2025-2026 on valmisteltu huhtikuusta 2023 alkaen
seuraavien paavaiheiden kautta:

AJANKOHTA VALMISTELU VALMISTELIJATAHO KUVAUS

KEVAT 2023
Huhtikuu Hallintokuntaseminaarit Viranhaltijajohto Vuoden 2024 toiminnalliset tavoitteet,
kaupunginjohtajan tavoitteiden toteutumiseksi varatut resurssit,
. investointien taso
johdolla
Talousarvioseminaari Kaupunginvaltuusto, | Vuoden 2024 toiminnan ja talouden Iahtokohdat,
24.4.2023 kaupunginhallitus talousarvion linjaukset
Talousarviota koskevat Kaupunginvaltuusto | Talousarviota koskevien valtuutettujen aloitteiden
valtuutettujen aloitteet maaraaika 30.4.2023
Toukokuu Kaupunginhallitus Kaupunginhallitus Kaupunginhallituksen linjaukset talousarvion
hyvaksyi suunnitteluohjeen valmistelulle, suuntaviivat talousarvion sisélldlle ja
29.5.2023 § 151 muodolle seka ohjeet valmistelutavalle ja -aika-
taululle. Keskeisena suunnittelun Iahtékohtana on
kaupungin tulopohja (toimintatulot, verotulot ja
valtionosuudet), toimintaympariston ja sen muu-
tosten pohjalta muodostetut sitovuudet hallinto-
kunnittain seka koko kaupungin tuloslaskelma- ja
rahoituslaskelmakehys
SYKSY 2023
Elokuu Lauta- ja johtokuntien Lauta-ja Lauta- ja johtokuntien esityksissa huomioitiin
talousarvioesitykset johtokunnat my0s kaupunginvaltuutettujen tekemat vuotta
23.8.2023 mennessa 2024 koskevat aloitteet
Syyskuu Kaupunginjohtajan Viranhaltijajohto Lauta- ja johtokuntien esitysten tasapaino ja
budjettiriihi kaupunginjohtajan toiminnalliset tavoitteet suhteessa taloudelliseen
johdolla liilkkumavaraan
Kaupunginjohtajan Kaupunginjohtaja
talousarvioesitys 27.9.2023
Lokakuu Kaupunginvaltuuston Kaupunginvaltuusto, | Lahetekeskustelu kaupunginhallituksen
seminaari 9.10.2023 kaupunginhallitus talousarviokasittelyyn
Kaupunginhallituksen Kaupunginhallitus Kaupunginhallituksen jdsenten muutosesitykset
muutosesitykset kaupunginjohtajan talousarvioesitykseen,
12.10.2023 mennessa maaraaika 12.10.2022
Kaupunginhallituksen bud- | Kaupunginhallitus
jettiriihi 19.10.-20.10.2023
Veropaatos 2024 Kaupunginhallitus
Marraskuu Veropaatos 2024 Kaupunginvaltuusto
Kaupunginhallituksen pda- | Kaupunginhallitus Kaupunginhallituksen p&atés KH:n talousarvio
tos hallituksen esitykseksi esityksesta viimeistdan kokouksessa 14.11.2023
viimeistaan 14.11.2023
Kaupunginvaltuuston Kaupunginvaltuusto | Kaupunginvaltuuston kokouksen 27.11.2023
talousarviokasittely; yhteydessa KV:n jasenten muutosesitykset ja
muutosesitykset ja ponnet toivomusponnet
27.11.2023
Joulukuu Kaupunginvaltuuston Kaupunginvaltuusto | Kaupunginvaltuuston paatds talousarviosta

paatds TA2024 ja
TS2025-2026 11.12.2023

2024 ja taloussuunnitelmasta 2025-2026 KV:n
kokouksessa 11.12.2023
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