OULUN SEUDUN YMPARISTOTERVEYDENHUOLLON ALUEELLINEN
KEHITTAMISKOKEILU
HANKKEEN VALIRAPORTTI SYYSKUU 2003

1. JOHDANTO

Oulun seutu hyvaksyttiin maaliskuussa 2003 sosiaali- ja terveysministerion seka maa- ja
metsatalousministerion rahoittamaan ymparistoterveydenhuollon alueellinen kehittamisko-
keilu (YTAKE) —hankkeeseen 11 muun kokeilualueen kanssa. Kokeilussa kannustetaan
kuntia tiiviimpaan yhteistoimintaan ymparistétoimialalla ja kokeillaan eri yhteistoimintavaih-
toehtojen toimivuutta kaytannossa.

Oulun seudulla on selvitetty ymparistopalveluiden tilannetta jo ennen YTAKE-hankkeen
kaynnistamista osana seutukuntien tukihanketta. Sisaministerion rahoittaman seutukuntien
tukihankkeen (SEUTU-hankkeen) tavoitteena on edistaa kuntien valista vapaaehtoista yh-
teistydta. Kaytannon yhteistyd suunnitellaan ja toteutetaan kunnissa ja seutukunnissa.
SEUTU-hankkeen projektisuunnitelmassa ja Oulun seudun seutusopimuksessa kunnat
ovat nostaneet ymparistotoimialan keskeiseksi kehittamiskohteeksi.

2. LAHTOTILANNE JA KEHITTAMISTARVE
2.1 Hankkeen tausta ja sisalto

Elainla&kintahuollon, ymparistonsuojelun ja ymparistéterveydenhuollon seutuyhteistyon
mahdollisuuksia alettiin selvittdd Oulun seudulla vuonna 2001 osana SEUTU-hanketta.
Tavoitteiksi mainittiin palvelutason parantuminen ja kustannussaastot.

SEUTU -hanke jarjesti ymparistoyhteistydseminaarin, jossa olivat edustettuina seudun
kuntien ymparistonsuojelusta, ymparistoterveydenhuollosta ja elainlaékintdhuollosta vas-
taavat henkil6t. Lisaksi asetettiin ymparistopalvelutydryhméa tekemaan kartoitusta ymparis-
topalvelujen tilanteesta ja yhteistydmahdollisuuksista Oulun seudun kunnissa. Selvitys val-
mistui vuoden 2002 lopulla. Samaan aikaan Oulun seutu ilmoittautui STM:n ja MMM:n alu-
eellisen yhteistoiminnan kokeiluun. Mydnteinen rahoituspaatds saatiin maaliskuussa 2003.

Hankkeessa on Oulun seudulla mukana ymparistdterveydenhuollon (sisaltéden elainlaakin-
tahuollon) lisédksi ymparistonsuojelu. Tavoitteena on rakentaa ymparistopalveluiden seu-
dullinen yhteistoimintamalli ja kokeilla sen toimivuutta kaytdnnodssa. Yhteistyon kautta ym-
paristopalveluiden viranhaltijat voivat erikoistua nykyista paremmin ja hyddyntaa alueella
jo olevaa asiantuntemusta. Yhteistyotmalli sisaltdéda muun muassa yhteiset viranhaltijat, toi-
minnan keskitetyn johdon, yhteisen toimintajarjestelmén ja valvontaohjelman, tietohallin-
non kehittdmisen sekd neuvonnan ja tiedotuksen keskittamisen.

2.2Nykytilan ongelmat ja tarpeet
Erityisesti ymparistéterveydenhuollon voimavarat ovat Suomessa vahentyneet 1990-

luvulla, eikéa Oulun seutu tee tassa poikkeusta. Samanaikainen voimavarojen vahenemi-
nen ja tehtavien lisddntyminen ja monimutkaistuminen ovat aiheuttaneet ongelmia. Muut-




tuvan lainsaadannon ja EU:n jasenyyden myo6ta laajeneva ymparistotoimialan tehtavakent-
ta tarvitsee erikoistumista. Seudullisen ymparistopalvelujen yksikbn myoté kuntien voima-
varat yhdistamalla voidaan saavuttaa selkeét synergiaedut: toiminta tehostuu muun muas-
sa erikoistumisen, téiden keskitetyn organisoinnin, yhteisen valvontasuunnitelman ja toi-
mintajarjestelman kautta. Tehostunut toiminta takaa myds paremman palveluiden laadun.

Nykytilanteessa ymparistdpalveluiden viranhaltijat joutuvat kayttdméaan tydaikaansa mui-
denkin kuin substanssiasioiden hoitoon. Jarkevampaa olisi hoitaa hallinnolliset tehtavat
keskitetysti. Palvelutason parantamisessa tarkea tekija on myos sijaisuuksien jarjestami-
nen, nykyisessa tilanteessa yhden viranhaltijan kunnissa se on viela ongelmallista.

3. KEHITTAMISPROSESSI
3.1Hankkeen organisointi

Oulun seudun seutuhallitus asetti hankkeen ohjausryhméksi seudun kehittamisryhman
taydennettyna laanihallituksen ja ministerididen edustajilla. Liséksi seutuhallitus nimesi
hankkeelle seitsemasta henkildsta koostuvan tydryhman. Hankkeelle palkattiin projekti-
paallikko 1.5.2003 alkaen. Edella mainittujen ryhmien lisdksi hanketta tyostetaan kaytan-
non valmistelun tasolla ymparistdpalveluiden viranhaltijakokouksissa.

3.2Toimenpiteet ja eteneminen

Hankkeen tyéryhma on kokoontunut syyskuuhun 2003 mennessa viisi kertaa ja hankkeen
ohjausryhma nelja kertaa. Lisaksi projektipaallikkdé on osallistunut ymparistétoimialan vi-
ranhaltijakokouksiin, joiden kokoontumistiheyttd on hankkeen alettua tiivistetty. Ymparisto-
terveydenhuollon (siséltaen elainlaakintahuollon) viranhaltijoille ja hankkeen ohjaus- ja
tyoryhmalle on jarjestetty myos yhteinen seminaari 21.8.2003. Ymparistonsuojelun viran-
haltijoille on puolestaan jarjestetty infotilaisuus, jossa sovittiin jatkotydskentelysta.

Hankkeen alussa rakennettiin kolme toimintamallia ymparistopalvelutyéryhman tekemaan
kartoitukseen perustuen. Toimintavaihtoehtoja olivat VE1 Yhteinen toimipiste, VE2 Viran-
omaisyhteisty6 ja VE3 Eteldinen ja pohjoinen toimipiste. Hankkeen ohjausryhma paatyi
ymparistoterveydenhuollon osalta vaihtoehtoon yhteinen toimipiste. Selvitettdvana ovat
olleet toimintamallin organisointi, hallinnolliset kysymykset seka kustannukset. Samat asiat
selvitetddn myds elainlaakintahuollon ja ymparistonsuojelun osalta. Aikataulusta hankkeen
ohjausryhma esitti seutuhallitukselle kaksi vaihtoehtoa: a) ymparistéterveydenhuolto ja
elainlaakintahuolto jarjestetaan seudullisesti 1.1.2004 alkaen ja ymparistonsuojelu
1.1.2005 alkaen b) ymparistoterveydenhuolto, elainlaakintahuolto ja ymparistonsuojelu
jarjestetaan kaikki seudullisesti 1.1.2005 alkaen.

Seutuhallituksen elokuussa tekeman kannanoton mukaisesti asiaa valmistellaan niin, etta
Oulun seudun kuntien ymparistopalvelut jarjestetddn seudullisesti vuoden 2005 alusta lah-
tien (vaihtoehto b). Tahan liittyen on alettu rakentaa seudullisen ymparistdpalveluyksikon
prosessilahtdista toimintajarjestelmaa. Prosessien ja rakenteiden lapikaynnilla paranne-
taan organisaation suorituskykyd, toimivuutta seka asiakaspalvelua. Seudullisen yksikon
kannalta prosessien kuvaus edesauttaa tydmenetelmien yhdenmukaistamista ja parhaiden
kaytantdjen kayttoonottoa. Ymparistopalvelujen viranhaltijoille onkin jarjestetty yhdessa
Oulun kaupungin verkkopalvelut —hankkeen kanssa prosessien mallintamiskoulutusta.



4. ARVIO TAHAN MENNESSA SAADUISTA TULOKSISTA

Hanke on edennyt Oulun seudulla ripeasti, koska asiaa oli valmisteltu virkamiestytna var-
sin pitkalle jo ennen varsinaisen hankkeen alkamista. Myds seutuyhteisty6n "perinteet”
ovat vauhdittaneet hanketta, Oulun seudulla kuntarajat ylittdva yhteistyd on konkreettista,
jokapaivaista toimintaa. Koko seudun hyvinvointi ohittaa lyhyen tahtdimen kunta- ja ryh-
méakohtaiset edut.

Ymparistotoimialan viranhaltijat on otettu mukaan suunnittelemaan hanketta. TA&h&n men-

nessa eri toimintamallien etuja ja haittoja on useaankin otteeseen pohdittu yhdessa ympa-
ristéterveydenhuollon viranhaltijoiden kanssa, ja samoin tullaan tekemaan ympaéaristbnsuo-
jelun viranhaltijoiden kanssa. Viranhaltijakokouksissa yhteistoimintaa valmistellaan lahinna
case-tyyppisesti. Asioiden avoin valmistelu ja yhteinen tydstaminen hélventdd mahdollisia

pelkoja ja epadilyja. Osallistava suunnitteluprosessi on otettu hyvin vastaan.

5. JATKOTYOSKENTELY

MMM ja STM ovat varanneet vuoden 2004 talousarvioihinsa yhteensa 400 000 € maara-
rahaa kokeilun jatkamiseksi. Jatkorahoitushakemus Oulun seudun kokeilulle lahetetaan
hankkeen seurantaryhmalle joulukuussa 2003.

Valmistelutyd etenee jatkossa liitteen 1 mukaisesti.

Koko yksikdn toimintajarjestelman rakentaminen aloitetaan lokakuussa 2003. Arvioinnin
kautta toimintaa voidaan yhtenaistaa ja parantaa. Toimintajarjestelman kautta toimintame-
netelmét saadaan yhtendaiseksi, lisaksi voidaan kartoittaa ne alueet, jotka kaipaavat kehit-
tamista. Myds tietojarjestelmien ja tiedonkeruun yhtenaistamiseen liittyvat kysymykset tu-
lee selvittdd osana toimintajarjestelmaa.

Muita selvitettavia asioita koko ymparistopalvelujen yksikdn osalta ovat hallintoon liittyvat
kysymykset, kustannukset (koko yksikén budjetti vuodelle x), tuotteistaminen ja malli kus-
tannusten jaosta.

Ymparistonsuojelun osalta tehddédn samanlaiset kartoitukset kuin ymparistéterveydenhuol-
losta on nyt tehty (jatkodelegoinnit, lautakunta-asiat, henkil6std, organisaatio, kustannuk-
set). Ymparisténsuojelun eri osa-alueet ja niiden erilaiset valmiudet seutuyhteistydhon ote-
taan tarkasteluun.

Elainlaékintahuollon osalta selvitetaan paivystyspiirijakoon mahdollisesti liittyvat ongelmat,
rakennetaan toimintamalli (toimitilat, tydnjako yms.) ja tehdaan kustannuslaskelmat.

Ymparistoterveydenhuollossa tarkeimpia tehtavia jatkossa ovat valvontakohteiden ilmoitus
yhtenéisesti, yhteisen valvontasuunnitelman laatiminen, erityisosaamisen kartoitus ja tyon-
jako. Koska elintarvike- ja ymparistdlaboratorio tulee olemaan osa seudullista yksikkoa,
laboratorioon liittyvat asiat tullaan myos selvittdmaan.






Valmistelutyon aikataulu 2.10.03

2003

2004

syyskuu

lokakuu

marraskuu

joulukuu

tammik.

helmik.

maalisk.

huhtik.

toukok.

kesdk.

yksikon toimintaj arjestelméa

hallintoon liittyvat kysymykset

tuotteistaminen

malli kustannusten jaosta

tietojarjestelmien yhtenaistdminen

koko yksikén budjetti vuosi x

ympaéristonsuoj eluasiat

toimintamallit

kustannuslaskelmat

delegoinnit ja lautakunta-asiat

valvontakohteet, -suunnitelma

erityisosaamisen kartoitus, tyonjako

henkil 6stbasi at

ympaéristoter veydenhuolto

valvontakohteet, -suunnitelma

erityisosaamisen kartoitus, tyonjako

henkil6stoasiat

elainladkintahuolto

toimintamallit

kustannuslaskelmat

valvontakohteet, -suunnitelma

erityisosaamisen kartoitus, tyonjako

henkil 6stbasi at

labor atorioselvitys

maksutak sat

raportit

jatkorahoitushakemus







