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TOIMEENTULOTUEN YLEISET PERUSTEET
VOIMASSA 1.1.2012 ALKAEN

Toimeentulotuen myoéntamisperusteet on kasitelty ja hyvaksytty aiemmin kunkin uuden
Oulun kunnan sosiaalipalveluista vastaavassa lautakunnassa. Talla ohjeistuksella korva-
taan aiemmat soveltamisohjeet. Nama ohjeet eivat koske lastensuojelulain (417/2007) 36
8:n perusteella avohuollon avustuksena myonnettavaa taloudellista tukea.

1 SAANNOKSET

Suomen perustuslain 19 8:n 1 momentissa turvataan oikeus valttamattomaan toimeentu-
loon ja huolenpitoon.

Toimeentulotukiasian kasittelyssd on huomioitava seuraavat saadokset ja ohjeistukset
muutoksineen:

Laki toimeentulotuesta 30.12.1997/1412

Hallintolaki 6.6.2003/434

Laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista 22.9.2000/812

Sosiaalihuoltolaki 17.9.1982/710

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta 2.3.2001/189

Laki lapsen elatuksesta 5.9.1975/704

Avioliittolaki 13.6.1929/234

Laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta

9.4.1999/ 493

e Laki sosiaalisesta luototuksesta 20.12.2002/1133 (vuonna 2012 sovelletaan Oulun
kaupungin osalta)

e Toimeentulotuki. Opas toimeentulotukilain soveltajille. Sosiaali- ja terveysministeri-

on julkaisuja 2007:11.

2 OIKEUS TOIMEENTULOTUKEEN JA TOIMEENTULOTUEN HAKEMISMENETTELY

Toimeentulotuki on sosiaalihuoltoon kuuluva viimesijainen taloudellinen tuki, jonka tarkoi-
tuksena on turvata henkilon ja perheen toimeentulo ja edistda itsendista selviytymista.
Toimeentulotuen avulla turvataan henkilén ja perheen ihmisarvoisen elaman kannalta va-
hintdan valttamaton toimeentulo. Toimeentulotuen tarve selvitetdan, arvioidaan ja ratkais-
taan yksilo- ja perhekohtaisen elaméntilanteen seka taloudellisen ja sosiaalisen tilanteen
perusteella.

Jokaisella on velvollisuus omien kykyjensd mukaan pitda huolta itsestaan ja omasta ela-
tuksestaan seka siina laajuudessa kuin avioliittolaissa (234/1929) ja lapsen elatuksesta
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annetussa laissa (704/1975) puolisonsa seka alaikaisten lastensa ja ottolastensa elatuk-
sesta. Paasaantdisesti alaikaisen lapsen elatuksesta vastaavat lapsen vanhemmat.

Jokaisella on oikeus saada toimeentulotukea, jos han on tuen tarpeessa, eikéa voi saada
toimeentuloa ansiotydllaan, yrittdjatoiminnallaan, toimeentuloa turvaavien muiden etuuksi-
en avulla, muista tuloistaan tai varoistaan, haneen nahden elatusvelvollisen henkilon huo-
lenpidolla tai muulla tavalla. Muuksi tavaksi katsotaan mm. se, kun hakija saa avustuksia
elantoon, asumiseen ja koulutuskustannuksiin vanhemmiltaan tai muilta omaisilta.

Ei-kiireellinen toimeentulotuki haetaan hakijan vakituisesta oleskelukunnasta. Kiireellinen
toimeentulotuen avuntarve arvioidaan siind kunnassa, jossa hakija oleskelee kiireellisen
avuntarpeen syntyhetkella.

Mikali toimeentulotuen tarve aiheutuu hakijan ollessa laitoksessa tai muussa palvelu-
asumisyksikdssa (yksityinen/julkinen) maardaikaisessa asumismuodossa toisessa kun-
nassa, toimeentulotuen myontaa hakijan vakituinen oleskelukunta /asuinkunta. Vakituinen
oleskelukunta/asuinkunta on paasaantoisesti se kunta, josta hakija on terveydenhuollon tai
sosiaalihuollon viranomaisen lahetteella /paatokselld sijoitettu maaraaikaiseen hoitoon tai
kuntoutukseen.

Mikali toimeentulotuen tarve aiheutuu hakijan ollessa toistaiseksi esim. palveluasumisyksi-
kossa toisessa kunnassa, toimeentulotuen myontaéd se kunta, missa palveluasumisyksikko
sijaitsee. Silla seikalla ei ole merkitysta, menikd henkild asumispalveluyksikkdon itsellisesti
vai esim. jonkun kunnan lahetteelld. Oleellista on se, ettd asumista ei ole maaritelty maa-
raaikaiseksi ja ettd asuminen on jatkuvaa, esim. vuokrasuhteeseen perustuvaa (KHO
11.7.2006, taltio 1766 ja 11.7.2006, taltio 1767).

Mikali toimeentulotuen hakija tai hAnen perheenjdsenensd asuu vakituisesti tai oleskelee
vakituisen luonteisesti kahdessa kunnassa, tulee hanen hakea toimeentulotukea siita kun-
nasta, minka kunnan alueella oleskelusta johtuen toimeentulotuen tarpeen aiheuttavat
kustannukset ovat syntyneet.

Mikali hakijalle aiheutuu toimeentulotuen tarpeeseen johtaneita kustannuksia molemmissa
kunnissa oleskelun johdosta, tulee hanen myds hakea tukea molemmista kunnista. Meno-
jen (esim. asumismenojen) tulee olla toimeentulotukilain kannalta valttaméattémia ja koh-
tuullisia, eik& hakijalla voida katsoa olevan mahdollisuutta oleskella vain yhdessa kunnas-
sa oleskelun syy (esim. opiskelu) huomioon ottaen.

Toimeentulotukea voidaan hakea kirjallisesti, toimeentulotuen hakemista varten voidaan
varata vastaanottoaika hakijan tilanteesta riippuen tai hakemus voidaan tehda muulla toi-
meentulotukiviranomaisen hyvaksymalla tavalla. Hakijan on kuitenkin tultava henkil6koh-
taisesti paikalle, mikali se on tarpeen toimeentulotukiasian selvittamiseksi (Hallintolaki
434/2003, 12 § 1 momentti). 18 -vuotta tayttaneet, vanhempiensa luona asuvat henkilot
asioivat toimeentulotukiasioissa itsenaisesti.

Asiakkaan tai hanen laillisen edustajansa on annettava toimeentulotukiviranomaiselle
kaikki ne tiedot, joita viranomainen tarvitsee toimeentulotuen tarpeen maarittamiseksi (Laki
toimeentulotuesta 1412/1997, 17 8). Jos hakija on antanut vaaria tietoja, voidaan maksettu
toimeentulotuki peria takaisin.
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Puutteellinen hakemus voi viivastyttaa asian kasittelya tai hakemus voidaan joutua hyl-
kaamaan, mikali tarvittavia pyydettyja lisaselvityksia ei saada maaraajassa.

2.1 Toimeentulotuen rakenne ja maaraytyminen

Toimeentulotuki jakaantuu perustoimeentulotukeen ja taydentavaan toimeentulotukeen
seka ehkaisevaan toimeentulotukeen.

Perustoimeentulotukeen on siséllytetty paddosa toimeentulotuella katettavista menoista.
Perustoimeentulotuki kattaa perusosan liséksi muun muassa kaikki terveydenhuoltomenot
ja asumiseen liittyvat menot. Asumismenojen osalta sosiaali- ja terveyslautakunta maarit-
tad toimeentulotuessa hyvaksyttavat kohtuulliset asumismenot jaljempéana tassa ohjeistuk-
sessa.

Taydentavassa ja ehkaisevassa toimeentulotuessa huomioidaan henkilén / ruokakunnan /
perheen erityisistd olosuhteista ja syista tarpeellisiksi katsottavat menot kohtuullisuushar-
kintaan perustuen. Toimeentulotuen hakijan tulee perustella erityiset menot hakemukses-
saan ja paatoksentekijan tulee paatosperusteluissaan ottaa kantaa niihin.

Ehkaisevan toimeentulotuen tarkoituksena on edistéda henkilon ja perheen sosiaalista tur-
vallisuutta ja omatoimista suoriutumista seka ehkaista syrjaytymista ja pitkaaikaista riippu-
vuutta toimeentulotuesta.

Toimeentulotuen rakenne ja suuruus on pyritty muodostamaan siten, etté toimeentulotuki
kattaa tukea tarvitsevien riittdvan peruskulutuksen.

2.2 Toimeentulotuen maaraytymisaika ja maaraytyminen laskelmien perusteella

Toimeentulotuen perusteena olevia toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 7 8:ssa ja
7 c 8:ssa tarkoitettuja menoja seké 11 8:ssa ja 12 §:ssé tarkoitettuja tuloja ja varoja lasket-
taessa menot, tulot ja varat otetaan huomioon siltd ajanjaksolta, jota koskevana toimeentu-
lotuki maarataan.

Toimeentulotuki méarataan paasaantoisesti kuukaudelta kerrallaan (Laki toimeentulotues-
ta 1412/1997, 15 8) Toimeentulotuki voidaan tarpeen mukaan myontaa ja maksaa myos
kuukautta lyhyemmalta tai pidemmalta ajalta. Toimeentulotuen hakijan saamat tulot voi-
daan jaksottaa huomioitavaksi useammalle toimeentulotuen hakemiskuukaudelle, miké&li
se katsotaan kohtuulliseksi ottaen huomioon tulon kertaluonteisuus, kayttotarkoitus tai pe-
ruste, mink& vuoksi tulo on saatu.

Perustoimeentulotukipaatds perustuu paasaantoisesti kuukausikohtaiseen toimeentulotuki-
laskelmaan ja asiakas nakee siita aina eritellysti, mitd tuloja ja mitd menoja hénelle on ky-
seiselle kuukaudelle huomioitu. Lisaksi paatoksen perusteluissa hakijalle kerrotaan teksti-
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na sellaiset laskelmaan liittyvat perusteet, jotka ovat tarpeen ja joita ei ole voitu ilmaista
laskelman tulo- ja menoselitteisiin varatussa tilassa.

Toimeentulotuen mé&arad on toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 6 8:n mukaan
maariteltyjen toimeentulotuessa hyvaksyttavien menojen seka kaytettavissa olevien tulojen
ja varojen erotus. Tulot ja varat otetaan huomioon ensin toimeentulotuesta annetun lain
(1412/1997) 7 §:ssa tarkoitettua perustoimeentulotukea myonnettaessa.

Mikali perus- ja /tai taydentavan toimeentulotuen laskelmat ovat miinusmerkkisia, saa haki-
ja erotuksen mukaisen maaran perus- tai tdydentavaa toimeentulotukea, ellei olosuhteista
muuta johdu. Kun perus- ja /tai taydentavan toimeentulotuen laskelmat ovat plusmerkkisia,
niin toimeentulotukinakemus paasaantoisesti hylataan, ellei olosuhteista muuta johdu.

Jos perustoimeentulotukilaskelma tai perustoimeentulotukilaskelman pohjalta tehty tay-
dentavan toimeentulotuen laskelma osoittaa tuloylijgdmaa (plusmerkkinen laskelma), siir-
retdan muun muassa palkka- ja yritystulosta, veronpalautuksesta sekad sosiaalietuudesta
johtuvaa ylijagamaa enintaan kaksi kuukautta perustoimeentulotuen laskelmiin, ellei asiak-
kaan olosuhteista muuta johdu.

Mikali tuloylijadma johtuu kertaluonteisesti saadusta tulosta ja siihen liittyvasta varojen tar-
kastelusta takautuvasti ja on suuruudeltaan yli 2000 euroa, voidaan tuloylijgama siirtaa
toistuvasti, kunnes tuloylijagagmatilanne lakkaa, mikéli se katsotaan kohtuulliseksi eika vaa-
ranna hakijan valttamatonta toimeentuloturvaa.

Jos asiakkaalla ei ole perustoimeentulotuen laskelman perusteella oikeutta perustoimeen-
tulotukeen, siirtyy laskelman osoittama tuloylijagdméa mahdollisesta tdydentavasta toimeen-
tulotuesta tehtavaan laskelmaan ja paatokseen.

Taydentavaa toimeentulotukea myonnetaan paasaantoisesti tdydentavan toimeentulotuen
laskelman mukaan erillisella tadydentavan toimeentulotuen paatoksella. Mikali toimentulo-
tuen hakijalla on perustoimeentulotukilaskelman perusteella (miinusmerkkinen laskelma)
oikeus toimeentulotukeen, ei taydentavan toimeentulotuen laskelmaa tarvitse erikseen
tehda.

Toimeentulotuessa tehdaan aina erilliset paatokset perustoimeentulotuen, taydentavan
toimeentulotuen ja ehkaisevan toimeentulotuen osalta.

2.3 Ansio- ja eléketulot, etuudet ja muut satunnaiset tulot (Laki toimeentulotuesta
1412/1997,11 8 ja 12 §)

Tuloina otetaan huomioon henkilon ja perheenjasenten kaytettavissa olevat tulot ja varat.
Tuloilla tarkoitetaan kaikkia henkilon tai perheen kaytettavissa olevia tuloja tulolahteesta
rippumatta. Tuloja tarkasteltaessa silla ei ole merkitystd, ovatko tulot veronalaisia vai ve-
rottomia. Huomioon otettavia tuloja ovat esimerkiksi palkka-, elédke- ja padomatulot, etuu-
det, vakuusyhtididen korvaukset seka yksityisista ja julkisista lahteistd saatavat avustuk-
set.
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Mikali toimeentulotuen hakija, jolla mahdollisesti olisi oikeus elatusapuun, ei yksil6llisesta
ohjauksesta huolimatta ole kolmen kuukauden aikana ryhtynyt toimenpiteisiin elatusavun
saamiseksi eli ei ole laittanut vireille elatussopimuksen vahvistamista tai kargjaoikeuden
kasittelyd paatoksen saamiseksi, elatusapu huomioidaan toimeentulotukilaskelmassa tulo-
na elatustuen suuruisena.

Kaikki asiakkaan tililla nakyvat tilisiirrot kuten avustukset, lahjat, lainat ja pikaluotot otetaan
paasaantoisesti tulona huomioon ja niista vaaditaan selvitys lukuun ottamatta enintaan
100 €/henkild ja 200€/kotitalous suuruista satunnaista (enintddn 2 kk) summaa, jonka kat-
sotaan olevan tavanomaiseen elaman piiriin kuuluvan lahjan suuruinen. Kyseiset satun-
naiset tulot voivat kuitenkin vahentaa vastaavasti hakijan/perheen taydentavan tai ehkai-
sevan tuen tarvetta sen kuukauden osalta, jolloin satunnainen tuki on jatetty huomioon
ottamatta em. perusteilla perustoimeentulotukilaskelmassa.

Laina huomioidaan toimeentulotukilaskelmassa tulona ja takaisinmaksu hyvaksytaan vas-
taavasti menona, mikali laina on kaytetty toimeentulotukeen oikeuttaviin menoihin (esimer-
kiksi vuokran maksun turvaamiseen). Asiakkaan on pystyttava osoittamaan, etta lainaraha
on maksettu takaisin lainanantajalle.

Ansiotulot ovat aina ensisijaisia suhteessa toimeentulotukeen. Mikali toimeentulotuen haki-
ja jaa esimerkiksi vuorotteluvapaalle, osa-aikalisélle tai palkattomalle virkavapaalle ja nai-
den toimenpiteiden johdosta hakijalle aiheutuu toimeentulotuen tarve, hakijalla ei paasaan-
toisesti katsota olevan oikeutta toimeentulotukeen. Hakija ohjataan paatoksessa palaa-
maan tybsuhteeseensa. Tarvittaessa hakijan perusosaa voidaan my@s alentaa enintaan
40 % yksilollisen harkinnan perusteella, mikali se katsotaan kohtuulliseksi (Laki toimeentu-
lotuesta 1412/1997, 1-2 § ja 10 8).

Ansiotuloihin sovelletaan toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 11 8§ 3 momenttiin
ajalle 1.1.2009 - 31.12.2014 tehtya valiaikaista muutosta. Em. lakimuutoksen perusteella
vahintaan 20 % ansiotuloista, kuitenkin enintdéan 150 euroa kuukaudessa toimeentulotuen
saajataloutta kohden, jatetaan tulona huomioimatta toimeentulotukea laskettaessa.

Alaikaisten lasten (alle 18 —vuotiaat) satunnaisia ja vahaisid kesa- ja viikonloppupalkkoja ei
huomioida lainkaan tuloksi. Satunnaisella tulolla tarkoitetaan enintddn kahden (2) kuukau-
den tuloja. Vahaisella tulolla tarkoitetaan enintdan 300€/kk (esim. nuorten kesaseteliavus-
tukset). Alle 18-vuotiaan lapsen saanndllisia tuloja ei oteta huomioon siltd osin kuin ansio-
tulo on enintddn 100€/kk ja/tai tulot ylittavat hanen toimeentulotuessa hyvaksyttavat menot
(perusosameno, paaluvun mukainen osuus asumismenoista ja muut tarpeelliset toimeen-
tulotuessa huomioitavat menot). (Laki toimeentulotuesta 1412/1997, 11 8 2 mom. kohta 2
ja7a8ja7c8.)

Toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 11 8:n 2 mom. 3 kohdan mukaan tuloja, silta
osin kuin ne vastaavat tydmatkamenoja ja muita tydssakaynnista aiheutuvia menoja, ei
oteta tulona huomioon.

Menona hyvaksytaan tositteen mukaiset edullisimman matkustustavan mukaiset tydmat-
kakulut. Paasaantoisesti kaytetddn verottajan ohjeistusta oman auton kaytosta tydomatkoi-
hin.
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Mikali tydmatkakustannukset esitetaan sen jalkeen kun perustoimeentulotukea koskeva
laskelma ja paatos on jo tehty, voidaan tyématkakulu korvata tositteen mukaan, ilman uut-
ta korjattua laskelmaa perustoimeentulotuen paatoksella.

Muut tydssakaynnistd aiheutuvat menot (tybvaatteet ja tyovalineet enintéan 100 euroa
/vuosi) vahennetaan perustoimeentulotukilaskelmassa laskelmaan laitettavasta palkkatu-
losta. Laskelmaselitteessa ja paatoksen perusteluosiossa on mainittava asiasta.

2.4 Veronpalautukset /jaannésverot

Toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 7c 8:n tdydentdvaa toimeentulotukea koske-
van kohdan perusteella toimeentulotukilaskelmassa huomioidaan veronpalautukset pitka-
aikais- ja toistuvaisasiakkaille tulona 100 euroa /ruokakunta + 50 euroa /lapsi ylittavalta
osalta, tavoitteena itsendisen suoriutumisen edistdminen. Avio- /avopuolisoiden osalta
mahdollinen jddnndsvero vahennetaan puolison saamasta veronpalautuksesta.

Muiden asiakkaiden osalta veronpalautukset huomioidaan kokonaan tuloksi. Jd&dnnésvero-
ja ei huomioida toimeentulotuessa hyvéaksyttavaksi menoksi. Hakija ohjataan jaanndsveron
suhteen hakemaan verottajalta/ kunnalta veronmaksun lykkaysté, huojennusta tai poista-
mista.

2.5 Tyottdmyysturvan huomioiminen tulona

Ansiosidonnainen paivaraha-, peruspaivaraha- ja tyomarkkinatukitulo huomioidaan tulona
20 maksupaivalta kuukaudessa, kun maksu on saannollista.

Mikali hakija saa soviteltua paivarahaa tai tulot vaihtelevat muuten, hakijalle katsotaan tu-
loksi tosiasialliset tulot. Tall6in tuloja ja menoja arvioidaan tukea myonnettéaessa pitemmal-
ta aikavalilta, kuin mille tukea haetaan.

2.6 Varat

Varoina otetaan huomioon henkilon ja perheenjasenten toimeentulotukea myonnettaessa
kaytettavissa olevat varat. Varoina ei kuitenkaan oteta huomioon esim. henkilon tai per-
heen kaytdssé olevaa vakinaista asuntoa eikéa tarpeellista asuinirtaimistoa.

Kaytettavissa olevat varat kuten sé&astot, arvopaperit ja muu helposti realisoitavissa oleva
varallisuus otetaan huomioon kohtuullisuusharkintaa kayttaen siten, ettd saastoista ja
muista varoista voidaan vahainen osa (100 euroa /ruokakunta + 50 euroa /lapsi) jattaa
henkilon tai perheen itsendisen suoriutumisen turvaksi. Hakijan néain saama etu voi vahen-
taa tdydentavan ja ehkaisevan toimeentulotuen tarvetta hakemuskuukaudelle.
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Saastoja ovat mm. hakijan tiliotteella hakemuskuukautta edeltavan kuukauden viimeisen
paivan saastossa oleva saldo, joka on kaytettavissd hakemuskuukaudelle. Tallgin tulee
huomioida, etta hakijalla tulee olla hakemuskuukauden alussa rahavarat vuokranmaksuun
ja muihin hanen toimeentulotuessa huomioitaviin menoihin seka sellaisiin maksuvelvoittei-
siin, joihin han on sitoutunut, eika voi niita valittémasti purkaa.

Mikali hakija on valitttmasti ennen toimeentulotuen hakemiskuukautta kayttanyt pankkiti-
leilla&n olleet varat sellaisiin menoihin, jotka eivat ole valttaméattomia eivatka toimeentulo-
tuessa huomioitavia menoja, tarkastellaan hakijan varoja takautuvasti 2.7 luvussa mainitul-
la tavalla. Tallgin selviteta&dn mm., liittyikd varojen kayttdon hakijaa sitovia pakollisia mak-
suvelvoitteita vai oliko varojen kayttd hakijan oma valinta.

Alaikaisen lapsen (alle 18 -vuotiaan) saastoja ja varoja ei oteta huomioon siltd osin, kun ne
ovat yksilollisen ja eritellyn suunnitelman ja kohdentamisasiakirjojen (pankin asiakirjat, lah-
jakirja, testamentti) mukaan tarkoitettu lapsen itsenaistymisvaroiksi ja ovat enintaan 2000
euron suuruisia. Muutoin alaikaisen kayttavissa olevat varat kuten saanndlliset tulotkin
huomioidaan tulona siltd osin kuin ne kattavat hanen perusosa-, asumis- ja muut toimeen-
tulotuessa hyvaksyttavat menot (Laki toimeentulotuesta 1412/1997, 11 § kohta 2 ja 7a § ja
7c¢ 8) 100 euroa ylittavalta osalta.

Mikali itsenaistymisvaroja kerryttanyt henkilo tulee toimeentulotuen asiakkaaksi 18 -vuotta
taytettydan, huomioidaan nama varat taydentavan ja ehkaisevan toimeentulotuen tarvetta
vahentavana.

Tukea myonnettaessa voidaan tuki maarata perittavaksi takaisin sellaisesta varallisuudes-
ta, joka ei ole tarpeen tuen hakijan toimeentulon turvaamiseksi. Jos omaisuuden hankki-
miseen on otettu lainaa, varallisuus tulee ottaa huomioon nettoméaaraisena perintaa tehta-
essa.

Kiintedn, muussa kuin omassa asuinkayttssa olevan omaisuuden realisointiajaksi maari-
telladn enintdédn 6 kk. Maaritellyn realisointiajan jalkeen tehtavat perus- ja tdydentavan
toimeentulotuen paatokset tehd&én perinnalla. Verotusarvoltaan alle 1000 euron suuruista
kiinteda omaisuutta ei edellytetd paasaantoisesti realisoitavaksi. Mikali omaisuuden reali-
sointi on erityisen vaikeaa tai kohtuutonta (esim. omaisuus on perikunnan yhteinen) voi-
daan toimeentulotukea tilapaisesti myontaa ja myodnnetystd toimeentulotuesta tehdaan
takaisinperinta varallisuudesta (Laki toimeentulotuesta 1412/1997, 20 — 22 8).

2.7 Tulojen jaksottaminen ja takautuva tarkastelu

Toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 15 8:n mukaan tulot ja varat otetaan huomi-
oon silté ajanjaksolta, jolle ajalle toimeentulotuki maarataan.

Toimeentulotuen hakijan saamat tulot, tulonlahteesta riippumatta, voidaan jaksottaa huo-
mioitavaksi useammalle toimeentulotuen hakemiskuukaudelle, mikali se katsotaan koh-
tuulliseksi ottaen huomioon tulon kertaluonteisuus, kayttétarkoitus tai peruste, minka vuok-
si tulo on saatu. Kyseinen tilanne on esimerkiksi silloin, kun henkild tai perhe saa suuren
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kertakorvauksen, esimerkiksi perinnén, omaisuuden myyntitulon, vakuutuskorvauksen,
veikkausvoiton tai muun naihin verrattavan tulon.

Tilanteessa, jossa asiakas hakee toimeentulotukea ensimmaista kertaa tai edellisesta asi-
akkuudesta on kulunut aikaa (asiakas ei ole ollut toimeentulotuen asiakkaana edellisena
kuukautena), tulee arvioitavaksi se, kuinka paljon asiakkaalla on varoja kaytettavissaan
ajalle, jolle han hakee toimeentulotukea.

Mikali toimeentulotuen hakijan tuloja tarkastellaan takautuvasti, laskelma aloitetaan kuu-
kausittain maksettavissa tuloissa saanndllisen tulon viimeisestd maksupaivasta, tai jos
kysymyksessa on kahden viikon valein maksettava palkka, toiseksi viimeisesta maksupai-
vasta lukien. Viranhaltija arvioi asiakkaan tilanteen tapauskohtaisesti ja m&arittda kohtuul-
lisen kaytettavissa olevien varojen maaran. Arvioinnissa huomioidaan se, onko asiakas
hoitanut velvoitteensa tekemiensd sopimusten mukaisesti. Téllaisia menoja voivat olla
esimerkiksi tosiasiassa maksetut kulutusluotot.

Ansiotulo, joka ei ole ollut toimeentulotukipaatdsta tehtdessa tiedossa, voidaan ottaa jalki-
kateen huomioon, mikali toimeentulotukea haetaan paatosta valittomasti seuraavan kah-
den kalenterikuukauden aikana, mikéali menettely harkitaan kohtuulliseksi. Paatoksen pe-
rusteluosioon kirjataan jalkikateinen ansiotulon huomioimismahdollisuus.

Opintolaina jaksotetaan paasaantodisesti opintolainan myodntbajanjaksolle, vaikka se nos-
tettaisiin kerralla tai sitd ei nosteta ollenkaan oikeudesta huolimatta. Opintolaina voidaan
huomioida my6s nostettavissa olevan suuruisena kertaerana, mikali siihen on perusteet
(KHO 23.3.2005, taltio 629).

Yrittajyyteen sisaltyy yritysriski, mink& vuoksi yrittajan on varauduttava tuloissa tapahtuviin
muutoksiin. Talléin toimeentulotukioikeuden arviointikautena voidaan kayttaa koko tilikaut-
ta.

Toimeentulotuki voidaan maarittda takautuvasti, mikali hakijalla on osoittaa erityisia syita
hakea tukea takautuvasti. Talldin hakijan tulee esittdd samalta ajalta tositteisiin perustuen
tulo- ja varallisuustiedot, toimeentulotukeen oikeuttavat menonsa seka muut tarvittavat
tositteet (mm. tilitiedot).

2.8 Tulot, joita ei oteta huomioon

Toimeentulotukea mydnnettdessé ei oteta huomioon aitiysavustusta, kansanelakkeen hoi-
totukea, vammaistukea, lapsen vammaistukea, ty6ttomyysturvalaissa (1290/2002) tai julki-
sesta tyovoimapalvelusta annetussa laissa (1295/2002) tarkoitettua yllapitokorvausta ja
kuntouttavaan tydtoimintaan osallistuvalle maksettavaa toimintarahaa.

Vastaavasti myoskaan menot joita nama etuudet on tarkoitettu kattamaan, eivat kuulu toi-
meentulotuessa huomioitaviin menoihin.
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Kansanelakelain (568/2007) mukainen hoitotuki on tarkoitettu sairauden tai vamman joh-
dosta tarvittavan hoidon ja palvelun tai erityiskustannusten korvaukseksi. Vammaistukea
on vammaisetuuksista annetun lain (570/2007) mukaan oikeus saada sairaudesta tai
vammasta johtuvan avuntarpeen, haitan ja erityiskustannusten perusteella.

Mikali hakija saa kansaelakelain (568/2007) mukaista hoitotukea tai vammaistukea, tulee
toimeentulotukihakemukseen liittdéd Kelan paatokset kokonaisuudessaan. Mikali hakija saa
edelld mainittuihin lakeihin perustuen tukea menoihin, joita voitaisiin huomioida toimeentu-
lotuessa, niin ndma menot huomioidaan toimeentulotuessa vain siltd osin kuin ne ylittavat
saadut tuet (Laki toimeentulotuesta 1412/1997, 8 8).

Vahaisiksi katsottavia kertaluonteisia alle 100 euron /kk/henkild ja 200€/kk/ kotitalous suu-
ruisia avustuksia ja ansioita ei katsota tuloksi.

Alaikaisten lasten (alle 18 —vuotiaat) satunnaisia ja vahaisia kesa- ja viikonloppupalkkoja ei
huomioida lainkaan tuloksi. Satunnaisella tulolla tarkoitetaan enintddn kahden (2) kuukau-
den tuloja. Vahaisella tulolla tarkoitetaan enintdan 300€/kk (esim. nuorten kesaseteliavus-
tukset). Alle 18-vuotiaan lapsen sdanndllisia tuloja ei oteta huomioon silté osin kuin ansio-
tulo on enintddn 100€/kk ja/tai tulot ylittavat hanen toimeentulotuessa hyvaksyttavat menot
(perusosameno, paaluvun mukainen osuus asumismenoista ja muut tarpeelliset toimeen-
tulotuessa huomioitavat menot). (Laki toimeentulotuesta 1412/1997, 11 8 2 mom. kohta 2
ja7a8ja7c8.)

Matkakorvauksia ei oteta tulona huomioon siltd osin kuin ne vastaavat tyomatkamenoja.

Tybvoimahallinnon maksamaa liikkuvuusavustuksena maksettavaa muuttoavustusta ei
huomioida tuloksi ja vastaavasti toimeentulotukea ei mydnneta samaan kayttétarkoituk-
seen kuin ylimenevalta osalta, mikali siihen on erityiset syyt.

Kansanelékelaitoksen takaisinperintapaétoksen toimeenpanoon perustuva pakollinen
etuuden takaisinperintd huomioidaan hakijan kyseista tuloa vahentavana toimeentulotuki-
laskelmassa. Saanndllisesti toimeentulotukea saavan osalta kohtuullisena pidetaan enin-
tdan 20 euron kuukausittaista takaisinperintaa.

Sita osaa tuloista, mikd on ulosottoviranomaisen toimesta ulosmitattu suoraan palkasta tai
henkilbn muusta tulosta, ei huomioida tulona. Ulosottoviranomaisen vahvistama maksu-
suunnitelman mukainen suoritus huomioidaan laskelmassa menona, mikali se on korvaa-
va menettely palkan ulosmittaukseen. Hakijan omasta tahdosta ja vapaaehtoisesti suorit-
tamia ulosottomaksuja ei huomioida toimeentulotuessa menona.

Mikali toimeentulotuen tarve arvioidaan pitkaaikaiseksi (yli 6 kk), ohjataan asiakas selvit-
tamaan ulosottoviranomaiselta, voidaanko tuloista ulosmitattavaa osuutta alentaa tai voi-
daanko asiakkaalle myontaa niin sanottuja vapaakuukausia. Ulosmittauksen osuutta voi-
daan maarallisesti rajoittaa silloin kun velallisen maksukyky on sairauden, ty6ttomyyden tai
muun erityisen syyn takia oleellisesti vahentynyt. Asiakasta tulee tarvittaessa ohjata myo6s
talous- ja velkaneuvonnan palveluiden piiriin.
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2.9 Toimeentulotuen mydntaminen perintad vastaan (Laki toimeentulotuesta
1412/1997, 20-238)

Toimeentulotuki tai osa siita voidaan peria takaisin. Paatds perinnasta tehdaan paasaan-
toisesti samalla kun toimeentulotukipaatoskin. Perinta voidaan liitta& sek& perustoimeentu-
lotukipaatokseen etta tdydentavan toimeentulotuen paatbkseen.

Perintd voidaan tehda tulossa olevaa etuutta vastaan, jolloin etuuden maksaja suorittaa
etuuden sosiaalitoimelle ja sosiaalitoimi palauttaa mahdollisen liikaa perityn osuuden haki-
jalle. Mikali perintd epdonnistuu ja hakija saa etuuden itselleen perinnasta huolimatta, voi-
daan saatu etuus huomioida hakijalle tuloksi maksupéaivan jalkeiselle ajalle, mikéli olosuh-
teista ei muuta johdu.

Mikali hakijalla on kiinteaa varallisuutta, mutta se ei ole hanen kaytettavissaan, toimeentu-
lotukea myonnetaan paasaantoisesti perinnalla taté varallisuutta vastaan, mikali se katso-
taan kohtuulliseksi.

3 OPISKELIJAT

Opiskelijan ensisijainen toimeentulojarjestelma on opintotukilain (65/1994) mukainen opin-
totuki: opintolainan valtiontakaus, opintoraha ja asumislisd. Opintotuki on tarkoitettu katta-
maan opiskeluaikaiset opinto- ja toimeentulokustannukset. Toimeentulotuella ei voi paa-
toimisesti opiskella.

Hakijalle, jolla on ammatillinen tutkinto tai joka on opintovapaalla ansiotyéstaan, ei paa-
saantdisesti synny toimeentulotukioikeutta. Poikkeuksena ovat tilanteet, joissa toimeentu-
lotuen hakija voi osoittaa hanella olevan erityiset syyt toisen tutkinnon suorittamiselle.
Toimeentulotuen paatdksessa hakijaa ohjataan hakeutumaan toimeentulotukeen nahden
ensisijaisten tulonlahteiden piiriin. Mikali hakija ei noudata annettua ohjeistusta, voidaan
hanen perusosaansa alentaa toimeentulotukea myodnnettaessa.

Opintolaina jaksotetaan paasaantdisesti opintolainan myonttajanjaksolle. Opintolaina voi-
daan huomioida myds nostettavissa olevan suuruisena kertaerana, mikali siihen on perus-
teet.

Tilanteessa, jossa opiskelija ei ole hakenut tai nostanut opintolainaa vaikka hanella olisi
siihen oikeus, eikd hanella ole esittda erityisia syitd menettelyyn, huomioidaan koko kayt-
tamaton opintolaina hanelle tuloksi. (KHO 30.11.1999, taltio 3854 ja 23.3.2005, taltio 629.)

Opintolaina on toimeentulotukeen n&hden ensisijainen etuus ja opiskelija velvoitetaan nos-
tamaan opintolaina elantonsa turvaamiseksi
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Opintolainaa ei kuitenkaan edellytetd nostettavaksi, mikali:
- opiskelija on alaikdinen ja vanhemmat ovat vahavaraisia (toimeentulotukiasiakkaita)
- opiskelija on vanhempiensa taloudessa asuva alaikainen lukiolainen
- opiskelija on vanhempiensa taloudessa asuva ammattiopintoihin valmentavassa
koulutuksessa oleva
- opiskelijalla on muu erityinen sosiaalinen tilanne, edellyttaa
sosiaalityon palvelutarpeenarviointia.

Opiskelijoilla on mahdollisuus hakea 0 %:n ennakonpidatystd opintorahan verotukseen.
Opintoraha huomioidaan tulona bruttomé&éaraisend, mikali hakija ei ole esittdnyt tositetta
siitd, ettei ole oikeutettu O veroprosenttiin.

Mikali opiskelijan opintoetuuksiin ovat vaikuttaneet vanhempien tulot ja varallisuus, tulee
vanhempien osallistumisesta opiskelijan elatukseen ja koulutuskustannuksiin pyytaa haki-
jalta erillinen selvitys.

Mikali toimeentulotuen hakija saa tosiasiallisesti sdéanndéllisesti vanhemmiltaan tuloja tai
avustusta tulolahteesta riippumatta tai muuta elatusta, otetaan ndmé& huomioon hakijan
kaytettavissa olevana tulona.

Mikali vanhemmilta saatu avustus on satunnaista ja tilapaista (enintdan kaksi perakkaista
kuukautta), huomioidaan toimeentulotukilaskelmassa tulona 100 euroa/kk/henkil6 tai
200€/kk/kotitalous ylittava osuus.

Itsendisesti asuvan alle 18 vuotiaan opiskelijan toimeentulotuen hakee ensisijaisesti huol-
taja, joka toimittaa paatdksentekoa varten tarvittavat selvitykset ja tositteet.

Opiskelijan ensisijainen tehtava on opiskella myos kesaajalla. Mikali opiskelija ei voi opis-
kella kesalla, eika han ole saanut toimeentuloaan jarjestettyd muulla tavoin, voidaan ha-
nelle myontaa toimeentulotukea.

Mikali opiskelijalle tarjotaan toimeentulotuen vastikkeeksi ansioty6td ja han kieltaytyy siita
ilman erityisia syita, voidaan hanen perusosaansa alentaa enintdéan 40 % toimeentulotues-
ta annetun lain (1412/1997) 28§, 2 a8 ja 108 pykaldan perustuen.

Mikali opiskelija hakee toimeentulotukea kesaajalle, eika han ole nostanut opiskelukuu-
kausille valtion takaamaa opintolainaa, johon hanelld olisi ollut oikeus ja joka on edelleen
nostettavissa, voidaan nostamatta jaanyt opintolaina huomioida hakijalle kaytettavissa ole-
vaksi tuloksi hakemuskuukaudelle ja sen jalkeen siirtaa tuloylijddmaa seuraaville kuukau-
sille, ellei hakijan olosuhteista muuta johdu (Laki toimeentulotulotuesta 1412/1997, 2 § ja
15 8). Opintolaina on paasaantoisesti nostettavissa 31.7 asti ammattikorkeakouluissa ja
yliopistoissa opiskelevien osalta.

Mikali opintolainaa em. tapauksessa ei ole haettu, voidaan hakija velvoittaa viela 31.5. asti
hakemaan opintolainan valtiontakaus niille kuukausille, joille takaus on mahdollista viela
saada, ellei hakijan olosuhteista muuta johdu.
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Mikali opiskelija jattaa toimeentulotukinakemuksen 1.6. tai sen jalkeen ja opinnot jatkuvat
eika opiskelija ole kayttanyt opintolainaoikeuttaan, vaikka siihen on oikeus, selvitetdan mi-
k& on aiheuttanut toimeentulotuen tarpeen 1.6. jalkeen. Talloin selvitetddn hakijan varat ja
tulot mm. tiliotteet lukuvuodelta 1.8. — 31.5., mahdollisuus opiskella paatoimisesti kesaajal-
la ja /tai toimeentulotuen vaihtoehtona tarjotaan kaupungin kesatyopaikka.

Opiskelijaa tuetaan paasaantoisesti tdysimaaraisella perustoimeentulotuella yhden
(1) kuukauden ajan seuraavissa erityistilanteissa_edellyttden, ettei _hanella ole jo
ammattitutkintoa, jolla ty6llistyd tydmarkkinoilla:

- hakijan aloittaessa opiskelunsa tietaen, ettei mahdollisesti tule saamaan maksuhairioi-
den takia opintolainan valtiontakausta.

- myonnetysta lainantakauksesta huolimatta pankit eivadt myonné opintolainaa tai muuta-
kaan korvaavaa rahoitusta.

- opiskelijasta itsestdaan johtuvista syista opinnot ovat viivastyneet kohtuuttomasti ja opin-
totuki lakkautettu.

- hakija on aloittanut opiskelun, johon ei ole oikeutta saada opintososiaalisia etuuksia
eikd hakija ole muutoin varmistanut koko opiskeluajalle riittdvaa toimeentuloturvaa (uu-
si ammattitutkinto, aikuislukio, avoin yliopisto).

Samalla pdatoksessa ohjeistetaan hakijaa yksildllisesti, kuinka tulee toimia

Mikali opiskelija ei ole viranhaltijan nimenomaisesta viranhaltijap&atokseen kirjatusta yksi-
|6idysta ohjauksesta huolimatta toiminut annetun ohjeistuksen mukaisesti ja saanut jarjes-
tettya opintotukietuuksia korvaava rahoitusta opinnoilleen tai hakeutunut toimeentulotu-
keen nahden ensisijaisten etuuksien tai sosiaalitydon palvelusuunnitelman piiriin, ei opiske-
ljaa voida kuitenkaan jattaa taysin ilman toimeentulotukea.

Em. tapauksessa perusosaa voidaan alentaa yhden kuukauden ajan enintaan 20 % viran-
haltijan paatoksella. Mikali opiskelija taman jalkeenkin kieltaytyy tai laiminly6é velvollisuu-
tensa jarjestdd toimeentuloturvansa muulla hanen realistiset kykynsa huomioivalla tavoin
kuin toimeentulotuella, niin perusosaa voidaan alentaa enintaén 40 % viranhaltijan paatok-
selld ja enintddn kaksi (2) kuukautta kerrallaan. Uusi perusosan alentamispaatds voidaan
tehda valittomasti edellisen jalkeen, ellei olosuhteista, jotka viranomainen tarkistaa, muuta
johdu.

Yksityista koulutusta, johon ei voi saada opintotukea ei paasaantoisesti tueta eivatka kou-
lutuksen maksut ole toimeentulotuessa hyvaksyttavid menoja, ellei siihen ole erityisia syita
ja ellei se perustu sosiaalityon palvelusuunnitelmaan. Hakija ohjataan hakeutumaan koulu-
tukseen, joka on opintoetuuksien piirissa tai rahoittamaan opintonsa muulla tavalla kuin
toimeentulotuella.

Mikali yksin asuva toimeentulotuen asiakas lahtee opiskelemaan toiselle paikkakunnalle,
minne ei ole mahdollista kulkea paivittain, voidaan Oulussa olevan asunnon kustannuksia
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huomioida ainoastaan erityisin sosiaalisin perustein enintddn kolme kuukautta. Muu toi-
meentulotulotuen tarve (mm. perusosa) tulee hakea opiskelupaikkakunnan sosiaalitoimis-
tosta.

4 YRITTAJAT

Kun yrittdja asioi kirjallisesti ja paatdksentekija arvioi, etta yrittdjan tulottomuus tai pienitu-
loisuus tulee jatkumaan ja etté yritystoiminta on kannattamatonta, ohjataan hakija palvelu-
tarvearvioon viipymatta.

Yrittajaa, jonka yritystoiminta jatkuu kannattamattomana, voidaan avustaa yleensa vain
lyhytaikaisesti korkeintaan 3 kk:n ajan. Maaraajan jalkeen edellytetdan hakijan saavan
kohtuullisen toimeentulonsa yritystoiminnalla, hakeutuvan tydmarkkinoille tydnhakijaksi
lopetettuaan yritystoiminnan tai saavan toimeentulonsa muulla tavoin.

Jos yrittdja jatkaa kannattamatonta yritystoimintaansa yksildidysta paatésohjauksesta huo-
limatta ja joutuu sen vuoksi edelleen toimeentulotuen tarpeeseen, voidaan hénen perus-
osaansa alentaa aluksi yhden kuukauden ajan enintaan 20 % sill& perusteella, ettd han on
itse laiminlyonyt elatustaan ja aiheuttanut sen, etta tyota tai tydvoimapoliittista toimenpidet-
td ei voida tarjota hanelle. Kun yrittdja toistuvasti laiminlyd em. velvollisuutensa, perus-
osaa voidaan alentaa enintddn 40 % ja enintddn kaksi (2) kuukautta kerrallaan. (Laki toi-
meentulotuesta 1412/1997, 18§, 28 ja 10 8).

Yritystoimintaan usein kuuluvia kausiluontoisia tuloja voidaan jaksottaa pidemmalle ajan-
jaksolle, paasaantoisesti koko vuodelle kohtuullisuusharkintaa kayttaen. Asiassa tulee ot-
taa huomioon my@s yrittajan ja hanen perheensa muut olosuhteet ja niiden vaikutus yrityk-
sen tulokseen.

5 VANGIT

Vankilassa saatava valtion toimivaltaan kuuluva yllapito on vangin ensisijainen toimeentu-
lojarjestelma. Vanki voi kuitenkin joutua toimeentulotuen tarpeeseen, jolloin héanella on
oikeus toimeentulotukeen samoin perustein kuin muillakin tuen tarpeessa olevilla.

Ellei vangilla ole kaytettavissadn muita tuloja tai varoja ja h&nella on perusosalla katettavia
menoja, joita han ei ole voinut kattaa vankilasta saadulla yllapidolla, voi olla perusteltua
maksaa vangille kayttbvaroja toimeentulotukena sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas-
maksuista annetun lain (734/1992) 7 c 8:ss& maaritellyn laitoshoidossa olevan kayttévaran
verran (vuonna 2012, 99€).

Kunnat myoOntavat tarvittavan toimeentulotuen vangeille, joiden vakinainen maistraatin
vahvistama asuinkunta ja oleskelukunta kyseinen kunta on ollut ennen vankilaan menoa,
ellei olosuhteista muuta johdu.
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Mikali vangilla oli kunnassa asuessaan sailyttamisen arvoista omaisuutta, niin sen sailyt-
taminen vapausrangaistuksen ajalla voidaan jarjestaa viimesijassa toimeentulotukena,
mikali muita vaihtoehtoja ei ole.

Koevapautuksessa olevan vangin toimeentulotukiasian kasittelee se kunta, jossa hakija
koevapautuksessa asuu toimeentulotukea haettaessa, ellei olosuhteista muuta johdu.

Mikali vankilatuomio on pitkaaikainen (yli 6 kk), voidaan vangille myontaa taydentavana
toimeentulotukena vaateavustusta enintdan 100 euroa /vuosi, mikali hanella muutoin on
oikeus toimeentulotukeen.

Vangin asumiskustannukset voidaan ottaa huomioon harkinnan mukaan lyhyen tuomion
aikana. Mikéali vangilla on oma asunto ja oikeus asumistukeen ennen vankeusrangaistusta,
Kela maksaa asumistuen rangaistuksen alkamisesta seitseménnen kuukauden alkuun
saakka. Lyhyena tuomiona voidaan pitaa paasaantoisesti kuusi kuukautta kestavaa
vankeusrangaistusta.

Mikali vankeusaika oli ollut/on tiedossa heti rangaistuksen alkaessa ja se on yli kuusi kuu-
kautta, asumiskustannukset hyvaksytaan toimeentulotuen menona sille ajalle, joka tarvi-
taan asunnon irtisanomiseksi ja tyhjentdmiseksi. Jossain tilanteissa asunnon jalleenvuok-
raus vankeusajaksi voi olla mahdollista ja talléin asunnosta saatu vuokratulo on vangin
tuloa.

Mikali vanki on perheellinen ja mikali muu perhe hakee toimeentulotukea, perhetta ei ohja-
ta asunnon vaihtamiseen, ellei perhe itse niin halua. Kohtuullisia asumismenoja arvioitaes-
sa perheen henkildlukuun lasketaan myos vankeusrangaistuksessa oleva perheenjasen.

6 PERUSTOIMEENTULOTUEN MENOT

Perustoimeentulotuki kattaa toimeentulotuen perusosan ja muut perusmenot toimeentulo-
tuesta annetun lain (1412/1997) 7 a 8:n ja 7 b 8:n mukaisesti.

6.1 Perusosa, joka on normitettu (Laki toimeentulotuesta 1412/1997, 7a §ja 9 8)

Perusosalla katettaviin menoihin kuuluvat ravintomenot, vaatemenot, vahaiset terveyden-
huoltomenot seka henkilokohtaisesta ja kodin puhtaudesta, paikallislikenteen kaytosta,
autopaikasta, sanomalehden tilauksesta, televisioluvasta, puhelimen kaytosta ja harrastus-
ja virkistystoiminnasta aiheutuvat menot seka vastaavat muut henkilon ja perheen jokapai-
vaiseen toimeentuloon kuuluvat menot. Mikali [adkarin méaaradama ravintolisé korvaa muuta
ravintoa, voidaan kustannukset katsoa perustoimeentulotuella katettavaksi ravintomenok-
Si.
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6.1.1 Alennettu perusosa

Jokaisella on velvollisuus kykynsa mukaan pitaa huolta itsestdan ja omasta elatuksestaan,
jonka vuoksi henkil6lla on mm. velvollisuus hakea kaikkia niitd etuuksia, joihin hanella on
oikeus ja ilmoittautua ty6ttomaksi tydnhakijaksi, ellei héan ole jarjestanyt itselleen toimeen-
tulotukeen ndhden ensisijaista riittavaa toimeentuloturvaa. Mikali hakija ei ole yksilollisesta
ohjauksesta huolimatta hakenut ensisijaisia etuuksia tai ilmoittautunut tyottémaksi tyénha-
kijaksi voidaan hanen perusosaansa alentaa enintdan 40 % (Laki toimeentulotuesta
1412/1997,2 8 ja2 a §).

Mikali toimeentulotuen hakija yksilollisestéa ohjauksesta huolimatta ei ole kolmen kuukau-
den aikana ryhtynyt toimenpiteisiin elatusavun saamiseksi eli ei ole laittanut vireille elatus-
sopimuksen vahvistamista tai karajaoikeuden kéasittelya paatoksen saamiseksi, elatusapu
huomioidaan toimeentulotukilaskelmassa tulona elatustuen suuruisena.

Mikali opiskelija ei hae eika nosta opintolainaa, vaikka hanella olisi siihen oikeus, ei perus-
osan alennusta sovelleta, vaan hakematon / nostamaton opintolaina huomioidaan hénelle
tuloksi (Laki toimeentulotuesta 1412/1997, 18 ja 28, KHO 30.11.1999, Taltio 3854 ja
23.3.2005, taltio 629). Tietyissa tilanteissa myos opiskelijan perusosaa voidaan alentaa
(ks. taman oppaan kohta 3. opiskelijoiden toimeentulotuen maaraytymisesta).

Perusosaa voidaan alentaa toimeentulotukilain (1412/1997) 1-28:n ja 10 8:n perusteella
enintaan 20 %:lla hakijan osalta, jonka toimeentulotuen tarve aiheutuu siita, etta:

1) henkildé on ilman perusteltua syyta kieltaytynyt yksildidysta ja todistetusti tarjotusta
tyostd tai sellaisesta tydvoimapoliittisesta toimenpiteestd, joka kohtuullisen pitk&n
ajan turvaisi hanen toimeentulonsa tai jos han on laiminlydnnillaén aiheuttanut sen,
ettei tyota tai tydévoimapoliittista toimenpidetta ole voitu tarjota;

2) maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta anne-
tussa laissa (493/1999) tarkoitettu maahanmuuttaja ilman perusteltua syyta kieltay-
tynyt kotouttamissuunnitelman laatimisesta tai osallistumasta kotouttamissuunni-
telmassa yksildidysti sovittuihin, tydllistymistd edistaviin toimenpiteisiin taikka jos
han on laiminlyonnilladn aiheuttanut sen, ettei kotouttamissuunnitelmaa ole voitu
laatia;

3) kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain (189/2001) 3 8:ssa tarkoitettu henkil6 on
kieltaytynyt osallistumasta aktivointisuunnitelman laatimiseen; tai

4) kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain (189/2001) 3 8:n 1 momentissa tarkoi-
tettu henkild on ilman tyottémyysturvalain (1290/2002), 8 luvun 7 8:ssé tarkoitettua
patevaa syyta kieltdytynyt kuntouttavasta tydtoiminnasta taikka keskeyttanyt tai
omasta syystaan joutunut keskeyttaméaan kuntouttavan tyétoiminnan.
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Perusosan suuruutta voidaan alentaa toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 1 — 2
8:ssa ja 10 8:n 1 momentissa saadettya enemman, kuitenkin yhteensa enintd&n 40 pro-
senttia:

1) jos henkilon toistuvasta 10 § 1. momentissa tarkoitetusta menettelystd on paatel-
tavissa, ettei han halua ottaa vastaan tyota tai osallistua julkisesta tydvoimapalve-
lusta annetussa laissa (1295/2002), maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turva-
paikanhakijoiden vastaanotosta annetussa laissa (493/1999) tai kuntouttavasta
tyotoiminnasta annetussa laissa (189/2001) tarkoitettuihin toimenpiteisiin; tai

2) jos henkil6 sen jalkeen, kun hanen toimeentulotuen perusosaansa on alennettu 20
%, kieltaytyy ilman perusteltua syytd tyOvoimapoliittisesta toimenpiteesta tai jos
han toiminnallaan aiheuttaa sen, ettei tyévoimapoliittista toimenpidetta voida tarjo-
ta ja han taman lisaksi kieltaytyy ilman perusteltua syytd 10 § 2 momentissa tarkoi-
tetusta suunnitelman mukaisesta toimintakykya edistavastéa toiminnasta.

Edella toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 2 8:ssa ja 10 8:ssa tarkoitettu perus-
osan alentaminen voidaan tehda ainoastaan edellyttaen, etta alentaminen ei vaaranna
ihmisarvoisen elaméan edellyttaman turvan mukaista valttamatdnta toimeentuloa, eika alen-
tamista voida pitaa muutenkaan kohtuuttomana. Alentaminen voi olla kestoltaan enintaan
kaksi (2) kuukautta kerrallaan kieltaytymisesta tai laiminlyénnista lukien.

Perusosan alentamisen tarvetta ja maarad harkitaan tapauskohtaisesti ottaen huomioon
tuen hakijan ja hanen perheensa olosuhteet kokonaisuutena. Perusosan alentaminen voi
olla mainittuja prosenttimaaria vahaisempi tai alentaminen voidaan jattaa kokonaisharkin-
nan perusteella kokonaan tekematta.

Perusosan alentamisen yhteydessd on aina laadittava, mikali mahdollista, yhdessa toi-
meentulotuen hakijan ja tarvittaessa yhteistydssa tydvoimaviranomaisten ja muiden viran-
omaisten kanssa, suunnitelma toimista asiakkaan itsenaisen suoriutumisen edistamiseksi.

Mikali hakija kieltaytyy yhteisty0sta tybvoima- tai sosiaaliviranomaisen kanssa suunnitel-
man laatimiseksi ja han ei saavu sosiaalityontekijan varatulle ajalle eika ilmoita perusteltua
syytd, tulkitaan hakijan toiminta perusosan alentamisperusteeksi (Laki toimeentulotuesta
1412/1997, 1-2 § ja 10 8). Varatulle ajalle saapumatta jattdminen ei yksin riitd perusteeksi
perusosan alentamiselle.

6.2 Muut perusmenot

Perusosalla katettavien menojen lisdksi muina perusmenoina otetaan tarpeellisen suurui-
sina huomioon:

1) asumistukilain (408/1975) 6 §:ssa tarkoitetut asumismenot;
2) talousséhkosta aiheutuvat menot;

3) kotivakuutusmaksu; seka

4) vahaista suuremmat terveydenhuoltomenot.
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6.2.1 Asumismenot

Toimeentulotuessa asumismenoja huomioitaessa tarkoituksena on viimesijassa turvata
henkilon /perheen asuminen. Asumismenojen tarpeellista suuruutta harkittaessa otetaan
huomioon asunnon koko ja laatu suhteessa perheen kokoon, tulotasoon ja tarpeisiin. Li-
séksi huomioidaan kohtuullista asumistasoa vastaava kustannustaso paikkakunnalla.

Ruokakunnan jasenten itse maksamat asumismenot huomioidaan paaséantoisesti kuu-
kausikohtaisesti maksettuja tositteita vastaan. Hakijan tulee liittda hakemukseensa vahin-
taan hakemuskuukautta edeltavaltd kuukaudelta hakijan itsensd maksamat tositteet asu-
mismenoista (mm. vuokra ja vesi).

Asumismenot voidaan ottaa huomioon perustoimeentulotuen laskelmassa todellisen suu-
ruisina, jos toimeentulotuen hakijalla ei ole tosiasiassa mahdollisuutta saada paikkakunnal-
ta kohtuukokoista ja -hintaista asuntoa.

Mikali asunnossa asuu eri perheisiin kuuluvia henkil6ita tai on joku muutoin erityinen syy
jakaa asumismenoja henkildiden kesken, jaetaan nettoasumiskustannukset paaluvun mu-
kaisesti, ellei olosuhteista muuta johdu. Mikéali asumiskuluja jaetaan, viranhaltijan tulee
tarkistaa asuntoon tehty asumistukipaatds, mikali sellainen on tehty.

Uudelle (ei aikaisempaa asiointia) toimeentulotukiasiakkaalle annetaan riittdva aika (3 kKk)
hakeutua edullisempaan asuntoon, ennen kuin asumismeno huomioidaan tukea mydnnet-
tdessa kohtuullistettuna.

Mikali opiskelijalle on tarjottu asuntolapaikka, opiskelijaa velvoitetaan ensisijaisena asumi-
sensa turvaamisen keinona ottamaan tarjottu asuntolapaikka vastaan.

Vuokra-asunnossa asumistukilain 6 8:ssé tarkoitettuja asumismenoja ovat:

vuokra

erikseen maksettavat lammityskustannukset
vesimaksut asunnosta

saunamaksu

Kunnissa kohtuullisiksi katsottavat vuokrat lammityskustannuksineen:

1 henkild enintaan 450 euroa /kk
2 henkiléa enintaan 525 euroa /kk
3 henkilba enintaan 620 euroa /kk
4 henkild6a enintaan 713 euroa /kk
5 henkil6a enintaan 810 euroa /kk
6 henkil6& enintaan 99 euroa /lisda edelliseen jne.

toveriasunnossa asuvat enintaan 300 euroa /henkilo
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Mikali kunnan nykyinen hyvaksyttava taso on korkeampi, hyvaksytaan harkinnalla korke-
ampi vuokrataso.

Vuokraa voidaan korottaa enintd&n 18 euroa /henkild /kk, mikali vuokra ylittd& kohtuullisen
vuokran tason, mutta vuokraan sisaltyy kohtuullinen vesimaksu.

Asumisoikeusasunnossa kayttdvastike /vuokra otetaan menona huomioon, mutta asunto-
lainan korkoja ei huomioida, ellei siihen ole erityisia syitd toimeentulotuesta annetun lain
(1412/1997) 7 c 8:n perusteella.

Osa-omistusasunnossa vuokra otetaan huomioon, mutta rahoitusvastiketta eikd asuntolai-
nan korkoja ei huomioida, ellei siihen ole erityisia syitd toimeentulotuesta annetun lain
(1412/1997) 7 c 8:n perusteella.

Vesimaksuna huomioidaan enintddn 18 euroa /kk /henkild maksutositteita vastaan, mikali
se ei sisally vuokraan.

Sahkolammitysasunnossa lammityksen osuus sahkodlaskusta on 80 % ja taloussahkon
osuus 20 % asumistukilain (408/1975) ja Kelan saaddsten mukaisesti.

Sahkon ja veden lukemalaskut huomioidaan perustoimeentulotuen laskelmassa alkuperai-
sen laskun erapaivan mukaisesti, mikali ne ovat kohtuulliset asiakkaan kokonaisasumis-
menot huomioiden. Vesilasku huomioidaan niiden kuukausien osalta, joilla hakijalla on
ollut oikeus toimeentulotukeen.

Vesi- ja sahkdlaskujen kohtuullisuus tulee tarvittaessa tarkistaa vesi- ja energialaitokselta.

Omistusasunnossa tarkoitettuja menoja ovat:

e Normaali hoitovastike (ei rahoitusvastike tai muu vastike )

e Erikseen maksettavat lammityskustannukset (sdhkdlammitysasunnossa lammityksen
osuus sahkolaskusta on 80 % ja taloussahkdn osuus 20% asumistukilain (408/1975)
ja Kelan saaddsten mukaisesti.

e Vesimaksut
- vesimaksut huomioidaan omistusasunnossa todellisen maksun mukaan, kuitenkin

enintaan 18 euroa /henkild /kk (koskee myts omakotitaloasumista)

e Osake- ja omakotitaloasunnon hankkimiseksi tai perusparantamiseksi otettujen henki-
I6kohtaisten lainojen vuotuisista koroista aiheutuvat menot huomioidaan kokonaisuu-
dessaan edellyttden, ettd tuen hakijalla on tulojensa ennakkopidatyksessa huomioitu
asuntolainojen korot ja etta perhe asuu asunnossa. Asuntolainojen takaisinmaksutur-
vaa ei huomioida menoksi.

¢ Kiinteistdn hoitomenot, joita ovat mm.

- taloussahko*

- koti- ja palovakuutus*
- tontin vuokra*

- kiinteistovero*

- nuohous*

- jatehuolto*
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*) huomioidaan paasaantoisesti 1 kk:n osuutta vastaava summa normilaskelmaan, ellei
olosuhteista muuta johdu.

Asumismenoja (omistus-/vuokra-asuminen) tarkastellaan kokonaisuudessaan ottaen huo-
mioon kohtuulliseksi katsottavat asumismenot ja ruokakunnan koko suhteutettuna asumis-
tukilain (408/1975) méaarityksiin ja naihin ohjeisiin.

Koti- ja palovakuutuksen enimmaismaarat ovat seuraavat:

- kerros- tai rivitaloasunnon (sekad vuokra- ettd omistusasunnon) kotivakuutus, enintaan
60 euroa /vuosi eli 5 euroa /kk.

- omakaotitalon koti- ja palovakuutus (ei vuokrasuhde) enintaan 200 euroa /vuosi eli 16,66
euroa /kk.

6.2.2 Poste Restante ja muut vailla vakituista osoitetta olevat

Mikali vailla vakituista asuntoa oleva henkild hakee aktiivisesti asuntoa ja héanelle aiheutuu
ylimaaraisia asunnonhankintakuluja, voidaan kohtuulliset menot eriteltyja maksutositteita
vastaan huomioida hanelle tdydentavana toimeentulotukena, mikali hakijalla olisi muutoin-
kin oikeus toimeentulotukeen.

Toimeentulotuen perusosa maaraytyy paasaantdisesti toimeentulotuesta annetun lain
(1412/1997) 9 8:n 1 mom. 2 kohdan mukaisesti, kun henkil6lla on osoittaa asunto, missa
asuu yksin. Ellei hakija voi osoittaa asuvansa yksin, niin perusosa maaraytyy toimeentulo-
tuesta annetun lain (1412/1997) 9 8:n 1 mom. 3 kohdan mukaisesti, esim. silloin kun hen-
kilo asuu kavereiden luona.

Mikali toimeentulotuen hakija on véaestorekisteritietojen mukaan asunut vanhempiensa
luona ja muuttaa sieltd Poste restante osoitteeseen, niin perusosa maaraytyy paasaantoi-
sesti vanhemman luona asuvan perusosan mukaisesti, ellei ole esitetty erityisia syita ky-
seiseen jarjestelyyn.

6.2.3 Vahaista suuremmat terveydenhuoltomenot

Vahaiset terveydenhoitomenot (ilman laékérin méaaraysta syntyneet terveydenhuoltome-
not; 3 % perusosasta) sisaltyvat perusosaan. Taman ylittavalta osalta sairauden hoitoon
maaratyt ladkkeet, ladkinnalliset tarvikkeet, proteesit ja apuvalineet seka hammashuollosta
ja silmalaseista aiheutuneet kustannukset huomioidaan menona perustoimeentulotukilas-
kelmaan.

Apuvadlineiden osalta tulee selvittdd onko asiakkaalla mahdollisuus saada niita ladkinnalli-
sen kuntoutuksen palveluna.

Mikali ilman reseptia saataviin laakkeisiin tai sellaisiin laakkeisiin tai lisaravintovalmistei-
siin, joihin ei tule Kela-korvausta, myodnnetaan toimeentulotukea, tulee asiakkaan toimittaa
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ladkarinlausunto ja hoitosuunnitelma sairauden hoidosta ja kestosta seka ladkkeen
/liséravintovalmisteiden valttamattomyydesta.

E-pillerit tai muut laakarin maaraamat ehkaisyvalineet huomioidaan menona.
Potenssiladkkeet hyvaksytdan menoksi vain Kelan hyvaksymaan perussairauden hoitona.

Toimeentulotukena korvataan vain apteekin ladkkeiden vaihtamista koskevan lain perus-
teella maarittama edullisin vaihtoehto, paitsi jos laékari on kieltanyt ladkkeen vaihdon.
Asiakkaalla on oikeus laékekulujen lisdkorvaukseen maksettujen omavastuuosuuksien
ylittdessa vuosittain maariteltavan omavastuukaton. Hakijan on ensisijaisesti haettava lisa-
korvaus suoraan apteekista. Oikeus lisakorvaukseen tulee tarkistaa Kelasta.

Terveydenhuoltomenot hyvaksytddn ensisijaisesti julkisessa (OYS, Terveyskeskus) ter-
veydenhuollossa annetusta hoidosta ja sieltda maaratyista sairauden hoitoon tarkoitetuista
reseptiladkkeista.

Julkisen terveydenhuollon palvelujen ensisijaiskayttovelvoite koskee myds hoidon tarpeen
arviointia tilanteessa, jossa julkinen terveydenhuolto ei voi itse jarjestaa tarvittavaa hoitoa,
mutta arvioi hoidon valttamattémyyden (mm. eri terapiapalvelujen osalta).

Yksityisen terveydenhuollon menot voidaan huomioida toimeentulotuessa ainoastaan eri-
tyistilanteessa ja kertaluonteisesti, mikali erikoishoidon tarve ja hoidon kiireellisyys tai asi-
akkaan hoitosuhteen jatkuvuus perustellusti sita edellyttaa. Talléin asiakkaan on aina esi-
tettdva hoitavan ladkarin lausunto kyseisen hoidon tarpeesta seka selvitys siita, ettei julki-
sia terveydenhuoltopalveluja ole ollut saatavilla kiireellisen hoidon tarpeen ilmettya. Asia-
kasta tulee ohjeistaa paatoksessa kayttamaan julkisia terveydenhuoltopalveluja.

Toimeentulotuki ei ole tarkoitettu sellaisten terveydenhuoltomenojen maksamiseen, jotka
kuuluvat kunnan jarjestamisvastuulle muiden lakien nojalla.

Erityisia terveydenhuoltokustannuksia ei huomioida toimeentulotuessa muille kuin toistu-
vais- ja pitkdaikaisasiakkaille seka pitkaan pienten tulojen varassa elaville, ellei hakijalla
ole esittaa erityisia syita.

Hammasproteesien hankinnasta ja huollosta aiheutuneet kohtuulliset kustannukset huo-
mioidaan menona eriteltyja maksutositteita /laskua vastaan.

Silmalaakarin tai optikon terveydellisista syista maaraamat silmalasit huomioidaan toi-
meentulotukilaskelmassa menona.

Perussilméalasit tai piilolinssit huomioidaan toimeentulotukilaskelmassa terveydenhuolto-
menona kolmen vuoden vélein, ellei silmalaakari tai optikko maaraé lausunnossaan silma-
laseja uusittaviksi edellistda useammin erityisista terveydellisista syista. Hyvéaksyttavina
kustannuksina silmélasien hankintaan pidetaan kehysten osalta enintd&n 80 euroa. Linssit
ilman kasittelyjd huomioidaan todellisten kustannusten suuruisena.

Yksityisen silmalaakarin palkkion omavastuuosuus voidaan huomioida laskelmaan me-
noksi, mikali silmalaékarissa kaynti on ollut perusteltua.
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Fysikaalisesta hoidosta huomioidaan julkisessa terveydenhuollossa annetun hoidon kus-
tannukset, ellei toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 7 c 8:n perusteella muuta joh-
du.

Psykoterapian ja lyhytkestoisen terapian kulut korvataan toimeentulotuessa omavastuun
osalta ainoastaan silloin, kun julkisessa terveydenhuollossa on arvioitu hakijan osalta valt-
tamaton hoidon tarve ja hakijalle on annettu lahete psyko- ja/tai lyhytterapiaan. Menot
huomioidaan Kelan korvauspaatds huomioiden omavastuun osalta paasaantoisesti jalkika-
teen maksutositteita vastaan.

Hedelméattomyyshoidosta syntyneet kustannukset julkisessa terveydenhuollossa huomioi-
daan toimeentulotukilaskelmassa menona.

6.2.4 Tybmatkamenot

Toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997)11 8:n 2 mom. 3 kohdan mukaan tuloja, silta
osin kuin ne vastaavat tydmatkamenoja ja muita tydssakaynnista aiheutuvia menoja, ei
oteta tulona huomioon.

Tyotmatkamenot huomioidaan paasaantdisesti edullisimman julkisen kulkemistavan mu-
kaisesti.

Oman kulkuneuvon kayttamisesta aiheutuvat menot voidaan ottaa huomioon esimerkiksi
silloin, kun oman kulkuneuvon kaytté tyématkoilla on valttamatonta tydtehtavien, puuttuvi-
en tai hankalien liikenneyhteyksien, sairauden tai vamman vuoksi. Paasaantoisesti kayte-
tadan verottajan ohjeistusta oman auton kaytosta.

Hakijan tulee hakea tulojen ennakonpidatyksen alentamista tyématkakulujen vuoksi, jonka
jalkeen menot voidaan huomioida.

Verottajan hyvaksymia tydmatkamenoja oman auton kaytéstd huomioidaan verottajan oh-
jeistuksen mukaisesti.

Kuntouttavasta tydtoiminnasta ja tyOpajatoiminnasta aiheutuvia matkakuluja huomioidaan
menona edullisimman matkustustavan mukaan.

Tybssékaynnista aiheutuvia muita menoja voivat olla mm. valttdAméattomat tydvaatteista ja
tyovalineistd aiheutuvat menot, joita voidaan huomioida enintddn 100 euroa /vuosi.
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7 TAYDENTAVAN TOIMEENTULOTUEN MENOT

Toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 7 ¢ §:

Taydentavaa toimeentulotukea myodnnettdessa otetaan huomioon tarpeellisen suuruisina
erityismenot, joita ovat:
1) lasten paivahoitomenot;
2) muut kuin 7 a 8:ssé ja 7 b §:ssa tarkoitetut asumisesta aiheutuvat menot; seka
3) henkiltn tai perheen erityisista tarpeista tai olosuhteista johtuvat, toimeentulon
turvaamiseksi tai itsenaisen suoriutumisen edistamiseksi tarpeelliseksi harkitut me-
not.

Henkilon tai perheen erityisena tarpeena tai olosuhteena voidaan pitaa esimerkiksi pitkaai-
kaista toimeentulotuen asiakkuutta, jatkuvaa pienituloisuutta, pitkaaikaista tai vaikeaa sai-
rautta seka lasten harrastustoimintaan liittyvia erityisia tarpeita.

Tarpeenmukaista taydentavaa toimeentulotukea voidaan myontad paasaantoisesti toistu-
vais- ja pitkaaikaisasiakkaille seka muille pienituloisille asiakkaan toimittamaan tarveselvi-
tykseen perustuen, mikali hakijalla muutoin on oikeus toimeentulotukeen ja ratkaisu
edesauttaa henkilon ja perheen itsendista suoriutumista vastaisuudessa.

Hankintojen tarpeenmukaisuutta ja menon kohtuullisuutta arvioitaessa noudatetaan yleista
kierratyshintatasoa.

7.1 Paivahoitomenot ja iltapaivakerhon maksut

Kunnallisen paivahoidon laskuja ei huomioida toimeentulotukilaskelmassa. Mikali hakija on
kunnallisen paivahoitomaksun osalta toimeentulotuen tarpeessa hakemuskuukautena ja
alkuperainen lasku on toimitettu hakemuksen mukana, niin viranhaltija toimittaa viran puo-
lesta asian siltd osin asiakasmaksuyksikon ratkaistavaksi. Toimeentulotuessa voidaan tila-
paisesti huomioida yksityisen paivahoidon menoja. Mikali hakijalla on toistuva toimeentulo-
tuen tarve, ohjataan hakijaa hakeutumaan julkisen péaivahoidon piiriin. Perusopetuslain
mukaiset aamu- ja iltapaivakerhomaksut huomioidaan laskelmassa. Muun kuin kunnallisen
aamu- ja iltapaivakerhon menoista ei huomioida sita osaa, joka ylittda kunnan oman vas-
taavan palvelun maksun.

Mikali asiakkaalla on toistuva toimeentulotuen tarve ja tarve aiheutuu kunnallisen paiva-
hoidon maksusta, ohjataan asiakasta hakemaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas-
maksuista annetun lain (734/1992) 11 §:n mukainen vapautus paivahoitomaksusta.
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7.2 Lastenvaunut /rattaat /yhdistelméavaunut /muut lasten tarvikkeet

Tukea mydnnetddn paasaantoisesti perheelle vain kerran. Tukea mydnnetdén luotettaviin
hankintatositteisiin tai kustannusarvioon perustuen enintaan:

- lasten rattaat 85 euroa

- lastenvaunut 120 euroa

- yhdistelmavaunut 220 euroa seka

- lasten valttamattéméat muut tarvikkeet 100 euroa.

7.3 Lasten luonapito

Toimeentulotukilaskelmaan huomioidaan lasten luonapitokulut lapsen paivanormin mukai-
sena, mikali hakijalla on esittéda luotettava selvitys toteutuneista luonapitovuorokausista ja
niihin liittyvistd muista kuluista (esim. matkakulutositteet). Paasaantoisesti menot huomioi-
daan jalkikateen. Matkakulut huomioidaan paasaantoisesti edullisimman kulkuneuvon mu-
kaan puolitettuna vanhempien kesken.

Mikali luonapito ylittdd tavanomaisena pidettavan luonapitoajan (joka toinen viikonloppu 4-
6 vrk/kk ja puolet lapsen loma-ajoista) tulee paasaantdisesti sen vanhemman, jonka luona
lapsi asuu ja joka saa lapsilisan ja elatustuen/-avun, vastata lapsen elantomenoista ns.
tavanomaisena pidettavan luonapitoajan ylimenevélta ajalta ellei erityisista, erikseen pe-
rustelluista syistd muuta johdu. (Esim. luonapito alkaa pe klo 18 ja paattyy su klo 18 = 2
vrk.)

Taydentavassa toimeentulotuessa voidaan huomioida vanhemman ja lapsen yhteydenpi-
dosta vanhemmalle johtuvia kohtuullisia matkakuluja selvitysta ja kulutositteita vastaan,
mikali lapsi on sijoitettuna kodin ulkopuolelle viranomaispaatoksella, eikd vanhempi saa
matkakuluihin muuta kautta korvausta.

7.4 Lasten harrastusmenot

Lasten ohjattuun harrastusten tukemiseen voidaan huomioida enintddn 200 euroa /lapsi
/vuosi asiakkaan esittamaan tarveselvitykseen ja tositteisiin perustuen. Muutoin jokapai-
vaiset harrastusmenot kuuluvat perusosalla katettaviin menoihin.

7.5 Huonekalut ja kodinkoneet

Toimeentulotukea voidaan myontaa valttaméattomiin kodin tarvikkeisiin, mikali hakija ei voi
muulla kohtuullisella tavalla rahoittaa hankintoja.

Erityisend perusteena koti-irtaimistoavustuksen myoéntamiselle on pitkd&n jatkunut asun-
nottomuus tai tilanne, jossa hakijalla ei ole lainkaan koti-irtaimistoa ja voidaan arvioida,
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ettei han ole itse omalla toiminnallaan aiheuttanut tilannetta eika hénella ole ollut mahdol-
lista varautua hankintoihin eika hanella ole myo6skéaan mahdollisuutta hankkia kodin ir-
taimistoa lahiaikoina eika rahoitus sosiaalisella luotolla tule kyseeseen hakijan kohdalla.

Hakijan tulee esittéda tarveselvitys ja eritelty kustannusarvio aiotuista hankinnoista ennen
paatoksentekoa.

Avustus koti-irtaimistoon:

- yksin asuva enintdan 300 euroa

- aviopari/avopari enintdan 400 euroa

- aviopari/avopari, joilla lapsia enintd&n 500 euroa
- yksinhuoltaja enintddn 500 euroa

Liséksi erikseen voidaan myontaa ruokakuntakohtaiseen tarveselvitykseen perustuen ja
tositteita vastaan koti-irtaimistoon tai kodinkoneisiin avustusta edullisimman vaihtoehdon
mukaisesti enintdan: jaakaappi 150 euroa, polynimuri 50 euroa, pyykinpesukone, mikali
taloyhtiossa ei ole pesukonetta, 250 euroa, mikroaaltouuni 40 euroa, lasten sanky 50 eu-
roa, aikuisten sénky 80 euroa ja vastaaviin valttamattomiin hankintoihin kierratyshintatason
mukaisesti.

7.6 Vuokravakuus / Vuokravakuussitoumus

Kiireellisessd asunnontarpeessa olevalle (asukasvalinnan tavoitteista on sdadetty aravara-
joituslain (1190/1993) 4 a 8:ssd seka vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen
korkotuesta annetun lain (604/2001) 11 a 8:ss&) henkilolle / perheelle voidaan hyvéksya
yhden (1) kuukauden kohtuullista vuokraa vastaava vakuussitoumus, mikali hanella ei ole
ollut mahdollisuutta varautua eiké& ennakoida asunnontarvettaan eika hanella ole ollut eika
ole varoja eika tuloja hoitaa vuokranantajan vaatimaa vakuutta muulla tavoin.

Mikali kiireellisessa asunnontarpeessa olevalla hakijalla on ollut mahdollisuus ennakoida
asunnontarpeensa / vakuuden tarve ja/tai hanella on ollut tai hanella on varoja tai tuloja,
mutta ne eivat juuri nyt ole kaytettavissa vakuuteen eika hanella ole muitakaan tapoja hoi-
taa vakuutta (esim. omaisten avustus, kohtuuehtoinen luotto pankista), voidaan hakijalle
myontaa vakuuteen vaihtoehtoisesti sosiaalista luottoa, mikali han sitoutuu luoton ta-
kaisinmaksuun maksukykyaan vastaavalla maksuvarallaan (vahintdan 20 euroa /kk) ja
sosiaalisen luototuksen ehdot tayttyvat muutoin.

Vuokravakuussitoumus myodnnetadn paasaantoisesti yhden kerran.

Mikali henkildlle / ruokakunnalle on jo myonnetty yksi vuokravakuussitoumus ja hakija jou-
tuu muuttamaan perherakenteen muuttumisen (perheenlisays) takia uuteen ruokakunnan
kokoa vastaavaan kohtuulliseen asuntoon, voidaan hakijoille myontd&d asuntoon lisava-
kuussitoumuksena uuden yhden kuukauden kohtuullista vuokraa vastaavan vakuuden ja
edelliseen asuntoon myodnnetyn vakuuden erotusta vastaava maara.
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Vakuussitoumus, mikali se myénnetaan kunnan ulkopuolella sijaitsevaan asuntoon, on
voimassa enintdan vuoden vuokrasuhteen alkamispaivasta ja hakijan tulee sina aikana
jarjestaa vakuus joko itse tai hakea vakuuspaatds oleskelukunnan toimeentulotukiviran-
omaiselta.

7.7 Muuttokustannukset

Muuttokustannuksiin voidaan myontaa toimeentulotukea tarveselvityksen perusteella (erit-
tely, mistd kustannukset aiheutuvat ja kustannusarvio), mikali perhetilanne, tyénsaanti tai
opiskelu sitéd edellyttda eikd korvausta makseta muun lain (esim. tydvoiman liikku-
vuusavustus) nojalla tai hakija ei saa muulla tavalla hoidettua muuttokulujaan.

Kunnan sisélla muutettaessa voidaan kohtuullisiksi muuttokuluiksi hyvéaksya_enintéan 100
euroa ja kunnasta pois muutettaessa 500 euroa maksutositteita vastaan.

7.8 Erityisista tarpeista aiheutuvat vaatehankinnat

Mikali henkilolla on sellaisia erityisid vaatekuluja, jotka eivat kuulu perusosalla katettaviin
menoihin, eikd menoja korvata muun lain perusteella, ne voidaan huomioida menona tay-
dentdvan toimeentulotuen laskelmassa. Hakijan tulee esittda tarpeestaan ja haettavista
kuluista selvitys ja kustannusarvio ja tarvittaessa sita tukeva viranomaisen lausunto. Paa-
saantdisesti menot huomioidaan jalkikateen maksutositteita vastaan.

Naisten romanihameen hankinnan kustannuksista voidaan hyvaksyd menona enintaan
400 euroa taydentavan toimeentulotuen laskelmassa joka toinen vuosi. Muu romaninaisen
vaatetus, kuten rdijyt ja puserot, kuuluvat perusosalla katettaviin menoihin kuten myds
miesten romanivaatetus.

Muutoin vaateavusta voidaan myontaa enintddn 100 euroa vuodessa ellei erityisista syista
muuta johdu.

7.9 Hautauskustannukset

Hautauskustannuksina huomioidaan kohtuulliset kustannukset siltd osin kuin vainajan jat-
tamat varat eivat riitd hautajaiskuluja kattamaan.

Mikali vainaja oli varaton, myénnetdan hautajaiskuluihin edullisimman mukaan arkku, vaa-
tetus, arkkuun laitto, kukat arkun paalle, vainajan kuljetus kunnan alueella ja hautapaikka
/polttohautaus.
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7.10 Opintolainan korot ja muut opiskelusta aiheutuvat kulut

Mikali hakija ei saa opintolainan korkoihin Kelan opintotukikeskuksen korkoavustusta,
opintolainan korot huomioidaan tositteen mukaan koron maksukuukautena niiden kuukau-
sien osalta, jolloin hakijalla on ollut oikeus toimeentulotukeen. Korkojen paaomittaminen
on ensisijainen vaihtoehto.

Tutkinnon suorittamisen kannalta pakollisiin, oppilaitoksen vaatimiin oppikirjoihin myénne-
tdan enintdan 300 euroa /lukuvuosi ja muihin pakollisiin opiskelutarvikkeisiin, joihin sisalty-
vat mm. ty6vaatteet enintdaan 100 euroa /lukuvuosi.

Paasykokeisiin liittyviin maksuihin seka niihin liittyviin mahdollisiin matkakustannuksiin voi-
daan myontaa paasaantoisesti tukea yhden paasykoemaksun osalta seka matkustuskulut
edullisimman vaihtoehdon mukaisesti, mikali hakijalla ei ole jo ammatillista tutkintoa, jonka
avulla tydllistya tyomarkkinoille.

7.11 Passit ja kansalaisuushakemukset

Passin hankkimisesta aiheutuneet kulut hyvaksytadn menoksi ulkomaalaisille, joilla on va-
hintdan vuoden oleskelulupa. Oleskeluvasta ja sen uusimisesta aiheutuvat kulut huomioi-
daan toimeentulotuessa tositteita vastaan, mikali muut toimeentulotuen myéntamisen edel-
lytykset ovat olemassa.

Kansalaisuushakemuksia ja siitd aiheutuvia kuluja ei hyvaksyta toimeentulotuessa menok-
Si.

7.12 Erityisruokavalio

Erityisruokavaliosta aiheutuvia kohtuullisia lisdkustannuksia voidaan ottaa menona huomi-
oon paasaantoisesti enintddn 70 euroa /kk silta osin, kuin korvausta ei saada muun lain
perusteella ja henkil6 on osoittanut luotettavan selvityksen erityisesta tarpeestaan.

8 EHKAISEVA TOIMEENTULOTUKI

Toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 13 8:n mukaan kunta myontaa paattamiensa
perusteiden mukaan ehkaisevaa toimeentulotukea em. lain 1 8:n 2 momentissa mainittu-
jen tavoitteiden saavuttamiseksi. Lainkohdan mukaan ehkaisevan toimeentulotuen tarkoi-
tuksena on edistad henkilon ja perheen sosiaalista turvallisuutta ja omatoimista suoriutu-
mista seka ehkaisté syrjaytymista ja pitkaaikaista riippuvuutta toimeentulotuesta.

Ehkaiseva toimeentulotuki on suunnitelmallisen sosiaalitytn valine akuutteihin kriisitilantei-
siin, niiden ehkaisemiseen tai hakijan taloudellisen ja sosiaalisen elaméantilanteen hallin-
taan saattamiseksi.



OULUN KAUPUNKI 28
Hyvinvointipalvelut

Ehkaisevaa tukea voidaan myontaa myods henkiltlle /perheelle, joka ei muutoin olisi toi-
meentulotukeen oikeutettu, mikali ennalta ehkaisevan tuen myontamisella voidaan esi-
merkiksi ehkaista pitkaaikaisen toimeentulotukiasiakkuuden syntyminen.

Ehkaisevan toimeentulotuen myéntaminen edellyttda yleensa aina palvelusuunnitelman
laatimista yhdessa asiakkaan kanssa ja paatoksen tuen myontamisesta tekee aina sosiaa-
lityontekija.

Ehkaisevaa toimeentulotukea voidaan myontaa yleensa tuen saajan aktivointia tukeviin
toimenpiteisiin, koulutuksen loppuun suorittamiseen tydmarkkina-aseman parantamiseksi,
tyollistymista tukevan uuden patevyyden tai ammatin saamiseen, asumisen turvaamiseen,
rastivuokriin, ylivelkaantumisesta tai taloudellisen tilanteen akillisestd heikentymisesta ai-
heutuvien vaikeuksien lieventamiseen seka muihin tuen saajan omatoimista suoriutumista
edistaviin tarkoituksiin.

Ehkaisevan toimeentulotuen tarkempia myodntamisperusteita ja tuen euromaaraisia rajoja
ei ole tarkoituksenmukaista tarkemmin maaritelld, koska ehkaisevan toimeentulotuen
myontaminen perustuu yksilokohtaiseen harkintaan.

9 SOSIAALI-JA TERVEYDENHUOLLON ASIAKASMAKSUT

Toimeentulotuessa huomioidaan paasaantdisesti julkisen sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksut, ellei ole esittaa erityisia syita kayttaa yksityisia palveluja.

Ruokaedun huomioiminen sairaalassa tai muussa laitoshoidossa olevilta:

Mikali lyhytaikainen sairaalassaolo tai muu laitoshoito terveydenhuollon tai sosiaalihuollon
yksikdssa on yli 10 vrk, ruokaetuna huomioidaan ainoastaan 10 vrk ylittavalta osalta toi-
meentulotukea vahentavana 6 euroa /vrk ja péaivasairaalassa olevalle 3 euroa /vrk (kirja-
taan laskelmaan kohtaan muut tulot) Esimerkki: Mikéli asiakas on sairaalassa /laitoksessa
20 vrk:n hoitojakson, niin ateriaetuna huomioidaan 10x6 euroa = 60 euroa. Ruokaetu
huomioidaan laitoksessa oloajalta niiltd kuukausilta, kun hakija hakee hoitomenoja huomi-
oitavaksi toimeentulotuessa.

Mikali lapsi vanhempineen on kunnan sijoittamana laitoshoitoon lastensuojelun toimenpi-
teend, ruokaetu ei vahenna perustoimeentulotukea.

Pitk&daikaisessa laitoshoidossa (asiakkaalla on pitk&aikaishoitopdétds ja siinda maaritelty
asiakasmaksu) oleville huomioidaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista anne-
tun lain (734/1992) 7 ¢ 8:n mukainen kayttdvara (vuonna 2012 99 euroa /kk) menona pe-
rusosan sijaan. Tata 99 €/kk kayttdbvaraa sovelletaan myos Oulun kaupungin Kenttatien
palvelukeskuksessa asuvien osalta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain (734/1992) 11 §:n mukaan
sosiaalihuollon palveluista maaratty maksu ja terveydenhuollon palveluista henkilon mak-
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sukyvyn mukaan maaratty maksu on jatettdva perimétta tai sitd on alennettava siltéa osin
kuin maksun periminen vaarantaa henkilon tai perheen toimeentulon edellytyksia tai henki-
|6n lakisdateisen elatusvelvollisuuden toteutumista. Palvelun tuottava kunta tai kuntayhty-
ma voi paattaa, ettd maksun perimétta jattamista tai alentamista sovelletaan myds muihin
maksuihin. Edella mainittu menettely asiakasmaksun alentamiseksi on ensisijaista toi-
meentulotukeen nahden.

Mikali toimeentulotukea hakeva asiakas esittdéa Oulun kaupungin sosiaali- tai terveyden-
huollon laskuja (ei koske terveyskeskusmaksua eikd hammashoidon laskua) toimeentulo-
tukinakemuksensa yhteydessa, ja kyseisten laskujen osalta tulee sovellettavaksi sosiaali-
ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain (734/1992) 11 8§, niin viranhaltija toimit-
taa viran puolesta asian silté osin asiakasmaksuyksikon ratkaistavaksi.

Palveluasumisyksikdssa vuokralla asuville (saavat asumistuen) tulee huomioida toimeen-
tulotuen perusosalaskelmaan muuna menona se erotus, joka syntyy, kun palveluasumisen
ruokamaksusta (vuonna 2012 enintaan 12,30 €/pv * 30 pv/kk = 369 €/kk) vahennetaan
perusosaan kuuluva ravintomeno 49 %, joiden erotus jad laskelmaan muuksi menoksi.
Kaytantd koskee seka kunnan omissa asumisyksikdissa ettd kuntien l&ahettdmind muissa
yksikoissa asuvia asukkaita (koskee myds muissa kunnissa sijaitsevissa yksikdisséa olevia
kuntalaisia/asiakkaita). Jos palveluasumista/asumispalveluja kilpailutettaessa ei ruokapai-
van enimmaishintaa ole méaaritelty (esim. Oulun kaupungin vanhusasiakkaat), on mahdol-
lista hyvaksya poikkeuksellisesti toistaiseksi suurempikin ruokapaivan hinta. Ruokanormin
osuutena huomioidaan asiakkaan maksama todellinen hinta.
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10 KASITEMAARITTELYJA

Pitkaaikaistyoton

Pitkaaikaistyottomalla tarkoitetaan henkil6a, joka on ollut yhtdjaksoisesti 12 kk tyottomana
tyobnhakijana tydvoimatoimistossa.

Toimeentulotuen pitkaaikaisasiakas ja jatkuva pienituloisuus

Pitkaaikaisella toimeentulotukiasiakkuudella tarkoitetaan vahintaan vuoden (12 kk) kesta-
nyttd yhtajaksoista asiakkuutta hakemuskuukautta edeltavana aikana (hakija saanut toi-
meentulotukea).

Jatkuvalla pienituloisuudella tarkoitetaan, ettéa toimeentulotuen hakijaruokakunta on hake-
muskuukautta edeltavana aikana ollut vahintaan vuoden (12kk) Kelan minimietuuksilla
(esim. tydmarkkinatuella tai lasten kodinhoidontuella) tai muilla pienilla tuloilla toimeentulo-
tukioikeuden lakkaamatta, mutta kuukausittainen tuloylijadma on ollut vah&inen (alle 20
€/KK).

Toimeentulotuen toistuvaisasiakas

Toimeentulotuen toistuvaisasiakkuudella tarkoitetaan véahintaan kuuden (6) kuukauden
asiakkuutta hakemuskuukautta edeltavana aikana vuoden sisalla (saanut toimeentulotu-
kea).

Uusi asiakas

Uudella asiakkaalla tarkoitetaan hakijaa, joka ei viimeksi kuluneen vuoden aikana ole saa-
nut toimeentulotukea.
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