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Kiertotalous on uusi talouden toimintatapa, joka tuottaa taloudellista hy-
vinvointia maapallon kantokyvyn rajoissa. Se hyödyntää digitalisaatiota 
tehokkaasti ja uudistaa yhteiskunnan rakenteita ja toimintamalleja. Kier-
tot alous on keino  vähentää luonnonvarojen käyttöä.  

Kiertotalouden edistämisessä on tärkeää toimintamallien uudistaminen 
eri toimijoiden yhteistyöllä liiketoiminta ekosysteemeissä, joissa arvoket-
jun tai eri sektoreiden toimijat löytävät toisensa mm. uusien ratk aisujen 
kehitt ämiseksi.  Kiertotaloudessa on tunnistettu kolme periaatetta  (Ellen 
MacArthur Foundation , 2013), joiden toteuttaminen ja edistäminen vaatii 
uudenlaisia liiketoimintamalleja  (Accenture, 2014). Kiertotalouden peri-
aatteet ja liiketoimintamallit o n esitetty kuv assa 2.  

 

 

Kuva 2 Kiertotalouden periaatteet ja liiketoimintamallit. (Ellen MacArthur 
Foundation, 2013; Accenture, 2014)  

 

3 OHJAUS KOHTI KIERTOTALOUTTA  

Suomessa  on laadittu useita kiertotaloutta edistäviä toimintaohjelmia 
2000 - luvun alusta saakka, mutta varsinaisesti kiertotaloudesta alettiin 
puhua vuonna 2014 . Suomessa, samoin kuin muualla EU:ssa, merkittävä 
vaikutus toimintaympäristön ja erityisesti lainsäädännön kehittymiseen  
kiertotalouden kontekstissa on tapahtunut vuonna 2015 ju lkaistun EU:n 
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Kuva 3. Tuotteiden prosessoin tihierarkia kiertotaloudessa (mukaillen 
Amsterdam Circular 2020 -2025 Strategy , 2020 , s. 12 )  

 

3.3  Kaupungit kiertotalouden edistäjinä  

Kaupungit voivat halutessaan ottaa vahvan roolin alueensa kiertotalou-
den edistäjinä. Maankäyttö ja aluesuunnittelu, opetus ja k oulutus, julkiset 
hankinnat, elinkeinopolitiikka ja rakentaminen/purkaminen ovat eräitä 
kaupunkien keskeisimpiä väyliä kiertotalouden edistämiseen. Kaupungit 
voivat maankäytön ratkaisuill aan mahdollistaa mm. monipuolisten yritys-
kumppanuuksien syntymistä, e distää joukko -  ja kevyen liikenteen käyt-
töä, vaihtoehtoisten käyttövoimien lataus -  ja tankkausverkoston katta-
vuutta sekä rakentamisen tehokkuutta ja materiaalivalintoja. Kaupungit 
voivat lisätä kiertotaloutta koskevaa koulutusta ja tiedotusta, toteuttaa 
ki ertotalouden mukaisia julkisia hankintoja ja kannustaa ja aktivoida alu-
een elinkeinoelämää ja asukkaita kiertotalouden mukaisiin toimiin. Kier-
totalouteen siirtyminen edellyttää uudenlaisi a kumppanuuksia ja kaupun-
git voivat edesauttaa niiden muodostumista.  
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4 KIERTOTALOUS OULUSSA  

Oulun kaupunki on sitoutunut useisiin kestävää kehitystä edistäviin oh-
jelmiin ja suunnitelmiin. Vuoden 2020  syksyllä  Oulun kaupunki allekirjoitti 
Euroopan kiertotal ouskaupunkien julistuksen. Julistuksen allekirjoittavat 
kaupungit sit outuvat edistämään kiertotaloutta ja tukemaan toisiaan 
tässä työssä. Julistus painottaa  tarvetta siirtyä lineaarisesta yhteiskun-
nasta kiertotalousyhteiskuntaan, jota kuvaavat tehokas raak a-aineiden 
käyttö, vähähiilisyys ja sosiaalinen vastuullisuus. (Oulun  kaupunki, 2020)  

Vuo sina 2012 -2018 Kaupunginjohtajien ilmastos opimuksen  puitteissa  
tehtiin 8 kappaletta erilaisia poliittisia sitoumuksia, joilla Oulu  on luvannut 
vähentää päästöjä 20 prosenttia vuoteen 2020 mennessä ja 40 prosenttia 
vuoteen 2030 mennessä vuoden 1990 tasosta. Myös uusimmassa kau-
punkistrategia ssa (Oulu 2026)  on tehty pää stöjä koskeva linjaus  hiilineut-
raali sta  kaupun gista vuonna 2040 .  

Vuonna 2018  kaupunginhallitus hyväksyi Oulun kaupungin kestävän 
energian ja ilmaston toimintasuunnitelman (S ECAP), jo ka yhdess ä 
vuonna 2019 laaditun Ympäristöohjelman kanssa muodostaa kokonaisuu-
den, jolla edellä mainittuihin päästövähennyksiin pyritään.  Ympäristöoh-
jelma 2026 sisältää runsaasti kiertotalouteen liittyviä toimenpiteitä, joista 
selkein kokonaisuus o n tämän käsillä olevan Kiertotalouden tiekartan laa-
timinen vuoden 2020 loppuun mennessä.  

Oulun kaupunki on mukana myös useissa kiertotaloutta edistävis sä hank-
keissa, jotka liittyvät jätehuoltoon, energian  käyttöön ja tuotantoon, liik-
kumiseen, kaavoitukseen  sekä sivuvirtojen ja maamassojen hyödyntämi-
seen.  Kiertotalouteen liittyviä hankkeita ja sitoumuksia on listattu tar-
kemmin liitteessä 1.  
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5 OULUN TIEKARTTATYÖN PROSESSI   

Oulun kiertotalouden tiekart an laatiminen on tehty yhteistyössä Oulun 
kaupungin edusta jien kanssa sekä  eri sidosryhmiä osallistaen . Tiekartan 
laatimista on koordinoinut Oulun kaupungin kilpailuttama t  konsult it  AFRY 
Finland Oy sekä  Solved Oy . Oulun kaupunkiorganisaation asiantuntijoista 
koottu työryhmä on toiminut tiiviissä yhteistyössä kons ultin kanssa tie-
karttatyön eteenpäinviemiseksi.  Tiekar t tatyö  on edennyt  kuvan 4 mukai-
sesti.  

 

 

Kuva 4 Oulun kiertotaloudentiekarttatyön eteneminen.  

  

Tiekarttatyö aloitettiin  sidosryhmäkyselyllä, joka toteutettiin avoimena 
netti kysel ynä . Kyselyn tavoitteena oli kerätä tietoa eri sidosryhmien odo-
tuksista  sekä ehdotuksia toimenpiteistä kiertotalouden edistämiseksi Ou-
lussa.  

Keskei senä osallist amisen kei nona  tiekarttatyössä  toimivat myös työpa-
jat . Ensimmäinen työpaja o li kaikille avoin sidosryhmätyöpaja , jo nka  ta-
voitteena o li  selkiyttää kiertotalouden nykytila Oulussa sekä kuvata 
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Kuva 5 Oulun kiertotalouden tiekartan dynaaminen kokonaisuus.  

           

Tiekartan  toteuttaminen  edellyttä ä resurso intia  mm. toimenpiteiden  to-
teuttamiseen ja seurantaan, henkilöstön kouluttamiseen  sekä  erilaisten  
selvitys ten  sekä pilott ien  ja uusien toimintatapo jen suunnitteluun ja to-
teutukseen.  Lisäksi yritysyhteistyö ja digitalisaation tuomat mahdo llisuu-
det ovat tärkeä osa tiekartan toteutumista.  

Toimenpi dekortteihin määritellyt vastuutahot seuraavat säännöllisesti 
tiekartan toimenpiteiden  toteutumista, ja koko tiekartan väliseuranta on 
suunniteltu vuosille 2023 sekä 2026. Vuonna 2030 laaditaan uus i tie-
kartta.  
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arvioitsijan toimesta. Arvioinnissa otetaan kantaa tiekartan toteutuksen 
edistymiseen ja asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen suhteessa sii-
hen mennessä toteutuneisiin toimenpiteisiin ja niiden vaikutuksiin. Arvi-
oinnin perusteella tehdään tarvittavat muutokset esimerkiksi tiekartan 
painopisteiden ja/tai toimenpiteiden  uudelleen suuntaamiseksi ohjelman 
loppukaudelle.   

Asiakirja on hyväksy t ty  yhdyskuntalautakunnassa  xx.xx.2021  ja sen jäl-
keen kaupunginhallituksessa  xx.xx.2021 . 
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10  KESKEISET KÄSITTEET  
 

Energiatehokkuus  Energiatehokkuus tarkoittaa  energian käytön tehok-
kuuden parantamista siten,  että energian ominaisku-
lutus alenee . 

Energiaviisaus  Toimintatapa, joka huomioi energiankulutuksen, 
energian lähteen ja ympä ristönä kökulma n. Energia-
viisasta voi olla muun muassa uusiutuvien energia-
muotojen käyttö uusiutumattomien asemasta, sääs-
täväinen  energian käyttö,  hajautettu energian tuo-
tanto,  ympäristöystävällisten vaihtoehtojen valinta 
tai  suunnittelutyö, joka pyrkii energiankul utuksen 
minimointiin. Energiaviisas voi siis yksinkertaisimmil-
laan tarkoittaa energiatehokasta,  uusiutuvia energia-
muotoja suosivaa ja ympäristöystävällistä.  (Ympäris-
tö ministeriö, Sitra & Tekes , 201 0)  

Hiilineutraali  Tuotetaan vain sen verran hiilidioksidipä ästöjä kuin 
niitä pystytään sitomaan. Hiilineutraalin yhteiskun-
nan, tuotteen tai systeemin hiilijalanjälki koko elin-
kaaren ajalta on nolla.  (Sitra, 2018)  

Jakamistalous  Uusi  taloudelli nen  ajattelutapa, jossa mahdollisuus 
käyttää tavaroita, palveluita ja mui ta hyödykkeitä on 
tärkeämpää kuin niiden omistaminen. Erilaiset digi-
taaliset alustat ja applikaatiot mahdollistavat usein 
jakamistalouden toteuttamista käytännössä.  (S itra, 
2018)  

Kiertotalous  Talousmalli, jossa ei tuoteta jatkuvasti lisää tava-
roita, vaan k ulutus perustuu omistamisen sijaan pal-
veluiden käyttämiseen: jakamiseen, vuokraamiseen 
ja kierrättämiseen. Siinä materiaaleihin sitoutunut 
arvo säilyy mahdollisimman p itkään yhteiskunnassa. 
Kiertotaloudessa talouskasvu ei ole riippuvainen 
luonnonvarojen ku lutuksesta.  (Sitra, 2018)  

Liiketoimintaekosysteemi   
Verkosto, jossa erityyppiset toimijat, kuten yritykset, 
tutkimus - , koulutus -  ja innovaatiosektori sekä julki-
set toimijat, tekevät yhteistyötä yli toimialarajojen 
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Kunta -alan ener-
giatehokkuussopi-
mus  

2017 -
2025  

Tavo itteena on 10,5 prosen-
tin säästö kaupungin 

omassa energiankulutuk-
sessa vuoteen 2025 men-

nessä vuoden 2014 tasosta. 
Sopimus koskee  

kaupungin hallinnassa ole-
vien rakennusten, katu -  ja 

muun ulkovalaistuksen, 
vesi -  ja jätehuollon, katu-
verkon ja muiden yleisten 

alueiden käytön ja ylläpidon 
sekä  

liikenteen ja kuljetusten 
energiankäyttöä sekä julki-

sia hankintoja.  

https://energiate-
hokkuussopimuk-
set2017 -2025.fi/so-
pimus/  
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Painopistealue: Energiantuotanto ja energiatehokkuus  
 

Päämäärä 2030: Energiaviisaassa Oulussa energiatehokkuus on itsestään selvä osa toimintaa. Oulun energiantuotanto 
perustuu vähäpäästöisiin energialähteisiin.  

- Teemme energiatehokkuutta ja päästöttömyyttä edistäviä energiatekoja aktiivisesti, yhteistyössä, kokeillen ja 
oppien.  

- Teemme toimenpiteitä, jotka lisäävät Oulun elinvoimaa. Kriteereinä ovat hiilijalan jälki  ja -kädenjälki, taloudellinen, 
sosiaalinen ja ymp äristöllinen vaikuttavuus sekä monistettavuus ja skaalautuvuus.  

- Hyödynnämme ja fasilitoimme (kehitys)alustoja energiatehokkuuteen ja päästöttömyyteen yhteistyössä 
sidosryhmien kanssa.  

- Hiilensitomista lisätään, fossiilisten polttoaineiden käyttöä vähennetää n 60 -80 % ja energiatehokkuutta parannetaan 
30 % (vuodesta 2020 vuoteen 2030).  

 

Toimenpiteet ajoittuvat vuosille 2021 -2030.  

Huom! Vuoden 2021 aikana on noussut esiin vetytalous ja merituulivoima , joiden vaikutuksesta energiajärjestelmät voivat 

muuttua merkittävästi  jo 2020 - luvun jälkipuoliskolla. Nämä uudet ja nousevat mahdollisuudet eivät kuitenkaan ehtineet 

tähän tiekarttaan. Vetytalous on vuonna 2021 mm. Oulun Innovaatioallianssin selvitysk ohteita . Nämä tulee huomioida 

tulevissa tiekartan päivityksissä.   

 



   

2/ 5  

 

 

Toimenpidekokonaisuus:  

1. Vähähiilinen energiantuotanto  

Tavoite Toimenpiteet Aikataulu Mittarit  Vastuu Liittyvät asiakirjat 
Hiilen sidonta ja varastointi  Laanilan eko- ja biovoimalaitosten CO2-

talteenotto 
2023 CO2-talteenoton 

investointimahdollisuus 
määritelty 

Oulun Energia   

Poistuvien turvetuotantoalueiden 
hyödyntäminen hiilensidontaan 

2022 Hiilensidontaan 
muutettujen 
turvetuotantoalueiden 
määrä 

Oulun Energia   

Uusiutuvan energian 
hyödyntäminen 

Toteutetaan selvitys Laanilan alueelle 
rakennettavasta biojalostamosta, jonka 
rejektit hyödynnettäisiin 
energiantuotannossa. 

2025 Biojalostamon 
toteutettavuusselvitys 
tehty 2023. 

Oulun Energia 
BusinessOulu  

Aiemmat BusinessOulun 
selvitykset 
biojalostamoista. 

Aurinkoenergian hyödyntäminen Käynnissä Tuotettu aurinkoenergia Oulun Energia  
Oomi 
Tilapalvelut 

 
Ympäristöohjelma 

Maatuulivoimainvestointien saaminen 
Oulun kaupungin alueelle 

2024 Toteutuneet 
investoinnit 

Oulun Energia  
Ympäristöohjelma 

Uusiutuvan lähienergian hyödyntäminen Käynnissä Lähienergiaa 
hyödyntävien 
kiinteistöjen määrä 

Oulun Energia   

Biokaasun tuotannon 
lisääminen 

Suunnitellaan ekovoimalaitoksen yhteyteen 
biokaasun tuotanto yhdyskuntajätteen 
orgaanisesta jakeesta 

2021 Tuotetun biokaasun 
määrä 

Oulun Energia   
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2.  Kaukolämpö ja �±kylmä sekä hukkalämmön hyödyntäminen  
 
Tavoite Toimenpiteet Aikataulu Mittarit  Vastuu Liittyvät asiakirjat 
Hukkalämmön 
hyödyntäminen 

Toteutetaan selvitys teollisuuden hukkalämpöjen 
hyödyntämisestä 
- Hybridiratkaisut  
- Tuulivoiman integrointi lämmitysjärjestelmään 
- Geoterminen lämpö 
- Sähkö- ja lämpöpumppujen yhteiskäyttö ja 
vuorottelu 

Selvitykset 
käynnissä 

Konkreettisten 
hankkeiden määrä 

Oulun Energia Ympäristöohjelma 

Taskilan jätevesien hukkalämpöjen 
hyödyntäminen 

2025 Toteutuminen ja 
energian 
talteenoton määrä 

Oulun Vesi 
Oulun Energia 

Ympäristöohjelma 

Selvitetään Data-Centerien mahdollisuus 2022 Toteutuneiden 
hankkeiden määrä 

Oulun Energia 
BusinessOulu  

Ympäristöohjelma 

Kaupan kylmäjärjestelmät 2021 Konkreettisten 
hankkeiden määrä 

Oulun Energia Ympäristöohjelma 

Älykkäät energiaratkaisut OE KL:n digitalisaatio-ohjelma. HOPE, BF-hanke 
�~�í�î�D�¦�• 
- Sektori-integraatioiden hyötyjen esilletuonti 
(sähköistyminen) 

�î�ì�î�í�W 
 

Oulun Energia   

Control room of the city-hanke 
 
 
 
 
  

2021   
 
 
 
  

Oulun Energia 
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Tavoite Toimenpiteet Aikataulu Mittarit  Vastuu Liittyvät asiakirjat 
Matalalämpöteknologioiden 
hyödyntäminen 

Hukka 7 projekti 
- Kaukolämpöverkoston lämpötilatasojen 
kokonaisoptimointi  
- Paluulämmön hyödyntäminen 

Käynnissä Kaukolämmön 
häviöprosentin 
lasku 

Oulun Energia   

Making city �thanke 2024 Hankkeen tulokset YYP 
Sivakka 

  

Toteutetaan Raksilan urheilualueen älykkäät 
energiaratkaisut 

2025 Ratkaisut tehty Tilapalvelut 
Oulun Energia 

  

Toteutetaan asuntomessut 2025 -alueen älykkäät 
energiaratkaisut 

2025 Älykkäät 
energiaratkaisut 
huomioitu alueen 
suunnittelun 
ohjauksessa  

Asuntomessutiimi 
Oulun Energia 

  

Kysyntäjoustoselvitykset, 
mallintaminen ja 
ennustaminen  

Laaditaan suunnitelma jatkosta jo toteutettujen 
esimerkkien pohjalta 

2021 Kysyntäjouston 
piirissä olevan 
ohjattavan tehon 
ja energian määrä 
(kW ja MWh) 

Oulun Energia 
Tilapalvelut 

  

Lämpöenergian varastointi Selvitetään lämmön varastointimahdollisuudet 
Oulussa nykyisten varastojen lisäksi.  

2021-2025 Kausivarastoinnin 
piirissä olevan 
energian määrä 
(GWh) 

Oulun Energia 
Tilapalvelut 
Rakennusvalvonta 
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3  Kaupungin toimintojen ja rakennusten  energiatehokkuus  
 
Tavoite Toimenpiteet Aikataulu Mittarit  Vastuu Liittyvät asiakirjat 
Kaupungin toiminnan 
energiatehokkuuden 
parantaminen 

Oulun kaupungin 
energiatehokkuussopimus 2017�t2025 
mukaiset toimenpiteet, kuten 
energiakatselmukset, ESCO-
toimenpiteet, polttoainemuutokset, 
suunnittelun ohjaus ja 
energiatehokkaiden laitteiden hankinta 
ja energiatehokkaat käyttötavat.  

Käynnissä 10,5 % 
energiansäästö 
2025 mennessä 
verrattuna 2014. 
Öljylämmityksestä 
luopuminen 2025 
mennessä.  

Tilapalvelut, Oulun 
Vesi, Kiertokaari, 
Rakennusvalvonta, 
YYP, Oulun Digi ja 
Oulun Satama  

KETS 
toimenpidesuunnitelma 
vuodelta 2018 
 
 
SECAP vuodelta 2018 

Energiatehokkuusasioiden 
tiedottaminen ja koulutus 

Käynnissä Koulutukset 
henkilökunnalle ja 
mm isoille 
rakennushankkeille 

Rakennusvalvonta SECAP  

Älykäs kulutusseuranta ja 
ohjausjärjestelmät 
energiatehokkuuden parantamiseksi 

2023 Kaikki kulutus 
jatkuvassa 
seurannassa 
älykkäin mittarein 

Tilapalvelut  SECAP 

Energiaomavaraisuuden 
lisääminen 

Etsitään aktiivisesti uusia 
hyödyntämiskohteita paikalliselle 
biokaasulle 

2021 �Æ Paikallisen 
biokaasun 
käyttömäärä 

Kaupunkikonserni Ympäristöohjelma 

Investoidaan uusiutuvaa energiaa 
tuottaviin järjestelmiin 
uudisrakentamisen ja peruskorjausten 
yhteydessä 

 2021 �Æ Uusiutuvan 
energian 
järjestelmien 
tuottama 
energiamäärä 

Tilapalvelut 
Sivakka 

Ympäristöohjelma 
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Painopistealue: Rake nnettu ympäristö  

Päämäärä 2030:   

Oulussa  rakennettu  ympäristö  on  kestävä  ja  resurssitehokas  ja  huomioi  koko  elinkaaren  ympäristöhaitat  minimoiden.   

�� Maankäytön suunnittelulla mahdollistetaan kiertotalouden toteutuminen  

�� Suunnitteluratkaisuissa kriteereinä  ovat  elinkaaren aikainen vähähiil isyys ja  muuntojoustavuus  

�� Käytön ja ylläpidon aikaisilla toimenpiteillä tuetaan elinkaaren pidentämistä ja vähähiilisyyttä  

�� Lisätään muuntojoustavuutta kaikkiin rakennetun ympäristön ratkaisuihin  

�� Purkaminen on suunnitelmallista ja huomioi kiertotalouden periaatteet  

 

Toimenpiteet ajoittuvat vuosille 2021 -2030  

 

 

 

 

 

 

 

 












































