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Johdanto

Hiirosen kaupunginosassa sijaitseva Tahkokangas palveluineen on Oulun alueen merkittavimpia
asuntotuotantokohteita. Noin 2200 asukkaan asuinalueeksi suunnitellun alueen asemakaava tuli voimaan
10.3.2021. Tahkokankaan alueen kestévaa kehittdmista on ohjattu Oulun kaupungin ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-
keskuksen rahoittamassa Tahkokankaalta kiertoon -hankkeessa, jonka tavoitteena on kiertotalouden
huomioiminen maankayton suunnittelussa ja rakentamisessa.

Oulun kaupunki on tehnyt suunnitelmallista tydta kiertotalouden huomioimiseksi kaupungin eri toiminnoissa.
Resurssiviisas infrastruktuuri -hankkeessa (2016-2017) kehitettiin uusiomateriaalien kayttdéd maarakentamisessa.
Kiviaineshuollon kehittamisen kokeiluhanke (2018) vei kiviaineshuollon toimintamallia ja kiertotaloutta
konkretiatasolle, ja hankkeen pilottikohteena toimi Tahkokangas. Oulun kaupungin kaikkea toimintaa koskevassa
kiertotalouden tiekartassa (2021) yhtena painopistealueena ovat materiaalikierrot, joiden osalta tavoitteena on
purkujatteen kierratysasteen nostaminen 75 prosenttiin vuoteen 2030 mennessa. Tavoitteen toteuttamiseksi
materiaalivirtoja on kartoitettava ja hyddynnettava nykyisté tehokkaammin. Tahkokangas kuuluu myos
kiertotalouden tiekartan pilottikohteisiin.

Tama kiertotalouskasikirja on laadittu osana Tahkokankaalta kiertoon -hanketta, mutta se soveltuu kaytannén
oppaaksi kiertotalouden huomioimiseksi myds muissa vastaavissa hankkeissa. Kiertotalouskasikirjan tavoitteena
on esittaé kootusti ja kdytannonlaheisesti toimenpiteet ja huomioitavat asiat, joilla mahdollistetaan kiertotalous
purkuhankkeen eri osa-alueilla.

Késikirjan on laatinut Oulun kaupungin toimeksiannosta Vahanen Environment Oy, jossa hankkeesta ovat
vastanneet suunnittelupaallikkd Milja Vepsélainen, johtava asiantuntija Anniina Maattanen seka suunnittelija
Riikka Anttonen. Kéasikirjan laatimiseen on liséksi osallistunut Vahanen Rakennusfysiikka Oy:sta asiantuntija
Anna-Maria Nieminen. Liséksi tydhon on saatu arvokkaita kommentteja erityisesti purku-urakoitsija Markku
Nikupeteriltd HV-Maarakennus Oy:lta sek& purku-urakan aikaiselta rakennuttajakonsultilta Jari Poutiaiselta.
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2 Kiertotalous Tahkokankaalla

Kiertotalouden huomioiminen alkaa maankaytén suunnittelusta ja kaavoituksesta seka jatkuu lapi hankkeen
elinkaaren toteutussuunnittelusta rakennuttamiseen, kdyttdvaiheeseen ja elinkaaren loppuun, jossa materiaalit
puretaan ja poistetaan sen hetkisesta kaytostéan. Kiertotalouden toteutumisen kannalta on keskeista arvioida
purkumateriaalien kelpoisuus ja maarittda niiden uusi kayttétarkoitus.

Kiertotalouskasikirjassa keskitytaan tytvaiheisiin, joilla kiertotaloutta on edistetty Tahkokankaalla erityisesti
suunnittelu- ja purkuvaiheissa seké infrarakentamisen suunnitteluvaiheessa (kaavio 1).

Kiertotalouden
mahdollistaminen

( Maankéytén suunnittelu ja kaavoitus ) Asemakaava

- selvitykset

- korkomaailma ja massatalous

Maakuntakaava - kaavamerkinnat

- aluevaraukset

- maankayttosopimukset ja tontinluovutusehdot
- kiertotaloustavoitteet

Kiertotalouden mahdollistaminen
ja/tai edellyttdminen
Toteutussuunnittelu
- lainsaadanto ja lupa-asiat - muuntojoustavuus, huollettavuus,
- materiaalitestaus ja selvitykset purettavuus
- suunnitteluohjeet - urakkapaperit ja kilpailutus
- koerakenteet - mittarointiohjelmat
- kiertotaloussuunnitelmat - toimintakulttuurin muutos

- tietomallit

Kiertotalouden edellyttaminen

Rakentaminen Kayttd ja yllapito

- tiedonhallinta: materiaalipassi/mallikortit - huoltokirja: energiatehokkuus ja
- mittarointi i materiaalien laadun sailyminen
- markkina-alustat - mittarointi ja tilastointi

- ymparistévaikutusten hallinta

T v

-

Hyotykayttd ja kierratys Purkaminen

- hinnoittelu - suunnitelmallisuus

- materiaalitestaus ja laadunvalvonta & - mittarointi ja tilastointi
- markkina-alustat - valvontatarve

- rekisterdinti - tietoalustat

- materiaalien luovuttaminen

Kaavio 1: Kiertotalouden huomioiminen elinkaaren eri vaiheissa.
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Kiertotalouden toteutuminen edellyttaa kiertotalouden kannalta olennaisten ratkaisujen mahdollistamisen
maankaytdn suunnittelussa ja kaavoituksessa. Toteutussuunnitteluvaiheen edistamistoimet voivat olla seka
mahdollistavia etta edellyttavid, kun taas rakentamisvaiheesta purkamiseen ja hyotykaytt6on ulottuvassa
vaiheessa kiertotalouden ohjauskeinot ovat padasiassa edellyttavia.
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3 Maankayton suunnittelu

3.1 Kaavoitus

Kuntien ja maakuntien rooli kiertotalouden edistamisesséa maankaytdn suunnittelun, yhdyskuntarakenteen
kehittamisen ja julkisten hankintojen mydta on merkittdva. Maankayton suunnittelun ohjaus perustuu
maankaytto- ja rakennuslakiin, jonka kdynnissa olevan uudistuksen yhdeksi tavoitteeksi on asetettu vahvistaa
alueidenkaytdn roolia ilmastotoimissa.

Kaavoituksella luodaan mahdollisuuksia suorien kiertotalousratkaisujen toteutumiselle ja tuetaan niihin valillisesti
liittyvien investointien, kuten infran ja energiantuotannon toteuttamista. Keskeisimpia kiertotalouteen
kytkeytyvid maankayton suunnittelun alueita ja niihin liittyvia selvitystarpeita ovat:

- biologiset kierrot ja viherrakenne (mm. alueelliset luontoarvot ja ekosysteemipalvelut,
hiilivarastot ja biodiversiteetti)

- ylijgdmamassojen ja tayttdtarpeen synnyn vahentdminen (mm. massatasapaino,
aluesuunnittelun korkomaailma, toimintojen sijoittaminen, maaperan laatu, kohdekohtaiset
kiertotaloussuunnitelmat sek& maa-ainesten tai uusiomateriaalien kelpoisuus)

- olemassa olevan rakennuskannan arvo ja materiaalien hydtykayttdmahdollisuudet
(rakennusmateriaalien haitta-aineet ja rakenteiden sailyttdmismahdollisuudet)

- kiertotaloustoimintojen tilavarausten huomioiminen sekéa alueiden ja tilojen kaytén joustavuus ja
kayttdasteen kasvattaminen (mm. véliaikaiset kaavamerkinnat, kayttdaste, tilojen kéyton
muuntomahdollisuudet)

- energiatehokkuuden ja puhtaiden energiamuotojen tukeminen (mm. tontinluovutusehdot ja
energiapotentiaalin optimointi, liikennesuunnittelu)

- jatehuolto ja teollinen kiertotalous, materiaalikierrot (tilantarve, logistiikka ja palvelurakenne,
saavutettavuus)

- kiertotalouteen liittyvén purkamisen tilapaisten ympaéristévaikutusten, kuten melun, tarinan ja
polyn, huomioon ottaminen

Selvitystarpeista massatasapainon maarittaminen alueelle jo kaavoitusvaiheessa on erityisen tarkeda.
Suunnitelmissa tulee pyrkid minimoimaan kaivu- ja tayttdtarve seka pyrkia alueelliseen massatasapainoon.
Ylijadmamassojen hyotykayttd alueella vahentaa neitseellisen kiviaineksen ja kuljetusten tarvetta.
Ylijgdmamaiden hyddyntamismahdollisuuksien arviointi perustuu alueella tehtyihin maaperatutkimuksiin. Mikali
ylijddmamaiden haitta-ainepitoisuudet ylittéavat kynnysarvotason (Vna 214/2007), vaatii kynnysarvomaiden
hyddyntaminen ympéristdluvan. Hyddyntdminen voidaan tehd& myos pilaantuneen maaperan kunnostamiseen
liittyvalla ilmoitusmenettelylla, mutta hyotykayttod on talldin rajattu kunnostusalueen sisélle. Teknisilté
ominaisuuksiltaan heikkolaatuisten maa-ainesten tai uusiomateriaalin kelpoisuutta voidaan tarvittaessa parantaa
esimerkiksi stabiloimalla. Stabiloinnilla tarkoitetaan pohjanvahvistusmenetelméa, jossa heikkolujuisista maa-
aineksista saadaan kantava rakennepohja sekoittamalla siihen sideainetta. Esimerkiksi koheesiomaiden kuten
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saven kantavuusominaisuudet katurakentamiseen ovat riittimattomat. Stabiloinnin potentiaali liittyy nyky-
hetkella padosin in situ -toteutukseen ja kaivun vélttadmiseen, joskin tulevaisuudessa stabilointi tullee
taloudellisesti kannattavaksi my6s kaivettujen massojen hyddyntamisessa.

Tahkonkankaan alueella tehtiin kaavoitusvaiheessa useita kiertotalouteen liittyvia selvityksia, kuten materiaali- ja
haitta-ainekartoituksia seka maaperatutkimuksia. Kohteen maaperan haitta-aineita koskeva selvitys koski vain
osaa alueesta, mutta selvitys oli alueellisesti riittdvan kattava ja siind tunnistettiin maaperan riskikohteet.

Kaavamerkintojen rooli kiertotalouden toteutumisen tukemisessa on merkittava ja huomioitiin Tahkokankaan
asemakaavamerkinnoissa seuraavasti:

- Purkumassoja ja ylijgdmamaita ohjataan alueelliseen hyddyntdémiseen mahdollisimman
tehokkaasti: tavoitteena on alueella syntyvien massojen hyddyntadminen mahdollisimman
paikallisesti esimerkiksi katujen pohjustamisessa, hulevesialtaissa, maaston muotoilussa ja
maisemoinneissa.

- Alueella on tarve varautua rakentamisen aikaiseen massojen vélivarastointi- ja kasittely-
toimintaan ympéristéluvan ja rakentamisen etenemisen mahdollistamissa puitteissa.

- Purkamisessa ja sen suunnittelussa tulee noudattaa voimassa olevia viranomaismaarayksia.

- Asemakaava-alueella saattaa esiintya hyotykaytettavan materiaalin kasittelysta johtuvia tilapaisia
ympéristohaittoja, kuten melua, térinda ja poélya.

Oppeja Tahkokankaalta:

— Kiertotaloustoiminnot (valivarastointi ja kasittely) kannattaa mahdollistaa asemakaavaan mahdollisimman
laajalle alueelle, silla toimintojen sijoittamisen optimoiminen kaavavaiheessa on haastavaa ja saattaa
hankaloittaa toteutusta. Esimerkiksi murskaamisen sijoittamiseen ei kaavavaiheessa valttamatta pystyta
ottamaan kantaa. Tahkokankaan asemakaavaan tehty koko aluetta koskeva kirjaus mahdollistaa
toteutusvaiheen tarkoituksenmukaisen sijoittelun.

— Asemakaavaan tehtavat valiaikaisuutta koskevat kaavamerkinnat ovat edellytys kiertotaloustoimintojen
ymparistoluvan saamiselle. Tahkokankaalla toimintojen véliaikaisuutta koskevat kaavamerkinnéat
mahdollistavat mm. materiaalien vélivarastointikentan toteutuksen (edellyttda ympéristdlupaa).
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3.2 Maankayttosopimukset

Maankayttdsopimuksin sovitaan kaavoituksesta vastaavan kunnan ja maanomistajan vélilla asemakaavoituksen
kaynnistamisesta ja sen toteuttamiseen liittyvista oikeuksista ja velvollisuuksista. Maanomistajalla on velvollisuus
osallistua yhdyskuntarakentamisen kustannuksiin, mikali niisté aiheutuu omistajalle merkittavaa hyotya.

Maankayttdsopimuksessa voidaan sopia esimerkiksi kustannusten jakautumisesta kaavamaaraysten edellyttédessa
tavanomaisia kalliimpia toteutusratkaisuja. Liséksi maankayttdsopimuksessa voidaan sopia kiertotalouden
toteutumisen mahdollistavista asioista kuten rakennusten purkamisesta siten, etta hydtykayttdaste saadaan
mahdollisimman korkeaksi seka tilavarauksista, joita tarvitaan purkumateriaalien sailyttamista varten.

Tahkokankaan alue on kokonaisuudessaan Oulun kaupungin omistuksessa, eikd hankkeeseen liittyen ole tehty
maankayttosopimuksia.

Oulun kaupungin maapoliittiset linjaukset (2014): get file (ouka.fi)

Tietoa tontinluovutuksesta: https://www.ouka.fi/oulu/asuminen-ja-rakentaminen/tontit

3.3 Tontinluovutusehdot

Tontinluovutusehdot valmistellaan asemakaavan pohjalta, ja niissa noudatetaan maankayton suunnittelun
yhteydessa linjattuja kiertotalouden periaatteita. Kiertotalouden huomioiminen tontinluovutusehdoissa vaatii
tapauskohtaista tarkastelua.

Hankkeilta voidaan edellyttaa kiertotaloussuunnitelmaa ennen tontinluovutusta. Kiertotaloussuunnitelmassa
esitetdan konkreettiset toimenpiteet, joilla kiertotalous huomioidaan niin kohteessa jo olevien materiaalien,
mahdollisten sdilytettévien rakennusten ratkaisujen seka tontille mahdollisesti rakennettavan uudiskohteen
osalta.

Tontinluovutusehtoihin voidaan myds osoittaa eri vaihtoehtoja kiertotalouden toteuttamiseen, ja vaihtoehdot
voidaan pisteyttad. Vaihtoehtoihin voivat kuulua esimerkiksi muuntojoustava toteutus, modulaariset rakenteet
tai etukéteislaskenta alueen hiilijalanjéljesta. Tontinluovutusehdoissa voidaan vanhan rakennuksen
hyddyntamiselle asettaa hankekohtaisia vaatimuksia, kuten séilytettava prosenttiosuus olemassa olevasta
rungosta tekninen kayttdikd huomioiden. Minimipistemaaran ylittavista toimenpiteista hankkeeseen ryhtyvaa
voidaan palkita esimerkiksi pisteytykselld tontinluovutuskilpailussa. Motivoinnin takaamiseksi kiertotalouden
huomioimiselle on pisteytyksess& annettava riittdvan suuri painoarvo.

Kohteeseen tulevan uudisrakentamisen osalta hankkeelta voidaan edellyttdd materiaalipassia, johon kirjataan
uudisrakennukseen kaytetyt materiaaliméaarat ja -tiedot. Materiaalipassi helpottaa materiaalien hyddyntamista
saneeraus- ja muutostoiden sekéd purkamisen yhteydessé ja auttaa kaytettyja rakennusmateriaaleja sdilyttdméaan
arvonsa. Materiaalipassia voidaan edellyttad myos infrarakentamiselta ja se on hyvéa vaatia sahkdisessa,
koneluettavassa muodossa. Tontinluovutusehdoissa voidaan uudisrakentamista velvoittaa my6s sitoutumaan
paikallisen uusiutuvan energian kayttéon esimerkiksi tonttikohtaisesti maaritetyin uusiutuvan energian
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ratkaisuvaatimuksin (esim. kaksisuuntaisuusvaatimus), jotka kuitenkin jattavat tilaa tekniikan nopealle
kehittymiselle.

Valmisteilla on ympéaristoministerion asetus rakennuksen ilmastoselvityksestd, joka tulee edistamaan siirtymista
vahahiiliseen rakentamiseen ja mahdollistamaan hiilibudjettien asettamisen uusille rakennuksille vuoteen 2025
mennessa. Hiilibudjetin periaatetta voidaan soveltaa my6s Tahkonkankaan tontinluovutusehdoissa asettamalla
tonttikohtaiset hiilijalanjaljen raja-arvot.

Lisatietoa hiilijalanjaljen arviointiin:
Rakennuksen vahahiilisyyden arviointimenetelma: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-029-3

Arviointimenetelmd on parhaillaan péivitettavana.

Lisatietoa kiertotalouden edistamisesta tontinluovutusehdoin saatavilla esim.
https://figbc.fi/julkaisu/kiertotaloutta-tukevat-tontinluovutusehdot/
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4 Toteutussuunnittelu

4.1 Tutkimus- ja selvitystarpeet

Asemakaavan laatimisvaiheen suunnitelmia tulee tyypillisesti tarkentaa toteutussuunnitteluvaiheessa.
Tutkimusten riittévyys tulee arvioida hyvisséa ajoin, jotta mahdollisille lisatutkimuksille on aikaa. Vastuu
suunnitelmien tilaamisesta siirtyy tavallisesti usealle toimijalle kaupungin sisallg, ja yksityisen maanomistajan
hankkeessa tarvittavat selvitykset edellyttavat tietotaitoa laadukkaiden suunnitelmien tilaamiseen.
Toteutussuunnitteluvaiheessa tehtévat riittdvan laadukkaat selvitykset ja tilaajan suorittama valvonta vahentavéat
toteutusvaiheen aikatauluriskia ja mahdollistavat tarvittaessa suunnitelmien ennakoivan muuttamisen.

Katusuunnittelun potentiaali materiaalien hyddyntamisessa on merkittéava, mika tarjoaa kuntatoimijalle selkean
mahdollisuuden ohjata toimintaa jatemateriaalien hyddyntamista edistavaksi. Useat valtakunnalliset tahot, kuten
Vaylavirasto, ovat viime aikoina laatineet ohjeistusta jatemateriaalien hyodyntédmiseen katurakenteissa.
Suunnitelmissa véahintaankin vaihtoehtoisina materiaaleina esitetyt jitemateriaalit tarjoavat keinon jalkauttaa
hyotykayttoajattelu urakka-asiakirjoihin.

411 Maa-ainekset

Kaavavaiheen tieto maaperan pilaantuneisuudesta tulee arvioida katurakentamisen ja tulevien kiinteistdjen
osalta ja teettdd tarpeen mukaan tarkemmat tutkimukset, jotka riittavat tarvittaessa kunnostussuunnitelman
laatimiseen.

Katusuunnittelun kdynnistyesséa leikkausmassojen maara tarkentuu. Tahkokankaalla leikkausmassoja muodostuu
enemman kuin niit4 voidaan taytdissa hyddyntaa. Massaylijagdman on arvioitu olevan noin 50 000 m?, joista noin
puolet on suunniteltu sijoitettavaksi Tahkokankaan alueen ulkoilumahdollisuuksia tukevaan maisemakumpuun.

412 Rakennusmateriaalit

Téarkein rakennusten purkuun tai peruskorjaukseen liittyva tutkimustarve on rakennuksen ja
rakennusmateriaalien haitta-aineiden tunnistaminen ja todentaminen. Haitta-ainetutkimuksessa selvitetdan
rakennuksessa ja rakennusmateriaaleissa esiintyvat haitalliset aineet, jotta ne osataan huomioida oikein purku-
tai korjaustoiden suunnittelussa ja toteutuksessa seka jatteen lajittelun, kasittelyn etta sijoittamisen
nakokulmista. Suomen lainséadanto velvoittaa tekemaan asbestikartoituksen ennen vuotta 1994 valmistuneissa
rakennuksissa seka tutkimaan rakennusten haitta-aineet rakennusten purku- ja peruskorjauksia suunniteltaessa
ja toteutettaessa.

Haitta-ainetutkimuksen laht6tietoina on huomioitava rakennusajankohdan liséksi peruskorjausten ajankohdat,
mikali niistd on dokumentoitua tietoa saatavissa. Asbestin lisdksi on huomioitava myds haitta-aineet, kuten PAH-
yhdisteet, PCB-yhdisteet, metalliyhdisteet sekéa oljyhiilivedyt. Mahdolliset betonirakenteisiin imeytyneet haitta-
aineet tulee myds huomioida. Muita rakenteiden epapuhtauksiin liittyvia selvityksia ovat esimerkiksi
mikrobiologiset tekijat kosteus- ja homevaurioituneissa rakennuksissa tai kemialliset yhdisteet.

Haitta-ainetutkimuksen tulokset tai havaitut [6ydokset voivat vaatia tdydentavia tutkimuksia tai joissain
tapauksissa jopa estéaa terveys- tai turvallisuussyisté rakenteen tai rakennuksen suunnitteilla olevan
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kayttotarkoituksen. Huolelliset ennakkoselvitykset auttavat paatoksenteossa ja usein tavoitteet konkretisoituvat,
kun kaikki hyddynnettévissa oleva materiaali kuntoluokkineen on listattu.

Rakennusmateriaalien hyttykayttdselvitys on edellytys, kun tavoitteena on parantaa kierratysastetta ja
huomioida kiertotalous. Hankkeen osapuolet voivat yhteisesti sopia tavoitteista materiaalien uudelleenkaytdn
suhteen tai esittaa edellytyksia kiertotalouden huomioimisesta osana purkuhanketta. Hyotykayttdselvitys
tehdaén ympéaristoministerion opasta "Purkukartoitus — opas laatijalle” hyddyntaen. Selvityksessa arvioidaan
purkamisessa muodostuvien vaarattomien jatteiden maérat, tunnistetaan uudelleenkaytettavat ja kierratettavat
materiaalit ja rakennusosat ja annetaan suosituksia niiden kasittelytavoista.

Rakennusmateriaalien hyotykayttdselvitys on vapaaehtoinen osa toteutussuunnitteluvaiheen selvityksia, mutta
sen tekemisté suositellaan kaikille purettaville rakennuksille. Purkumateriaaliselvitys tehdaan usein haitta-
ainetutkimusten yhteydessa. On kuitenkin tarkead, ettd purkumateriaaliselvityksessé huomioidaan laajasti
uudelleenkayttdmahdollisuudet purettavissa rakennuksissa, eika tarkoitus ole keskittya pelkastaan haitta-
ainepitoisten materiaalien tunnistamiseen. Purkumateriaaliselvityksessa kiinnitetddn huomiota paitsi eri
materiaaleihin ja niiden maariin, myds materiaalien kuntoon, jotta hyotykayttokelpoisuutta voidaan paremmin
arvioida.

Purettavan rakennuksen rakennetyypit on selvitettava ja pyrittdva huomioimaan purkutyon toteutuksen kannalta
erilaiset riskit sekd arvioitava purkutdiden tyojarjestysta. Nain voidaan valmistella rakennusten purkua hallitusti ja
edetd lupavaiheeseen.

Tahkokankaan alueella teetettiin asbestikartoitukset ja haitta-ainetutkimukset alueen rakennuksiin vuonna 2018.
Haitta-ainetutkimukset tehtiin melko kattavasti ja kaikki rakennukset raportoitiin erikseen, jolloin haitta-
ainetutkimusten tuloksia oli helppo hyédyntdd mydhemmasséa vaiheessa, kun rakennusten
purkumateriaaliselvityksia ja purkusuunnittelua ryhdyttiin tekemaan. Purkumateriaaliselvityksia tehdessa
havaittiin haitta-aineiden lisatutkimustarpeita ja tutkimukset paljastivat uusia haitta-ainepitoisia materiaaleja.
Myds purku-urakan aikana havaittiin arvioitua enemman asbestipitoisia materiaaleja. Urakan aikana tehdyt
havainnot vaikuttavat yleenséa aina urakan aikatauluun ja kustannuksiin, silla asbestipurkuty®t on aina tehtava
erikseen. Tahkokankaalla tehtyja selvityksia on kuvattu tarkemmin kappaleessa 4.3 Purkusuunnittelu ja
purkujatteen lajittelu. Kuvassa 1 nékyy Tahkokankaan rakennusmateriaaleja purkutyon ajalta.
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Kuva 1. Purkumateriaalia pilottipurkukohteessa (Kuvaaja HV-Maarakennus Oy)

Oppeja Tahkokankaalta:

— Tutkimukset ja selvitykset kannattaa tehda mahdollisimman aikaisessa vaiheessa, etta niiden
tédydentaminen on tarvittaessa mahdollista

— Haitta-ainetutkimuksessa ja purkumateriaaliselvityksessa on syytd panostaa tutkimusten laatuun ja
kattavuuteen

— Hankkeen osapuolten tavoitteet eri materiaalien uudelleenkaytolle (esimerkiksi materiaalien
laatuvaatimukset) on arvioitava ennen purkumateriaaliselvityksen tekemista

— Uudelleenkayttoon liittyvid tavoitteita on syyta pohtia hankeorganisaation ja sidosryhmien kanssa
yhdessa.

— Tilaajan suorittama valvonta ja valipalaverit véhentéavat selvityksiin liittyvia riskeja

Lisatietoa tutkimuksiin ja selvityksiin liittyen:
Haitta-ainetutkimuksen ohjeistus (RT 18-11245, 2016)
Ymparistoministerion purkukartoituksen opas:

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161883
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4.2 Lupa-asiat

Ymparistoon liittyva kiertotaloustoiminta edellyttdd useassa tapauksessa kunnalliselta ympéristéviranomaiselta,
ELY-keskukselta tai aluehallintovirastolta haettavaa paatosta.

Oulun seudun ympéristétoimen toimivallassa on
— purkuluvan mydntaminen
— meluilmoituksen hyvaksyminen, sekéa

— jatemateriaalin valivarastointi ja hyddyntaminen, kun jatteen maara alittaa 50 000 t vuosittain.

ELY-keskukselta haetaan

— MARA-péaatosta (eraiden jatteiden hyddyntaminen maarakentamisessa, VNa 843/2017)

Aluehallintovirasto antaa luvan, jos on tarve

— jatemateriaalin valivarastointiin ja hyddyntdmiseen, kun jatteen maara ylittda 50 000 t vuosittain.

421 MARA-iImoitus

MARA-ilmoituksella viitataan menettelyyn, jossa tiettyjen jatteiden hyddyntdminen maanrakentamisessa on
mahdollista valtion valvontaviranomaiselle (ELY-keskus) tehtavalla ilmoitusmenettelylla. Talldin hyddyntamiselle
ei tarvita ymparistonsuojelulain (527/2014) mukaista ymparistdlupaa. Tahkokankaan pilottihankkeessa haettiin
MARA-péaatos alueen rakennusten purkamisessa syntyneen betoni- ja tiilimurskan vélivarastoinnille ja
hyddyntamiselle (kuva 2). Paatoksen mukaisesti materiaalia saa varastoida murskauspaikalla vuoden ajan ja
hyddyntaa katusuunnitelmiin merkityilla alueilla. Oulun seudun ymparistdtoimi hyvaksyi murskaustydta koskevan
meluilmoituksen MARA-paattksen saamisen jalkeen.

MARA-ilmoituspaatds on merkittava kiertotalouden edistéja purkukohteissa, koska asetuksen mukainen
hyddyntaminen rakenteisiin voidaan toteuttaa tehokkaalla ja nopealla ilmoitusmenettelylla. limoituksen
késittelyaika on tyypillisesti muutamia paivid, mikali hakemus sisaltéa kaikki kasittelyn kannalta olennaiset tiedot.
lImoitusmenettely on tarkoin sdadeltya, ja toiminnan tulee tayttaa kaikki asetuksen vaatimukset, kuten
hyodtykayttorakenteen etéisyys pohjavedenpintaan ja vesistoon. MARA-materiaalit tulee tutkia
ympéristokelpoisuuden toteamiseksi.
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Kuva 2. Palakokoon 0-45 mm murskattua betonia kasalla (kuvaaja Jari Poutiainen)

422 Ymparistolupa

Muiden kuin MARA-asetuksen mukaisten jatemateriaalien hyddyntaminen edellyttdd ymparistdlupaa.
Lupahakemuksen alle 50 000 tonnin vuotuiselle jatemaaralle kéasittelee Oulun seudun ympaéristdtoimi ja tata
suuremmalle maaralle lupaa haetaan aluehallintovirastosta. Tyypillisesti maarakentamisessa hyddynnettévia
ympaéristdluvanvaraisia materiaaleja ovat kynnysarvomaat ja betonimurske. Myds MARAN raja-arvoja korkeampia
haitta-ainepitoisuuksia sisaltavia massoja voidaan lupaperusteisesti hyodyntaa, jos niista ei aiheudu haittaa tai
vaaraa.

Lupamenettely voi koskea myds jatemateriaalin vélivarastointia. Tarve aiheutuu tyypillisesti, jos MARA-
ilmoituspaatdksen sallima vuoden vélivarastointiaika ei riitd. Valivarastointialueen lupaan kannattaa sisallyttaa
muun muassa murskaus, jolloin yli 50 paivan murskaushankkeissa valtytaan erilliseltd murskauksen
ympaéristbluvan hakemiselta. Myds muut hyotykayttomateriaalien késittelyt, kuten seulonta, voidaan luvittaa
samassa yhteydessa. Yleisesti ottaen vélivarastoalue sujuvoittaa laajojen hankealueiden kiertotalouden
toteutumista ja mahdollistaa massojen vaihdon eriaikaisesti tapahtuvissa osahankkeissa. Kaytannossa
lupaprosessi ja alueen rakentaminen vaativat kuitenkin siind maarin resursseja, ettd prosessin kannattavuus tulee
arvioida tapauskohtaisesti ja toteutuu paasaantoisesti kohteissa, joissa toiminta on jatkuvaa.

Ympaéristdluvan késittely Oulun kaupungin ympdristotoimessa kestéa arviolta noin seitseman kuukautta, ja
aluehallintoviraston lupamenettely vahintd&dn vuoden. Tama vaikuttaa hankkeiden aikatauluun, ja lupatarve
tuleekin miettid mahdollisimman aikaisessa vaiheessa.

Kynnysarvomaiden ja ulkopuolelta tulevien materiaalien, kuten tuhkan, leca-soran ja betonin hydtykéaytto seka
haitta-ainepitoisten maiden stabilointi ja hyddyntdaminen ovat ympéristdlupaperusteisia toimenpiteita. Mikali
hankealueella tehdaan pilaantuneen maaperan kunnostamista, sen ilmoitusmenettelyssé voidaan hyvaksyttaa
haitta-ainepitoisten maa-ainesten hyotykayttd. Talldin hydtykayttdalueen tulee sijaita kunnostusalueen sisalla,
mika pienentéd hyddyntamismahdollisuuksia verrattuna laajempaan ympéaristéluvanvaraiseen hydtykayttoon.
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423 Purkulupa

Rakennuksen purkamiseen tarvitaan maankaytto- ja rakennuslain 139 § mukaisesti purkamislupa. Purkamisluvan
edellytyksend on, ettei purkaminen aiheuta rakennettuun ympéristdon sisltyvien perinne-, kauneus- tai muiden
arvojen hévittamisté eiké haittaa kaavoituksen toteuttamista. Purkamislupaa hakiessa tulee selvittdd ennakkoon
rakennuksen ja alueen historialliset tai rakennustaiteelliset arvot, jotka voivat vaikuttaa luvan mydntémiseen.
Purkamislupaa ei tarvita, jos voimassa oleva rakennuslupa, katusuunnitelma tai yleisista teistd annetun lain
mukainen hyvéksytty tiesuunnitelma edellyttavat rakennuksen purkamista. Luvan hakijana toimii
kiinteistdn/tontin omistaja, tai valtakirjalla jokin muu taho.

Purkamisluvan yhteydessa on esitettava selvitykset purkumateriaalien kasittelystd, hyddynnettavyydesta ja
jatteeksi jaavan materiaalin loppusijoituspaikasta. Toisinaan rakennusvalvonta voi esittda purkamisluvan ehtona
purkumateriaalin hyddyntamiseen velvoittavia ohjeita. Tdmé& on tehokas tapa vaikuttaa kiertotalouden
kehittymiseen. Purkamislupaa haettaessa ja myonnettéessa on erityisesti kiinnitettdvd huomiota rakennuksen
rakennusvuoteen ja rakennuksen kuntoon ja arvioitava sen kautta hyodyntamiskelpoisia purkumateriaaleja. Mita
uudempi ja hyvakuntoisempi purettava rakennus on, sitd suurempi on myos potentiaali purkumateriaalien
hyddyntamiseen ja uudelleenkdyttdon. Kuvassa 3 on esitetty esimerkkikohde julkisivuelementtien
uudelleenkaytdsta.

Kuva 3. Esimerkki betonirakenteiden uusiokaytostd hankkeessa, jossa usean rakennuksen kokonaisuudesta yksi
rakennuksista purettiin: Rakennusten valisen yhdyssillan purkutydn yhteydessa séilyvén rakennuksen ulkoseina
ennallistettiin puretuilla julkisivuelementeilld, silla elementtityypit vastasivat toisiaan. Rakennusvalvonta edellytti
talla tavoin ennallistamista purkuluvan ehdoissa. (Kuvaaja Vahanen Rakennusfysiikka Oy)
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Oppeja Tahkokankaalta:

— Betonimurskeen hydtykaytdn ilmoitusmenettelyé varten kaavoitusvaiheessa tehty pohjavesiselvitys oli
puutteellinen. Pohjavesitietoja saatiin kuitenkin kerattya muista selvityksista riittavasti MARA-ilmoituksen
laatimista varten.

— Betonimurskeen vélivarastointi saatiin tehtyd MARA-ilmoituksen turvin, vaikka sijoitusrakenteita ei ollut
ilmoitusta jatettaessa suunniteltu.

— Luvitukseen voi liittya ristiriitoja ja esim. ilmoitusmenettelyiden jarjestys tulee huomioida; Oulussa
murskauksen meluilmoituksen kasittely edellytti voimassa olevaa MARA-ilmoituspaatosta.

4.3 Purkusuunnittelu ja purkujatteen lajittelu

Purkamisessa tavoitteeksi on Oulun kaupungin kiertotalouden tiekartassa esitetty jatteen synnyn ja
haitallisuuden minimoiminen, purkamisen suunnitelmallisuus seka purkumateriaalien kierratyksen ja uusiokayton
edistdminen. Kiertotalouden kannalta keskeistd on materiaalien arvon sdilyttdminen kierrossa mahdollisimman
pitkaan, mihin purkumenetelmilld ja purkujatteen kasittelytavoilla on merkittéava vaikutus.

Purku- ja hyotykayttoselvityksessé tarkoituksena on tutkia tonttikohtaisesti purettavien rakennusten
purkujatteiden ja irtaimiston hyédyntdmispotentiaali. Selvityksen yhteydessa huomioidaan kohdekohtaisesti
saastéva purkaminen, jossa selvitetéan hyddyntamismahdollisuudet rakennuksen osia sellaisenaan
sailyttamalla. Tahkonkankaan pilottipurkukohteiden purku- ja hydtykayttoselvityksessa laadittiin jatemaarien
laskenta rakennetyyppien perusteella perustusten alapintaan saakka. Haitta-ainepitoisen purkujatteen maara
arvioitiin asbesti- ja haitta-ainekartoituksessa. Tahkokankaan hankkeessa tehtiin yhteistyota Kestavan kehityksen
keskuksen kanssa irtaimiston ja hydtykayttokelpoisten rakennusosien uudelleenkayttdmahdollisuuksiin liittyen ja
irtaimistoa my6s huutokaupattiin muuta kautta. Osana purku-urakkaa pystyttiin erinomaisesti huomioimaan
purku-urakassa erikseen irrotettavia ja sité kautta hyddynnettavia materiaaleja, jolloin saastava purkaminen
konkretisoitui ja irtaimiston hyddyntamispotentiaali pystyttiin kdyttdmaan hyodyksi.

Purkusuunnittelussa on oleellista huomioida purkujarjestys suhteessa kiertotaloustavoitteisiin. Purkujarjestys
vaikuttaa siihen, mitk& osat puretaan varhaisessa vaiheessa, kasitydna ennen konepurkutyon aloitusta. Kaikkien
rakennusosien tai materiaalien purkua ei ole mahdollista tehdé& alkuvaiheessa, vaan ne tehdaan limittdin osana
rakennuksen rungon purkuty®ta. Suunnitelmissa tulee osoittaa rakennusosat tai materiaalit, joiden
vaurioitumista muun purkutydn johdosta on véltettéva. Kirjaaminen purku-urakka-asiakirjoihin vie tilaajan
tavoitteet kiertotalouden edistdmiseksi osaksi urakan kaytant6ja. Tahkokankaalla sovittiin hyvissa ajoin ennen
purku-urakan alkamista yhteisesti tydnjaosta hydtykayttokelpoisten materiaalien poistamisessa. Urakoitsija
huolehti esimerkiksi kattoikkunoiden seké& ikkunoiden ja ovien irrottamisesta erityisté varovaisuutta noudattaen,
jotta materiaalien hyotykayttokelpoisuus sailyi suunnitellun mukaisesti (kuva 4). Toisaalta hydtykayttokelpoinen
irtaimisto kerattiin talteen jo ennen purkutydn aloittamista, jolloin urakoitsijalle ei aiheutunut lisatyota
irtaimiston keréd@misesta.
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Kuva 4. Erillispurettuja ikkunoita ja kalusteita. (Kuvaaja HV-Maarakennus Oy)

Purkusuunnitelmassa tarkennetaan rakennustyon toteutusta ja turvallisuutta, jotta rakennusosien
uudelleenkaytté on mahdollista. Uudelleenkaytettévia rakennusosia ovat muun muassa ikkunat, kattotuolit,
puiset liimapuupalkit sekd irtaimisto. Irtaimisto voidaan poistaa ennen urakan alkamista myds muun toimijan
kuin purku-urakoitsijan toimesta. Ikkunoiden kokonaisena irrottaminen onnistuu melko yksinkertaisesti, mutta
vaatii purkujérjestyksen aikataulullista harkintaa, silla ikkunoiden poistamisen jalkeen ulkovaippa ei enaa suojaa
sisatiloja kosteudelta ja kylmyydeltd. Kattotuolien ja puisten liimapuupalkkien uudelleenkayttd edellyttéé
mahdollisesti rakenneteknistéa erityissuunnittelua, silla rakenneosien purku tehdéén osana kantavan rakenteen
purkutyoté. Tyo tehdaén erityisjarjestelyin raskaan ja kevyen purkutydn yhdistelméné siten, etta
uudelleenkaytettaviin osiin ei saa aiheuttaa vaurioita. Purkutytmaalla erilliskerattavien ja hyodynnettaviksi
suunniteltujen rakennusosien kelpoisuuden kannalta olennaiset sailyttdmis- ja kuljetusolosuhteet on my6s
huomioitava osana purkusuunnitelmia.

Kierratykseen ja hyotykayttoon ohjatun materiaalin mééraéan vaikutti purkutyon aikainen kylma ja sateinen séa.
Esimerkiksi kattohuopien purku kylmalla saélla lisdsi materiaalin sérkymistd, ja kipsilevyjatteiden osalta
kastuminen varastointivaiheessa hankaloitti erottelemista. Materiaalivaurioita syntyi eristevillojen kastumisen
vuoksi, koska kattoikkunat poistettiin ennen villojen purkua (kuva 5). Purkujarjestyksen huomioiminen
todettiinkin Tahkokankaalla ensisijaisen tarkeéksi asiaksi materiaalikelpoisuuden sdilyttdmisessa.
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Kuva 5. Valokuva puretusta sekajatteestd, jossa mukana kastunutta eristetta. (Kuvaaja Jari Poutiainen)

Kun kiertotaloutta edistetdén ja uudet hyotykayttdiset materiaalit yleistyvat, purkusuunnittelun on myds
kehityttava uusia tavoitteita vastaavaksi. Esimerkiksi kokonaisten betoniosien uudelleenkaytta ajatellen
purkuty®dn suunnittelu vaatii erityisesti rakenneteknista erikoisosaamista liitosten, nostotyon, purkutekniikan ja
tyoturvallisuuden kannalta. Materiaalikohtaisten laatuvaatimusten huomioimisella purkusuunnitelmissa
mahdollistetaan hyodyntamiskelpoisuuden sailyminen myo6s niiden materiaalien osalta, joiden hyotykaytto
edellyttédé esimerkiksi puhtautta tai kuivuutta. Erilliskerattavat lajikkeet on esitettava purkusuunnitelmissa, silla
kiertotaloutta edistettdessa eivat jateasetuksen mukaiset erilliskeraykset riitd, vaan lajikkeita on enemman.
Erilliskerattavia lajikkeita voidaan vélivarastoida rakennuksen sisétiloissa ja lajikkeiden poisvientia porrastaa.
Lajittelevan purun toteutuminen voidaan varmistaa valitarkastuksin. Kuvassa 6 on esitetty yleisimpia
purkumateriaaleja ja niiden hyotykayttdmahdollisuuksia.
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Kuva 6: Yleisimpia purkumateriaaleja ja niiden potentiaalisia hyotykayttokohteita (kuva © Green Building Council
Finland Qy).

Tahkokankaalla ulkopuolisten liikkumisesta alueella aiheutui hairiota hankkeen aikana. llkivallan ja ulkopuolisten
alueelle paasyn estdamiseen purkukohteessa tulee kiinnittdd huomiota riittdvan ajoissa, jotta hyotykayttoon
soveltuvien materiaalien vaurioitumista voidaan ehkaista. llkivaltatapauksiin liittyy myds oikeudellinen riski siit4,
ettd alueelle tunkeutuneen henkildn loukkaantuminen voi koitua maanomistajan, rakennuksen omistajan tai
urakoitsijan vastuulle. Tyhjilldan olevien rakennusten purku todettiinkin Tahkokankaalla tarpeelliseksi myds
ilkivallan ehkaisemissyista.
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Oppeja Tahkokankaalta:

— Tahkokankaalla sovittiin hyvissa ajoin ennen purku-urakan alkamista yhteisesti tydnjaosta
hyotykayttokelpoisten materiaalien poistamisessa.

— Ikkunoiden irrottaminen altistaa sisarakenteet ulkoilman kosteudelle ja sateelle seka pakkaselle.
Purkujarjestyksessa huomioitava ja tyojarjestysta sovellettava sédn mukaan, jotta esimerkiksi eristeet
saadaan talteen kastumatta.

— Purkusuunnitelmaan voi tulla yllattavia muutoksia, jos rakenteet eivéat vastaa tutkittua. Tahkokankaalla
kattorakenteista purettiin merkittava maara kyllastettya puuta, mihin ei ollut varauduttu. Joustavat
toimintatavat ja hyva yhteisty® auttoivat tilanteesta selvidmista kohtuullisin kustannuksin ja viivytyksin.

— Kattohuopa murenee palasiksi pakkasella, jolloin hydtykayttdon ohjaaminen ei onnistu.

— Vaikka tarjouskyselyt tehdaan vertailtavuuden vuoksi urakka-asiakirjojen maaraarvioiden perusteella,
saadaan kohdekatselmuksen kautta hyddynnettya tarjouksissa urakoitsijan kokemusta ja tarjouksista tulee
tasmallisempia.

— Pilottipurun aikana todettiin yllattavia rakenneratkaisuja, joiden vaikutus purkuaikatauluun oli merkittava.
Kattorakenteissa oli sekaisin kyllastettya ja kyllastamatonta puuta. Tahkokankaalla my6hemmin purettaviin
rakennuksiin tehdaan pistokoetyylinen naytteenotto kyllastetyn puun esiintyvyyden selvittdmiseksi ennen
niiden purkua.

— Villan poisto tulee tehda kasityona, mikali se tahdotaan saada puhtaana talteen. Villojen purku on
erityisen altis sédoloille ja materiaalivauriot liittyivat ensisijaisesti purkuvaiheeseen, ei niinkaan varastointiin.
Villojen purkaminen ahtaissa rakenteissa on myds haastavaa, ellei purkua voida tehda sisalta kasin.
Lammoneristeiden purkuun liittyvat haasteet on huomioitava urakka-ajassa ja tydbmenetelmissa.

— Konetydna tehtavasséa purussa tiilen erottaminen betonista on tydlasta. Tillen maara betonimurskeessa on
kriittisempaa kuin betonin maara tiilimurskeessa, silla tiili heikentdd murentuessaan betonimurskeen laatua.
Tiillimuurattujen rakenteiden purku tulee miettia tyon vaiheistuksessa.

— Tahkokankaalla esiintyi tilojen tyhjana ollessa ilkivaltaa, jota ei vartiointipalveluillakaan saatu loppumaan.
lIkivalta pilottipurkutydmaalla vaheni, kun koneet tuotiin paikalle. Asiatonta kulkua saatiin talviaikaan
vahennettya kasaamalla lunta ajoesteeksi.
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