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1 JOHDANTO

Alueen pelastustoimi ja sen pelastuslaitos ovat yksi keskeisisté yhteiskunnan
turvallisuuspalvelujen tuottajista. Pelastustoimelle kuuluvista lakisaéteisista
tehtévistd saédetaén pelastuslaissa, mutta tehtavid tulee myds muun lain-
sdadannon, kuten kemikaalilainsdadannon ja o6ljyvahinkojen torjuntalain
perusteella. Pelastustoimi voi tuottaa myds muita kuin lakisaateisia palvelui-
ta. Tallaisia ovat esimerkiksi ensihoitopalvelut tai kuntien valmiussuunnitte-
lua tukevat palvelut.

Pelastustoimen lakisdateisten palvelujen palvelutasosta on saadetty pelas-
tuslain 28 - 29 §:ssd. Sdaddsten mukaan pelastustoimen palvelutason tulee
vastata paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia. Palvelutason mitoittamisek-
si pelastustoimen on mm. selvitettava alueella esiintyvéat onnettomuusuhat ja
niistd aiheutuvat riskit seka maéritettéva niiden perusteella toiminnan tavoit-
teet, kaytettavat voimavarat ja palvelujen taso. Palvelutason maarittamista
koskevat velvoitteet koskevat ensisijaisesti lakisaateisia palveluja, mutta on
luontevaa, ettd palvelutasopdatoksessa paatetdan myos siité, mita pelastus-
toimelle vapaaehtoisia palveluja pelastuslaitos tuottaa.

Tassa perustelumuistiossa kasitelldan palvelutasopaattksen perustana ole-
via onnettomuusuhkia, niistd aiheutuvia riskitekijoitéa ja riskienhallintaa. Var-
sinaiset paatokset pelastustoimen palveluista ja niiden laadusta ja maarasta
kirjataan palvelutasopééatokseen.

Onnettomuusuhkien maarittdAmista ohjeistaa pelastustoimen toimintavalmiu-
den suunnitteluohje (SM:n julkaisuja 21/2012). Ohje paivitettiin vanhasta
toimintavalmiusohjeesta kevaalla 2012. Uudessa ohjeessa on uudistettu
mm. riskialueiden maaraytymisperusteita, pelastustoimen toimintavalmiuden
kasitteita ja pelastustoiminnan johtamiselle asetettuja vaatimuksia.

Onnettomuusuhkien ja toimintavalmiuden tarkastelussa huomioidaan PTS-
ohjeen (pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje) lisdksi mm. pe-
lastuslain ja valmiuslain sdadokset, joiden mukaan pelastuslaitosten tulee
varmistaa tehtdviensd mahdollisimman hyva hoitaminen sek& normaaliajan
héiridtilanteissa ettd poikkeusoloissa. Onnettomuusuhkia ja niihin varautu-
mista kasitellaén lisaksi useissa valtakunnallisissa strategioissa ja periaate-
paatoksissa, kuten Sisdisen turvallisuuden selonteossa (SM 2016), Sisaisen
turvallisuuden ohjelmassa (SM 2012), Suomen kansallisessa riskiarviossa
(SM 2016), Suomen sisdisen turvallisuuden ja oikeudenhoidon tulevaisuus
(SM 2015), Ulko- ja turvallisuuspolitikassa (VN 2016), Yhteiskunnan turvalli-
suusstrategiassa (PM 2010) ja pelastustoimen strategiassa 2025 (SM 2016).
Myds nama pyritddn huomioimaan palvelutasopdatostd ja sen perustelu-
muistiota laadittaessa.
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2 PELASTUSTOIMIALUEEN YLEISKUVAUS

Maa-alue

Oulu-Koillismaan pelastuslaitoksen alueeseen kuuluu 12 kuntaa. Alue koos-
tuu Jokilaaksoja lukuun ottamatta Pohjois-Pohjanmaan maakunnasta. Pelas-
tustoimialueen pinta-ala on ilman merialueita noin 23 160 km?. Alue rajoittuu
lansireunastaan Perdmereen ja itdreunastaan noin 140 km pituiseen rajalin-
jaan Vengjan kanssa. Peramereen rajoittuvaa rantaviivaa alueella on noin
250 km, kun ei huomi oi da rantaviiat
joittaa Lapin maakunta ja samalla Lapin pelastustoimialue. Etelassé rajalin-
jana ovat Jokilaaksojen ja Kainuun pelastustoimialueet. Alueen pituus ilman
merialuetta on Lansi-Itd -suunnassa noin 230 km ja Eteld-Pohjoissuunnassa
noin 150 km. Alueen halkaisijan pituus on noin 280 km.

Pelastustoimialueen kunnat 2013 -
Pinta-ala ilman merialuetta {(kmz2)

5 800- 5900 (1)
3100- 5500 (1)
2600- 3100 (2)
1 700- 2 500 (1)
800-1 700 (2
BO0- 800 {13
500- OO {13
100- 500 (%

OO0OOE = e

Pelastustoimialueen pinta-ala ei juuri poikkea muista pelastustoimialueista.
Sen sijaan alueen kuntien pinta-aloissa on havaittavissa Pohjois-Suomelle
tyypillinen suuri koko. Alueen kuntien keskiméérainen pinta-ala on noin 1936
km? (maa-alue + sisavesi) kun se koko Suomessa on noin 1 081 km? (Tilas-
tokeskus). Kuntien suuri pinta-ala nékyy pelastustoiminnan suunnittelussa
harvahkona paloasemaverkkona ja sitd kautta eri alueiden saavutettavuu-
teen kuluvan ajan kasvamisena.

Vaesto

Alueen asukasmaéra on noin 285 161 (VRK 12/2015), josta noin 196 300 eli
noin 69,6 % asuu Oulussa (Oulu ennen kuntaliitosta noin 143 900). Vaesto-
tiheys 12,3 as/km® jaa muun Pohjois-Suomen tavoin valtakunnallisen kes-
kiarvon (16,2 as/km?) alapuolelle. Aikavalilla 1.1.2004 - 31.12.2015 neljan
kunnan asukasluvun muutos on ollut laskeva, mutta samalla koko alueen
asukasluku on kasvanut. Koko pelastustoimialueen vaestomaara on kasva-
nut noin 3 500 - 2 500 asukkaalla/vuosi ja noin 36 700 asukkaalla vuodesta
2004. Vaestomaaran nousu on hidastunut viime vuosina.

an Orosoisuuttao.

Kuva 1
Pelastustoimialueen kunnat ja niiden
pinta-alat vuodesta 2013 alkaen.

nissa 1.1.2004 - 31.12.2015:

Hailuoto +14

li +1 147
Kempele + 3432
Kuusamo -1699
Liminka + 3462
Lumijoki + 303
Muhos +1093
Oulu + 69 354
Pudasjarvi -1416
Taivalkoski - 670
Tyrnava +1412
Utajarvi - 400

Vaestdmaaran muutos alueen kun-

Muutos yht.  + 36 699

-kunnat yht. - 4 185
+ -kunnat yht. + 40 884
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Samalla, kun vaestdon maara kasvaa, vaesto ikaantyy. Tilastokeskuksen (v.
2009) laskelmien mukaan yli 65-vuotiaiden osuus Oulu-Koillismaan vaestos-
ta oli vuonna 2010 noin 12,3 %, kun sen ennustetaan olevan vuonna 2040
jopa noin 22 %. Uusimman (30.10.2015), valtakunnallisen vaestéennusteen
mukaan yli 65-vuotiaiden maara nousisi nykyisesta 19,9 %:sta 29 %:iin vuo-
teen 2060 mennessad. Samalla tydikaisten maara laskisi 3,48 miljoonasta 3,4
miljoonaan ja alle 15-vuotiaiden m&ara noin 17 %:sta alle 15 %:iin.

Véaeston ikdantymisella on erityinen vaikutus pelastustoimeen vaestdtappio-
alueilla, joissa operatiivinen pelastustoiminta tukeutuu sivutoimiseen henki-
|6stbon. Tyodikaisen vaestdn vaheneminen tulee asettamaan haasteita alu-
eellisesti kattavan paloasemaverkoston yllapitdmiselle. Toisaalta kiireellisten
turvallisuuspalveluiden tuottaminen ikaantyvalle véaestdlle helpottuu, kun
vaestoa siirtyy kuntien haja-asutusalueilta kuntataajamiin ja kasvukeskuksiin.

Vaeston ikaantyminen asettaa haasteita myds pelastuslaitoksen riskienhal-
linnalle. Ikd&ntyminen itsessdan seka ikaéntymisen mukanaan tuomat vaivat
heikentavat kykya omatoimiseen pelastautumiseen tulipalotilanteissa. Tilan-
ne ei ole pelastuslaitoksen nakdkulmasta ongelmallinen, jos ik&antyville on
tarjolla riittavasti korotetulla suojaustasolla (esim. paloilmoitin, sammutuslait-
teisto, henkildkunta) varustettuja asumispalveluita, jossa asukkaalle voidaan
tuottaa turvallisesti mm. kotihoidon palveluita. Péainvastaisessa tilanteessa
yha suurempi osuus ikaihmisistd asuu tavanomaisissa asunnoissa, joissa
pelastautuminen tulipalotilanteessa on lahes aina oman toimintakyvyn va-
rassa. Tama koetaan helposti asumisen turvattomuuden lisdantymisena ja
pahimmillaan tulipaloista aiheutuvien henkilévahinkojen maaran kasvamise-
na.

VAESTOENNUSTE 2010-2040
Miehet 16-60 vuotta (muutos-%)
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/\ Kuva 2
Kuvassa 2 on vuoden 2012 kuntajaon

0,00 | . . : : . . . : : . . ;
\ / \ / \ mukainen vaestdennuste.
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Rakennuskanta

Samoin kuin alueen vaesto, painottuu myds merkittava osa alueen rakenne-

tusta kerrosalasta Oulun ympéaristodn. Riskialuejaotuksessa kaytettavan
tilastoaineiston mukaan alueen 21,47 miljoonasta kerrosneliometrista 14,91

miljoonaa sijaitsee uuden Oulun alueellaj a oO0vanhanoelaQL75un al ue
milj. k-m* (Oulu vuonna 2010 11,1 milj. k-m?). Toisaalta Oulun seudulla si-

jaitsee vain murto-osa alueen vapaa-ajan asunnoista ja siten viikonloppulii-

kenne vakituisen asutuksen ja vapaa-ajan asutuksen valilla on hyvin vilkas-

ta. Merkittavimmat matkailualueet ja niihin liittyvat palvelukeskittymat sijait-

sevat Kuusamon Rukalla ja Pudasjéarven Syotteella.
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Kuva 3

Pelastustoimialueen rakennusmassan
sijoittuminen (tilastokeskuksen aineisto
2010).

Tieliikenne

Pelastustoimialueen tielikenne painottuu alueen lansiosiin. Erityisen vilkas-
liikenteisia tieosuuksia I6ytyy Oulun paikallisliikenteesta ja Oulun l&api kulke-
valta valtatie E4:lta (E75), jonka suurimmat ajoneuvomaarét ovat yli 51 500
ajoneuvoa vuorokaudessa. Tieosuuksia, joiden keskivuorokausilikenne on
yli 10 000 ajoneuvoa, l6ytyy 0 v a n hOalandlisdksi Haukiputaalta, Kempe-
leestd, Kiimingista ja Limingasta (ELY-keskus 2014). Oulun ja Oulun lahialu-
eiden valisesta liikenteestd merkittavan osan muodostaa aamu- ja iltapaivan
tyopaikkaliikenne, jolloin tapahtuu myo6s paljon liikenneonnettomuuksia (Ku-
va 4). Muualla pelastustoimialueella liikenne painottuu taajamiin seka alueen
paateille (valtatiet 4, 5, 8, 20 ja 22). Kuusamossa VT 5:n keskivuorokausilii-
kennettd nostaa mm. Rukan alueen matkailu. Lomaliikenne painottuu se-
sonkiaikoihin, mutta jatkuu vilkkaana ympari vuoden.

Tieliikenneonnettomuudet 2011-2015
PRONTO: OKPela, n=2 978

—Kaikki (n=2978)

Kuolema tai vakava loukkadnturhinen (n=237) Kuva 4
Oulu-Koillismaan pelastustoimialueella
vuosina 2011 - 2015 sattuneiden kaik-
kien tielikenneonnettomuuksien ja
vakavien tielikenneonnettomuuksien
ajankohta.

o
<
I~
(=]

o
=

Klo 01-02
Klo 02-03
Kle 03-04
Klo 04-05
Klo 05-06
Klo 06-07
Kle 07-08
Klo 08-09
Kle 09-10
Klo10-11
Klo11-12
Kle12-13
Klo14-15
Klo15-16
Klo16-17
Klo17-18
Klo18-19
Klo21-22
Klo 22-23
Klo 23-24

Raideliikenne

Pelastustoimialueen rautatieliikenne on vilkkainta etela-pohjoissuuntaisella
paaradalla. Oulusta lahtee tai Oulun kautta kulkee vuosittain noin 20 000
matkustajajunaa ja noin 19 000 tavarajunaa. Matkustajia néissé junissa on
vuosittain yli 1,5 miljoonaa. Henkildliikenteen liikennemé&érat ovat pienoises-
sa laskussa, mutta etenkin Oulu-Ylivieska ja Oulu-Kontiomé&ki vélisten rata-
osuuksien tavaraliikenteen maard on kasvanut. Kainuun radan liikenne on
paarataan verrattuna vahaisempdd. Kontiom&en ja Taivalkosken valinen
raideliikenne loppui vuosituhannen vaihteessa. Pelastuslaitoksen alueella
kulkevat rautatiet on séhkoistetty.

Hyvaksytty pelastuslaitoksen johtokunnassa 23.11.2016, § 25 X E))
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Rataosttaset kvt osottaat
makcjen madra3 (1000 ke

Sfroma wa bandelama anger antket resce (1000 5

Kuva 5

Raideliikenteen kuljetusmaaria vuodelta
2014. Vasemmalla tavaraliikenteen
nettotonnit (1 000 tn) ja oikealla henki-
I6liikenne (1 000 hl).

Pelastuslaitoksen toimintavalmiutta vaativien raideliikenneonnettomuuksien
maara on pieni, vain noin 0,8 % kaikista pelastustoimialueen likenneonnet-
tomuuksista. Raideliikenneonnettomuuksissa menehtyneiden maara on kui-
tenkin suuri verrattuna onnettomuuksien lukumaéaraan. Pelastustoimialueella
tapahtui vuosien 2011 - 2015 aikana 26 raideliikenneonnettomuutta, joissa
menehtyi 13 henkiléa ja kaksi loukkaantui vakavasti (Pronto). Taustalla on
usein henkildn jattaytyminen tai jAdminen junan alle.

Lilkenneonnettomuudet yhteensd 2011 - 2015

PRONTO: OKPela, n= 3 094 kpl
Kuva 6

Pelastustoimialueella vuosina 2011 -
o ; 2015 tapahtuneiden tieliikenneonnet-
tomuuksien méaran jakaantuminen

= limalitk i n
malilkenne likennelajin mukaan. (Pronto)

= Maastoliikenne
= Muu liikenne
® Muu raideliikenne

m Tielilkenne

® Vartioimaton tasoristeys rautateilld

m Vartioitu tasoristey.
m Vesiliikenne merelld

m Vesiliikenne sisavesilla

Vesiliikenne

Pelastustoimialueen varsinaiset satamat (Nuottasaari, Oritkari ja Vihredsaa-
ri) sijaitsevat Oulussa. Satamissa kay vuosittain 500-575 laivaa, jotka seila-
sivat vuonna 2014 23 eri maan lipun alla. Oulun sataman vuoden 2014 ko-
konaisliikennemaara 3,44 miljoonaa tonnia oli hieman pienempi kuin huippu-
vuonna 2011 (3,55 Mtn). Satamien tuonnissa maarallisesti suurimmat tava-
raryhmat olivat karbonaatti, nestemaiset polttoaineet ja selluloosa. Viennissa
suurimmat tavararyhmat olivat metsateollisuuden tuotteet sek& nestemaiset
kemikaalit.
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Alueella ei ole matkustajalaivaliikennettd. Pienemmista matkustaja-aluksista
merkittdvimpia ovat Oulunsalon ja Hailuodon valilla kulkevat lautat, Oulun
seudun rannikkoalueella saaristokierrosta ajava M/S Aleksandra ja tilaus-
matkoja jarjestava Oulu-laiva. Laivaliikenteen satamien ohella pelastustoimi-
alueen lansirannikolla on useita vene-/ kalastajasatamia.

Alueen sisavesilikenne on pienveneilya ja erilaisia soutu- ja melontatapah-
tumia lukuun ottamatta véhaista. Alueen ainoa sisévesialus on 140-paik-
kainen M/S Angelina, joka risteilee kesdaikaan Oulun ja Muhoksen valilla.

Lentoliikenne

Alueen lentoliikenne painottuu Ouluun, Kuusamoon ja Pudasjarvelle. Oulun
lentokenttd on matkustajamaaraltdan Helsinki-Vantaan jalkeen Suomen
toiseksi vilkkain. Oulun lentokentdn vuoden 2015 matkustajamaara oli noin
983 000 henkil6a ja Kuusamon noin 68 900 henkildd. Pudasjarven lento-
kentté on etenkin kesaisin vilkas pienkonekentta.

Ml Kemikaalilaitokset Kaivostoiminta???
Turvetuotantoalueet i Juomasuo

S - Mustavaara

W Tuvenukk

o Mut

+ Lentokentat

Rautatiet

— | givavaylat
- Kansallispuistot

- Matkailukeskukset ——
- |

<N \

{fominig \

g & Tymava
R

L,

Kuv @&  pyhsjoen ydinvoimala (45 km/ 75 km)

Muita erityispiirteita

Matkailu on merkittava elinkeino erityisesti Kuusamossa (Ruka) ja Pudasjar-
vella (Syote). Matkailukeskukset nostavat sesonkiaikoina kyseisen alueen
vaestomaaran moninkertaiseksi normaaliin verrattuna. Matkailukeskuksien
toiminta painottuu talviaikaan, jolloin 6 v e t anma@ u daani pitaa laskettelua,
mutta toimintaan liittyy myds muuta tarjontaa, kuten hiihtoa ja moottorikelk-
kailua. Matkailun sesonkiajan laajentaminen on yksi keskeisistd matkailun
kehittdmiskohteista. TAman havaitsee hyvin mm. Oulangan kansallispuistos-
sa, jonka vuosittainen kavijamaéara on lahes 200 000 henkil6a.

Oulu-Koillismaan alueella sijaitsee noin 110 turvetuotantoaluetta eli noin
neljannes koko Suomen turvetuotannon maarasta. Yhteenlaskettu tuotanto-
ala on tuhansia hehtaareita. Turvesoita on eniten Pudasjarven lansiosissa
seka Yli-lin ja Kuivaniemen alueilla.

Hyvaksytty pelastuslaitoksen johtokunnassa 23.11.2016, § 25
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Vaarallisia kemikaaleja valmistava, kasitteleva tai varastoiva suurteollisuus
sijoittuu lahes taysin Ouluun. Merkittavimpia kohteita ovat Nuottasaaren,
Takalaanilan ja Vihreasaaren alueet. Oulu-Koillismaan alueella on 10 turval-
lisuusselvitysta edellyttavaa tuotantolaitosta (ml. jarjestelyratapiha ja Oritka-
rin satama) ja noin 20 muuta merkittdvaa kemikaalikohdetta (toiminta vaatii
TUKES:n luvan).

Oulu-Koillismaan alueella on noin 30 patoturvallisuuslain piiriin kuuluvaa
vesistdpatoa, joista kolme on patoturvallisuuslain maarittelemaa 1-luokan
vesistpatoa (Pyhakoski, Raasakka ja Pahkakoski). 1-luokan padoista voi
murtumatilanteessa aiheutua vaaraa ihmishengelle tai terveydelle seka
huomattavaa vaaraa ymparistolle ja omaisuudelle.

Pelastustoimialueella sijaitsee yksi MMM:n vuonna 2011 maarittamista tulva-
riskialueista (lijoki Pudasjarven keskustan kohdalla).

Pelastustoimialueelle sijoittuvan tuulivoiman maard on kasvanut voimak-
kaasti. Viime vuosikymmenen alkupuolella pelastustoimialueella oli vain
muutamia tuulivoimaloita, kun niitd nyt (v. 2016) on yli 100. Maara kasvaa
l&hivuosina lahes 300:aan, jos suunnitteilla olevat tuulivoimapuistot toteutu-
vat. Tuulivoimaloista ei ole toistaiseksi aiheutunut pelastuslaitoksen toimin-
tavalmiutta vaativia halytystehtavia.

Pohjois-Suomen ainoa yliopistollinen sairaala sijaitsee Oulussa. Julkisten
sairaalapalvelujen lisaksi Ouluun on keskittynyt myods laakaripalveluja tarjoa-
vaa yritystoimintaa. Merkittavia alan toimijoita ovat mm. ODL, Terveystalo,
Mehilainen ja Caritas.

Pohjois-Suomen alueella on useita tuotannossa olevia kaivoksia ja myods
useita kaivoshankkeita, jotka odottavat rahoituspaatoksia ja/tai maailmanta-
louden kasvua. Oulu-Koillismaan pelastustoimialueen merkittavin kai-
voshanke on Taivalkosken Mustavaara. Kuusamon Juomasuon kaivoshanke
jaa ilmeisesti toteutumatta ymparistévaikutusten ja toisaalta kaivoshankkeen
vastustuksen vuoksi (hanke kesken).

Oman lisén toimintaymparistoon tuo myos Pyhdjoen Hanhikivelle suunniteltu
Fennovoiman ydinvoimala. Hanhikiven etédisyys Oulu-Koillismaan pelastus-
toimialueen rajasta on noin 45 km ja Oulusta noin 78 km. Voimalan raken-
taminen tulee nakymaan mm. likennemaarien kasvamisena, ulkomaisen
tybvoiman maaran lisdantymisend, majoituslaitosten kayttdasteiden kasva-
misena, ym. Osa vaestosta kokee ydinvoiman turvallisuusuhkana, mika voi
iimetd mm. ydinvoimaan, radioaktiiviseen sateilyyn, sateilyltd suojautumi-
seen, jne. liittyvina kysymyksina ja koulutuspyynt6ina. Ydinvoiman vastustus
saattaa ilmeté myos erilaisena radikalisoitumisena tai sen lieveilmidina.

® iiminki
®

Kuva 8

Pyhé&joelle suunnitellun ydinvoimalan
etéisyys Oulu-Koillismaan pelastustoi-
mialueen rajasta on noin 45 km ja
Oulun keskustasta noin 75 km.
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3 PELASTUSTOIMIALUEEN ONNETTOMUUSUHAT

Pelastustoimen palvelutason on vastattava alueella esiintyviin onnettomuus-
uhkiin. Palvelutason madrittdmiseksi pelastuslaitoksen on selvitettava alu-
eensa onnettomuusuhat ja niista aiheutuvat riskit (pelastuslaki 29 §).

Onnettomuusuhkien kartoittamista seké pelastustoimelle kuuluvaa riskien-
hallintaa ohjeistaa pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje (SM:n
julkaisuja 21/2012), joka kumosi aikaisemman toimintavalmiusohjeen vuo-
delta 2003 (SM A:71).

Seuraavissa teksteissd kasitellddn pelastustoimialueen onnettomuusuhkia
pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen (SM, 2012) pohjalta.
Uhkien arvioinnissa ja analysoinnissa on huomioitu my@s pelastustoimen
kumppanuusverkostossa laadittu raportti 2012 - 2014 (Riskianalyysityoryh-
ma, 31.3.2015), jossa kasitelladn monipuolisesti pelastuslaitosten palvelu-
tasopéaatosten perustana olevan riskianalyysin yhtendistamista ja kehittdmis-
ta.

3.1 Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen (SM 21/2012)
mukainen riskialuejako

Uuden pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen (jatkossa PTS-
ohje) mukaisessa onnettomuusuhkien maarittdmisessa on ldhes samat lah-
tokohdat kuin vuoden 2003 toimintavalmiusohjeessa. Perusoletus on tieto,
jonka mukaan vaeston ja rakennetun kerrosalan maaréan seka onnettomuuk-
sien maaran valilla on selva korrelaatio.

Merkittévin ero uuden ja vanhan ohjeen valilla on onnettomuusriskin tarkas-
telutavassa. PTS-ohjeessa pelastustoimialueet jaetaan riskiluokkiin kayttaen
tapahtuneista rakennuspaloista johdettua regressiomallia seka riskiluokan
maarittdvid onnettomuuksia. Ohjeen mukainen regressiomalli perustuu
VTT:n, Pelastusopiston ja Helsingin pelastuslaitoksen vuosina 2009 - 2010
toteuttamaan hankkeeseen, jonka loppuraportti on julkaistu nimella: Pelas-
tustoimen riskianalyysimallien kehittdminen (VTT:n tiedotteita 2530).

3.1.1 Riskialueiden muodostaminen

Regressiomalliin perustuva riskialuejako on toimitettu pelastuslaitoksille kes-
kitetysti (SM/VRK 4/2016). Mallin selittdjind ovat asukasluku, rakennetun
kerrosalan maara ja niiden yhteisvaikutus. Aineisto irrotuspaivamaara on
31.12.2014. Mallissa kaytetdan hilaruudukkoa, jossa ruudut ovat yhden ne-
likilometrin suuruisia eli 16 kertaa suurempia kuin vuoden 2003 mallissa.
Ruudun saama riskiluku maarittda suoraan riskialuejaon, johon pelastuslai-
toksen toimintavalmiusaikoja verrataan. Aikaisemmassa mallissa tarkastel-
tiin noin 2 km? suuruisen alueen riskiruutuja. Jos alueelle sijoittui esim. va-
hintdén 10 tietyn luokan riskiruutua, muodostui alueelle ruutujen arvon mu-
kainen riskialue.
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Riskialueiden muodostaminen on tehty seuraavasti (kuvat 7 ja 8):

1. Pelastustoimialueen asukasluku ja rakennuskanta (pvm 31.12.2014) on
sidottu paikkatietoina ruudukkoon, jossa ruudun koko on 1 km x 1 km.

2. Ruuduille on méaaritetty riskiluokat 1-4 regressiomallin avulla, jonka jal-
keen luokille on annettu riskiluokkaa vastaavat vérit. PTS-ohjeessa esi-
tetyt raja-arvot ovat seuraavat:

Riskiluokka Riskitaso

|

Il 0,25 ¢ Riskitaso < 1
1] 0,1 ¢ Riskitaso < 0,25
\Y Riskitaso < 0,1

3.1.2 Riskialuejaon tarkistaminen tapahtuneiden onnettomuuksien pe-
rusteella

Regressiomallin avulla luotua riskialuejakoa voidaan tarkentaa riskiluokan
maarittavilla onnettomuuksilla. Tallaisia onnettomuuksia ovat rakennuspalot,
rakennuspalovaarat, liikennevalinepalot, muut tulipalot, likenneonnettomuu-
det, sortumat/sortumavaarat, rajahdykset/rajahdysvaarat, vaarallisten ainei-
den onnettomuudet ja kiireelliseksi luokitellut ihmisen pelastamistehtavat.
Tarkastelu toteutetaan siten, ettd pelastuslaitos selvittda ne riskiruudut, jois-
sa on tapahtunut riskiluokan maarittavia onnettomuuksia viiden vuoden seu-
rantajaksolla keskimaarin vahintdan kaksi vuosittain. Arvioinnin perusteella
voidaan korottaa riskiruudun riskiluokkaa seuraavasti:

Kuva 9

Pelastustoimen riskianalyysissa kaytet-
ty 1 km x 1 km hilaruudukko, johon on
summattu vaestoa, rakennuksia ja
tyopaikkoja koskevat tiedot.

Kuva 10

Vaeston, kerrosalan ja niiden yhteisvai-
kutuksen pohjalta muodostettu ris-
kialuejako, jossa tarkastelumenetelma-
na on kaytetty regressioanalyysia.
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- Riskiruutu, jossa on tapahtunut vahintaan 10 riskiluokan maarittavaa
onnettomuutta vuodessa viiden vuoden seurantajaksolla, voidaan korot-
taa riskiluokkaan I.

- Riskiruutu, jossa on tapahtunut vahintaan kaksi mutta vahemman kuin 10
riskiluokan maarittdvaa onnettomuutta vuodessa viiden vuoden seuranta-
jaksolla, voidaan korottaa riskiluokkaan II.

Edella mainittu selvitystyd tehtiin Mapinfon avulla. Tarkastelua varten haet-
tiin Prontosta vuosien 2011 - 2015 riskiluokan maéarittdvat onnettomuudet.
Onnettomuudet vietiin hilaruudukkoon siten, ettd jokaiseen ruutuun saatiin
ruudun alueella viiden vuoden seurantajaksolla tapahtuneiden onnettomuuk-
sien summatieto. Taman jalkeen tietokantaan tehtiin kyselyt, joissa selvitet-
tiin ruudut, joiden onnettomuusmaara on ollut viiden vuoden aikana vahin-
tédan 50 tai 10-49. Lopuksi ehdon tayttavia ruutuja verrattiin regressiomallin
mukaiseen riskialuejakoon.

Kuva 11

Vuosien 2011 - 2015 aikana on sattunut
tuhansia riskiluokan maarittavia onnet-
tomuuksia. Oheisessa kuvassa tulipalot
on esitetty punaisella symbolilla, liiken-
neonnettomuudet harmaalla, ihmisen
pelastus tehtévat vihrealla ja vaarallis-
ten aineiden onnettomuudet, réjahdyk-
set ja sortumat violetilla.

Kuva 12

Aikavalin 2011 - 2015 onnettomuuksien
vaikutus regressiomallin mukaiseen
riskialuejakoon. Onnettomuuksiin pe-
rustuvat I-luokan riskiruudut on koros-
tettu tumman punaisella reunaviivalla ja
ll-luokan oranssilla reunaviivalla.
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