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1 Kaupunginjohtajan katsaus

Oulu investoi tulevaisuuteen

Olemme viime vuosina elaneet epavarmoja ja erikoisia
aikoja. Koronapandemian jalkivaikutukset yhteiskun-
nassa tuntuvat edelleen. Venajan kaynnistama sota
Ukrainaa vastaan on muuttanut koko Euroopan tur-
vallisuustilanteen, ja Suomesta on tullut sotilasliitto
NATOn jasen.

Samaan aikaan elamme Suomessa tilanteessa, jossa
taloutemme ei ole kasvanut reaalisesti 16 vuoteen ja
syntyvyys on historiallisen alhainen. Suomessa on to-
teutettu yksi julkisen sektorin suurimmista uudistuk-
sista eli sosiaali- ja terveyspalveluiden siirto kunnilta
hyvinvointialueille ja valtion rahoitukseen.

Toinen merkittava uudistus on tulossa. Lakisaateiset
tyollisyyspalvelut siirtyvat 1.1.2025 alkaen valtiolta
kunnille. Uudistus on mittaluokaltaan pienempi kuin
sote-uudistus, mutta sen merkitys on suuri. Tyolli-
syyden hoito ja entistd suurempi osa tydttomyyden
kustannuksista on jatkossa kuntien vastuulla. Taman
tehtavan onnistumisessa yritysten, oppilaitosten ja
kaupungin taytyy pelata samaan maaliin. Tassa mei-
dan taytyy onnistua!

Muutosten keskelld kansantalouden kasvu on hidas-
ta ja ostovoiman kehitys heikkoa. Entista suurempi
osa tuloista menee valtion velan hoitoon, eikd uuden
rakentamiseen jaa rahaa. Heikon talouden vuoksi val-
tion mahdollisuus rahoittaa kuntien palveluita ja in-
vestointeja ei jatkossakaan parane. Meneilldan oleva
valtionosuusuudistus tuskin helpottaa kuntataloutta,
koska uutta rahaa ei ole tulossa.

Oulu kasvaa ja kansainvalistyy nyt vauhdilla. Viime
vuonna vakiluku kasvoi liki 3000 uudella kaupunkilai-
sella ja meita oululaisia on nyt yli 215 000. Uutta on
se, ettd Ouluun muutetaan entistd enemman Suomen
ulkopuolelta. Tdma haastaa kaupungin ja yksityiset
palveluntuottajat. Monissa arjen tilanteissa kaupassa,

virastossa tai tyopaikalla pitdad osata suomen kielta.
Ouluun muuttaville vieraskielisille tulee siksi tarjota
mahdollisuuksia oppia suomen kielta. On tarkeaa, etta
my0s itse arvostamme omaa kieltdmme ja kulttuu-
riamme.

Vaestd ja talous kasvavat suuremmissa kaupungeissa,
erityisesti yliopistokaupungeissa. Vaeston kasvu lisaa
ty6voimaa ja ostovoimaa, synnyttaa uusia yrityksia ja
investointeja. Oulu on yksi voittajista, mutta menes-
tyksen eteen on tehtava toita. Kaupungin suurin tulon-
lahde on ansiotuloverotus, joka riippuu yritysten me-
nestyksesta ja tyollistamisesta. Kaupungin paattajien
ja viranhaltijoiden on tehtava entista ponnekkaammin
tyota yritystoiminnan esteiden poistamiseksi ja kyet-
tava ratkaisemaan yhdessa yritysten kasvun kannalta
keskeisia asioita, joita ovat esimerkiksi osaavan tyo-
voiman riittavyys ja kaavoitus.

Sivistys, kaupunkiymparisto ja elinvoima ovat kunnan
menestyksen kulmakivet. Ne ovat samalla paras tae
siihen, etta kaupunki on viihtyisa asuin- ja elinympa-
risto ja etta yritykset investoivat Ouluun.

Kaupunki investoi erityisesti lapsiin ja nuoriin. Var-
haiskasvatukseen, perusopetukseen ja nuorisotoi-
meen panostetaan yli puoli miljardia euroa vuodessa
ja suurin osa kiinteistdinvestoinneista on paivakoti-
ja kouluinvestointeja. Kaupunki investoi seuraavien
vuosien aikana satoja miljoonia euroja kaikkien kun-
talaisten palveluihin. Vuoden 2025 aikana valmistuvat
suurimmat investoinnit ovat Linnanmaan uimahalli,
kaupunginkirjaston peruskorjaus ja Tuiran monitoimi-
talo. Katuja, puistoja ja infrastruktuuria parannetaan
ja uutta rakennetaan lahes sadalla miljoonalla eurolla
vuosittain.
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Uusia yritysalueita rakennetaan Oritkariin, Ritaharjuun,
Laanilaan ja Pyyryvaiseen. Kaupungin keskustassa on
meneillddn useita kaavahankkeita ja keskustaan on
kdynnistymassa toimistotila- ja asuntohankkeita. Ase-
makeskuksen rakentaminen alkaa ja uusia pysakointi-
laitoksia rakennetaan. Oulun kasvu ja mydnteinen kehi-
tys nakyvat tulevina vuosina lukuisina uusina rakennus-
hankkeina.

Tulevat vuodet ovat tapahtumien ilotulitusta. Vuonna
2025 Oulussa jarjestettavat asuntomessut ja kunin-
kuusravit tuovat meille kymmenia tuhansia vierailijoita.
Isojen tapahtumien aikaan kaupungissa tulee olemaan
vilsketta ja vipinaa.

Vuosi 2026 on erityinen, silla silloin Oulu on Euroopan
kulttuuripddkaupunki. Normaalina vuonna Oulussa jar-
jestetaan noin 3000 tapahtumaa, mutta on arvioitu, etta
kulttuuripadkaupunkivuonna maara voi olla jopa puoli-
toistakertainen. Kaikki me oululaiset pdasemme naut-
timaan kulttuuripadkaupunkivuoden aikana ainutlaatui-
sesta ohjelmasta, kulttuurista ja taiteesta. Oulu2026 on
meidan kaikkien yhteinen juhlavuosi.

“Pohjoinen on uusi eteld”, ndin uutisoi erds maamme
suurimmista paivalehdista. Pohjoisen ohjelma on osa
hallitusohjelmaa. Huomio on kiinnittynyt pohjoiseen
monestakin syysta. Pohjoinen on Suomen kasvun, tur-
vallisuuden ja huoltovarmuuden kannalta tarkea alue.
Valtion kannattaa investoida pohjoiseen, mutta meidan
on myo0s itse pidettava aiheesta aanta ja valvottava etu-
jamme. Taman vuoksi uudistamme edunvalvontaamme.

Kaupunki on iso tyénantaja ja henkilostd sen keskeisin
voimavara. Kaupungin tyontekijat tekevat arvokasta ja
merkityksellista tyota. Henkilsto on avainasemassa, jot-

ta voimme palvella kaupunkilaisia ja yrityksia seka tuot-
taa elinvoimaa ja hyvinvointia. Taméan vuoksi panostam-
me kaupungin henkildstdn osaamiseen ja hyvinvointiin.

Talousarvio- ja suunnittelukaudella keskeiset talous-
luvut ovat kaksijakoiset. Vuodet 2025 ja 2026 ovat ali-
jaamaisia, mutta vuosi 2027 on jo ylijgdmainen. Talous-
arvioon ja -suunnitelmaan sisaltyy sopeutustoimia 60
miljoonaa euroa, joista 30 miljoonaa kohdistuu menoi-
hinja 30 miljoonaa tuloihin. N&illa toimilla varmistamme,
ettd meneilldédn olevien investointien rahoitus hoituu
ilman, ettd kaupungin lainakanta ja lainojen hoitokus-
tannukset nousevat liian korkeiksi.

Menojen kasvua on pystyttava hillitsemaan. Mita suu-
rempi on vuosikate, sitd enemman investointeja voi-
daan rahoittaa kassavaroilla ja sitd vahemman tarvitaan
lainaa. Paattajien, viranhaltijoiden ja tyontekijoiden on
kaytettava kaupunkilaisilta kerattyja varoja vastuullises-
ti ja vaikuttavasti. Kaikkia kustannuksia on arvioitava
kriittisesti, toimintaa on kehitettava ja panostuksia on
laitettava kasvua tuottaviin palveluihin. Mita paremmin
kaupungin yritykset ja asukkaat voivat, sitd paremmin
kaupunki itsekin menestyy.

Talousarvio on kaupungin tarkein asiakirja ja talous-
arviosta paattaminen tarkein yksittdinen vuotuinen

paatos. Toivon paattdjille viisautta ja riittavaa yksituu-
maisuutta talousarvion kasittelyyn.

Oulussa, 16. paivana syyskuuta 2024

Ari Alatossava
kaupunginjohtaja
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2 Yleisperustelut ja toimintaymparisto

2.1Yleinen taloudellinen tilanne ja kuntatalouden kehitysnakymat

Talouden suhdannendkymat vuosina 2024-2026

Suomen talous kasvoi hieman vuoden 2024 ensim-
maiselld neljannekselld supistuttuaan prosentin viime
vuonna. Suhdannekdanne on vield epdvarma. Toteutu-
nut vaimea kasvu oli kuitenkin hyva tulos tilanteessa,
jossa lakot vahensivat vientia, tuotantoa ja palkkasum-
maa alkuvuonna. Loppuvuotta kohden talouden toipu-
misen odotetaan vahvistuvan.

Yksityisen kulutuksen kasvu vahvistuu, kun inflaation hi-
dastuminen, korkojen lasku ja tulojen kasvu parantavat
kotitalouksien ostovoimaa. Investoinnit kasvavat, kun
rakentaminen toipuu jyrkasta laskusta ja energiasiirty-
maan seka turvallisuuteen liittyvat investoinnit lisaan-
tyvat. Vaikka talouden odotetaan kaantyvan kasvuun
kuluvan vuoden aikana, vuositasolla BKT:n ei odoteta
kasvavan viime vuodesta. Hallituksen julkisen talouden
sopeutustoimet nostavat hintoja, vahentavat kotimais-
ta kysyntaa ja hidastavat talouskasvua seka vuonna
2025 etta 2026. Vuonna 2025 kasvu on 1,6 prosenttia ja
vuonna 2026 1,5 prosenttia.

Maailmankaupan toipuminen kaantaa viennin
kasvuun

Maailmantalouden ndkymat ovat kohentumassa, kun in-
flaation hidastuminen ja korkojen lasku lisdavat kulutus-
ta ja investointeja. Kasvu on vield tédna vuonna heikkoa
euroalueella ja varsinkin Suomelle tarkedssa Saksassa,
mutta ensi vuonna myds euroalueen kasvun odotetaan
piristyvan. Yhdysvaltojen kasvu jatkuu edelleen varsin
vahvana.

Maailmantalouden kasvu on 3,1 prosenttia vuosina 2024
ja 2025 seka 2,9 prosenttia vuonna 2026. Viime vuonna
maailmankauppa supistui selvasti, mutta sen ennuste-
taan toipuvan vauhdikkaammin kuin maailmantalouden.

Maailmankaupan kasvua kuitenkin varjostavat rahtilii-
kenteen hairiot ja geostrategiset jannitteet.

Suomen tavaravienti on kehittynyt kohtuullisesti kysyn-
taan nahden. Koska kysynta on vield tana vuonna melko
heikkoa ja alkuvuoden lakot ovat vadhentdneet vientia,
viennin odotetaan edelleen hieman vahenevan tana
vuonna. Vuodesta 2025 Iahtien vienti kuitenkin kasvaa
maailmankaupan elpyessa. Myds Suomen hyva kustan-
nuskilpailukyky tukee elpymista. Nettovienti ei kuiten-
kaan liséa BKT:n kasvua, koska myds tuonti kasvaa.

Vaihtotaseen alijaama pienenee edelleen tana vuonna,
mutta vaihtotase pysyy alijadmaisena koko ennustejak-
solla. Kauppatase on ylijaamainen, mutta palveluiden
tase on selvasti alijaamainen, kun idan suunnasta tule-
va matkailu on vahentynyt ja liike-elaméan palveluiden
tuonnin kasvu on ollut vahvaa.

Kulutus kasvaa ja hintojen nousu hidastuu

Yksityinen kulutus on kasvanut, vaikka hintojen ja korko-
jen nousu ovat heikentaneet kotitalouksien ostovoimaa
ja kuluttajan luottamus talouteen on ollut heikko.

Vuonna 2025 yksityisen kulutuksen kasvu nopeutuu,
kun korot laskevat, tydllisyystilanne paranee ja kulutta-
jien luottamus kohentuu.

Kaytettavissa olevat reaalitulot kasvoivat jo viime vuon-
na suurten palkankorotusten ja hidastuvan inflaation
seurauksena. My6s sosiaalietuudet kasvoivat poikke-
uksellisen paljon. Tana vuonna nimellinen ansiokehitys
hidastuu, mutta viime vuotta hitaampi hintojen nousu
seka tyottomyysvakuutusmaksujen alennus nopeutta-
vat reaalitulojen kasvua. Ensi vuonna hallituksen sopeu-
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tustoimet heikentavat tulojen kasvua, mutta tydllisyy-
den toipuminen pitaa tulot kasvussa.

Inflaatio on hidastunut selvasti ja hinnat nousevat enaa
palveluissa ja omistusasumisessa. My0s jatkossa var-
sinkin kotimaiset hintapaineet ovat vahaisia. Arvonlisa-
veron korotus nostaa hintoja ja siten hidastaa inflaation
laskua erityisesti ensi vuonna. Hallituksen kehysriihessa
ja aiemmin paattamien valillisen verotuksen muutosten
suora vaikutus inflaatioon on yhteensa noin 0,9 pro-
senttiyksikkda vuosina 2024-2026. Tasta huolimatta
inflaatio on pysyméassa matalana. Kuluttajahintaindek-
silla mitattuna inflaatio on laskemassa tana vuonna 1,8
prosenttiin ja yhdenmukaistetulla indeksilla, jossa ei ole
mukana korkoja, 1,2 prosenttiin. Vuosina 2025 ja 2026
inflaatio on korkojen kanssa noin 1,5 prosenttia ja ilman
noin 2 prosenttia.

Investoinnit kasvavat ensi vuodesta lahtien

Rakentaminen on ollut jyrkdssa laskussa ja vahenee
tanakin vuonna. Korkojen lasku, tulojen kasvu ja patou-
tunut asuntokysynta piristavat kuitenkin asuntomark-
kinoita tdman vuoden aikana ja asuntorakentamisen
toipuminen alkaa vuonna 2025. Muussa rakentamisessa
lasku on ollut pienempi ja toipuminen voi alkaa jo asun-
torakentamista aikaisemmin.

Kone- ja laiteinvestoinnit ovat pysyneet kasvussa kor-
keista koroista ja heikoista nakymista huolimatta. Yri-
tyksillda on investointipaineita energiamurroksen, yha
etenevan digitalisaation ja tekoalyn hyddyntamiseen
valmistautumisen seurauksena. Investointisuunnitel-
mia Suomeen on ennatyksellisen paljon. Vaikka niista
suurin osa ei tule toteutumaan, lahivuosille on tulossa
merkittdvd méaara investointeja. Osa néaista on turvalli-
suuteen liittyvia julkisia investointeja. Ensimmaiset ha-
vittajat kirjautuvat tilastoihin vuonna 2025.

Kokonaisuudessaan investoinnit vahenevat viela tana
vuonna. Ensi vuonna investoinnit kuitenkin toipuvat ja
kasvavat yli b prosenttia.

Tyollisyys toipuu ensi vuonna

Tyollisten maara vahenee lievasti tand vuonna, mutta
kaantyy uudelleen kasvuun talouden toipuessa ja hal-
lituksen tydllisyystoimien ja maahanmuuton lisdtessa
tydvoiman tarjontaa. Tyollisyys laskee ennen muuta yk-
sityisella sektorilla. Suhdannetilanteen lisaksi tyollisyy-
teen on vaikuttanut maahanmuuton selva kasvu, joka on
lisdnnyt seka tydvoiman etta tyodllisten maaraa.

Vuosina 2025 ja 2026 tydllisyys kasvaa noin prosentin
verran vuosittain. Kysynnan kasvun lisaksi tyollisyytta
tukevat hallituksen tydvoiman tarjontaa lisdavat toi-
met, joista ensimmaiset astuvat voimaan vuonna 2024.
Vuonna 2026 15-64-vuotiaiden tyollisyysaste nousee
73,9 prosenttiin.

Tyottdmyys kasvaa vuonna 2024, kun rakentamisen ja
teollisuuden tyopaikkoen vaheneminen nostavat tyot-
tomyysastetta 7,9 prosenttiin. Ensi vuodesta alkaen
tyottémyys vahenee, mutta jaa 6,9 prosenttiin vuonna
2026, mika ylittaa rakenteellisen tyottémyyden tason
Suomessa.

Kuntatalous

Kuntahallinnon rahoitusasema heikkeni viime vuon-
na lahes 1,4 mrd. euroa alijadmaiseksi. Kuntahallinnon
synkat luvut aiheutuivat etenkin kulutusmenojen enna-
koitua suuremmasta tasosta. Tilanne nayttaa tulevina
vuosina synkkenevan entisestaan, silla menot kasvavat
tuloja nopeammin.

Kuntahallinnon alijaagman suhteessa BKT:hen arvioi-
daan pysyvan vuonna 2024 viime vuoden lukemissa eli
0,5 prosentissa. Kuntien ja kuntayhtymien ensimmai-
sen neljanneksen tiedot viittaavat siihen, ettd menojen
kasvu on jatkunut alkuvuonna ennakoitua ripeampana.
Talouden alavireisyys laskee kuntien saamia yhteisove-
rotuloja vuonna 2024, mutta muiden kuntien verolajien
arvioidaan kehittyvan suotuisasti. Kunnallisverotuloja
nostaa mm. keskimaaraisen kunnallisveron nousu ja
kiinteistdverotuloja hallituksen paatés nostaa maapoh-
jien verotuksen alarajaa. Kuntien saamat tulonsiirrot
valtiolta laskevat sote-siirtoon liittyvan tarkistuksen
seka hallitusohjelman mukaisen valtionosuuksiin tehta-
van indeksisaaston vuoksi.

Kuntahallinnon alijgdma syvenee vuonna 2025 1,9 miljar-
diin euroon ja edelleen yli kahteen miljardiin euroon vuo-
sina 2026-2028. Kuntahallinnon kulutusmenoen kasvu
jatkuu ennustevuosina melko ripedna, mika aiheutuu
paaasiassa hintojen noususta. Vuosina 2025-2027
kunta-alan ansiokehityksen oletetaan olevan talouden
yleistd ansiokehitystéd hieman nopeampaa kunta-alalle
vuosiksi 2023-2027 sovitun palkkausjarjestelmien ke-
hittdmisohjelman vuoksi. Kulutuksen volyymikehitys jaa
tarkasteluvuosina paaasiassa laskevaksi, silla koulutuk-
sen palvelutarve pysyy painelaskelmassa alenevana syn-
tyvyyden laskun ja ikaluokkien pienentymisen vuoksi.
Poikkeuksen laskevaan kulutuksen volyymikehitykseen
muodostaa vuosi 2025, jolloin kunnille ja kuntien muo-
dostamille yhteistoiminta-alueille siirtyy vastuu tyo- ja
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elinkeinopalveluiden jarjestamisesta, ja samalla kuntien
rahoitusvastuuta tyottomyysetuuksista laajennetaan.

Kuntien tulonsiirrot valtiolta kasvavat vuonna 2025, sil-
& TE-palveluiden jarjestdamisestd muodostuu kunnille
uusi valtionosuustehtava, jonka rahoitus kohdenne-
taan kunnille peruspalveluiden valtionosuuden kautta.
Valtionosuuksiin tehd&an kuitenkin vuosina 2025-2027
ylimaaraisia leikkauksia sote-siirtoon liittyvien takautu-
vasti perittavien valtionosuuksien vuoksi. Valtionosuuk-
sien kasvua hidastaa myos hallituksen paattama yhden
prosenttiyksikon indeksijarru vuosina 2024-2027 seka
asukasluvun jalaskentatekijoiden muutokset, erityisesti
lapsi-ikaluokkien pieneneminen.

Verotulot ovat kuntahallinnon merkittavin tulonldhde.
Hallitus paatti kevaan 2024 kehysriihessa kasvattaa
kunnallisverotuksen efektiivisyyttd poistamalla tulosta
tehtavan ansiotulovahennyksen ja kasvattamalla vas-
taavasti ensisijaisesti valtion verosta tehtavaa tyotu-
lovahennysta. Kuntien verotulomenetysten korvauksia
alennetaan kuitenkin muutoksen aiheuttamaa kunnal-
lisverotuoton kasvua vastaavasti, mika pienentaa val-
tion tulonsiirtoja kunnille. Vaikka kuntien verotulojen
kasvuprosentit pysyvat ennustevuosina pitkan aikavalin
keskiarvon ylapuolella, ei verorahoitus riitd kuntahal-
linnon investointien rahoittamiseen. Kuntahallinnon
investointipaineet pysyvat edelleen mittavina muun
muassa rakennuskannan ian, muuttoliikkeen ja vihrean
siirtyman edellyttdmien muutosten vuoksi.

Kuntahallinnon alijgdmé suhteessa BKT:hen syvenee
0.6 prosenttiin vuonna 2025 ja 0,7 prosenttiin vuosina
2026-2028. Kuntahallinnon menot voivat osoittautua
painelaskelmaa maltillisemmiksi, jos kunnat pystyvat
sopeuttamaan seka palveluverkkoaan etta toimintaansa
vastaamaan pienenevaa palvelutarvetta ja rahoitusta.

Ldhde; VM, Taloudellinen katsaus, kesd 2024.
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2.2 Oulu-konserni ja muutokset konsernirakenteessa

Oulu-konsernin emoyhteis6nd toimii Oulun kaupunki Oulun kaupungilla on 9 osakkuusyhtiota, joissa kau-
(peruskunta ja liikelaitokset). Oulu-konserniin kuuluvat pungin omistusosuus vaihtelee 21 %:n ja 50 %:n valilla.
kirjanpitolain mukaisesti kaupungin maaraysvallassa Uudet omistajapoliittiset linjaukset hyvaksyttiin kau-
olevat osakeyhtiot (tytaryhtict) sekd saatiot. Lisaksi punginvaltuustossa 13.12.2021 § 124.

kuntayhtymista tytaryhteisbasemassa Oulun kaupun-
kiin on Koulutuskuntayhtyma OSAO.

OULU-KONSERNI

PERUSKUNTA JA LIIKELAITOKSET
TYTARYHTIOT OSAKKUUSYHTIOT SAATIOT

Energia- ja ymparisto- Asunto- ja kiinteist6- e o
liiketoiminta liiketoiminta K||nte|s.toI||ket0|mlnta Merkittavimmat saatiot
omistusosuus omistusosuus omistusosuus
Oulun Energia Oy 100% || Sivakka-yhtymaoy 100 % gg\fl‘;f;ztriﬁy Oulun 509, | | OulunPalvelusaatio
Oulun Satama Oy 100 % Oulun Pysakainti Oy 100 % Rehaparkki Oy 43 % Oulun musiikkijuhlas&étio
. . o . R o Kiint. Oy Raksilan i
Kiertokaari Oy 91 % Potential Toimitilat Oy 100 % Tekojadkentan Katsomo 40 % Oulun Kulttuurisaatio
Matkailu- ja kulttuuri- Kiinteisto Oy Oulun 59 % Muu liiketoiminta Kuntayhtymat
liiketoiminta Intionparkki 18 %*) omistusosuus osuus peruspadomasta

omistusosuus

Partnera Oyj 7% || Sagetuskuntaytyma

Nallikari Seaside Oy 100 %

Oulu Innovation Oy 47% Pohjois-Pohjanmaan I||t2(; .

Oulun
Kaupunginteatteri Oy 100 % Oulun Ammatti-

Sisaiset palvelut korkeakoulu Oy 38 %
omistusosuus

Oulun Matkailu Oy 32 %
Oulun
Tuotantokeitti® Oy 60 %
Monetra Oy 30 %
Monetra Oulu Oy 27 %

Lakeuden Keskus-
puhdistamo Oy 21%

* Oulun kaupungin suora omistus 18 %

Kuva 1. Oulu-konserni 1.1.2025

Oulun Energia Oy:n tytaryhtiot: Oulun Energia Sdhkoverkko Oy (100 %), Turveruukki Oy (100 %), Huoltovoima Oy (100 %)ja Syklo Oy (100 %)
Oulun Energia Oy:n tytaryhtiot: Oulun Energia Sdhkoverkko Qy (100 %), Turveruukki Oy (100 %), Huoltovoima Oy (100 %) ja Syklo Oy (100%).
Sivakka-yhtyma Oy:n tytdryhtiot: Oulun Remonttimylly Oy (100 %), Oulun Sivakka Qy (100 %)ja Oulun Tervatalot Oy (100 %).

Oulun Satama Oy:n tytaryhtio: Oritkarin Huoltorakennus Oy (73,2 %).

Potential Toimitilat Oy:n tytaryhtict: Maikkulan Keskus Oy (100 %), Kiinteisté Oy Huonesuon Monitoimitalo (78 %), Asunto Oy Kiimingin Seni-
ori(54,6%), Kiinteistd Oy Haukiputaan Toritalo (54 %)ja Kiinteisto Oy Oulun Maikkulan Toivo (50,3 %).
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2.3 Oulun kaupungin organisaatio ja muutokset organisaatiorakenteessa

Keskusvaaliltk.

Tarkastustmk. I Konsernijaosto
Sis.tarkastus

Kaupunginvaltuusto Tarkastusltk.

Ulkoinen tarkastus
Kaupunginreviisori Pirjo Mdkinen

Kaupunginhallitus

Kaupunginjohtaja
Ari Alatossava

Kaupunginjohtaja
Ari Alatossava

KONSERNIHALLINTO

Johtaja
Juha Ala-Mursula

ELINKEINO- JA TYOLLISYYSPALVELUT
Business Oulu -liikelaitos

Sivistys-ja
kulttuurijohtaja
Mika Penttild

SIVISTYS- JA KULTTUURIPALVELUT

« varhaiskasvatuspalvelut, perusopetus-
ja nuorisopalvelut, lukiokoulutus,
vapaa sivistystyo

« alueellinen toiminta: pohjoinen,
keskinen, itdinen ja eteldinen alue

« hyvinvoinnin edistémisen palvelut,
kulttuuripalvelut, lilkuntapalvelut

Kaupunkiymparisto-
johtaja
Marko Kilpeldinen

KAUPUNKIYMPARISTOPALVELUT
Yhdyskunta- ja ymparistopalvelut

Kaupunkiympéristdjohtaja

Marko Kilpeldinen

Rakennusvalvonta
Rakennusvalvonnan johtaja
Anu Montin

Oulun seudun ymparistdtoimi -
liikelaitos

Ymparistojohtaja Leena Tuuri

Konserni-

johtaja Oulun Vesi -liikelaitos

Vs. Johtaja Juha Hiltula

Vt. Kari-Pekka
Krongqvist

Oulun Tilapalvelut -liikelaitos

Kuva 2. Oulun kaupungin organisaatio 1.1.2025

Johtaja Johan Alatalo

— Johtokunta

-Tydllisyysjaosto

— Sivistyslautakunta

Hyvinvointi-,
kulttuuri- ja
liilkuntalautakunta

Yhdyskuntalautak.
- Joukkoliik.jaosto
- Jatehuoltojaosto

Rakennuslautak.

— Johtokunta

Teknisen
liikelaitoksen
johtokunta
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2.4 Vaestorakenne ja vaestorakenteen muutokset

Oulun kaupungin vakiluku vuodenvaihteessa 31.12.2023
0li 214 633. Vaestonkasvua edellisvuodesta oli 2 785 asu-
kasta (1,3 %). Oulun seutukunnan vaestd kasvoi 2 938
asukkaalla, josta valtaosa kohdistui Oulun kaupunkiin.
Oulun kaupungin vaestonkasvu jatkuu myds tulevina
vuosina.

Oulun vakilukua kasvattaa sekd luonnollinen vaeston-
lisdys ettd muuttovoitto. Syntyneiden maara laski kui-
tenkin vuonna 2023 ja luonnollinen vaestdnlisays oli
pienempaa kuin vuotta aiemmin. Oulussa syntyi vuonna
2023 yhteensa 1922 lasta.

Muuttovoitto on ollut viimeisten viiden vuoden aikana
keskimaarin noin 1650 henkilda vuodessa. Vuonna 2023
muuttovoitto oli selvasti edellisvuotta voimakkaampaa
ja oli 2 403 henkil6a. Tastéa maahanmuuton osuus oli 1
858 henkiloa. Maahanmuuton osuus muuttovoitosta
kasvoi edellisvuodesta.

Alle kouluikaisten maara laski edelleen vuoden 2023
aikana. Taustalla on viime vuosien pienempi syntynei-
den maara ja ikdluokkaan kohdistuva muuttotappio.
Tulevina vuosina alle kouluikaisten maara laskee viela.

Perusopetusikaisten lasten maara laski vuonna 2023

yhteensa 147 lapsella. Tulevina vuosina perusopetus-
ikdisten maara laskee edelleen.

Kuva 3. Oulun véestékehitys ikdluokittain

16-18 -vuotiaiden maara kasvoi vuonna 2023 yhteensa
225 hengella. Ikdluokka kasvaa viela lahivuosina.

19-24 -vuotiaiden maara kasvoi vuonna 2023 yhteensa
498 hengella. Tulevina vuosina ikéluokan kasvu jatkuu.

Tyoikaisten ikaluokka eli 25-64 -vuotiaat kasvoi vuonna
2023 yhteensa 1695 hengella. Tulevina vuosina ikaluo-
kan kasvu jatkuu.

Yli 65-vuotiaiden maara kasvoi vuonna 2023 yhteensa
874 henkil6lla ja yli 75-vuotiaiden maara 868 henkildlla.
Vanhempien ikaluokkien voimakas kasvu jatkuu tulevi-
nakin vuosina.

Talousarvion liitteena (liite 1) on suuralueittainen vées-
tésuunnite, joka perustuu Maankayton toteuttamisoh-
jelman 2024-2028 mukaiseen asuntotuotanto-ohjel-
maan seka kunkin suuralueen vaestorakenteeseen.
Vaestdsuunnitteeseen liittyy monia epavarmuusteki-
joita, joista merkittavimpia ovat sisdisen ja ulkoisen
muuttoliikkeen vaihtelut sekd asuntotuotannon ajoit-
tumiseen, tuotannon maariin ja talotyyppijakaumaan
liittyvat mahdolliset muutokset. Viime vuosien suuret
muutokset syntyvyydessa lisaavat myos epavarmuutta
ennusteeseen. My0s asuntotuotanto-ohjelmaan teh-
daan muutoksia paivitysten yhteydessa, jotka vaikutta-
vat alueiden vaestokehitykseen.

Kuva 4. Luonnollinen véesténlisdys ja nettomuutto
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2.5 Maankaytto ja asuntorakentaminen

Oulun kaupungin alueella maankayton tavoitteet on
osoitettu yleispiirteisesti ajantasaisilla yleiskaavoilla ja
yksityiskohtaisesti asemakaavoilla. Uuden Oulun yleis-
kaavan Kaavakartta 1 on strateginen ja kasittda koko
kunnan alueen osoittaen erilaiset kaupunki- ja maaseu-
tukehittamisvyohykkeet. Keskeiselld kaupunkialueella
Kaavakartta 2 on aluevarauskartta, se nayttaa alueiden
paakayttotarkoitukset ja ohjaa maankayttéa yhdyskun-
tarakenteen eheyttamiseen.

Kaavakartan 2 korvaava keskeisen kaupunkialueen
yleiskaava etenee. Selvityksid on laadittu mm. yhdys-
kuntarakenteesta, energiasta ja kaupallisista palveluis-
ta. Valmisteilla ovat selvitykset viheralueverkostosta ja
tehokkaasta joukkoliikenteesta. Vaikutusten arviointi
ja kehityskuvatyd toteutetaan konsulttityona, syksyl-
1& 2024 jarjestetddn useita vuorovaikutustilaisuuksia
paattajille, asukkaille ja toimijoille. Tavoitteena on val-
mistella yleiskaavaluonnosta vuoden 2024 aikana.

Oulunsalon alueen osayleiskaava on ollut luonnoksena
nahtavilla kevaalla 2023, tavoitteena on asettaa kaava
ehdotuksena nahtaville syksylla 2024. Osayleiskaavas-
sa on mm. osoitettu uusia asuinalueita n. 80 ha ja uusia
tyopaikka-alueita n. 48 ha, selkiytetty lilkenne- ja viher-
verkostoa seka ajantasaistettu lentokentan melualueet.

Yhdyskuntarakennetta ohjaavien yleiskaavojen lisaksi
vireilla on vihreaa siirtymaa mahdollistavia yleiskaavoja,
mm. Pyyryvaisen vihrean siirtyman teollisuutta mahdol-
listava osayleiskaava sekd useita tuulivoimaosayleis-
kaavoja.

Maankayttd ja asuntorakentaminen painottuu Uuden
Oulun yleiskaavan ja maankaytén toteuttamisohjelman
mukaisesti entistd enemman taydennysrakentamiseen.
Kaupunkiraitiotien kehittamiskaytavalle laaditun Alppi-
lan bulevardin seka Kaijonharjun kaavarungon mukaisia
asemakaavoja on valmistunut ja valmisteilla seka ker-
rostaloja jo rakenteilla ja rakennettu Alppilassa. Lahio-
kehaa taydennetdan useissa kaupunginosissa. Lisaksi
on kaynnistynyt vanhojen pientaloalueiden kehittamis-
ja taydennyssuunnittelu (TATI) Kuivasjérven ja Kaakku-
rinkankaan asuinalueilla.

Keskeisella kaupunkialueella merkittavia kaupunkike-
hittdmishankkeita on mm. Asemakeskus ymparistoi-
neen. Oulujoen suistossa Hartaanselan ranta-alueille
valmistunut asemakaavahanke mahdollistaa noin tu-
hat uutta asuntoa. Alueella jarjestetaan Asuntomessut
vuonna 2025. Keskustassa ja sen lahialueilla on vireilla
useita asuin- ja liikerakentamiseen tahtaavia asema-
kaavahankkeita.

Oulun etelaisilla alueilla tdydennetaan asuinalueita ase-
makaavoin mm. Maikkulassa ja Svaaninsuolla. Heikkilan-
kankaalle laaditaan uuden asuinalueen asemakaavaa.

Pohjoisessa QOulussa merkittavia asemakaavanhank-
keita asumiseen on kaynnissa mm. Hiukkavaarassa,
missa kaavoitus jatkuu Vanhan Hiukkavaaran asema-
kaavahankkeella. Uusia asuinalueiden asemakaavoja
on valmistunut Jaalin Nappéarinkankaalle, Hiukkavaaran
Soittajankankaalle ja Kiimingin Hieta-ahoon. Haukipu-
taalla laaditaan Asemakyla-Sipilan ja keskustaa tayden-
tavia asuinkortteleiden asemakaavoja mm. Kiiminkijoki-
varteen, sekd Muurakorven asuinalueen asemakaavaa.

Tyopaikkatontteja asemakaavoitetaan vastaamaan
tyOpaikkatonttikysyntdan. Merkittavia keskittymia ovat
mm. Linnanmaan ja Kontinkankaan kampukset. Tyo-
paikkarakentamiseen osoitettavia asemakaavoja laa-
ditaan mm. Keskustaan, Oulunsaloon, Ruskonselkaan
ja Valikylaan, Pateniemi-Ritaharjun alueelle, Takalaani-
laan, Nokelaan ja Kaukovainiolle. Valmisteilla on myos
tydpaikkatonttien kaavoitusta Lentokentantien varteen.

Maankayton toteuttamisohjelman (MATO) 2024 - 2028
on valmistunut. MATOon on yhdistetty asuntopoliittiset
linjaukset. MATOa ohjaavat erityisesti kaupunkistrate-
gian linjaukset ympariston kestavyydesta ja yhdyskun-
tarakenteen eheydesta. MATO -raportissa on esitetty
taulukoilla ja kartoilla asunto-ohjelma suuralueittain
ja kaupunginosittain. Ohjelma ohjaa kaupungin tontin-
luovutusta. Lahes koko kerrostalotuotanto on tayden-
nysrakentamista. Toteuttamisohjelmassa luovutetaan
omakotitalotontteja maltillisesti. Ohjelmalla varmiste-
taan, etta paivakoti- ja koulupalvelut pystytaan jarjesta-
maan suunnitelmallisesti.

MATO:n yhteydessa on laadittu myds tyopaikka -MATO.
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2.6 Yritystoiminnan edellytysten kehittaminen ja tyollisyyden edistaminen

Yleista talousnakymista

Suomen Pankin kevaan 2024 valiennusteen mukaan Suo-
men talous on edelleen taantumassa. Aiempaa korkeampi
hinta- ja korkotaso vahentaa yksityista kulutusta ja inves-
tointeja. Erityisen heikosti menee asuntorakentamisessa.
Myds vienti on supistunut. Tyollisyys on kuitenkin sailynyt
suhdannetilanteeseen nahden hyvana, ja inflaatiokin on
hidastunut nopeasti. Kasvun odotetaan kaynnistyvan ta-
man vuoden aikana, kun kotitalouksien ostovoima vahvis-
tuu ja yleinen luottamus talouteen alkaa palautua.

EK:n suhdannebarometrin mukaan palvelut ovat kanna-
telleet Suomen taloutta viime vuoden aikana. Vaikka suh-
dannetilanne on vaikea, palvelualojen yritykset arvioivat
suhdanteen kohenevan tulevien kuukausien aikana.

Sen sijaan teollisuuden tuotanto ja rakentaminen ovat va-
hentyneet ja vahenevat myds seuraavan puolen vuoden
aikana. Teollisuuden tuotanto jaa alle edellisvuoden tason.
My0s henkilostd on vahentynyt ja sen ennakoidaan vahen-
tyvan edelleen. Riittamaton kysynta on selvasti suurin
ongelma, ja pienia ongelmia on myds rahoituksen saata-
vuudessa. Tydvoiman saatavuusongelmat ovat sen sijaan
helpottaneet.

Koko Suomen tasolla BKT:n ennustetaan laskevan 0,5 %
té&né vuonna, ja kasvun alkavan vasta vuonna 2025.

Lahi-lIdan eskaloituneen tilanteen ja Ukrainan sodan pit-
kittymisen vuoksi geopoliittiset jannitteet eivat ole hel-
littdneet, ja niiden vaikutus saattaa edelleen heikentaa
talouden kehitysta.

Oulun alueen yritysten kehitysnakymat

Viime vuoden (2023) suhdannekehitys Qulun seudulla oli
vahvasti kaksijakoinen. Teollisuustoimialoista sahko- ja
elektroniikkateollisuus ja rakentaminen kohtasivat voi-
makkaan laskusuhdanteen. Rakentamisen liikevaihto su-
pistui voimakkaasti aiheuttaen lomautuksia, irtisanomisia
ja muutaman konkurssin. Lasku oli kuitenkin hieman va-
haisempaa kuin koko maan tasolla. Sahko- ja elektroniik-
kateollisuuden laskusuhdanne johtui viennin vaikeuksista
jaaiheutti jonkin verran lomautuksia ja irtisanomisia. Mui-
den toimialojen osalta viime vuosi oli varsin hyva, ja eten-
kin yksityisten kotitalouspalvelujen ja majoitus- ja ravit-
semistoimintojen toimialoilla liilkevaihdon kasvu oli yli 10
% verrattuna edelliseen vuoteen. Palkkasumman kehitys
oli kaikilla toimialoilla positiivinen, mika nakyi myos Oulun
kaupungin ansioverokertymien hyvassa kasvussa.

Vuoden 2024 alussa kuluttajien luottamus talouteen on
hieman kohonnut viime vuoteen nahden, samoin kuin
kaupan ja palvelujen aloilla. Rakentamisen ja ICT-alan
vaikeuksien ennustetaan hellittdvan loppuvuotta kohden
mennessa. Oulun alueen tydttdmyys ja nuorisotydttomyys
ovat edelleen korkealla tasolla. Avointen tydpaikkojen
maara on alkuvuonna ollut kasvussa viime vuoden lopun
notkahduksen jalkeen. Etenkin kaupan ja palvelujen alal-
la tydpaikkoja on paljon auki. Positiivista nostetta Oulun
alueelle tuovat myos teollisuuden, matkailun ja palvelu-
jen investoinnit yhdessa asuntomessujen ja kulttuuri-
paakaupunkivuoden valmistelujen kanssa. Investoreiden
kiinnostus Oulua kohtaan on sailynyt hyvana mika on po-
sitiivinen uutinen myds paikalliselle teollisuudelle ja pal-
veluiden tarjoajille.

Pohjoisen poliittisen ja taloudellisen
merkityksen kasvu

Puhtaan energian tuotannon merkittava lisdéantyminen
ja puhdas siirtyma sekd merkittavat investointisuunni-
telmat tuovat Pohjois-Suomeen paljon mahdollisuuksia.
Samalla pohjoisen luonnonvarat ja osaaminen ovat pita-
neet Pohjois-Suomen merkittavana teollisuuden keskit-
tymana jo pitkaan. Tulevaisuudessa tama asema tulee
edelleen vahvistumaan. Lisdksi pohjoisen matkailu on
ottanut paljon harppauksia ja tuo ulkomaisten matkaili-
joiden kautta vientituloa ja investointeja. Taloudellisten
nakokulmien lisédksi muuttunut geopoliittinen tilanne ja
pohjoismaiden liittyminen Natoon ovat nostaneet poh-
joisen painoarvoa merkittavasti ja mahdollistavat uuden-
laista valtioiden valista yhteistydta monilla aloilla kuten
esimerkiksi logistiikassa.

Nama kaikki tekijat muodostavat Pohjois-Suomesta Eu-
roopan mittakaavassa erittain mielenkiintoisen alueen.
On tarkeaa tehda kansallisesti toimia, jotka tukevat poh-
joisen kestavaa kehitysta ja hyddyntavat taysimaaraisesti
mahdollisuudet lisata tyollisyytta ja investointeja. Oulun
kaupungin ja muiden pohjoisen toimijoiden on myos teh-
téva vahvaa ja tietoon perustuvaa vaikuttamistyo6ta, jot-
ta pohjoisen mahdollisuudet tunnistetaan. Esimerkiksi
valtioneuvon kanslian johdolla vuoden 2024 aikana to-
teuttava Pohjoisen ohjelma on keskeinen vaikuttamisen
painopiste. Toisena tarkeana vaikuttamisen kohteena
on valtion teollisuuspoliittinen strategia, jossa on paljon
pohjoisen mahdollisuuksien hyddyntamiseen liittyvia
teemoja. Lisaksi valtion 12 vuotiseen lilkennejarjestelma-
suunnitelman paivitykseen olisi saatava pohjoisten aluei-
den nakokulmia ja tarpeita nykyista enemman.
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Vihrean siirtyman mahdollisuudet

Oulun kaupunkistrategiassa on maaritetty tavoitteeksi,
ettd kaupunki on Suomen yritysmydnteisin kansainvali-
nen kasvukeskus. Lisaksi Oulun tavoitteena on olla hiili-
neutraali 2035.

Kaupunki edistda vihreda siirtymaa mm. maankayton
suunnittelulla. Teollisuudelle suunnattujen alueiden in-
vestointiedellytysten parantamisella pyritdéan saamaan
alueelle investointeja, jotka luovat uutta tyota ja samal-
la tukevat kaupungin ilmastotavoitteiden toteutumista.
Kaytannossa investointiedellytysten luonti tarkoittaa
kaavoittamista, infran rakentamista ja alueiden valmiste-
lua rakentamista varten.

Oritkarissa ja Pyyryvaisessa on kaupungin vihrean siirty-
man kaavoitushankkeet lahteneet hyvin kayntiin. Alueille
haetaan toimijoiksi suuren mittakaavan teollisuutta. Orit-
kariin suunnitellaan sataman laheisyyteen tukeutuvaa
laajaa vihrean siirtyman teollisuusaluetta. Kumppanihaku
alueelle on kaynnistymassa toukokuussa 2024. Kriittista
on saada alueille 400 kV sahkdyhteydet ja myohemmin
mahdollisesti my0s kaasuputkiyhteydet.

Oulussa ja maakunnassa on kaytettavissa runsaasti puh-
dasta energiaa ja sahkon kantaverkko on Oulun kohdalla
vahva. Kaupungissa on selvitetty I6ytyvan laajoja alueita
aurinkoenergialle ja uudelle tuulivoimallekin. Merituuli-
voimakin tulee 2030-luvulla. Lisaksi Oulun vahva kau-
kolampoverkko ja teollisuudella tarjolla olevat runsaat
biogeenisen hiilidioksidin raaka-ainevarat mahdollista-
vat uusiutuvan energian jalostamisen vedyksi ja edelleen
raaka-aineiksi.

Oulu oli vahvasti mukana rakentamassa hallitusohjel-
maan kirjattua Pohjoisen ohjelmaa. Pohjoiseen Suomeen
odotetaan kymmenien miljardien investointeja uusiutu-
vaan energiaan ja sen hyddyntamiseen ja jalostamiseen.
Merkittavimmat nakopiirissa olevat investointimahdolli-
suudet ovat:

« Tuulivoimainvestoinnit maakuntaan jatkunevat
jopa miljardin per vuosi tahdilla. Tama edellyttaa,
ettd Suomeen syntyy energiaa kayttavaa teolli-
suutta.

« Aurinkoenergiainvestoinnit tulevat myds
olemaan satojen miljoonien eurojen investoin-
teja. Esimerkiksi Utajarvelle on Skarta tehnyt
investointipaattksen 78 miljoonan aurinko-
puistosta.

Energiaverkkoja vahvistetaan niin kantaverkkojen osal-
ta (Gasgrid ja Fingrid) kuin kaupungin alueellakin. Gas-
grid on arvioinut vuodeksi 2030 valmistuvan Suomen ja

Ruotsin valisen Nordic Hydrogen Routen investoinniksi
3,5 miljardia. Myds vedyn tankkausverkko laajennee Poh-
jois-Suomeen. Julkisuudessa on ollut esilla Tornion ja
Tupoksen tankkausasemat. Ouluunkin selvitelldan vety-
tankkausasemaa. Samanaikaisesti verkoston kanssa pi-
taisi varmistaa, etta vedylle liilkenteessa 10ytyy kayttajia,
ensisijaisesti raskaasta liikenteesta ja kenties kaupungin
joukkoliikenteesta. Oulun Energia on 14.2.2024 ilmoitta-
nut mittavasta, satojen miljoonien eurojen, vetytalouden
investoinnista Laanilaan.

Oritkariin ja kenties Vihreasaareenkin voidaan odottaa
niin ikdan satojen miljoonien - pidemmalld aikavalilla
miljardienkin - investointeja. Alueella paastaisiin raken-
tamaan ehka 2028, mikali 400 kV sahkodnsaanti alueelle
varmistuu.

Yritystoiminnan kehitys

Ouluun on perustettu runsaasti uusia yrityksia vuoden
2024 ensimmaiselld neljdnneksellda. Nayttaakin silta,
ettd kuluvana vuonna yritysten perustamisiin liittyva
kahden vuoden laskeva trendi taittuu ja paastaan jalleen
kasvu-uralle. Lakanneiden yritysten maara on laskenut
merkittavasti verrattuna viime vuoden samaan ajan-
jaksoon, mika nakyy myos uusien yritysten kasvaneena
nettolisdyksena.

Uutta nopeaan kasvuun tahtdavaa skaalautuvaa lii-
ketoimintaa edistdva toiminta on vaikuttanut positii-
visesti uusien startup -yritysten perustamisiin. 2023
avattu Startup Station on toiminut merkittavana start-
up -yhteison aktivaattorina. Startup -aiheiset palvelut
ja sisallét, mukaan lukien digitaalisen liiketoiminnan
kehittaminen, ovat olleet hyvin suosittuja. Tama nakyy
selkedsti palveluiden kayttdjamaarien kasvuna, tilai-
suuksien ja tapahtujien osallistujamaarien kasvuna seka
uusien perustettujen startup -yritysten maaran kasvu-
na. Vientiin ja kansainvalistymiseen liittyva toiminta ja
yritysten osallistuminen on ollut hyvin aktiivista erityi-
sesti Pohjoismaissa, Saksassa, Espanjassa, USA:ssa ja
Japanissa.

Epavarma markkinatilanne ja kustannusten kasvu ovat
osittain hankaloittaneet jo olemassa olevien yritysten
liiketoimintaa. Tama on nakynyt haasteina mm. kasvu-
suunnitelmien ja investointien toteutuksessa, rahoituk-
sen saatavuudessa ja yritysjarjestelyissa. Toisaalta epa-
varmuus on lisdnnyt suunnitelmallisuutta liiketoiminnan
kannattavuuteen liittyen ja kasvattanut yrityskehityk-
seen liittyvien yrityspalveluiden kayttoa.
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Sijoittuminen

Oulu on ollut kiinnostava sijoittumispaikkakunta niin ko-
timaisille kuin ulkomaisille yrityksille, ja sijoittumisten
osalta vuoden 2023 kehitys oli tavoitteiden mukaista.
Sijoittumisten lisdksi merkittavimpia paikallisia inves-
tointipaatoksia olivat mm. Oulun Energian investoinnit
[Ammontuotantoon, sekd muita energiahankkeita. In-
vestointeja tehtiin myds liike- ja toimistorakentamiseen
seka tuotannolliseen toimintaan esim. North Outdoorin
neulomo. Parhaillaan Pohjois-Pohjanmaalle rakennet-
tavan uusiutuvan energian tuotanto lisaa entistd enem-
man alueen kiinnostavuutta etenkin energiatalouteen
liittyville investoinneille. Suurten teollisuustonttien
kysyntaan onkin varauduttu osana Tydpaikka-MATO oh-
jelman 2024-28 toteuttamista. Uusia teollisuusalueita
kehitetdan vastaamaan puhtaan teollisuuden tontti-
tarpeita, Oritkariin ja Pyyryvaiseen, on kaynnissa kaa-
vahankkeita mm. vetyteollisuuden ja esimerkiksi ak-
kuteollisuuden tarpeisiin. Myods Data Center rintamalla
on kiihtyvaa aktiivisuutta tontti-/investointikyselyiden
muodossa.

Matkailu ja palvelualat

Kaupan ja palvelujen alat ovat Oulun seudulla kokonai-
suudessaan suurin tyollistaja, joka edellyttaa erityisia
toimenpiteitd vuoden 2025 aikana yhdessa elinkeino- ja
tyollisyyspalvelujen kanssa. Toimialan kehitys on ko-
konaisuutena vahvaa, esimerkiksi ydinkeskustassa on
tarve lisata uusien, nykyaikaisten toimitilojen tarjontaa.
Yritysten verkkokaupan ja digitaalisten kanavien osaa-
miseen panostetaan myos edelleen yritysten kehitta-
mispalveluissa.

Vapaa-ajan ja kansainvalisen matkailun kasvaessa Oulu
on entistd houkuttelevampi myds matkailuinvestoin-
tien nakokulmasta. Tatd tukevat Oulun Matkailu Oy:n
kansainvalinen matkailumarkkinointi, 2023 hyvaksytty
seudun matkailun masterplan, kulttuuripaakaupunkioh-
jelma, Nallikarin alueen investoinnit sekd monitoimia-
reenan toimijahaku. Naiden avulla luomme yrityksille
kasvun mahdollisuuksia. Muita tarkeita karkihankkeita
ovat mm. lentoliikenneohjelma, kestavan matkailun
edistdminen seka koulutusmatkailutuotteet Sivistys- ja
kulttuuripalvelujen kanssa.

Yritysmyonteisyyden kehittdminen

Viimeisimmassa Taloustutkimuksen Kuntien imago
2023 -tutkimuksessa Oulun menestys ei ollut kovin
hyvaa, ja sijoitus oli heikentynyt edellisestd tutkimus-
kerrasta. Sen sijaan BusinessOulun omassa vuoden

2023 asiakkaille tehdyssa asiakastyytyvaisyyskyse-
lyssa tulokset olivat parantuneet seka palvelujen etta
kaupungin paatoksenteon yritysmydnteisyyden osalta.
Kuitenkin asetettu tavoitetila ja visio Oulusta Suomen
yritysmyonteisimpana kansainvalisena kasvukeskukse-
na pitaa edelleen ottaa kaikkien kaupungin yksikéiden
yhteiseksi tehtavaksi. Siksi vuoden 2024 aikana uudis-
tetaan vuonna 2021 laadittu elinkeinopoliittinen kehit-
tamisohjelma, jotta yritysmyoOnteisyys saadaan koko
kaupunkiorganisaatiota lapileikkaavaksi teemaksi ja
yritysten toimintaymparistossa tapahtuneet muutokset
(mm. teknologian kehitys, vihrea siirtymé, energiamur-
ros, geopolitiikka) voidaan huomioida paremmin.

Karkiteknologiaan pohjautuva kasvu

Digitalisaatio johtaa Oulun seudun kehitysta lapileikkaa-
vana megatrendind. Langattomat mobiiliverkot ja sii-
hen liittyvat teknologiat, mikroelektroniikka, tekoaly ja
dataan liittyva osaaminen, rakenteellisen elektroniikan
teknologian kehittaminen eri sovelluskentille ovat Oulun
teravimpia teknologisia osaamiskarkia, joissa oululaiset
yritykset ja tutkimusosaaminen ovat kansainvalista ta-
soa. Naiden karkien varaan rakentuu laaja-alaisia pro-
jekteja, klustereita ja aloitteita, kuten Oulun mikroelekt-
roniikan alan tavoite kansallisen siruosaamiskeskuksen
osavastuusta, OuluHealth-ekosysteemin teknologiset
painotukset ja Oyster-hanke, Oulu Automotive Cluster
ja RadioPark. Teknologiapohjaisen yhteistydn laajene-
minen USA:n markkinoille on kdynnissa ja NATO:n jase-
nyyden tuomia mahdollisuuksia vahvistetaan mm. Diana
ohjelman kautta.

Verkostot

Pitovoimaan liittyva, yritystoiminnan edellytyksia tukeva
tarkea osa on osaaminen. Tulevaisuuden menestymisen
kannalta keskeisin asia on Oulun vetovoimaisuuden sai-
lyttdminen nuorten keskuudessa opiskelijakaupunkina.
Menestyakseen elinvoimakilpailussa Oulun on oltava
verkottunut alueellisesti, kansallisesti ja kansainvali-
sesti. Tarkein alueellinen yhteistydverkosto on QOulun
innovaatioallianssi (OIA). Kansallisella tasolla vuosina
2021-27 Oulun kaupunki on mukana TEM:in yliopisto-
kaupunkeja koskevassa ekosysteemiohjelmassa, jonka
tavoitteena on kv-markkinoille tahtaavien yritysekosys-
teemien uudistaminen.

Alueellisen kehittamisrahoituksen erityistilanne

Ohjelmakauden 2021-27 alun viivastyminen, uuden EU:n
rahoitusvalineen Oikeudenmukaisen siirtyman rahaston
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(JTF) kayttoonotto sekd elvyttdvad painotus rahoitus-
kehyksissa tuo Pohjois-Pohjanmaalle vuosina 2023-25
poikkeuksellisen suuren kehittamisrahoituksen. Yksit-
taisten hankkeiden sijaan rahoittajien tavoitteena on
ohjelmallinen valmistelu ja toteutus, jossa haetaan yh-
teisida kokonaisuuksia ja hankeportfolioita yksittaisten
toimien sijaan vaikuttavuuden varmistamiseksi.

Tyollisyyden edistdminen

Vuoden 2024 alussa Oulun tyottomyyden kehitys on ollut
lievassa kasvussa verrattuna vuoden 2023 vastaavaan
aikaan. Oulussa ty6ttémien osuus tyévoimasta oli helmi-
kuussa 13,1 %, mika oli prosentin enemman kuin edelli-
sena vuonna vastaavaan aikaan. Myos tydmarkkinatuen
kuntaosuus oli helmikuun loppuun mennessa hieman
koholla edellisen vuoden tasoon nahden. Tama nayttaisi
jatkavan vuoden 2023 tydomarkkinatuen kuntaosuuden
kasvavaa trendia.

Helmikuun 2024 lopussa Pohjois-Pohjanmaan tyo- ja
elinkeinotoimistossa (TE-toimisto) oli tarjolla Oulussa
4052 avointa tyopaikkaa. Oululaisia tyottomia tyonhaki-
joita 0li 13 829, joista kokoaikaisesti lomautettuja 1421.

Vuoden 2023 helmikuusta kuluvan vuoden helmikuu-
hun verrattuna pitkaaikaistyottomien maara nousi 976
henkilolla ollen nyt 5295 henkiléa. Yli 50-vuotiaiden
ty6ttdmien méaara (v. 2024 3735) nousi 380 henkildllg, ja
vammaisten ja pitkdaikaissairaiden tydttdomien maara
(v. 2024 1350) laski 37 henkil6llad vuoden takaiseen ver-
rattuna. Helmikuussa 2024 alle 25-vuotiaita ty6ttomia
oli 2242 ja nuorisotydttémyysaste oli 16,8 % (vuotta
aiemmin 19,9 %).

Tydllisyyden kuntakokeilusta TE24-uudistukseen

Tyéllisyyden kuntakokeilu kdynnistyi 1.3.2021 ja paattyy
31.12.2024. Muutostyd tyollisyydessa jatkuu edelleen,
kun hallitus hyvaksyi maalikuussa 2023 lain tydvoima-
palveluiden jarjestamisesta. Alueellisten keskustelujen
myo6ta Suomeen syntyi 45 uutta tydllisyysaluetta:

« Valtioneuvosto vahvisti 22.2.2024 Suomeen
tulevat 45 tydllisyysaluetta, jotka jarjestavat
1.1.2025 alkaen julkiset tydvoima- ja yrityspal-
velut osana kuntalaisille tarjottavaa palveluva-
likoimaa.

Uudistuksen tavoitteena on luoda palvelurakenne, joka
edistdaa parhaalla mahdollisella tavalla tydntekijoiden
nopeaa tyollistymista ja lisaa tyo- ja elinkeinopalvelujen
tuottavuutta, saatavuutta, vaikuttavuutta ja monipuoli-

suutta. Kun tyollisyyspalvelut, kunnan koulutuspalvelut
seka elinkeinopalvelut ovat saman jarjestajan vastuulla,
ne edistavat tehokkaammin tydllistymista. Palvelujen
asiakaslahtoisyys paranee, kun ne tuotetaan kuntien
lahipalveluina.

Oulun seudun tyollisyysalueella (Hailuoto, li, Kempele,
Liminka, Lumijoki, Muhos, Oulu, Pudasjarvi, Tyrnava,
Utajarvi, Vaala) palvelut jarjestetaan vastuukuntamallil-
la. Oulu on vastuukunta, joka jarjestaa erityisasiantunti-
juutta vaativat keskitetyt- ja tukipalvelut koko tyollisyys-
alueelle. Jokainen kunta jarjestaa kuntalaisilleen tietyt
palvelut yhteisen toimintamallin mukaisesti.

Oulun seudun tydllisyysalueen valmistelutilanne
23.4.2024:

« Virallinen nimetty tydllisyysalueen johto-
ryhmaé (operatiivinen jory) aloittaa toimintansa
24.4.2024

« Tydllisyysjaoston perustaminen on kdynnissa —>
toimivallan delegointi kuntiin

« Palvelujen hankinnat:

« Yrityskohtaisia markkinavuoropuheluita on
kayty 31:n yrityksen kanssa

« Mahdollisista ylialueellisista hankinnoista on
aloitettu keskustelut POP-tydllisyysalueiden
kesken.

« Palvelupolkujen kuvausten tydstaminen jatkuu:
asiakkaiden (tydnantaja, tydnhakija, kotoutuja)
seka tyontekijoiden nakokulmista

Kehitystyon ohella rakennetaan organisaatiorakennetta
ja toimintamalleja BusinessOulun tasolla tukemaan lain
tavoitetta kuntaekosysteemia hyodyntaen.
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3 Talousarvion ja -suunnitelman rakenne

ja sitovuus

3.1 Talousarvion rakenne

Talousarvion valmistelusta vastaa hallitus seka kukin
toimielin omalla tehtavaalueellaan. Liikelaitoksessa val-
mistelusta vastaa johtokunta. Talousarviossa ja -suun-
nitelmassa hyvaksytdan toiminnan ja talouden tavoit-
teet sekd konsernin taloustavoitteet. Oulun kaupungin
tytaryhteisdille on asetettu omistajapoliittisissa linjauk-
sissa mitattavat toimintaa kuvaavat tavoitteet.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettéd ne
toteuttavat kaupunkistrategiaaja, etta edellytykset teh-
tavien hoitamiseen turvataan. Talousarvioon otetaan
tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat maa-
rarahat ja tuloarviot seka talousarviossa osoitetaan, mi-
ten rahoitustarve katetaan.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai yli-
jadmainen. Kuntalaki velvoittaa kuntaa huolehtimaan
tulorahoituksen riittavyydesta ja maksuvalmiuden sai-
lyttdmisesta. Muodollista tulojen ja menojen tasapai-
nottamista vuositasolla ei kuitenkaan edellyteta. Ta-
seeseen kertynyt alijaama tulee kattaa enintaan neljan
vuoden kuluessa tilinpaatdksen vahvistamista seuraa-
van vuoden alusta lukien. Taloussuunnitelmassa tu-
lee paattaa yksiloidyistd toimenpiteista, joilla alijagama
mainittuna ajanjaksona katetaan. Kunta, jonka kuluvan
vuoden talousarvio on ylijgdmainen, voi tehda alijaamai-
sen taloussuunnitelman. Suunnitelman alijgdmaisyys ei
kuitenkaan saa olla suurempi kuin talousarvion laadin-
tavuoden tasearvion mukainen kertynyt ylijaama.

Talouden tasapaino sisaltaad myos sen, etteivat kunnan
sitoumukset ja niihin liittyvat riskit saa ylittaa sen voi-
mavaroja. Tama edellyttaa kuntakonsernin riskienhallin-
nan toimivuutta ja huomioon on otettava kuntakonser-
nin talouden vastuut ja velvoitteet. Arviointimenettely
voidaan lisaksi kdynnistaa, jos asukasta kohden laskettu
kertynyt alijadma on kuntakonsernin viimeisessa tilin-
paatoksessa vahintaan 1000 euroa ja sita edeltaneessa
tilinpaatoksessa vahintaan 500 euroa, tai kunnan rahoi-

tuksen riittavyytta tai vakavaraisuutta kuvaavat kunnan
ja kuntakonsernin tunnusluvut kahtena vuonna perak-
kain ovat tayttaneet seuraavat raja-arvot:

1. kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja
poistojen suhde on alle 80 prosenttia

2. kunnan tuloveroprosentti on vahintaan 2,0
prosenttiyksikkda korkeampi kuin kaikkien
kuntien painotettu keskimaarainen tulo-
veroprosentti

3. asukasta kohden laskettu kuntakonsernin
lainojen ja vuokravastuiden maara ylittaa
kaikkien kuntakonsernien keskimaaraisen
lainojen ja vuokravastuiden maaran vahintaan
50 prosentilla

4. kuntakonsernin laskennallinen lainanhoitokate
onalle0,8.

Talousarvio muodostuu kayttdtalous- ja tuloslaskel-
maosasta seka investointi- ja rahoitusosasta. Samaa
rakennetta noudatetaan taloussuunnitelmassa ja tilin-
paatokseen sisaltyvassa talousarvion toteumavertai-
lussa. Toimintaa ja taloutta seurataan kayttotalouden,
investointien, tulolaskennan ja rahoituksen nakokul-
masta. Kayttotalousosassa asetetaan palvelutavoitteet
ja budjetoidaan niiden jarjestamisen vaatimat menot ja
tulot. Investointiosassa budjetoidaan pitkavaikutteis-
ten tuotantovélineiden kuten rakennusten, kiinteiden
rakenteiden ja kaluston hankinta, rahoitusosuudet ja
omaisuuden myynti. Tuloslaskemaosassa osoitetaan
tulorahoituksen riittavyys kayttomenoihin ja poistoihin.
Rahoitusosassa osoitetaan yhteenvetona rahan lahteet
ja kaytto.

Toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava ta-
lousarviota. Talousarvio ja -suunnitelma sitovat toimie-
limia ja henkildstda ja ovat samalla naiden ohjauksen ja
valvonnan valineita. Talousarvioon tehtavistd muutok-
sista paattaa valtuusto.
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Talousarvioprosessissa analysoidaan toimintaymparis-
ton muutoksia ja tunnistetaan talousarvion valmistelun
yhteydessa tavoitteita uhkaavia riskeja, arvioidaan nii-
den vaikutuksia ja laaditaan tarvittavat suunnitelmat
riskien hallitsemiseksi. Kaytannossa sisdinen valvonta
ja riskienhallinta kytkeytyvat vuosittaiseen talousarvio
jatilinpaatdsprosessiin.

3.2 Talousarvion sitovuus

Talousarvion sitovia eria ovat valtuuston hyvaksymat
toiminnan ja talouden tavoitteet ja niiden edellytta-
mat menomaararahat ja tuloarviot. Talousarviokir-
jassa esitetaan valtuustotasoiset sitovat tavoitteet,
mittarit ja euromaaraiset tavoitteet. Lisaksi talous-
arviokirjassa voidaan asettaa erityisesti sitovaksi
toiminnallisia tavoitteita ja muita sitovuuksia, jotka
merkitddn muusta tekstistd. Toiminnallinen tavoi-
te on talousarviossa valtuuston tehtavakohtaisesti
asettama maararahan kayttotarkoitusta, palvelutuo-
tannon maaraa tai laatua tai toiminnan kehittamista
ohjaava tavoite. Menomaararahat ja tuloarviot voi-
daan talousarviossa maarata sitoviksi valtuustoon
joko brutto- tai nettoperiaatteella. Bruttoperiaate
tarkoittaa, ettd menot ja tulot budjetoidaan erikseen
menomaararahoina ja tuloarvioina. Nettoperiaate
tarkoittaa, ettad talousarviossa sitovuus maarataan
nettomaaraisesti tulojen ja menojen erotuksena. Ta-
lousarvion hyvaksymisen yhteydessa paatetaan sito-
vuustasosta.

Lahtokohtaisesti kaikki valtuuston talousarvios-
sa asettamat tavoitteet ovat sitovia siten, ettd ne
on tarkoitettu toteutettavaksi. Toiminnan ja talou-
den yhteenkytkennan korostamisesta seuraa, etta
maararahan ja tuloarvioiden muutosten vaikutukset
toiminnallisiin tavoitteisiin selvitetaan. Jos tavoit-
teet eivat ole saavutettavissa talouden perusteissa
tapahtuneiden muutosten takia, on valtuuston hy-
vaksyttava myos tavoitteita koskevat muutokset.
Maararaha on valtuuston toimielimille antama euro-
maarainen ja kayttotarkoitukseltaan rajattu valtuus
varojen kayttdmiseen. Menomaararahojen korotta-
mista tai tuloarvioiden alentamista koskeva talousar-
vion muutos on kasiteltdva valtuustossa riippumatta
siitd, johtuuko poikkeama arvioitujen bruttomenojen
ylittymisesta vai bruttotulojen alittumisesta.

Toimielin ei ole velvollinen kayttamaan maararahaa
kokonaisuudessaan, jos toiminnalle asetetut tavoit-
teet muutoin saavutetaan tai maararahan kayttotar-
koitus muutoin toteutuu.

3.2.1 Peruskunta

Peruskunnan lautakunnista lahes kaikki ovat kukin erik-
seen valtuustoon sitovia toimintakatteen osalta (meno-
jen ja tulojen erotus eli toimintakate). Lautakunnan alla
voi olla tarkempaa sitovuutta valtuustoon.

Talousarvion menomaararahoista ja tuloarvioista esite-
taan talousarviossa yhteenvetolaskema, johon on koot-
tu kayttdtalousosan, investointiosan, tuloslaskelmaosa
ja rahoitusosan valtuuston sitoviksi hyvaksymat erat.
Taulukosta kay ilmi, onko menomaararaha tai tuloarvio
brutto- vai nettomaarainen.
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TA2025 PERUSKUNTA SITOVAT TALOUSTAVOITTEET SITOVUUS MAARARAHAT TULOARVIOT
1000 €
KAYTTOTALOUSOSA
KESKUSVAALILAUTAKUNTA B 479 30
TARKASTUSLAUTAKUNTA B 578 1
KAUPUNGINVALTUUSTO B 929
KAUPUNGINHALLITUS yht. 152 558 16 861

KH ilman erillissitovuuksia N 12770

KOKO KAUPUNKIA KOSKEVAT MENOT JA VARAUKSET N 2510

Konsernihallinto yht. 32 465 15136

Konsernihallinto ilman Digi ja ICT N 17038
Digija ICT N 291

Kehittdmissalkut N 3089
SIVISTYSLAUTAKUNTA N 492 452
HYVINVOINTI-, KULTTUURI- JA LIKUNTALAUTAKUNTA N 61394
YHDYSKUNTALAUTAKUNTA yht. 96 633 95 954

Yhdyskuntalautakunta ilman joukkoliikennetta N 20518

Joukkoliikenne N 21197
RAKENNUSLAUTAKUNTA N 27
PERUSKUNTA KAYTTOTALOUS YHTEENSA 843978 151828
TULOSLASKELMAOSA
VEROTULOT B 531180
VALTIONOSUUDET B 136 680
KORKOTULOT B 11431
MUUT RAHOITUSTULOT B 23039
KORKOMENOT B 15087
MUUT RAHOITUSMENOT B 783
SATUNNAISET ERAT
TULORAHOITUKSEN KORJAUSERAT 46000
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1000 € | SITOVUUS | MAARARAHAT TULOARVIOT

INVESTOINTIOSA

KAUPUNGINHALLITUS
Osakkeet ja osuudet B 2000
KONSERNIHALLINTO

Irtain kdyttdomaisuus, ilman Digi ja ICT B 250
Irtain kdyttdomaisuus, Digija ICT B 5100
SIVISTYS
Irtain kdyttdomaisuus B 4 057
HYVINVOINTI-, KULTTUURI- JA LIIKUNTA
Irtain kdyttdomaisuus B 6 761
Kiinteat rakenteet ja laitteet B 2535
YHDYSKUNTA JA YMPARISTO
Irtain kdyttdomaisuus B 395
Maanhankinta B 6000 6 000
Kadut, tiet, sillat, torit, paaliikennevaylat ja ymparistdinvestoinnit B 27700
Erilliskohteet B 21900
Ulkopuolista osarahoitusta saavat hankkeet N 1397
RAKENNUSLAUTAKUNTA
Irtain kdyttdomaisuus B 150
PERUSKUNTA INVESTOINNIT YHTEENSA 79 648 7403
RAHOITUSOSA
ANTOLAINAUKSEN MUUTOKSET
ANTOLAINAUKSEN LISAYKSET 30500
ANTOLAINAUKSEN VAHENNYKSET 13730
LAINAKANNAN MUUTOKSET
PITKAAIKAISTEN LAINOJEN LISAYKSET 20937
PITKAAIKAISTEN LAINOJEN VAHENNYKSET 23871
LYHYTAIKAISTEN LAINOJEN MUUTOKSET
OMAN PAAOMAN MUUTOKSET
VAIKUTUS MAKSUVALMIUTEEN 44795
YHTEENSA 1084 662 1084 662

B=Toimintatulot ja toimintamenot erikseen sitovia valtuustoon
N=Toimintakate sitova valtuustoon
liman sitovuusmerkintdd olevat erdt ovat informatiivisia tietoja.
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3.2.2 Investoinnit

Erillismaararahoilla rahoitettavat investoinnit ovat val-
tuustoon nahden sitovia hankkeittain. Talonrakennus-
investointeihin liittyy irtaimistoja (irt/inv), jotka ovat
sitovia hankkeittain. Vastuu hankkeiden maararahojen
riittavyydesta on silla hallintokunnalla, jolle maararahat
on myonnetty. Ulkopuolisella osarahoituksella toteutet-
tavat hankkeet (EU-hankkeet) ovat valtuustoon nédhden
sitovia nettomenojen osalta. Kiinteiden rakenteiden ja
laitteiden seka irtaimen kayttéomaisuuden hankinta-
maararahojen sitovuudet paatetaan talousarviokasitte-
lyn yhteydessa.

Maankayttdsopimuksissa sovittujen ja taseeseen kir-
jattujen maankayttokorvausten kaytosta seka maara-
rahankorotuksista paatoksen tekee kaupunginhallitus.
Maankayttokorvaukset ovat kiinteiston omistajien so-
pimuspohjaisia maksuja kaavoitetun alueen kunnallis-
tekniikan rakentamiseen. Investoinnit ovat erikseen val-
tuustoon sitovia investointimenojen, rahoitusosuuksien
jaluovutustulojen osalta tai nettomenojen osalta.

Rakennusomaisuuden taseyksikon talonrakennuskoh-
teiden ja peruskorjausten vuosittainen kokonaismaa-
réraha on valtuustoon nahden sitova edellyttéen, etta
valtuuston hyvaksyman hankkeen loppusumma ei ylity.
Lisaksi kiinteistojen korjaus- ja suunnittelumaararaha
on valtuustoon nahden sitova. Suunnittelumé&araraha
sisaltaa tarve- ja hankeselvityksiin sekd hankesuunni-
telmiin tarvittavat resurssit.

3.2.3 Liikelaitokset ja Rakennusomaisuuden
taseyksikko

Liikelaitoksille asetetut valtuuston sitovat tavoitteet
ovat liikeylija@ma, tuloutus omistajalle (OQulun Vesi), in-
vestoinnit ja mahdollinen laina peruskunnalta. Raken-
nusomaisuuden taseyksikon valtuustositovat tavoitteet
ovat lainat, tuloutus, investointien korjausmaararaha
seka investointien erillishankkeisiin varattu maararaha.

Oulun kaupungin liikelaitosten (ulkoiset ja sisdiset) litke-
ylijadmatavoite vuodelle 2024 on yhteensa 8,9 milj. euroa.
Tuotteistaminen ja kustannuslaskenta tulee liikelaitok-
sella olla oikealla tasolla. Liikelaitos ei palauta ylijaamaa
asiakkaalle eika laheta lisalaskua sen vuoksi, etta paasee
valtuuston mukaiseen sitovaan tavoitteeseen.

Liikelaitoskohtainen tuloutustavoite muodostuu perus-
kunnalle maksetusta sijoitetun padoman korvauksesta.
Sijoitettu pddoma muodostuu peruspaaoman lisaksi
mahdollisesta paaomavelasta. Korvaus sijoitetusta
paaomasta on tuloksesta riippumaton erd. Tama tuo
hinnoitteluun ennustettavuutta ja luotettavuutta. Liike-

laitoksista ainoastaan Oulun Vesi maksaa omistajalleen
peruskunnalle korvausta sijoitetusta padomasta 3,3
milj. euroa. Rakennusomaisuuden taseyksikon tulou-
tustavoite on 11,9 milj. euroa.

LIKEYLIJAAMATAVOITE 1000 € TA 2025
Oulun Vesi -liikelaitos 9170
Business Oulu -liikelaitos

BO Elinkeinopalvelut, viestinta ja 0

markkinointi

Tydllisyysalueen yhteiset palvelut, 0

VOS-perusteinen

Tyollisyysalueen yhteiset palvelut, 0

aiheuttamisperusteinen

Tydllisyyspalvelut, oma toiminta 0
Oulun seudun ympaéristdtoimi -liikelaitos 0
Oulun Tilapalvelut -liikelaitos -287
YHTEENSA 8883
TULOUTUS OMISTAJALLE 1000 € TA 2025
Oulun Vesi -liikelaitos 3307
YHTEENSA 3307
INVESTOINTIMAARARAHOJEN

SITOVUUDET 1000 € TA 2025
Oulun Vesi -liikelaitos 21634
Business Oulu -liikelaitos 200
Oulun Tilapalvelut -liikelaitos 590
YHTEENSA 22 424
RAKENNUSOMAISUUDEN TASEYKSIKKO

1000 € TA 2025
Tuloutus omistajalle 11863
Lainat 30000
Investoinnit 99 400
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3.3 Hintojen muutokset

Sisdisid hintoja ei koroteta, hintoja voidaan laskea.
Hinnoittelun perusteita voidaan muuttaa, kun ensin on
saatu hyvaksynta asiakkaalta.

3.4 Tilivelvollisuus

Kuntalain 125 §:n mukaan tilivelvollisia ovat toimielinten
jasenet ja asianomaisen toimielimen tehtavaalueen joh-
tavat viranhaltijat. Tilivelvollisuus merkitsee sita, etta
toiminta tulee valtuuston arvioitavaksi, viranhaltijaan
voidaan kohdistaa muistutus tilintarkastajan antamassa
tilintarkastuskertomuksessa ja viranhaltijalle voidaan
mydntaa tai olla myontamatta vastuuvapaus. Tilivelvol-
linen vastaa toiminnan ja talouden osalta sekd omasta
ettd alaistensa tekemisesta ja siitéa mita jaa hoitamatta.

Tilivelvollisella on henkilékohtainen vastuu siséisen val-
vonnanasianmukaisestajarjestamisestajajatkuvastayl-
lapidostajohtamansatoiminnan osalta. Kuntalain125§:n
mukaan tilintarkastajan on tilintarkastuskertomukses-
saan siséllytettdva lausunto mm. sisaisen valvonnan ja
konsernivalvonnan asianmukaisesta jarjestamisesta
seka esitys vastuuvapauden myontamisesta ja mahdol-
lisesta muistutuksesta, joka voidaan kohdistaa tilivel-
volliseen. Muistutuksen edellytyksena on, etta tilivelvol-
linen on toiminut vastoin lakia tai valtuuston paatoksia
eika virhe tai aiheutunut vahinko ole vahainen.

Tilivelvollisuuden puuttuminen ei vapauta esimiesta val-
vontavastuusta.
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4 Talouden tasapainotus

Oulun kaupunki vahvistaa taloutta vuosien 2025-2027
aikana n. 30 milj. euron sopeutuksella.

Talousarviovalmistelun tavoitteena on mitoittaa netto-
menojen (toimintakate) kasvu verorahoituksen kasvua
pienemmaksi ja mitoittaa vuosikate seka investoinnit
lahemmaksi toisiaan. Jos tavoite halutaan saavuttaa, on
kaupungin pidattaydyttava uusista kayttdmenoja lisaa-
vista toiminnoista ja myds suunniteltua investointitasoa
pitaa hallitusti laskea.

TALOUDEN TASAPAINOTUS 2025-2027
1000 EUR

Sivistyslautakunta

Tasapainotuksen toimenpiteistd raportoidaan neljan-
nesvuosiseurantojen ja tilinpaatoksen yhteydessa.

Alla olevassa taulukossa on tasapainotustavoitteet
v. 2025-2027 hallintokunnittain.

2027 YHTEENSA

Toimintamenojen vahennys 4197 6 057 7286 17539

Toimintakatteen vahennys 2000 2000 2000 6 000

KV 9.12.2024 huojennus -1680 -3570 -3720 -8 970

Yhteensa 4517 4 487 5566 14569
Hyvinvointi-, kulttuuri- ja liikuntalautakunta

Toimintamenojen vahennys 1061 679 685 2 425

Toimintakatteen vahennys 500 500 500 1500

Yhteensa 1561 1179 1185 3925
Yhdyskuntalautakunta ilman joukkoliikennetta

Toimintamenojen vdahennys 559 559 559 1677

Toimintakatteen vahennys 1000 1000 1000 3000

Yhteensa 1559 1559 1559 4677
Joukkoliikenne

Toimintamenojen vahennys 594 595 595 1784

Toimintakatteen vahennys 1000 1000 1000 3000

Yhteensi 1594 1595 1595 4784
Rakennuslautakunta

Toimintamenojen vahennys 0 61 62 123

Yhteensa 0 61 62 123
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TALOUDEN TASAPAINOTUS 2025-2027
1000 EUR

2026 2027 YHTEENSA

Konsernihallinto ilman Digi ja ICT

Toimintamenojen vdhennys 0 230 370 600
Toimintakatteen vahennys 50 50 50 150
Yhteensa 50 280 420 750

Koko kaupunkia koskevat varaukset

Toimintamenojen vahennys 29 29 29 87

Yhteensa 29 29 29 87

‘ Kehittamissalkut

Toimintamenojen vdahennys 31 31 31 93

Yhteensa 31 31 31 93

‘ KH ilman erillissitovuutta, avustukset *

Toimintamenojen vahennys 37 2 152 191

Yhteensa 37 2 152 191

‘ KH ilman erillissitovuutta, kaupunginhallitus

Toimintamenojen vdhennys 24 24 24 72

Yhteensa 24 24 24 72

‘ Kaupunginvaltuusto

Toimintamenojen vahennys 50 50 50 150

Yhteensa 50 50 50 150

‘ BusinessOulu -liikelaitos, elinkeinopalvelut, viestinta ja markkinointi

Toimintamenojen vdhennys 161 161 161 482
Toimintakatteen vahennys 30 30 30 90
Yhteensa 191 191 191 572
Yhteensa 9642 9488 10 863 29993

Oulun Tilapalveluiden ja Konsernihallinto, Digi ja ICTn
sisdiset hinnat eivat voi nousta suunnittelukaudella.

Euromaaraista sopeutustavoitetta ei ole asetettu Bu-
siness Oulun tydllisyyspalveluille, Oulun Vesi-liikelaitok-
selle, Oulun seudun ymparistotoimelle, taseyksikoille,
keskusvaalilautakunnalle ja tarkastuslautakunnalle.

* Tasapainotus ei koske Oulun Kulttuurisdation avustusta



OULUN KAUPUNGIN TALOUSARVIO 2025 JA -SUUNNITELMA 2026-2027 27

5 Strateginen ohjaus

5.1 Kaupunkistrategia Oulu 2030

Oulun kaupungin strateginen ohjausjarjestelma perus- Kaupunkistrategian toimeenpanoa ohjataan talousarvi-
tuu kaupunkistrategiaan, milld kaupunginvaltuusto oh- olla seka lauta- ja johtokuntien kdyttdsuunnitelmilla.
jaa kaupungin toimintaa. Kaupunkistrategia Oulu 2030

-Kulttuuri-ilmastonmuutos NYT! hyvaksyttiin kaupun- Keskeisimmat tavoitteet esitetddn kaupunginvaltuus-
ginvaltuustossa 31.1.2022 § 3 ja valiarviointi 29.4.2024 ton néhden sitoviksi toiminnan tavoitteiksi. Talousarvi-
§ 35. Kaupunkistrategia on luettavissa kaupungin ossa asetetut toiminnan tavoitteet ja mittarit on kytket-
internet-sivuilta www.ouka.fi/oulun-kaupunkistrategia. ty kaupunkistrategian strategisiin tavoitteisiin.

Kaupunkistrategian painopisteet:

Kulttuuri-ilmastonmuutos NYT! -Strategiset painopisteemme

Oululainen yritysmyodnteisyys on yrityspalvelujen jatkuvaa kehittamista
ja asiakaspalvelun parantamista sekéa kykya ennakoida ja reagoida
paremmin yrittajien tarpeisiin.

OULU ON SUOMEN YRITYSMYONTEISIN
KANSAINVALINEN KASVUKESKUS

Kulttuuri-ilmastonmuutos tuo mukanaan enemman kaupunkia,
kulttuuri-infrastruktuurin parantamista, kulttuuritapahtumia seka
kansallisia ja kansainvalisia vieraita ja yhteistyémahdollisuuksia.

OULU2026 VAHVISTAA VETO- JA
PITOVOIMAA

Hiilineutraali Oulu on kaupungin ja ymparistétietoisen kuntalaisen seka
OULU ON HIILINEUTRAALI 2035 muiden toimijoiden kestévia valintoja, yhteistoimintaa ja sitoutumista
paatoksin ja toimenpitein.

SIVISTYS RAKENTAA KESTAVAA UA- Oululainen sivistys on opitun, eletyn, koetun ja syddmen sivistyksen
KANSAINVALISTA OULUA summa.

OULUSSA \JOKAISEI:L“A ON ) Oululainen hyvinvointi kasvaa ihmisten ja asioiden kohdatessa.
MAHDOLLISUUS ELAATERVEELLISTA Kiinnitdmme erityistd huomiota nuorison hyvinvoinnin edistdmiseen
JATURVALLISTA ELAMAA ja lilkkkumattomuuteen.

OULUSSA ON VAIKUTTAVAT
PALVELUT KESTAVA TALOUS JA
HYVINVOIVA HENKILSTO

Kuntalaisen palvelut ovat ihmislahtoisia ja ne jarjestetaan taloudellisesti,
sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavasti.
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Suomen yritysmyonteisin kansainvalinen kasvukeskus

Oululainen yritysmyonteisyys on yrityspalvelujen jatkuvaa kehittamista ja asiakaspalvelun parantamista seka kykya
ennakoida ja reagoida paremmin yrittajien tarpeisiin.

STRATEGINEN

:XCQITTEG'NEN TOIMENPIDE MITTARI LAHTOTILA ;:\Zlg ITETILA
VUOSILLE 2024-2025
1.1Varmistamme 1. Tuemme startup- Tybpaikkojen nettokasvu 331.12.2019: 92 267 105 000
yritysten toimintaa ja turvaam- | (2000/vuosi)* 31.12.2020: 91589
kilpailukyvyn ja me riskipddomaa. 31.12.2021: 94 864
uudistumisen Perustamme uuden o ’
alkuvaiheen yritysten 31.12.2022: 97 459
paaomarahaston.
o . Palkkatulojen kehitys 2018: 3,43 mrd.€, 4,3 mrd.€ tai
ng'jstflr‘;ﬁfef;; (Veroh) 2020: 3,50 mrd.€ 7 asuy
parhaan
vihrean siirtyman 2021: 3,71 mrd.€ joukossa 6
glinkein'op'oliittisten 2022:3,98 mrd.€ suurimman
investointien toteu- 2023e: 4,20 mrd.€ kaupungin
tumista. i
umista (4. suurin kasvu suurista | Joukossa
3.Edistdmme kan- kaupungeista)
sainvalista vientitoi-
mintaa ja tuemme Yritysten maaré nettokasvu | 2019: 14 689(+216) M&é&ra kasvaa
markkinointia. (Ikm/Iv) 2020: 15 351 (+446) vahintaan 150/
4. Parannamme 2021: 15 464 (+113) vuos
valmiuksia vastata 2022: 17 087 *

kysyntélahtoiseen

. . * Tilastointit n
yritystonttikysyntaan. asto apao

muuttunut eivatka tiedot

5. Kehitdmme kampus- ole taysin vertailukelpoi-
alueita innovaatio- ja sia vuosiin 2019-2021.
yritysalueina. Toteu- ] . ) .
tamme radiopuiston | 'Titysmyonteisyys- Yritysmyonteisyys- Tulos paranee
ja OYSTER-suunni- mittaukset (BO:n kysely, val- | mittaukset (BO:n kysely, | vuosittain
telman. takunnalliset tutkimukset) | valtakunnalliset

tutkimukset)

Taloustutkimus, kuntien
imago, kunnan yrittaja-
mydnteisyys 2020: 7,41
(n=87)2021: 7,39 (n=89)

6. Toteutamme julkisia
investointeja yhdessa
yksityisten toimijoi-
den kanssa

7. Kuulemme yrittajia
niiden toimintaan

. Yritystontit; luovutetut 2020: 26 30/vuosi
vaikuttavassa . .
paatdksenteossaja yritystontit lkm 2021: 87
huomioimme yritys- 2022: 31
ten tarpeet 2023: 19

Riskipddomasijoitukset 2020:555M€/
eur/vuosi* 3 sijoituspaatdsta
2021:132,5 M€/
14 sijoituspaatosta
2022:27,7M€/
11sijoituspaatdsta

2023:28,3M€/
8 sijoituspaatosta

Invest-in paatokset Ikm* 2020:16

2021: 24 (tilanne
10.12.2021)

2022: 20
2023:29
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STRATEGINEN
TAVOITE

STRATEGINEN
TOIMENPIDE
VUOSILLE 2024-2025

MITTARI

Teollisuuden vienti eur /
vuosi ja vientiyritysten lkm

LAHTOTILA

-Vienti eur / vuosi 2020:

3,6 Mrd.€ (Oulun seutu,
teollisuustoimialat)

-Vienti eur / vuosi 2021:

4,0Mrd. €.

-Vienti eur / vuosi 2022:

4,1Mrd. €.

-Vientiyritysten Ikm
2021: 395 (Oulu, kaikki
toimialat)
-Vientiyritysten [km.
2022: 418 kpl.

-Vientiyritysten lkm.
2023: 465 kpl

TAVOITETILA
2025

Maara kasvaa
vuosittain

Ulkomaalaisten yritysten
ma&ara (toimipaikat)

2020: 510
2021: 619
2022: 619
2023:592

Maara kasvaa
vuosittain

1.2 Edistdmme
seudun elinvoiman
ja tyollisyyden
kehitysta yhdessa
tyollisyysalueen
kuntien kanssa

1. Tuemme tydnhaki-
joita tydllistymaan ja
tybnantajia saamaan
tarvitsemansa
tyOvoiman.

2.Kehitdmme tyon-
hakijoiden osaamista
vastaamaan tyomark-
kinoiden tarpeita

3. Tuemme tyonhaki-
joiden tydkyvyn kehit-
tymista osaamistaan
vastaaviin tehtaviin.
Parannamme ty6nan-
tajien valmiuksia tyo-
kyvyn tukemisessa.

4. Edistamme nuorten
ja kansainvalisten
tydénhakijoiden
asemaa tydmarkki-
noilla. Kédnnamme
nuorisotydttémyyden
laskuun.

5. Tuemme Kansain-
valisten osaajien
asettautumistaja
jaamista Ouluun.

6. Tuemme tyottomyys-
etuuden vaihtumista
tarkoituksenmukai-
semmalle etuudelle,
jos tydnhakija ei voi
tyollistya.

Tydllisyysaste
(TK vuositilasto)

2019; 68,3
2020:65,8
2021: 68,8
2022:69,7

Tyottomyysaste

2019: 1.4 %
2020:14,5 %
2021:13,0 %
2022:M1,3 %
2023:12,5 %

Enintaan 11 %

Nuorisotyottomyys

2019:17,7 %
2020:175%
2021:16,2 %
2022:16.1%
2023:16,3 %

Enintaan 15 %

Pitkaaikaistyottomyys

2019: 28,3 %
2020: 25,4 %
2021:37.2 %
2022:38,6 %
2023:375%

Enintaan 25 %

Tydmarkkinatuen kunta- 2019: 21,4 M€ Maara laskee
osuuden maara 2020: 24,0 M£ vuosittain
2021: 251 M€
2022:23,0M€
2023:25,1M€
Tyollisten nettomaahan- 2019: +200 Maara kasvaa
muutto kasvaa edellisvuo- | 2020: +155
teen verrattuna. 2021: +317
2022: +381
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STRATEGINEN
TAVOITE

1.3 Kehitamme
verkostoja ja
ekosysteemeja

STRATEGINEN
TOIMENPIDE
VUOSILLE 2024-2025

1. Toimimme ja vaiku-
tamme aktiivisesti
kansallisissa ja kan-
sainvalisissa verkos-
toissa.

2.0sallistumme
yhteistydhon, joissa
luodaan ja vahviste-
taan kiertotaloutta
edistavaa liiketoi-
mintaa ja verkostoja.
Toimimme alustana
kiertotalouskokeiluil-
le ja piloteille.

3. Osallistumme aktii-
visesti pilotointi- ja
kokeilutoimintaan ja
mahdollistamme yri-
tysten kansainvalisia
referensseja.

4. Kannustamme
yrityksid luomaan ja
kayttéonottamaan
ratkaisuja hiilineut-
raalisuustavoitteen
saavuttamiseksi.

5. Valtio- Oulu ekosys-
teemisopimus ja Oulu
Innovaatioallianssi
yhteistyd luovat
edellytyksia toimiville
ekosysteemeille ja
klustereille.

MITTARI

T&K menot

LAHTOTILA

2019: 711,8 milj. €

2020: 752,5 milj. €
2021: 840,7 milj. €
2022:892,9 milj. €

TAVOITETILA
2025

T&K -menot
kasvaa
vuosittain

Kokeiluymparistot ja
pilotit*

a) osallistuvien yritysten

(& sidosryhmien) m&ara
kokeiluympéristdissa

b) kokeilujen ja pilottien
méaara

(Oulu Innovaatioallianssi

paaindikaattorit)

c) pilotit ja kokeilut
kaupunkikonsernissa

1.4 Parannamme
Oulun
saavutettavuutta

- Pohjois-Suomen
logistinen keskus

1. Edistdmme Oulun
saavutettavuutta
maalta, merelté ja
ilmasta.

- Liminka-Oulu
kaksoisraide

- Lahijunaliikenne

- Oulun Asemakeskus

- Syvavaylan ll-vaihe

- Tietoliikenne-
yhteydet

2.Vahvistamme Oulun
asemaa lilkennever-
kon kaupunkisolmuna
vaikuttamalla karki-
hankkeiden toteutu-
miseen.

Karkihankkeiden
edistyminen

Hankkeet
edistyneet

Sataman (rahtimaara,
milj. tonnia)

2019: 3,02 milj. tonnia
2020: 2,35 milj. tonnia
2021: 1,84 milj. tonnia
2022: 2,12 milj. tonnia
2023:1,75 milj. tonnia

2,0 milj. tonnia

Lentoliikenne
(laskeutumiset)

2019: 442
2020: 60

2021: 59
2022:152
2023: 158
(kansainvéliset)

500

Oulun rautatieaseman
matkustajamaara

2019: 1227000
2020: 761000
2021: 828 000
2022:1229000
2023: 1495 400

*Seurantamittari - ei sitova vuositavoite



OULUN KAUPUNGIN TALOUSARVIO 2025 JA -SUUNNITELMA 2026-2027

Oulu2026 vahvistaa veto- ja pitovoimaa

Kulttuuri-ilmastonmuutos tuo mukanaan enemman kaupunkia, kulttuuri-infrastruktuurin parantamista, kulttuuri-
tapahtumia seka kansallisia ja kansainvalisia vieraita ja yhteistydmahdollisuuksia.

STRATEGINEN
TAVOITE

2.1Kulttuuripaa-
kaupunki Oulu 2026
-ohjelman paa-
tavoitteiden
mukaisesti
olemme: - Eloisa,
kiehtova kaupunki

- Tasapainoinen
yhteisd

- Luova alue

STRATEGINEN
TOIMENPIDE VUOSILLE
2022-2025

1. Toteutamme
Kulttuuripaakaupunki-
hakukirjan
toimenpiteita.

2. Toteutamme kulttuuri-
ilmastonmuutoksen.

3. Toteutamme tapahtu-
maystavallisen Oulun.

MITTARI

Kulttuuripaakaupunki-
ohjelman indikaatto-
reiden toteutumisen
seuranta

LAHTOTILA

TAVOITETILA
2025

Erillinen
raportointi

2.2 Mahdollis-
tamme yhdessa
ymparivuotista
matkailun kasvua ja
hyvinvointia Oulun
seudulle alykkaasti
ja kestavasti.

1. Parannamme
matkaketjuja;
yhteinen matkakeskus,
lilkenneyhteydet.

Matkailutulo milj.€

2020: 28,3 milj. €
2021: 33,2 milj.€
2022: 41,6 milj.€
2023: 46,1 milj.€
(majoitusmyynti)

Maara kasvaa
vuosittain

Kansainvaliset
kongressit lkm

2019: 34
2020: 15
2021:17
2022: 26

20/vuosi

Matkailutulo milj.€

2020: 28,3 milj. €
2021: 33,2 milj.€
2022: 41,6 milj.€
(majoitusmyynti)

Maara kasvaa
vuosittain
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STRATEGINEN
TAVOITE

2.3 Parannamme
kaupungin veto-
voimaa viihtyisalla,
toiminnallisella,
terveellisella ja
turvallisella
kaupunki-
ymparistolla

STRATEGINEN
TOIMENPIDE VUOSILLE
2022-2025

1. Kehitdmme kaupun-

kikeskustaa ja para-
namme keskustassa ja
l&hialueilla kohtaamis-
paikkoja ja edellytyksia
yritysten uusille toimi-
tilainvestoinneille.

-Urbaani Oulu kérki-
hanke; Asemakeskus,
eldmysareena, Raksila,
Museo- ja tiedekeskus,
Torin alue, Keskusta-
kirjasto Saari
-Merellinen Oulu -
karkihanke; Pikisaari,
Nallikari, asuntomessut
2025, Oulujoen suisto,
Virpiniemi

2. Tarjoamme asumi-
sen mahdollisuuksia
urbaanissa ymparis-
t6ssa ja maaseudulla.
Lupakaytantoja suju-
voitetaan ja byrokratiaa
védhennetaan.

MITTARI

LAHTOTILA

TAVOITETILA
2025

Oulun asukasmaara 31.12.2020: 207 327 218 000
31.12.2021: 208 551
31.12.2022: 211 848
31.12.2023: 214 633
Tyo6ikaisten nettomuutto | 2020: -427 Tyodikaisten
2021: +13 nettomuutto
) suurempi kuin
2022: +145 200
2023: +6M
Tyytyvaisyys kaupunki- 2020: 1,682 80
keskustan palveluihin 2021: 1,581
(Kuntapalv. tutk.) 2022: 1,571 Erillinen
2023: 159 raportointi
Keskustan ja tayden- -Asukasmaara 60 000
nysrakennusalueiden | 2019: 51314 7000 kem2/
asukasmaaranja toimiti- 2020: 52 359 VUOSI
larakentamisen kasvu
2021: 53867
2022: 55601
2023:58 039
- Toimitilarakentaminen
2019: 2 072 kem2
2020: 0 kem2
2021: 0 kem2
2022: 0 kem?2
2023: 0 kem2
Elinvoimainvestointien Edistymisen
edistyminen seuranta
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Oulu on hiilineutraali 2035

Hiilineutraali Oulu on kaupungin ja ymparistotietoisten kuntalaisten sekd muiden toimijoiden kestavia valintoja,
yhteistoimintaa ja sitoutumista paatoksin ja toimenpitein.

STRATEGINEN

?ZSQITT';G'NEN TOIMENPIDE MITTARI LAHTOTILA ;’3\2/2 TETILA
VUOSILLE 2022-2025
3.1limaston- 1. Tuemme paétdksen- | Kasvihuonekaasupéastot 2018: 1444,4 Paastot
muutoksen hillinta teossa ilmaston- (kt CO2-ekvivalenttia) 2019: 1379,5 vahenevat
jailmaston- muutoksen hillintaa ) vuosittain
muutokseen kaikilla hallinnonaloil- 2020:1228,7
sopeutuminen la ymparistdohjelman 2021:1038,1
mukaisesti 2022:928,2
2.Edistdmme neljan 2023: 852[5
vuodenajan kestavan (ennakkotieto)
liikkumisen kulku- Kaupungin omistamien Kokonaiskulutus Energian
tapoja (kévely, tilojen energian ominais- 2019: 186 Gwh ominaiskulutus
pyoraily, joukkolii- kulutus ja uusiutuvan 2020: 161 Gwh ei kasva,
kenne). Kestavien energian osuus : uusiutuvan
kulkutapojen osuutta 2021: 168 Gwh energian osuus
VahViStetaanja ideoi- 2022: 177 Gwh kasvaa

daan uusin keinoin
2023:161Gwh

3. Nopeutetaan siirty- Ominaiskulutus

mist4 ilmastoystaval- Lamos:
liseen joukkoliiken- ampo:
teeseen 2020: 37,0 kWh/m3

4. Toteutamme Kierto- 2021: 39,4 kwh/m3
talouden tiekarttaa 2022: 33,3 kwh/m3
5.llmastonmuutoksen 2023: 33,0 kwh/m3

aiheuttamien vaiku- Sahko:
tusten selvittaminen 2020: 18,1 kWh/m3

2021: 18,5 kwh/m3
2022:17,3 kwh/m3
2023: 16,4 kWh/m3
Uusiutuva energia

2021: 8187 MWh
2022:7 316 MWh
2023: 7136 MWh

-Vahapaastoisen -Baanaverkon ~ Rakennetaan
liilkkumisen edistamisen valmistuneet kilometrit erillisten
toimenpiteet vuosittain: 2021: 11 km paatosten
—Pyora|lyn'olosuhte|den 2022: 14 km mukaisesti
parantaminen; baanaverkon _

valmistuneet kilometrit, 2023: 0 km 250 km
superluokassa kunnossapi- | -Superluokassa

detyt vaylat, pyoréilyn jaja- | kunnossapidetyt vaylat
lankulun verkoston kunnon | 9021. 1514 km

*
parannukset 2022: 168,1km

2023:168,1km
Joukkoliikenteen 2020: 5,9 milj. matkaa | 8,5 milj. matkaa
matkamé&éaran kasvu (-38,5 %)
-matkaa per/vuosi 2021: 8,1 milj. matkaa

(+3,4 %)

2022: 8,3 milj. matkaa

(+35,9 %)

2023: 10,1 milj. matkaa
(+21,7 %)
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STRATEGINEN

TOIMENPIDE VUOSILLE TAVOITETILA

STRATEGINEN

MITTARI LAHTOTILA

TAVOITE 2022-2025 2025

Biokaasu

2021: 318 626 km
2022: 352 433 km
2023: 341870 km

Vahapaastoisen ja
paastéttéman joukko-
litkennekaluston osuus/
koko kalusto

Kaytto kasvaa

kaupunkirakenteella
kavelya, pyoraliikennet-
ta jajoukkoliikenteen
kayttoa arjen matkoilla.

4. Mahdollistamme
toimivalla ja turvalli-
sella kaupunki-infralla
miellyttavan arjen.
-Vedenhankinnan
turvaaminen

nus ja varavesihankinta

Sahko
2023:790 739 km
3.2 Kestava 1. Mahdollistamme kesta- | Tyytyvaisyys asuntojen, | 2018: 39 50
kaupunkirakenne van kasvun tiivistyvalla | tydpaikkojen ja palvelu- | 9020: 46
kaupunkirakenteella Jear1|VS|{3|tt|ie)luun(Kunta- 2022 41
2.Luomme edellytykset palv. ’
hiilineutraalisuuden
saavuttamiseksi kesta- | Taydennysrakentamisen | 2020: 61 % 70
villa maankayton suun- | OSuus asemakaava- 2020: 65 %
nitktelulla ja klelstévéllé i';isizn asuntotuotan- | 505 850,
t
rakentamisella 9023: 72 %
3. Tuemme kestavalla . L . .
Hintan vesilaitoslaajen- Puhdistamo-

laajennus valmis.

3.3 0Olemme

kaupunki

luonnonlaheinen

1. Otamme maankay-
tén suunnittelussa
huomioon luonnon
monimuotoisuuden
sailyttamisen ja riitta-
vat viheralueet.

Osuus vaestosta / asuu
ldhell3 (alle 300m)

puisto- tai viheraluetta*

2021: 72,4 %
2022:76,2 %
2023: 7111 %

75

2.Edistdmme luonnon, Tyytyvaisyys luonto- ja 2018: 64
viheralueiden ja -reitis- | retkeilyreitteihin 2020: 72
tdjen houkuttelevuutta | (KAPA-kysely) 2022: 79

ja saavutettavuutta.

3. Kasvatamme hiili-
nieluja

Oulun Sanginjoen
kansallispuisto

Hanke edistynyt
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Sivistys rakentaa osaavaa, kestivaa ja kansainvalista Oulua

Oululainen sivistys on opitun, eletyn, koetun ja syddmen sivistyksen summa.

STRATEGINEN

TAVOITE

4.10ulu kasvattaa
hyvinvoivia,
vélittavia ja
aktiivisia kuntalaisia
yhdessa vahvoissa
koulutuksen ja
osaamisen
verkostoissa

STRATEGINEN
TOIMENPIDE VUOSILLE
2022-2025

1. Tarjoamme kaikille lapsil-
le ja nuorille yhtenaisen
kasvun ja opin polun
varhaiskasvatuksesta
peruskouluun, toisen
asteen opintoihin ja kor-
kea-asteelle. Tarjoamme
lapsille ja nuorille heidan
tarvitsemansa tuen
oikea-aikaisesti.

2.Vahvistamme lasten ja
nuorten kotipaikkatun-
netta ja kansainvalisyys-
valmiuksia

3. 0ulussa on monipuo-
liset mahdollisuudet
jatkuvaan oppimiseen.
Olemme oppimisen ja
koulutuksen edellédkavija
ja kansallisen kehittéami-
sen karjessa.

4.Vahvistamme Innovatii-
vista kokeilutoimintaa

- Oulu on Suomen
STEAM-paakaupunki

- Oulu on Suomen oppivin
kiertotalouskaupunki

- Tutkimustoiminta ja
yritysyhteistyo vahvistaa
palveluiden vaikuttavaa
kehittamista.

5. Koulutuksen jarjestdjana
teemme suunnitelmallis-
tajatiivista yhteistyota
seudun ammatillisen
ja korkeakoulutuksen
kanssa

6. Tarjoamme mahdollisuu-
den harrastaa tavoit-
teellisesti kulttuuria
jaliilkuntaa opintojen
yhteydessa

. TAVOITETILA
MITTARI LAHTOTILA 2025
Varhaiskasvatusta yli 2023: Kylla. v Saatavuutta ja
4-vuotiaille on tarjottu arhaiskasvatusta yli kayttéasttta
kaikille halukkaille. 4-vuotiaille on tarjottu | seurataan
kaikille halukkaille.

Jokainen nuori saa 2023: Ei. 99 % perus- Jokainen
yhteishaussa opiskelu- koulun paattaneista sai | nuori saa
paikan toisella asteella jatko-opiskelupaikan. opiskelupai-
perusopetuksen kan toisella
paatyttya (kylla/ei) asteella

perusopetuk-

sen paatyttya
Asuinkunnan ohjaus- ja 2023: 32 henkil6a Maara
valvontavastuun piirissa vahenee
olevien toisen asteen vuosittain

opiskelijoiden maara
vdhenee edellisvuoteen
verrattuna.

Toteutuneet Al-kieli-
ryhmét seké valinnaisten
A2-, B2-, ja B3-kieli-
ryhmien maarat

Al-kielen ryhmia
muodostui vuonna
2023 englannin lisaksi
espanjaan (Tkpl)ja
ranskaan (1 kpl)

4. vuosiluokalta alka-
van A2-kielen osalta
ryhmien maara lisaan-
tyi 14 ryhmalla.
Kieliryhmien maarat:
Englanti Al-kieliryhméat
1584 kpl

Espanja Al-kieliryhma
Tkpl

Ranska Al-kieliryhmat
2 kpl

Espanja A2-kieliryhmat
62 kpl

Ranska A2-kieliryhmat
25kpl

Saksa A2-kieliryhmat
34 kpl

Ruotsi A2-kieliryhmat
5kpl

Englanti A2-kieliryhma
Tkpl

Espanja B2-kieliryhmat
3 kpl

Saksa B2-kieliryhmat
1kpl

Maara kasvaa
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STRATEGINEN

STRATEGINEN TOIMENPIDE VUOSILLE

TAVOITETILA

LAHTOTILA

MITTARI

TAVOITE 2022-2025

Lukio:

Espanja B3-kieliryhmat
26 kpl

Italia B3-kieliryhmat
4 kpl

Japani B3-kieliryhmat
2 kpl

Kiina B3-kieliryhma
Tkpl

Latina B3-kieliryhmat
5kpl

Ranska B3-kieliryhmat
35 kpl

Ruotsi B3-kieliryhma
Tkpl

Saksa B3-kieliryhmat
48 kpl

Saame B3-kieliryhmat
2 kpl

Venaja B3-kieliryhmat
14 kpl

2025

STEAM-oppimisen
mahdollisuuksia tarjotaan
kaikenikaisille varhaiskas-
vatuksesta ikdihmisiin,
STEAM-verkostoon kuulu-
vien toimijoiden maara

2023: STEAM-
paivakodit 40

STEAM-koulut 45
STEAM-lukiot 6

Yliopisto (tdydennys-
koulutus, sivuaine kas-
vatustieteet, FablLab,
Luma-keskus)

Kirjasto
Tietomaa ja taide-
museo

LUUPPI-reitin ja
kirjastoreitin kattavuus
ja kayttdaste

Oulu on aktiivinen toimija
kansallisen lukutaitostra-
tegian lukeva kunta-ver-
kostossa (kylla/ei).
Toimenpiteet kuvataan.

Rakennamme moniam-
matillisen kiertotalouden
oppimisyhteison (kylla/ei).
Toimenpiteet kuvataan.
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STRATEGINEN
TAVOITE

4.2 Oulussa
tulevaisuuden
osaava tyovoima
jaalueen tydpaikat
kohtaavat

STRATEGINEN
TOIMENPIDE VUOSILLE
2022-2025

1. Kehitdmme lasten ja
nuorten tydeldamaosaa-
mista seka vahvistamme
tyoelamayhteyksia.
Tuemme nuoria ldyta-
maan vahvuutensa ja
oma koulutus- ja urapol-
kunsa.

2.Yrittajyyskasvatuksen
vahvistaminen ja tydela-
mayhteyksien kehittdmi-
nen koulutusklusterissa

3. Toisen asteen ja kor-
kea-asteen koulutus-
paikkamaérat vastaavat
alueen tyévoimatarpee-
seen

4. Tarjoamme monipuoliset
mahdollisuudet kansain-
véliseen koulutukseen

MITTARI

Ty6ntaitajien tapahtumiin
osallistuneiden oppi-
laitosten ja oppilaiden

LAHTOTILA

Oppilaitosten maara
2020:2

Oppilaiden maara

TAVOITETILA
2025

Maara kasvaa

maarat 2020: 215
Oulun korkeakouluihin 2019: 15106 Maara kasvaa
ensisijaisesti hakeneiden | 2020: 16 596
maara pysyy samana tai )
kasvaa edellisvuoteen 2021: 18 447
verrattuna. 2022:17 400
2023:19182
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Oulussa jokaisella on mahdollisuus elda terveellista ja turvallista elamaa

Vuonna 2023 kaupungin hyvinvointitehtava muuttuu. Oulussa hyvinvointi kasvaa ihmisten ja asioiden kohdatessa.

STRATEGINEN
TAVOITE

5.1 Mahdollistamme
ihmisten kohtaami-
sen ja yhteiséllisen
toiminnan seka
turvallisen elin-
ympariston.

STRATEGINEN
TOIMENPIDE VUOSILLE
2022-2025

1. Vahvistamme oululai-
sia osallisuusmalleja

2. Tuemme kaupungin-
osakulttuuria ja
oululaisen identiteetin
jayhteisollisyyden
rakentumista

MITTARI

Kehitdmme uusia
osallistumisen muotoja
yhdessé kuntalaisten
kanssa ja kokeilemme
niita erilaisissa toi-
mintaymparistdissa
(kylla/ei). Toimenpiteet
kuvataan.

LAHTOTILA

TAVOITETILA
2025

Itsensa yksinaiseksi
tunteminen véhenee ja
tavoitteena on koulu-
kiusaamisen loppuminen

Itsensa yksinaiseksi
kokeneiden osuus
Kouluterveyskysely

4.jab. luokka:
2019:2,6 %
2021: 3,7 %
2023:31%
8.ja 9. luokka:
2018:10,3 %
2021:16,9 %
2023:16,9 %
lukio:
2019:13,3 %
2021: 20,3 %
2023:16,4 %
ammattioppilaitos:
2019: 1,2 %
2021:18,3 %
2023:21,9 %
aikuiset (kapa):
2020:9 %
2022:10 %

Koulukiusausta koke-
neiden osuus Koulu-
terveyskysely 4. ja 5.
luokka:

2019:59 %
2021:6,1%
2023:72 %
8.ja 9. luokka:
2019: 4,4 %
2021:51%
2023:5,8 %
lukio:
2019:1,0 %
2021:1,2 %
2023: 0.6 %
ammattioppilaitos:
2019:2,3 %
2021:1,9 %
2023:2,5%

- Osuus
vahenee ja
koulukiusaa-
minen loppuu
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STRATEGINEN
TAVOITE

STRATEGINEN
TOIMENPIDE VUOSILLE
2022-2025

MITTARI

Kokemus itselleen tarkeaan
ryhmaan tai yhteisoon
kuulumisesta, osuus kasvaa

LAHTOTILA

Kouluterveyskysely:
8.ja 9. luokka:
2019: 75,9 %

2021: 69,8 %
2023:655 %

lukio:

2019:78,8 %

2021: 74,9 %
2023:75,5 %
ammattioppilaitos:
2019:76,3 %

2021: 1,7 %
2023:611%

TAVOITETILA
2025

Osuus kasvaa

Koettu yleinen jarjestys ja
turvallisuus kasvaa
(Kuntapalv. tutk.)

2018: 81 % koki hyvin
hoidetuksi

2020: 86 % koki hyvin
hoidetuksi

2022: 83 % koki hyvin
hoidetuksi

88
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STRATEGINEN
TAVOITE

5.2 Tuemme oulu-
laisten hyvinvointia
ja toimintakykya
kehittamalla ennalta-
ehkaisevia toimia

STRATEGINEN
TOIMENPIDE VUOSILLE
2022-2025

1. Edistamme vaikuttavia
toimenpiteita yhteiso-
vaikuttamisen ja
muiden monialaisten
verkostotydn toiminta-
mallien kautta (mm.
hyvinvointipéivakoti,
-koulu ja -lukio)

2.Hyvinvoinnin edista-
mistydta tehddan
yhteistydssa eri
toimijoiden kanssa

3. Hyvinvointieroja
tasataan ennaltaeh-
kaisevilla toimilla ja
varhaista tukea kehit-
tamalla. Matalakyn-
nyksen toimintamallit
kohdistetaan erityises-
ti mielen hyvinvointiin
jaelamanhallinnan
haasteisiin.

4. Kehitdmme hyvinvoin-
titiedolla johtamista

MITTARI

Yhteisovaikuttavuuden
toimintamalli on otettu
kayttoon kaikilla Oulun
suuralueilla (kyllé/ei). Toi-
menpiteet kuvataan.

LAHTOTILA

TAVOITETILA
2025

Toimintamalli
kaytdssa

Eldmankaariseurannassa
korjaavien palvelujen suh-
teellinen osuus verrattuna
tukeviin ja ennaltaehkaise-
viin palveluihin ei lisdanny
edellisvuoteen verrattuna.

2020: korjaavien
prosenttiosuus alle
12,7 %

Osuus ei kasva

Terveydentilansa
hyvéksi kokeneiden osuus
kasvaa

Kouluterveyskysely:
4.jab. luokka:
2019: 92,0 %

2021: 89,8 %
2023:89,4 %

8.ja 9. luokka:
2019: 80,7 %

2021: 74,4 %

2023: 71,5 %

lukio:

2019: 76,4 %

2021: 731 %
2023:74,0 %
ammattioppilaitos:
2019: 78,5 %

2021: 74,6 %

2023: 67,4 %
aikuiset (kapa):
2020: 66 %

Osuus pysyy
samana tai
kasvaa

Positiivista mielen-
terveytta kokeneiden
osuus kasvaa

Kouluterveyskysely:
8.ja 9. luokka:
2019: ei tietoa
2021: 27 %
2023:23.5 %

lukio:

2019: ei tietoa
2021: 276 %
2023:25,2 %
ammattioppilaitos:
2019: ei tietoa
2021: 28,6 %

2023: 211 %
aikuiset (Finsote)
2015: ei tietoa
2020: 24 %

Kaupungin toiminta
kuntalaisten terveyden ja
hyvinvoinnin edistdmiseksi
(TEAviisari)

2021: 74 pistettd (koko
maa 68)

2022: 75 pistetta
(koko maa 68)

2023: 77 pistetta
(koko maa: 70)

80
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STRATEGINEN
TAVOITE

5.3 Mahdollistamme
aktiivisen ja
lilkunnallisen
elamantavan seka
mielekkaan tekemi-
sen painopisteena
erityisesti nuoret.

STRATEGINEN
TOIMENPIDE VUOSILLE
2022-2025

1. Vahvistamme terveys-
liilkuntaa ja hyvinvoin-
tiaktiivisuutta seka
kulttuurihyvinvointia
edistavia toimia

2. Tuemme monipuolista
harrastustoimintaa
yhteistydssa eri toimi-
joiden kanssa

3. Huomioimme rakenne-
tun ympariston suun-
nittelussa ja toteutta-
misessa hyvinvoinnin
ja terveyden edistami-
sen ndkdkulman

4.Kannustamme aktiivi-
seen ja liikunnalliseen
eldméantapaan ja olem-
me urheilumydnteinen
kaupunki

5. Teemme tiivista yh-
teistydta kaupungissa
toimivien eri jarjesto-
jen kanssa.

MITTARI

Vahintaan tunnin paivassa
liikkuvien lasten ja nuorten
osuus kasvaa

LAHTOTILA

Kouluterveyskysely:
4.jab. luokka:
2019: 44,1 %

2021: 47,4 %

2023: 46,3 %

8.ja 9. luokka:
2019: 21,8 %

2021: 24,5 %

2023: 25,4 %

lukio:

2019:13,3 %
2021:181%
2023:17,6 %
ammattioppilaitos:
2019:13,2 %
2021:16,3 %
2023:16,3 %

TAVOITETILA
2025

Osuus
kasvaa

Liian vahan liikkuvien
aikuisten osuus vahenee

Korkeintaan kaksi ker-
taa viikossa liikkuvat
(KAPA)

2020: 29 %,
2022:26 %

Osuus
vahenee

Asuinalueella jérjestetaan
kiinnostavaa vapaa-ajan
toimintaa nuorille, osuus
kasvaa

Kouluterveyskysely:
8.ja 9. luokka:
2019: 31,2 %
2021:29,.2 %
2023:30.1%

lukio:

2021:25,7 %
2021:29.3 %
2023:291%
ammattioppilaitos:
2019: 30,6 %
2021:30.8 %
2023:25,6 %

Osuus kasvaa
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STRATEGINEN
TAVOITE

5.4 Kuntalaisille
tarjotaan toimivat
palvelut yhteisty6ssa
hyvinvointialueen
kanssa vuodesta
2023 alkaen.

STRATEGINEN
TOIMENPIDE VUOSILLE
2022-2025

1. Vahvistetaan asiakas-
|ahtoisia kaytanteita ja
prosesseja kaupungin
ja hyvinvointialueen
yhdyspinnoilla
- Laajennamme
yhteisdvaikuttavuuden
toimintamallin koko
Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialueelle
- Toteutamme lain-
velvoittamaa yhteisol-
lista oppilas- ja opis-
kelijahuoltoa kaikissa
kouluissa ja oppilaitok-
sissa - Vahvistamme
alueellista toimintaa ja
sen vaikuttavuutta
lasten ja nuorten
kasvu- ja kehitys-
yhteis6issa

2.Edistamme tyodikaisten
tydkyvyn palautu-
mistaja ikdihmisten
toimintakykya

MITTARI

Kaupungin ja hyvinvointi-
alueen yhteiset kaytanteet
ja prosessit on valmisteltu
ja kayttoonotettu (kylla/ei).
Toimenpiteet kuvataan.

LAHTOTILA

TAVOITETILA
2025

Kaupungin ja
hyvinvointi-
alueen yhtei-
set kdytanteet
ja prosessit
on valmisteltu
ja kéyttoon-
otettu

Hyvinvoinnin tavoitteet
on valmisteltu yhdessa
hyvinvointialueen kanssa
(kylia/ei).

Hyvinvoinnin
tavoitteet on
valmisteltu
yhdessa
hyvinvointi-
alueen kanssa

Tyokyvyttomyyselaketta 2020:70 % Osuus
saavien 25-64-vuotiaiden | 2021. 6,8 % vahenee
osuus vahenee 2022: 6.6 %
Kotona asuvien 75 vuotta 2020: 91,8 Osuus kasvaa
tayttaneiden osuus kasvaa | 9021. 92,2

2022:92,3
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Oulussa on vaikuttavat palvelut, kestava talous ja hyvinvoiva henkilosto

Kuntalaisten palvelut ovat ihmislahtdisia ja ne jarjestetaan taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavasti.

STRATEGINEN

STRATEGINEN

TAVOITE TOIMENPIDE VUOSILLE MITTARI LAHTOTILA TAVOITETILA 2025
2022-2025
6.1Parannamme | 1. Kehitdmme vaikuttavia | Kuntalaistyytyvaisyys, 2018: 3,47 3.9
kuntalaisten ja tehokkaita palve- yleinen palvelu- 2020: 3,75
palvelu- luita ja toimintaamme | tyytyvaisyys 2022 3,57
tyytyvaisyytta ihmislahtoisesti tietoon | (Kuntapalv. tutk.) o
perustuen. Palveluverk- . . o iw
s Kuntalaisten osallis- Kaytto laajenee
komme ja sahkoiset . . o
taminen palveluiden vuosittain
palvelumme muodosta- s o
kehittdmiseen - Kunta-
vat ehjan palvelukoko- . . .
. laisten toimenpide-
naisuuden.
ehdotukset palaute-
2.Parannamme yhdessd | jarjestelman kautta
kehittamalla asuk- - Osallistuvan budje-
kaiden ja yritysten toinnin kautta saadut
palvelukokemusta ja hyvéksytyt ideat
vuorovaikutusta seka Monikielists palveluk
vahvistamme kokeilu- K ONIKIETS atrt)a (vke |l|J"y_')
kulttuuria. ya parannettu (kylla/ei
3. Parannamme kykyé |L.Jmce;m Lapswst.aval— Unlf:e'frlr.w Lapk3|—
palvella asiakkaita |ne|F unta —t0|m.|nta— ysttavg inen ||L'Jnta
monikielisesti. ma !n toEeujftarnlnen —tmmmtama in '
mallin tyévaiheiden toteuttaminen mallin
4. Toimimme Unicefin mukaisesti. ty6vaiheiden mukai-
lapsiystavallinen kunta sesti
toimintasuunnitelman
mukaisesti.
6.2 Hoidamme 1. Taloutemme on tasa- Nettomenokehitys % 2020:3,7 % 3.5 %
taloutta painossa ja kaupun- 2021:2,8 %
kestavasti ja gin investoinneissa 2022: -5.0 %
olemme_ prlorl.smmme.verotu— 2023: -46.7 %
vastuullinen lopohjaa vahvistavat .
toimija rakennushankkeet. Toimintakatteen

.Hyddynnamme digitali-

saation mahdollisuudet
toiminnan tehostami-
sessa ja vaikuttavuu-
den parantamisessa

3. Tehostamme palvelu-

verkkoa

4.0lemme osaava ostaja

ja uudistamme hankin-
tojen toimintamallin.

5.5. Olemme aktiivinen ja

vastuullinen omistaja.

6. Edistamme toiminnas-

samme taloudellista,
sosiaalista, ja ymparis-
tollista kestavyytta.

merkittava muutos
vuosien valilla johtuu
siita, ettd hyvinvoin-
tipalvelut ja pelas-
tustoiminta siirtyivat
hyvinvointialueelle
vuoden 2023 alusta.
Oulun kaupungin net-
tomenot pienenivat
497 milj. euroa vuonna
2023.

Vuosikate / asukas 2020: 464 Seurantamittari,
2021: 589 raportoidaan tilin-
2023: 464

Konsernin vuosikate / 2020:1012 Seurantamittari,

asukas 2021: 1216 raportoidaan tilin-
2022: 1657 péétbksessé.
2023:1126

Lainamaara /asukas 2020: 3616 Kaupungin laina-
2021: 3221 maaréa/asukas ei
2022: 2 759 ylitd Manner-Suomen
2023: 3109 kuntien lainamaaraa/

asukas.
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STRATEGINEN
TAVOITE

STRATEGINEN
TOIMENPIDE VUOSILLE
2022-2025

MITTARI

Arvioidaan digitaalisten
palveluiden vaikutta-
vuutta (kriteerit: sdés-
tot, asiakaskokemus,
tyontekijakokemus,
elinvoima, kaupunkib-
randi)

LAHTOTILA

TAVOITETILA 2025

Paranee vuosittain

Tilakustannusten osuus
kokonaiskustannuk-
sista*
Palveluverkkopaatosten
toimeenpano, lkm/vuosi

2020:8.1%
2021: 81 %

2022:85%
2023: 11,0 %

Vuosien 2022 ja 2023
luvut eivat ole taysin
vertailukelpoisia
hyvinvointialueuudis-

tuksesta johtuen.
Kaikkien tarjousten Maara kasvaa
maaran keskiarvon vuosittain
kasvu (ka. vuodessa)
Kaupungin kestévan Raportointi kdyttoon-
kehityksen -raportointi otettu
kaytossa
6.3 Olemme 1. Varmistamme, etta Kuntal0-yhteenve- 2022: Tulokset paranevat
vetovoimainen henkilostéjohtamisen | tomittareiden tyo, Ty 50
K ki AytAnnGt, | ) . P . X o
a.Equ‘n i kaytalr'mc.)t Johtimjsote tydyhteiso ja johtami Tybyhteisd 55
ty6paikka ja poliittinen p&atok- nen tulokset parantuvat

senteko tarjoavat puit-
teet tydssa onnistumi-
selle, motivoitumiselle
ja tyéhyvinvoinnille.

2.Tavoittelemme kan-
nustavaa palkkausta ja
tarjoamme kilpailuky-
kyiset henkilostoedut.

3. Varmistamme tarvitta-
van osaamisen ja osaa-
misen kehittamisen
strategisten tavoittei-
demme saavuttami-
seksi.

4. Tyohyvinvointimme
paranee ja tyokyvytto-
myyden kokonaiskus-
tannukset vahenevat.

verrattuna edellisen
kyselyn tuloksiin (2 v.
vélein)

Johtaminen 55
Kokonaissijoitus 53
Tybyhteisomittari
pysynyt yhta korkealla,

kaikki muut mittarit
nousseet.

Kayttoonotetut toimen-
piteet, kehittdmiskoh-
teiden lkm

2020: 482
2023: 456

Kehittamiskohteiden
maara kasvaa

Kokonaistyokyvytto-
myys-kustannukset
per HTV ei nouse
edellisesta vuodesta

2020: 2 390 euroa/htv
2021: 2796 euroa/htv
2022: 2796 euroa/htv
2023: 2 552 euroa/htv

Kokonaistyokyvytto-
myys-kustannukset
einouse

Sairauspoissaolo-
prosentti kaupunki-
tasoisesti on enintaan
4,0 %

2020: 4,8 %
2021: 49 %
2022:5,6 %
2023: 4,4 %

Sairauspoissaolopro-
sentti kaupunkita-
soisesti on enintaan
4,0 %
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5.2 Hyvinvointikertomus

Kaupunkistrategian 2030 hyvinvointia edistavien
strategisten tavoitteiden ja toimenpiteiden seka
hyvinvointisuunnitelman 2023-2025 toimenpiteiden
pohjalta toimialojen on esitettava talousarvioesityk-
sissaan hyvinvoinnin edistamiseen liittyvat konkreetti-
set toimenpiteet. Hyvinvoinnin edistaminen tulee huo-
mioida kaikessa palvelutoiminnassa ja kehittamisessa.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi hyvinvointisuunnitelman
24.4.2023. Hyvinvointisuunnitelman hyvinvoinnin edis-
tamisen painopisteet pohjautuvat Oulun kaupungin
kaupunkistrategiassa 2030 esiin nostettuihin hyvin-
voinnin ilmidihin ja esitettyihin toimenpide-ehdotuksiin.
Jokaiselle painopisteelle on maaritelty tavoitetila seka
konkreettiset toimenpiteet oululaisten terveyden ja hy-
vinvoinnin edistamiseksi.

1.  Yhteisoéllinen ja turvallinen elinymparisto
Tavoite: Osallisuuden kokemusten vahvista-
minen & Turvallinen Oulu kaikille

2. Hyvinvointia ja terveytta tuottava elamantapa
Tavoite: Oululaisten toimintakyky paranee

3. Sujuva arki ja parjaavyys
Tavoite: Hyvinvointia tukevien palveluiden
saatavuuden turvaaminen ja toimivat monia-
laiset palveluprosessit

Kaupunginvaltuuston hyvaksyméassa hyvinvointikerto-
muksessa 2022 tarkastellaan hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmistoimia valtuustokaudella 2017-2021 sek& ku-
vataan toimintaymparistda, vaeston hyvinvoinnin tilaa
ja sen kehitysta seka hyvinvoinnin haasteita. Hyvinvoin-
tisuunnitelman vuoden 2023 raportointi on tehty helmi-
kuussa 2024. Uutta tietoa koetusta hyvinvoinnista ja
elintavoista on saatavilla lasten ja nuorten osalta koulu-
terveyskyselysta syksylta 2023 seka aikuisvaeston osalta
Terve Suomi -tutkimuksesta huhtikuulta 2024.

Hyvinvoinnin strategisten tavoitteiden ja toimenpiteiden
tuloksellinen toteuttaminen edellyttaa, etta toimialojen
palvelut jarjestetaan ihmisten, ympariston ja talouden
nakokulmasta kestavalla tavalla. Toiminnan painopiste
tulee olla ennaltaehkaisevissa palveluissa, joissa lahto-
kohtana on kuntalaisen kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin
edistaminen. Jotta pystymme edelleen kehittamaan
kuntalaisten tarvitsemia palveluita ihmislahtoisesti,
tarvitaan toimintatapojen muutoksia, monialaista yh-
teisty6ta ja toimintakulttuurin muutosta. Vuoden 2025
talousarvioprosessin kayttdsuunnitelmavaiheessa tas-
mennetaan konkreettisesti kaikkien peruskunnan lauta-
kunnan vastuualueilla, miten niiden palveluissajatoimin-
noissa toteutetaan, seurataan ja arvioidaan hyvinvoinnin
edistamistoimia ulottuen koko suunnittelukaudelle.

Kaupungin tehtavissa nakyy vahvasti hyvinvoinnin, osal-
lisuuden ja yhteisollisyyden seka kestavan elamantavan
edistdmisen merkitys. Tassa onnistuminen edellyttaa,
etta yhteisty6ta tehdaan kaupungin kaikkien toimialo-
jen, hyvinvointialueen, jarjestojen/yhdistysten ja mui-
den toimijoiden kanssa. Keskeista on mahdollistaa puit-
teet asukkaiden omatoimiseen hyvinvoinnin yllapitoon
ja edistamiseen. Kuntien ja Pohjois-Pohjanmaan liiton
valilla on laadittu strateginen yhteistyosopimus, joka
ohjaa yhteista hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
yhdyspintatyota.

Hyvinvointitietoa hyddynnetadan tunnistettaessa kun-
talaisten hyvinvoinnin ja palveluiden tarpeita. Elaman-
kaaribudjetointia jatketaan ja kehitetaan yhteistydssa
hyvinvointialueen kanssa. Tilinpaatoksissa 2023 ja 2024
esitetaan elamankaaribudjetoinnin tulokset. Hyvin-
vointitietoa hyddynnetaan laajasti poikkitoiminnallisen
tyoskentelyn laadun ja vaikuttavuuden lisdamiseksi.
Johtamisen ja paatoksenteon tulee perustua aina ana-
lysoituun tietoon. Kuntalaisille tulee mahdollistaa heita
koskevien asioiden suunnitteluun ja toteuttamiseen
osallistuminen.

Tulevien vuosien tarkea kehittamis- ja panostuskohde
on kaupungin ja hyvinvointialueen yhteistyd hyvinvoin-
nin edistamistydssa ja toimivissa palveluiden yhdys-
pinnoissa. Oulun kaupunki ja hyvinvointialue ovat maa-
ritelleet yhteisia hyvinvoinnin edistdmisen tavoitteita.
Talousarviovalmistelussa tulee huomioida erityisesti
nama hyvinvointialueen kanssa yhdessa maaritellyt ta-
voitteet:

Lapset ja nuoret

« Osallisuuden ja vaikuttamismahdollisuuksien
laajentaminen

« Turvallisuuden ja yhteiséllisyyden tunteen
vahvistaminen varhaiskasvatuksessa, opiskelu-
ymparistossa ja vapaa-ajalla

» Varhaiseen tuen tarpeeseen reagointi sujuvalla
yhdyspintatydlla

Tyodikaiset
« Vanhemmuuden tuen muotojen kokoaminen ja
kehittaminen seka kayttoonotto
« Opiskelu-ja tyoelamavalmiuksien kehittaminen

« Kokonaisvaltaisen tuen polun kokoaminen
nuorille aikuisille ja tydikaisille


https://www.ouka.fi/oulun-kaupunkistrategia
https://www.ouka.fi/sites/default/files/attachments/Hyvinvointisuunnitelma 2023 2025.pdf
https://asiakirjat.ouka.fi/ktwebscr/fileshow?doctype=3&docid=2875704&version=1
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Ikdihmiset
« Loytava seniorityd on keskeinen osa kaupungin, « |kdihmisten hyvinvointia edistaville palveluille
Pohteen, jarjestdjen ja yhdistysten seka muiden on selked rakenne ja yhteistydmuodot on
toimijoiden yhdyspintayhteistyota sovittu ja kehitetty yhdessa Pohteen ja yhdis-

tysten kanssa.

5.3 Toiminnan tavoitteet vuodelle 2025

Suomen yritysmyonteisin kansainvalinen kasvukeskus

STRATEGINEN TAVOITE TALOUSARVION TOIMINNAN TAVOITE JA MITTARI 2025 YKSIKKO

1.1Varmistamme yritysten Oulun kaupungin yritysmyonteisyysmittaustulokset paranevat Kaupunginhallitus

kilpailukyvyn ja uudistumisen | _Tajoustutkimus, kunnan yrittajamydnteisyys: Yrittajamydnteisyys | (kaupunkitasoinen
paranee raportointi)
-Tontinluovutus 20-30 tonttia/vuosi. Yhdyskuntalauta-
-Maata hankintaan Pyyryvéisen alueelta suurten teollisuus- kunta

tonttien kaavoittamiseksi.

-Edistetaan vihrean siirtyman investointeihin varautumista
Oritkarin alueella.

-Keskeisen kaupunkialueen osayleiskaavaehdotus.

-MATO:n tyépaikkaosion mukaisten tyopaikka-alueiden kaava-
hankkeiden edistaminen:

-Pyyryvaisen osayleiskaavaehdotus valmis ja asemakaavaluonnos
valmis.

-Oritkarin asemakaavaehdotus valmis.

-Elinkeinopalveluja kayttaneiden yritysten Ikm: Tavoite 2200 kpl Business Oulu
-Palkkatulojen maara (Eur): M&aara kasvaa vuosittain -liikelaitos
-Yritysten nettolukuma&ara (lkm): Maara kasvaa 150 kpl/ vuosi
-Yritysten maksama yhteisévero (Eur): Maara kasvaa vuosittain

Investoinnit (ei sis. asuntoja eika peruskunnan investointeja): 300 | Business Oulu
M Eur /vuosi -liikelaitos

-Teollisuustoimialojen vienti (Eur): M&ara kasvaa 330 M Eur/vuosi | Business Oulu

-Vientiyritysten Ikm.: M&ara kasvaa vuosittain -liikelaitos
-Ulkomaisten yritysten toimipaikkojen Ikm.: M&ara kasvaa

vuosittain

-Invest-in yritykset Ikm: 30 kpl Business Oulu

-Yksityisten padomasijoitukset (Eur ja Ikm): 70 M Eur liikelaitos

Kuulemme yrittajia niiden toimintaan vaikuttavassa paatdksente- | Oulun seudun
ossa ja huomioimme yritysten tarpeet: ympéristétoimi
Viranomaisluvat ja ilmoitukset kasitellaan hyvan hallinnon peri-
aatteita noudattaen viivytyksetta niille asetetuissa tavoiteajoissa:
ymparistoluvat 8 kk, maa-ainesluvat 6 kk, yhteisluvat 6 kk, veden-
kasittelylaitosten hyvaksyminen 3 kk, elintarviketuotantolaitosten
hyvaksyminen 60 vrk.

Elinkeinoeldman viranomaisvalvonta toiminnan edellyttamalla
tasolla ja valvontatoimet on suunnattu saannoksissa ja maarayk-
sissa asetettujen tavoitteiden ja toimenpiteiden toteutumiseksi:
ymparistonsuojelun valvontaohjelma toteutuu 90 %:sti. Ymparis-
toterveydenhuollon valvontasuunnitelman tavoite 70 % keskusvi-
ranomaisen suosittamasta maarasta.
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STRATEGINEN TAVOITE TALOUSARVION TOIMINNAN TAVOITE JA MITTARI 2025 YKSIKKO

Nopea ja ennakoitava lupamenettely antaa yritykselle kilpailuetua
ja lisda Oulun houkuttelevuutta. Lupakasittelyaika pysyy viiden
nopeimman karjessa suurimpien kaupunkien joukossa.

- Kasittelyajan keskiarvo alle 6 viikkoa.

Rakennuslauta-
kunta

1.2 Edistdmme seudun
elinvoiman ja tyéllisyyden
kehitysta yhdessa tyollisyys-
alueen kuntien kanssa

-Tyéllisyysaste: Tydllisyysaste kasvaa

-Tyottdomyysaste: Tyottdomyysaste laskee
-Pitkaaikaistydttomyys: Pitkdaikaistyottomyysaste laskee
-Tyémarkkinatuen kuntaosuus: Maara laskee vuosittain

-Tydllisten nettomaahanmuutto: Tydllisten nettomaahanmuutto
kasvaa

-Nuorisotydttomyysaste: Nuorisotyottomyysaste laskee

Business Oulu
-liikelaitos

1.3 Kehitamme verkostoja ja
ekosysteemeja

T&K -menot (Eur): T&K -menot kasvavat vuosittain

Business Oulu
-liikelaitos

-0lA: Kokeiluymparistdjen Ikm: Seurantamittari /kerran vuodessa
-0IA: Kokeilujen ja pilottien Ikm: Seurantamittari /kerran vuodessa

-0IA: Osallistuvien yritysten (& sidosryhminen) lkm: Seurantamit-
tari /kerran vuodessa

Business Oulu
-liikelaitos

1.4 Parannamme Oulun
saavutettavuutta

- Pohjois-Suomen logistinen
keskus

Logistiset hankkeet edistyneet osana Liikenne 12 suunnitelmaa ja
MAL-prosessia:

- Liminka-Oulu -kaksoisraiteen ratasuunnittelu on kdynnissa ja
valmistuu tavoiteaikataulun mukaisesti vuonna 2024 ja kaksois-
raiteen toteutukseen on p&atokset.

- Lahijunaliikenne on yksi tarkasteltava liikennemuoto Oulun
seudun lilkenne-jarjestelmasuunnitelmassa, jonka pohjalta
kaynnistetdan mahdollisesti neuvottelut valtion kanssa osana
MAL-prosessia.

- Asemakeskushanke etenee asemakaavahankkeena Raksilan
puolella. Hankkeeseen liittyvasta henkiloratapihan parantamises-
ta on sopimus valtion kanssa.

- Oulun vaylan sisimman osan leventdminen sisaltyy vaylaverkon
investointiohjelmaan (kylla/ei)

- Valtion omistajaohjauksessa oleva tietoliikenneyhtio Cinia
rakentaa yhdessa amerikkalaisen ja japanilaisen partnerin kanssa
merikaapelijarjestelman Suomen ja Norjan rajalta Luoteisvaylan
kautta Aasiaan. Jarjestelma on kayttdvalmis vuoden 2026
loppuun mennessa.

Kaupunginhallitus
(kaupunkitasoinen
raportointi)

Asemakeskuksen asemakaavaluonnos valmis.

Yhdyskuntalauta-
kunta
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Oulu2026 vahvistaa veto- ja pitovoimaa

STRATEGINEN TAVOITE TALOUSARVION TOIMINNAN TAVOITE JA MITTARI 2025 YKSIKKO

2.1 Kulttuuripaakaupunki Oulu
2026 -ohjelman paatavoittei-
den mukaisesti olemme:

- Eloisa, kiehtova kaupunki

- Tasapainoinen yhteiso

- Luova alue

Tapahtumaystavallinen Oulu vahvistuu

- Kaupungin yhteistyomalli kulttuuripadkaupunkivuoden tulosten
juurruttamiseen valmis

- Kevennetylle lupamenettelylle paikat maaritetty ja toimintamalli
luotu

Kaupunginhallitus
(kaupunkitasoi-
nen raportointi)

Kulttuuristrategian ja hakukirjan strategiset tavoitteet etenevat
aikataulun mukaisesti (kylla/ei). Kuvaus etenemisesta.

Hyvinvointi, kult-
tuuri, ja liilkunta-
lautakunta

2.2 Mahdollistamme yhdessa
ymparivuotista matkailun
kasvua ja hyvinvointia Oulun
seudulle dlykkaasti ja
kestavasti.

-Rekisterdityjen ja ei rekisterdityjen yopymisten lkm:
M&ara kasvaa vuosittain

-Matkailutulo milj. Eur: Maara kasvaa vuosittain

Business Oulu
-liikelaitos

2.3 Parannamme
kaupungin vetovoimaa
viihtyisalla, toiminnallisella,
terveellisella ja turvallisella
kaupunkiymparistolla

Elamysareena ja ymparistd -hankkeen hankintamenettely on suo-
ritettu, eldmysareenan toteuttava areenakonsortio muodostettu
jamuun hankealueen toteuttava yritysryhmittyma valittu.

Kaupunginhallitus

Elamysareenan ja ymparistdn kaavat luonnosvaiheessa.
Keskustavision paivittaminen keskustan kehittdmissuunnitelmalla.

MATO:n mukainen tontinluovutus

Kaupunki luo edellytykset tontinluovutuksella yhteensa 900 asun-
non rakentamista varten vuodessa.

Kaupungin tontinluovutus:
AO 120 tonttia

AR,AP 280 asuntoa

AK 500 asuntoa

AO= omakotitontit

AR =rivitalotalotontit
AK = kerrostalotontit

Kaikkien liilkkumismuotojen huomioiminen ja pysakéinnin
turvaaminen.

Yhdyskuntalauta-
kunta

Lupaprosesseja uusitaan rakentamislain mukaisesti ja haetaan
tehostamisen keinoja.

-Laaditaan ajantasaiset prosessikuvaukset keskeisimmista teh-
tavista ja kuvataan vahintaan viisi toimintatapaa, joita muutettiin

Rakennuslauta-
kunta
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Oulu on hiilineutraali 2035
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3.11limastonmuutoksen hillinta
jailmastonmuutokseen
sopeutuminen

Rakennamme moniammatillisen kiertotalouden oppimisyhteison
(kylla/ei). Toimenpiteet kuvataan.

Sivistyslautakunta

Hiilineutraali lammitys

-Vahintaan 90 % Tilapalvelujen hallinnoimasta suoraan
omistetusta kiinteistékannasta on hiilineutraalisti lAmmitettya.

Ruokahavikin vahentaminen

-Havikkiruoan myyntia laajennetaan vahintaan 90 prosenttiin
koulu- ja paivakotikohteista.

Oulun Tilapalvelut
liikelaitos

3.2 Kestava kaupunkirakenne

Vesijohtoveden laatu ja toimitusvarmuus jatkuvasti hyvatasoinen

- tayttda STM:n asetuksien 1352/2015 ja 683/2017 mukaiset laatu-
vaatimukset ja -tavoitteet

- kdyttokeskeytysaika alle 10 min/asiakas/vuosi

Oulun Vesi liike-
laitos

Mahdollistamme toimivalla ja turvallisella kaupunki-infralla
miellyttévan arjen:

- Vedenhankinnan turvaaminen: Varautuminen hairi6tilanteisiin,
kaikista vesivalitteisista epidemiaepailyista on tehty selvitys.

Oulun seudun
ymparistdtoimi

Ohjataan kuntalaisia korjaamaan ja ylldpitamaén rakennuksia niin,
ettd saavutetaan viihtyisia, turvallisia ja terveellisia asuinraken-
nuksia.

- 200 korjausrakentajaa ohjataan henkil6- ja/tai kohdekohtaises-
sa ohjauksessa lupakasittelyn yhteydessa.

Rakennuslauta-
kunta
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Sivistys rakentaa osaavaa, kestivaa ja kansainvalista Oulua
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4.1 Oulu kasvattaa hyvinvoivia, Jokainen nuori saa yhteishaussa opiskelupaikan toisella asteella | Sivistyslautakunta
valittavia ja aktiivisia kuntalaisia | perusopetuksen paatyttya (prosentuaalinen osuus peruskoulun
yhdessa vahvoissa koulutuksen | paattaneista

ja osaamisen verkostoissa

-Toteutuneet Al-kieliryhmét seka valinnaisten A2-, B2- ja Sivistyslautakunta
B3-kieliryhmien maarat.

-Sivistysohjelman toimenpiteet toteutuvat (kylla/ei). Toimenpi- Sivistyslautakunta
teet kuvataan.

-Oulu on aktiivinen toimija kansallisen lukutaitostrategian lukeva | Hyvinvointi,
kunta -verkostossa (kylla/ei). Toimenpiteet kuvataan. kulttuuri, ja
liilkuntalautakunta

STEAM-oppimisen mahdollisuuksia tarjotaan kaikenikaisille Sivistyslautakunta
varhaiskasvatuksesta ikdihmisiin (kylla/ei, STEAM-verkostoon
kuuluvien toimijoiden m&ara).




OULUN KAUPUNGIN TALOUSARVIO 2025 JA -SUUNNITELMA 2026-2027

Oulussa jokaisella on mahdollisuus elaa terveellista ja turvallista elamaa
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5.1 Mahdollistamme ihmisten
kohtaamisen ja yhteisollisen
toiminnan seka turvallisen
elinympériston.

Kehitdmme uusia osallistumisen muotoja yhdessa kuntalaisten
kanssa ja kokeilemme niitéa erilaisissa toimintaymparistoissa
(kylla/ei). Toimenpiteet kuvataan

Hyvinvointi,
kulttuuri, ja
lilkuntalautakunta

Laadukkaalla kunnossapidolla turvataan turvallinen liikkkuminen.

Yhdyskuntalauta-
kunta

Tarjoamme turvallisen elinympariston kaikille oululaisille:

Elintarvikkeiden laatu hyva, kaikista elintarvikevalitteista epide-
miaepailyista on tehty selvitys.

Oulun seudun
ymparistdtoimi

Rakennetun ympariston saavutettavuutta ja esteettomyytta edis-
tetdan esteettomyysselvityksen avulla kaikissa asuinkerrostalo-,
palvelu- ja toimitilarakentamisen hankkeissa.

Osittainen esteettémyyden loppukatselmus suoritetaan kaikissa
erikoistason palvelu- ja toimitilarakennuksissa.

- Esteettdmyysselvitys edellytetty em. luvanvaraisissa hankkeissa.
Esteettomyyskatselmusten maara.

Rakennuslauta-
kunta

5.2 Tuemme oululaisten
hyvinvointia ja toimintakykya
kehittdmalla ennaltaehkaisevia
toimia

Kaupunkitasoista hyvinvointitiedolla johtamista kehitetaan ver-
kostoyhteistydssa mm. ministerididen, kuntien, tutkimusyhteis6-
jenja hyvinvointialueen kanssa

- hyvinvointijohtamisen kehittamishankkeen kdynnistaminen
Ihmiskeskeisyyden edistaminen

- kdynnistetdan yliopisto- ja kaupunkiyhteistyona (UNIC) kehitt&-
mishankkeita, joilla tuetaan kaupungin hyvinvoinnin ja ihmiskes-
keisyyden strategisia tavoitteita

Kaupunginhallitus
(kaupunki-
tasoinen
raportointi)

Hyvinvointisuunnitelman toimenpiteet toteutuvat (kyllé/ei).
Toimenpiteet kuvataan.

Hyvinvointi,
kulttuuri, ja
lilkuntalautakunta

-Yhteis6vaikuttavuuden toimintamalli on otettu kdyttoon kaikilla
Oulun suuralueilla(kyllé/ei). Toimenpiteet kuvataan.

-Hyvinvointisuunnitelman toimenpiteet toteutuvat (kylla/ei).
Toimenpiteet kuvataan.

-Tehtyjen kokemuksellinen hyvinvointitieto -kyselyiden méaara
varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa.

Sivistyslautakunta

Kehitdmme uusia osallistumisen muotoja yhdesséa kuntalaisten
kanssa ja kokeilemme niité erilaisissa toimintaymparistdissa
(kylla/ei). Toimenpiteet kuvataan.

Sivistyslautakunta
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5.3 Mahdollistamme aktiivisen
ja liikunnallisen elédméantavan
seka mielekkaan tekemisen,
painopisteena erityisesti
nuoret.

Liikunnan avustuksilla tuetaan monimuotoista organisoitua
lilkuntatoimintaa (kyll&/ei). Toiminta kuvataan.

Hyvinvointi,
kulttuuri, ja
lilkuntalautakunta

Terveysliikunnan vaikutusten arvioinnin suunnitelman mukaiset
toimenpiteet toteutetaan (kylla/ei).

Hyvinvointi,
kulttuuri, ja
lilkuntalautakunta

5.4 Kuntalaisille tarjotaan
toimivat palvelut yhteistydssa
hyvinvointialueen kanssa
vuodesta 2023 alkaen.

Monialaisen toimintakulttuurin ja sitd edistavien rakenteiden
varmistaminen

- kehitetaan yhdyspintatyon rakennetta ja toimintamallia yhdessa
Pohteen kanssa

- kehitetaan asiakasohjausta ja neuvontaa Pohteen palveluissa
saumattomaksi palveluksi kuntalaisille (Oulu10 ka Oulubot)

- TEA-viisarin kokonaispistemaara on vahintaan koko maan keski-
arvon ylapuolella seka kuusikkovertailun osalta samaa luokkaa tai
korkeampi

Kaupunginhallitus
(kaupunkitasoi-
nen raportointi)

-Eldmankaariseurannassa korjaavien palvelujen suhteellinen
osuus verrattuna tukeviin ja ennaltaehkaiseviin palveluihin ei
lisdanny edellisvuoteen verrattuna (kylla/ei).

-Keskeiset yhdyspintaprosessit on tunnistettu ja kuvattu
(kylla/ei).

Sivistyslautakunta

Hyvinvointi,
kulttuuri, ja
lilkuntalautakunta
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Oulussa on vaikuttavat palvelut, kestava talous ja hyvinvoiva henkilosto
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6.1 Parannamme kuntalaisten
palvelutyytyvaisyytta

Vaikuttavien ja tehokkaiden palvelujen kehittdminen

- OuluBotin asiakaspalvelu-tapahtumien maara on vahintaan
100.000 kpl (siséltaad Pohteen).

- OuluBot-automaatio hoitaa yhteydenotoista itsenaisesti 95 %.
- Suomi.fi-laatutydkalun kdyttoonoton laajentaminen (kpl)

- Kuntalaisten digipalveluihin ohjautumista edistetdan koordinoi-
malla digitukea (digituen tarjoajien maara).

- Ihmiskeskeisen asiakkuuden hallinnan toimintamallin kehitta-
minen ja pilotointi.

- Avustetun valtuuttamisen kdyttoonotto puolesta-asioinnin

mahdollistamiseksi niille, joilla ei ole séhkdisia tunnistautumisvéa-
lineita.

Kaupunginhallitus
(kaupunkitasoinen
raportointi)

Yritysasiakkaiden palvelumalli on otettu kdyttoon (kyllé/ei).

Kaupunginhallitus
(kaupunkitasoinen
raportointi)

UNICEFin Lapsiystavallinen kunta-toimintasuunnitelma on laadit-
tu ja sen toimeenpano kaynnistetty

Sivistyslautakunta

Hyvinvointi,
kulttuuri, ja
lilkuntalautakunta

Asiakaspalaute huomioidaan kehittamalla kaytantoja asiakas-
ystavallisimmiksi.

Mittari: asiakaspalautteista eniten esiin nousseet kehittamis-
kohteet otetaan tydn alle ja huomioidaan lupaprosessien
muutoksissa.

Rakennuslauta-
kunta

Jarjestdmme aktiivisesti koulutusta kuntalaisille ja rakennusalan
ammattilaisille ajankohtaisista aiheista kuten omakotitalon kor-
jaaminen ja uudisrakentaminen, rakentamislain tuomat muutok-
set, vahahiilinen rakentaminen ja rakennusalan tekniset aiheet.

Mittari: Vahintaan 3 koulutusta

Rakennuslauta-
kunta

Asiakastyytyvaisyys parhaiden tasolla

- parannus vuotuisen WACSI -kyselyn tulosten keskiarvoissa
omiin tuloksiin ndhden

Oulun Vesi liike-
laitos
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6.2 Hoidamme taloutta
kestavasti ja olemme
vastuullinen toimija

Toimintaa tehostetaan digitalisaatiota hyddyntamalla
- Priorisoidaan toimenpiteitd, jotka

a) ovat valttdmattomia lakisdateisyyden tai muun pakottavan
syyn (esim. tietoturva, jarjestelman elinkaari) vuoksi

b)tehostavat prosesseja ja tuovat kustannuss&éstoja tai tuovat
asiakashyotyja paremana laatuna

c) edistavat kaupungin brandia tai elinvoimaa

- Jarjestettyjen ICT -palveluiden asiakastyytyvaisyys sailyy edelli-
sen vuoden tasolla tai paranee

- ICT -hairiotilanteiden kestoajat ja laajuudet eivat nouse edelli-
sestd vuodesta

- Yhteisten jarjestelmaalustojen kayttd uusissa palveluissa
vakiintuu

- Henkildstolle jarjestetaan tietotyon ja tietoturvan osaamisen
kehittamista tarpeiden mukaan

- Tietoturvauhkien hallintaa ja palveluiden jatkuvuutta ja tietojen
turvaamista kehitetdan

Kaupunginhallitus
(kaupunkitasoinen
raportointi)

Tilatehokkuutta parannetaan konsernin kokonaistilakustannus-
ten alentamiseksi.

- Kaupunkikonsernille tarpeettomien tai vajaakayttoisten raken-
nusten yllapito optimoidaan ja tilojen omistuksesta luopumista
edistetdan

- Julkisessa kaytdssa olevan tilakannan méaara ei kasva suhteessa
kaupungin vaestoon. Tavoitetta seurataan mittarilla m2/asukas

Kaupunginhallitus
(kaupunkitasoinen
raportointi)

Kaupungin hankintatoiminnan kehittdminen

- Uusi hankintojen toimintamalli kdytdssa kaikkien toimialojen
ja liikelaitosten osalta

Kaupunginhallitus
(kaupunkitasoinen
raportointi)

Alueellisten palveluverkkoselvitysten paatékset on pantu
toimeen (kylla/ei).

Sivistyslautakunta

Hyvinvointi,
kulttuuri, ja
lilkuntalautakunta

Tilatehokkuus

Tilapalveluiden omassa kéytossa olevien tilojen vertailukelpoinen
(ilman organisaatiomuutoksia) m&aréa pienenee

Energiankulutus

Tilapalveluiden hallinnoiman, suoraan omistetun kiinteistokan-
nan normeerattu energiankulutus on lammityksen osalta alle 40
kWh/r-m3 ja séhkon osalta alle 20 kWh/r-m3.

Oulun Tilapalvelut
liikelaitos

Tulostavoitteet saavutetaan ja taksataso kohtuullinen

- sitovat tulostavoitteet saavutetaan

- vesihuollon vertailuhinta alle maan keskitason (v. 2023 k-talot
Oulu 3,97 €/ m®, keskiarvo muut 5,41 € /m°)

Moitteeton jateveden puhdistus ja kestavan kehityksen mukai-
nen lietteenkasittely

- Jateveden puhdistustulokset (BOD, P, N, SSja COD)ja lietteen-
kasittely ovat lupaehtojen mukaisia

Verkoston saneerausvelan vahentaminen ja kunnon sailyttaminen
- saneerausten osuus >65 %

- viemariverkoston vuotovesimaara alle 30 %

Oulun Vesi liike-
laitos
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6.3 Olemme vetovoimainen
kaupunkitydpaikka

Henkildston puitteet tydssa onnistumiselle, motivoitumiselle ja
tydhyvinvoinnille paranee:

- Kuntal0-yhteenveto-mittareiden tyd, tydyhteisod ja johtaminen
tulokset parantuvat verrattuna edellisen kyselyn tuloksiin.

- Kayttdonotetut toimenpiteet, kehittdmiskohteiden lkm

Ty6hyvinvointi paranee
- Kokonaistyokyvyttdmyys-kustannukset per HTV ei nouse
edellisesta vuodesta

- Sairauspoissaoloprosentti kaupunkitasoisesti on enintaan
4,0 %

Kaupunginhallitus
(kaupunkitasoinen
raportointi)
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5.4 Kehittamissalkut

Kehittamissalkkuihin kootaan teemoittain sellaiset
kehittamishankkeet ja -projektit, joihin saadaan rahoi-
tusta esimerkiksi rakennerahastoista, ministerioiden
ohjelmista tai suorista kansainvalisista rahoituslahteis-
ta kuten EU-ohjelmista. Salkkujen avulla johdetaan ja
hallinnoidaan monitoimialaisen organisaation projekti-
muotoisen kehittdmisen kokonaisuutta.

Kaupungin digitaalinen salkunhallintatyokalu Bagi
edistda organisaation hanketoiminnan lapinakyvyytta.
TyOkalun tarjoamat suodatus- ja visualisointimahdol-
lisuudet tarjoavat erilaisia tarkastelunakokulmia kau-
punkitasolla projekteilla kehittamisen kokonaisuudesta
viestinnan, paatoksenteon ja johtamisen tueksi. Bagin
kayttd onkin kytketty aiempaa tiivimmin osaksi kehit-
tamisprojektien ja -hankkeiden hallinnointia kaupungin
projektiohjeissa ja maarayksissa (Konsernijohtajan paa-
t6s § 37, 21.06.2023).

Ensimmaiseen viiteen kehittdmissalkkuun on koottu
lapileikkaavasti eri hallintokunnissa toteutettavat ja sa-
maan paamaaraan, mutta eri keinoilla tahtaavat kehit-
tamishankkeet ja -projektit. Salkuissa on myds kaupun-
gin yhteistydkumppaneiden toteuttamia tutkimus- ja
kehittamisprojekteja, joissa kaupungin rooli vaihtelee
kuntarahoituksen maksajasta pilotointi- ja testausalus-
taa tarjoavaksi yhteistydkumppaniksi. Kokonaisuutta
taydentaa Business Oulun Yritysmydnteinen Oulu -salk-
ku, jonka hankkeiden omistaja ja toteuttaja on Business
Oulu liikelaitos. Yritysmyonteinen Oulu salkun yhteistyo-
kumppaneiden hankkeissa on vahvasti elinkeinoelamaa
edistava ja tukeva ote.

Poikkihallinnolliset ja kaupungin hallintokuntien tehtavia
lapileikkaavat kehittamissalkut painopisteineen ovat:

Eldva ja monimuotoinen kaupunkikulttuuri

Salkkutyd perustuu kulttuuristrategiaan 2030 ja kult-
tuuripdakaupunkitydn Oulu2026-hakukirjaan. Lisaksi
tyohon sisaltyvat toimintaymparistdjen ja -mallien ke-
hittdmisen hankkeet.

Salkkutydn painopisteet ovat:

1. Yhteisollinen kaupunkikulttuuri
2. Toimintaymparistot ja -mallit
3. Tapahtumat

Kuntalaisen elamanhallinta- ja hyvinvointi
Salkkutyd perustuu hyvinvoinnin edistamisen painopis-
teisiin ja hyvinvointi-kertomustydhon.

1. Kuntalaisen hyvinvointi, eldméanhallinta
ja terveydentila paranevat

2. Vaikuttavat ja tehokkaat palvelut
jarjestetaan asiakaslahtoisesti

Ymparistosalkku

Oulun kaupungin ymparistdohjelmaa 2026 toteutetaan
paitsi osana hallintokuntien perustehtavaa, myods ke-
hittamisprojekteilla ja -hankkeilla, jotka on koottu ym-
paristosalkkuun. Salkun painopisteet ovat samat kuin
Ympéristéohjelman:

Kaupunkimme kehittyy kestavasti
Toimimme resurssiviisaasti

Luonto on voimavaramme
Edistamme ymparistovastuullisuutta

AN

Tyolla hyvinvointia
Salkkutyd perustuu Yritysmydnteinen Oulu - elinkeino-
poliittiseen kehittamisohjelman 2022-2027, TE-palvelut
2024-uudistuksen ja Oulun seudun tyollisyysalueen yh-
teisiin tavoitteisiin.

Tehokas tydnvalitys
Tyonhakijoiden osaamisen kehittyminen
Tyonhakijoiden tyokyvyn kehittyminen

P N

TyOnantajien valmiuksien lisdaminen tyokyvyn
tuen tarpeessa olevien henkildiden tyollistami-
sessa

5. Asiakkaan ohjaaminen palvelutarpeen mukai-
seen palveluun, esim. kumppanitoimijoiden
palveluihin, ja oikeiden etuuksien piiriin

Muut kehittyvat palvelut

Kehittyvat palvelut -salkun hankkeissa kehitetaan ulkoi-
sen osarahoituksen avulla esimerkiksi sellaisia kaupun-
gin asiakaspalveluja, jotka eivat toimenpiteidensa tai
tavoitteidensa puolesta toteuta suoraan kaupunkistra-
tegiasta johdettuja toimeenpano- tai toimenpideoh-
jelmia. Asiakaspalvelujen kehittdmisessa paapaino on
asiakasohjauksen ja -neuvonnan kehittamisessa. Lisak-
si salkun hankkeissa edistetaan ja lisatdan yhteistyota,
verkostoitumista ja osaamista.

Yritysmyodnteinen Oulu

Kehittdmissalkkujen kokonaisuutta tadydentda Business
Oulun Yritysmydnteinen Oulu -salkku, johon on koottu
Business Oulun toteuttamat ja hallinnoimat seka Busi-
ness Oulun yhteistydkumppaneiden hankkeisiin mak-
samat kuntarahoitusosuudet lukuun ottamatta Tyodlla
hyvinvointia -salkkuun kuuluvia Business Oulun tyolli-
syyspalvelujen toteuttamia hankkeita.
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Business Oulun toimenpideohjelman painopisteet ovat:

1. Yritysten kilpailukyvyn ja toimintaedellytysten
parantaminen

2. (Osaavan tyovoiman saatavuuden paranta-
minen

3. YhteistyOverkostojen ja yritysekosysteemien
kehittdminen

4. Yrityskentan uudistaminen ja uusien avausten
tukeminen

Kaupungin hanketoiminnasta kehittamissalkkuihin kuu-
luvien kehittamishankkeiden ja -projektien kokonaisvo-
lyymi ja jakauma salkuittain vuonna 2025 on esitetty alla
olevassa kuvassa.

Kehittamishankkeet TA2025: tulot 7,4 milj. €; menot -11 milj. €; netto -3,6 milj.

4500

4000

3500

3 000

2633

1000 €

2500 2379

2000 1843 1725

4105

2 885

1500
1000 737
603 3
500 433 369 321
]
0 - e BN -
Eldménhallintaja Monimuotoinen Ympéristo Tyollisyyden Yritysmyonteinen Muut kehittyvdat Kehittdmisrahasto
hyvinvointi kaupunkikulttuuri edistaminen Oulu palvelut
HTulot M Menot

Kuva 1. Kehittdmishankkeet ja -projektit salkuittain 2025

Nettomenoissa, yhteensa -3,6 milj. euroa (tulot 7,4 milj.,
menot -11 milj.) on huomioitu hallintokuntien talousar-
vioihin budjetoidut aiemmilta vuosilta jatkuvat kehitta-
mishankkeet ja -projektit seka 2025 kaynnistyvat uudet
projektit, joiden maararahat katetaan kaupunginhalli-
tuksen kehittamissalkkujen maararahoista. Lisaksi me-
noissa on mukana kaupungin yhteistydkumppaneiden
tutkimus- ja kehittdmishankkeisiin maksettavat kunta-
rahoitusosuudet. Myds Business Oulun talousarviosta,
tyollisyysmaararahoista ja kehittdmisrahastosta yhteis-
tyokumppaneille maksettavat kuntarahoitusosuudet
ovat mukana kokonaiskustannuksissa.

Toimintaymparistdssa tapahtuneista merkittavista
muutoksista hanketoiminnan kokonaisuuteen vaikut-
tavat talla hetkella erityisesti sosiaali- ja terveyspalve-
lujen siirtyminen kunnilta hyvinvointialueille, TE-palve-
lut 2024-uudistus, Kotoutumislain kokonaisuudistus
(KOTO024)ja Oulun kaupungin Euroopan kulttuuripdédkau-
punkivuosi 2026.
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Alla olevassa kuvassa on esitetty kehittdmishankkeiden
kokonaisuuden jakautuminen salkuittain. Voimakkaim-
min kaupungin hankemuotoiseen kehittamiseen pa-
nostetaan vuonna 2025 elinkeinoelaman, kuntalaisten
hyvinvoinnin ja kaupunkikulttuuriin teemoissa.

Muut kehittyvat palvelut 2 %

Yritysmydnteinen Oulu
37 %

Ymparisto
5%

B El&méanhallinta ja hyvinvointi

B Ymparistd
Yritysmydnteinen Oulu

B Kehittdmisrahasto

Kuva 2. Kehittdmishankkeiden jakautuminen salkuittain TA2025.

5.5 Omistajapolitiikka ja -ohjaus

Omistajapolitiikka on kaupungin johtamisen valine, joka
luo puitteet menestykselliselle toiminnalle. Omistajapo-
litiilkassa on kyse omistajastrategian valinnasta ja sen
onnistuneisuuden arvioinnista seka konserniohjauk-
sesta. Oulu-konsernissa on etsittava jatkuvasti mah-
dollisuuksia tehostaa toimintaa ja olosuhteiden muut-
tuessa my6s muuttaa omistajapolitiikkaa. Aktiivinen
omistajuus ja kokonaisvaltainen riskienhallinta ovat osa
johtamista, jolla varmistetaan kaupungin menestyksel-
linen toiminta.

Oulun kaupunginvaltuusto paatti 13.12.2021 § 124 Ou-
lun kaupungin omistajapoliittisista linjauksista. Oulun
kaupunki pyrkii omaisuuden hoidossa mahdollisimman
hyvaan taloudelliseen ja yhteiskunnalliseen kokonais-
vaikuttavuuteen. Omistajaohjaus on johdonmukaista ja
mahdollisimman avointa. Omistajachjausta hoidetaan
tavalla, joka mahdollistaa toimijoiden ja omistajan yh-
teydenpidon parhaalla ja tuloksellisimmalla tavalla.

Kehittamisrahasto 3 %

B Monimuotoinen kaupunkikulttuuri
H Tyéllisyyden edistdminen
Muut kehittyvat palvelut

Oulun kaupunginvaltuusto seuraa merkittavimpien tyta-
ryhteisdjen ja avustusta saavien tytaryhteiséjen talou-
den kehitystd kaupungin talousseurannan yhteydessa.
Tytaryhteisdt ovat velvollisia raportoimaan talouden
toteutumisesta kolme kertaa vuodessa neljannesvuo-
siseurantojen yhteydessa seka tilinpaatoksen yhtey-
dessa. Kaupungin tytaryhteisdjen tilanteesta laaditaan
lisdksi vuosittain erillinen raportti, jossa raportoidaan
valtuuston omistajapoliittisiin linjauksiin asettamien
toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen. Raportti si-
saltéda myos yhtion taloudellisen tilanteen analysoinnin,
toimintaan liittyvat riskit seka tulevaisuuden nakymat.

Omistajapolitiikan ohjaus ja valvonta kuuluvat luot-
tamushenkiléorganisaatiossa  kaupunginvaltuustolle,
toimeenpano kaupunginhallitukselle sekd toimin-
nan tarkoituksenmukaisuuden ja linjausten toteu-
tumisen valvonta tarkastuslautakunnalle. Kaupun-
ginhallituksen alaisen  konsernijaoston  tehtaviin
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kuuluvat muun muassa ohjata ja valvoa omistajana,
ettd tytaryhtiot toimivat kaupunginvaltuuston ja kau-
punginhallituksen asettamien taloustavoitteiden mu-
kaisesti seka huolehtia konsernivalvonnan toteutta-
misesta. Viranhaltijaorganisaatiossa omistajachjaus
kuuluu kaupunginjohtajalle ja konsernijohtajalle. Omis-
tajapolitiikan valmistelusta vastaa konsernihallinnon
strategia- ja omistajaohjausryhma. Kaupungin tytaryh-
teis6jen toiminnasta vastaavat yhteisdjen omat hallinto-
elimet, joiden kautta niiden omistajaohjaus toteutetaan.

5.6 Hankintojen ohjaus

Vuotta 2025 koskevan talousarvion mukaan julkisia
hankintoja tullaan Oulussa tekem&an noin 500 miljoo-
nalla eurolla. Julkisten hankintojen suuren mittakaavan
vuoksi niissa on valtava saastopotentiaali, jolla voi olla
merkittava positiivinen vaikutus pitkalla aikavalilla ta-
louden tulojen ja menojen epatasapainoon. Myos halli-
tusohjelma 20.6.2023 on rakennettu saastotavoitteiden
ympaérille ja hallitus tavoittelee merkittavia kustannus-
saastoja julkisia hankintoja tehostamalla mm. kilpailun
maaran, hankintaosaamisen ja vaikuttavuuden lisdami-
sen avulla.

Hankinnoilla luodaan edellytyksia toimivalle ja tehok-
kaalle kaupunkikonsernille. Hankinnat ovat keskeinen
tyokalu strategioiden toteuttamisessa, joihin liittyy
saastopotentiaalin lisaksi valtava vaikuttamispotenti-
aali markkinoiden olemassaoloon, kehittymiseen ja ra-
kenteisiin. Strategisesti ja systemaattisesti johdetuilla
hankinnoilla voidaan osaltaan toteuttaa Oulun kaupun-
kistrategiaa ja parhaimmillaan myos vahvistaa paikallis-
ta elinvoimaa.

Kaupunginhallitus hyvaksyi 19.2.2024 Oulun kaupungin
uuden hankintaohjelman. Hankintaohjelman ensisijai-
sena tehtavana on tukea kaupunkistrategian toteutta-
mista, palvelujen tuottamisen onnistumista seka myods
kuvata, miten Oulun kaupunki ohjaa, johtaa ja kehittaa
hankintojensa toteutusta. Oulun uusi hankintaohjelma
koostuu kahdesta painopisteestd, jotka sisaltavat ta-
voitteet ja toimenpiteet hankintojen toteuttamiseksi ja
kehittamiseksi. Ensimmainen painopiste koskee han-
kintatoimea ja julkisten hankintojen kivijalkana olevaa
hankintojen strategista ja suunniteltua johtamista: Ou-
lussa johdetaan hankintoja strategisesti ja suunnitel-
mallisesti. Hankintaohjelman toinen painopiste koskee
varsinaisia hankintoja: Oulun kaupungin hankinnat ovat
laadukkaita, vaikuttavia ja kestavia. Nama kaksi paino-
pistetta linjaavat, mita Oulun kaupunki haluaa saavuttaa
hankintojen avulla pitkalla aikavalilla.

Hankintojen kokonaissuunnittelu on tarkea osa toimi-
alojen ja liikelaitosten toiminnan ja talouden suunnitte-
lua asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi, hankinto-
jen ennakoinnin ja kokonaishallinnan seka hankintojen
vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden parantamiseksi. Ou-
lun kaupunki on laatinut syksylla 2024 hankintojen pro-
sessikuvaukset ja ottanut kayttoon Cloudian hankinto-
jen suunnittelujarjestelman. Edella sanottu seka entista
parempi hankintojen suunnittelu edesauttaa kilpailun
syntymista seka hankintoihin liittyvan saastopotentiaa-
lin toteutumista yritysmydnteisyydesta puhumattakaan.

Hankintojen saastotavoite tulee olla vahintaan -5 %
kokonaishankinnoista suunnittelukaudella vuosien
2025-2027 aikana.
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5.7 Henkilosto- ja koulutussuunnitelma

5.7.1 Kaupunkistrategian ja muiden strategisten linjausten toteuttaminen

Oulun kaupungin strategisen tason tavoitteena on olla
vetovoimainen kaupunkityOpaikka. Kaupunkistrategia
Oulu2030 mukaisesti:

1. Varmistamme, etta henkilostdjohtamisen
kaytannot, johtamisote ja poliittinen paatok-
senteko tarjoavat puitteet tydssa onnistumi-
selle, motivoitumiselle ja tydhyvinvoinnille.

2. Tavoittelemme kannustavaa palkkausta ja
tarjoamme kilpailukykyiset henkilostdedut.

3. Varmistamme tarvittavan osaamisen ja osaa-
misen kehittdmisen strategisten tavoittei-
demme saavuttamiseksi.

4. Tybhyvinvointimme paranee ja tyokyvytto-
myyden kokonaiskustannukset vahenevat.

Strategisien tavoitteiden toteutumista seurataan seu-
raavilla mittareilla:

» KuntalO-yhteenvetomittareiden tyo, tydyhteiso
jajohtaminen tulokset parantuvat verrattuna
edellisen kyselyn tuloksiin.

» Kayttoonotetut toimenpiteet ja kehittamiskoh-
teiden lukumaara.

« Kokonaistyokyvyttomyyskustannukset per HTV
ei nouse edellisesta vuodesta.

« Sairauspoissaoloprosentti kaupunkitasoisesti
on enintaan 4,0 %.

Henkildstdohjelma ohjaa Oulun kaupungin johtamista ja
henkildstotyota: tavoitteet, toimenpiteet ja mittarit ovat
kaytossa koko kaupunkiorganisaatiossa. Ohjelmalla tue-
taan kaupunkistrategian sekd kaupungin linjausten, ta-
voitteiden ja ohjeiden toteuttamista. Henkiléstdohjelman
toteuttaminen on jokapaivaista johtamista, esihenkilo-
tyota, tyontekoa ja yhteistoimintaa. Vastaamme kaikki
yhdessa henkildstdohjelmassa maariteltyjen asioiden
toteuttamisesta ja kehittamisesta. Ohjelman seuranta ja
arviointi on kytketty henkiléstéraportointiin, talousarvio-,
kayttdsuunnitelma- ja tilinpaatdsprosessiin.

Henkilostdohjelman keskeiset teemat ovat:

1.  Henkildston hyvinvointi

2. Johtaminen ja esihenkilotyo

3. Henkilostdsuunnittelu ja osaamisen
kehittaminen

Henkilostdohjelman, sekd henkildsto- ja koulutussuun-
nitelman toteutumisen seuranta ja arviointi on kytketty

henkilostoraportointiin, talousarvio-, kayttdsuunnitel-
ma- ja tilinpaatdsprosessiin.

Henkil6ston hyvinvointi

Henkildstdn hyvinvointi on keskeisena painopistealuee-
na henkildstoohjelmassa. Tyéhyvinvointi muodostuu ko-
konaisuudesta, jossa ammattitaitoinen ja motivoitunut
henkildsto viihtyy tydssaan, on innostunut tehtavistaan,
kokee tyonsa merkitykselliseksi ja palvelee kaupungin
tarpeita tehokkaasti. Tama tarkoittaa hyvaa henkilds-
tojohtamista, riittavaa aikaa esihenkilotyolle, valittavia
tydyhteisdja ja sekd omasta etta omalta osaltaan tiimin
hyvinvoinnista vastuuta kantavia tyontekij6ita. Jokai-
sella tyontekijalla on tarkea tehtava tydkyvyn ja hyvin-
voinnin johtamisessa. Oulun kaupungissa tyéhyvinvoin-
tia seurataan hyvinvointikyselyiden (Kuntal0:n ja muut
hyvinvointia mittaavat kyselyt) sekd muiden mittareiden
avulla eri tasoilla.

Yhteisesti sovitut toimintamallit tukevat tydssa jaka-
mista ja auttavat tyokyvyn haasteissa. Naita ovat mm.
ennakoivan hyvinvoinnin-, varhaisen tuen-, korvaavan
tyon- ja uudelleensijoitustoiminnan mallit, sairauspois-
saolokaytannot ja tydhon paluun tukeminen, hyvan kay-
toksen opas, paihdeohjelma seka tyduupumuksen tun-
nistaminen ja toimintaohje.

Tyontekijoiden mahdollisuuksia tydskennella pidem-
paan tyokykyisena tuetaan lisaksi mahdollisuuksien
mukaan erilaisilla tydjarjestelyillda ty6td muokaten tai
osa-aikatyd mahdollistaen. Tyokyvyn yllapitamiseksi
palkalliset kuntoutusvapaat voivat olla tarpeellisia. Kor-
vaavalla tyolla sekad osasairauspaivarahan kaytolla tue-
taan sairauden tai tyokyvyn rajoitteen jalkeista paluuta
tyoelamaan ja kuntoutumista. Tydkykykoordinaattorit
ja tyéhyvinvoinnin asiantuntijat auttavat tyokyvyn haas-
teissa esihenkildita ja tyontekijoita sopivien tukitoimien
aareen. Tavoitteena on, etta tydhyvinvoinnin vahvistu-
misen myo6ta tyon tekeminen mahdollistuu vanhuusela-
keikdan saakka ja tyokyvyttomyyden kokonaiskustan-
nukset pienenevat.

Toimistoty0ssa joustavuutta lisdavat liukuva tyOaika ja
etatydmahdollisuus kaupungin ohjeen mukaisesti. Myos
erilaisten virka- ja tydvapaiden myontamiseen perhesyi-
den perusteella suhtaudutaan myonteisesti.
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TyoGterveysyhteistydlla toteutamme suunnitelmallista ja
tavoitteellista toimintaa tyénantajan, tyontekijoiden ja
heidan edustajiensa kanssa tyoterveyshuoltolain mu-
kaisesti. Vuosittain paivitettava tyoterveysyhteistyon
toimintasuunnitelma sisaltaa tyoterveyshuollon toimin-
tasuunnitelman, joka sisaltaa tyoterveysyhteistyolle ja
tyoterveyshuollon toiminnalle asetetut konkreettiset
tavoitteet sekad toiminnan ja sen vaikuttavuuden arvi-
oinnin. Se on myds osa Oulun kaupungin tydsuojelun
toimintaohjelmaa. Kaupungin tydsuojelun toimintaoh-
jelma 2022-2025 ohjaa kaupungin tydsuojelutoimintaa
ja kuvaa kaupungin tavan toteuttaa tydturvallisuuslain
velvoitteet seka seurata tyon vaarojen arviointia, tapa-
turmia seka toimenpiteita turvallisen tydon mahdollista-
miseksi. Kaupungin sisdinen tydyhteisosovittelu on kay-
tettavissa, jos tybyhteisdissa tunnistetaan soviteltavia
ristiriitoja.

Kilpailukykyiset ja monipuoliset henkildstoedut ovat
yksi tapa osoittaa arvostusta tyontekijoita kohtaan.
Tyontekija voi vahvistaa omaa osaamistaan palkallisen
virkavapaan/ tyéloman (1-10 ty6paivaa vuodessa hallin-
tokunnan ohjeen mukaisesti) muodossa, mikali tyonte-
kija hakeutuu omaehtoiseen koulutukseen. Edellytyk-
sena on, etta opinnoista on olennaista hydtya henkildn
tyotehtavien hoitamiselle tai opinnot edistavat toimi-
alan tydtehtavien suorittamista. Henkilostdn hyvinvoin-
tia tuetaan liikunta-, kulttuuri-, ja hierontaedulla seka
elintapaohjauksella ja neuvonnalla. Ty6suhdepydraetu
kannustaa taittamaan tyOmatkat liikkuen. Kaupungin
henkilostdlle on tarjolla lukuisia alennuksia paikallisten
yritysten palveluille ja tuotteille. Ansioituneelle henki-
I0stolle voidaan hakea tunnustusta myds ansiomerkin,
kunniamerkin tai arvonimen muodossa.

Johtaminen ja esihenkiloty6, henkilosto-
suunnittelu ja osaamisen kehittdminen

Rakennamme yhteisollista ja inhimillista toimintakult-
tuuria. Arvo- ja strategialahtoisella hyvalla, vastuullisella
johtamisella ja esihenkilotydlla tuemme tydhyvinvointia,
kehitdmme yhteisdohjautuvuutta, sisdistd motivaatio-
ta ja tuloksellisuutta. Hyvaan tyontekijakokemukseen
panostamalla parannamme sitoutumista seka tyonan-
tajakuvaa. Laadukkaalla johtamisella mahdollistamme
asiakkaiden hyvan palvelun.

Tavoitteena on, ettd kaupunki koetaan hyvana ja veto-
voimaisena tydpaikkana. Osana tydnantajakuvan kehit-
tamista toimii tyontekijalahettilastoiminta. Lahettilaat
lisdavat tietoisuutta kaupungin moninaisista tehtavista
tuomalla tietoa omasta tyostaan. He jakavat onnistu-
misen hetkia ja hyvia kdytantoja kaupungin sosiaalisen
median kanavissa seka osallistumalla erilaisiin tapah-

tumiin ja messuille. Tydntekijaldhettilastoiminta Oulun
kaupungilla on tarkea tydnantajakuvaa ja tyontekijako-
kemusta kehittava toimintamalli.

MyOs henkilostdsuunnittelulla edistdmme strategisia
tavoitteitamme ja varmistamme riittdvan ja ammatti-
taitoisen henkiloston. Henkilostosuunnitelman tekoa
ohjaavat kaupungin vastuulla olevien tehtavien hyva
hoitaminen ja toiminnalle asetettujen tavoitteiden saa-
vuttaminen. Tavoitteena on suunnitella toimintaan tar-
vittava henkilostomaara ja reagoida mahdollisiin muu-
toksiin jo etukateen. Tama mahdollistaa sujuvuuden ja
kustannustehokkuuden, seka tukee tyohyvinvointia.

Henkildstdsuunnittelun ja osaamisen kehittamisen na-
kdkulmasta tulee huomioida henkildston ikérakenne
ja vaihtuvuus, sekd mahdolliset toimintaymparistossa
ja tydn tekemisen tavoissa tapahtuvat muutokset. La-
hivuosina suuri osa henkilostdsta siirtyy vanhuuselak-
keelle. Samaan aikaan useillaammattialoilla on tietyissa
tehtavissa havaittavissa tyévoimapulaa.

Hallintokuntien henkiléstdsuunnitelmat on esitetty
kayttotalousosassa ja ne tarkentuvat kayttdsuunnitel-
mavaiheessa. Hallintokuntien henkildstotarpeeseen
tulevat vaikuttamaan valtakunnalliset ja paikalliset paa-
tokset palveluiden sisallgista ja laadusta seka palvelu-
verkosta.

Vuoden 2025 aikana panostetaan rekrytointiprosessin
kehittdmiseen seka esihenkildiden rekrytointiosaa-
miseen. Ammattitaitoinen, hakijalahtdinen rekrytointi
vaikuttaa tydnantajakuvaamme ja on avainasemassa

uusien osaajien ldytamisessa.

Voimakkaasti muuttuva tydeldma vaatii kehittymista ja
uuden oppimista tydyhteisoissa. Kettera oppiminen on
tapa hallita muutosta ja vastata uusiin haasteisiin. Tyo-
paikkojen onoltava hyvia oppimispaikkojajatyonarjessa
on jaettava osaamista. Pidamme Oulun kaupungilla ylia
vahvaa substanssiosaamista. Jokaisella tyontekijalla
on oikeus ja vastuu oman osaamisensa kehittamisesta,
silld jokainen on oman osaamisensa paras asiantuntija.
Osaamistarpeista on hyva keskustella myds tydyhteison
ja esihenkilon kanssa.

Kaupungin henkildstoohjelman mukaisesti osaamisen
kehittamisessa hyddynnetaan 70-20-10-mallia. Mallin
mukaan 70 % oppimisesta tapahtuu omassa tydssa, tyo-
ta kehittamalla ja uudella tavalla tydskentelemalla. 20 %
oppimisesta tapahtuu yhdessa toisten kanssa. 10 % op-
pimistamme asioista omaksutaan muodollisessa koulu-
tuksessa. Kaupungin keskitetty henkildstokoulutus kon-
sernihallinnossa vastaa kaikkien toimialojen yhteisista
lyhytkestoisista koulutuksista. Hallintokunnat vastaavat
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henkilostdénsa tarvitsemasta tyotehtaviin liittyvasta
ammatillisesta tdydennyskoulutuksesta, joka kuvataan
hallintokuntakohtaisessa henkil6sté- ja koulutussuun-
nitelmassa (tarkemmin kayttésuunnitelmavaiheessa).

Tybnantaja hakee vuosittain koulutuskorvausta Tyolli-
syysrahastolta. Lakiin perustuen korvausta on mahdol-
lisuus saada kolmelta koulutuspaivalta tyontekijaa koh-
den vuodessa. Korvauksen tarkoituksena on parantaa
tyonantajan mahdollisuuksia jarjestaa tyontekijoilleen
osaamista kehittavaa koulutusta. Edellytyksena on, etta
koulutus perustuu yhteistoimintamenettelyssa kasitel-
tyyn koulutussuunnitelmaan.

Henkilostdkoulutusta jarjestetaan seuraavista teemoista:

« Johtaminen ja esihenkildtyd mm. esihenkil6-
passivalmennus, valmentava johtaminen,
positiivinen johtaminen, tydkykyjohtaminen,
muutosjohtaminen, kehityskeskustelut, pereh-
dytys, rekrytointi, ratkaisukeskeinen tydote

« Tyoyhteisotaidot ja hyvan kaytoksen opas,
tiimityo, yhteisollisyys
« Ty6hyvinvointi ja tydsuojelu
« Kaupungin ohjeet ja toimintamallit
esim. varhainen tuki ja puheeksi ottaminen
« Ennakoiva hyvinvointi ja elintavat
« Tyohyvinvointikortti
« Turvallisuus, riskienhallinta
« Tyokuormituksen hallinta
« Juridiikka, palvelussuhdeasiat
« Henkildstosuunnittelu- ja raportointi
« Hankinta- ja talousosaaminen
« Asiakaslahtdinen toiminta
« Vuorovaikutustaidot, viestinta
« Kansainvalisyys, kulttuurituntemus
« Tiedollajohtaminen, vaikutusten arviointi

« Asianhallinta, tiedonhallinta, paatdoksenteko-
menettely

« Digitalisaatio, tekoaly ja tydelaman murros,
tietoturva ja -suoja, fasilitointi

« Osallisuus, avoin hallinto, tasa-arvo, yhdenver-
taisuus, monimuotoisuus

- Esteettomyys, saavutettavuus
« Ekotukitoiminta
« Projektinhallinta

« Lapsetjanuoret -teeman koulutukset

Henkiloston itseopiskelun tukena toimivat oppimisym-
paristd Eduhouse seka eOppiva. Tyontekijoita kannuste-
taan myods omaehtoiseen opiskeluun. 0SS-jarjestelman
kayttoonotolla tuetaan tydntekijan henkildkohtaisia ta-
voitteita ja osaamisen kehittadmisen tarpeita.

Paivitettavan matkustusohjeen kaytantoja ja linjauksia
sovelletaan myds luottamushenkildihin. Matkustusoh-
jeen paivityksen valmistelussa huomioidaan vastuulli-
suus ja saasteliaisyys seka ymparistoystavallisyys.



OULUN KAUPUNGIN TALOUSARVIO 2025 JA -SUUNNITELMA 2026-2027 63

5.7.2 Henkiloston rakenne, maara seka arvio naiden kehittymisesta

Henkil6stosuunnitelma, koko kaupunki

TP2023 | TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | MUUTOS-% | TS2026 | TS2027
TA2025 -
ENN2024
HTV (PALKALLINEN TYOPANOS) 6 654 6716 6671 6873 3.0 6830 6779
INFORMATIIVISET TIEDOT: TOIMEKSIANTOSUHTEET
Tydllistetyt ja kesatyontekijat 95 129 18 126 8.4 126 126
KAIKKI YHTEENSA 6749 6844 6787 6999 3.1 6 956 6 905
HENKILOSTOKUSTANNUKSET 1000 €
Palkat ja palkkiot -325767 | -308602 -307841| -319781 39| -320499 | -320891
Henkildsivukulut =79 201 -72 368 -71590 | -75940 6,1 -76132 | -76 455
YHTEENSA -404968 | -380970 | -379431| -395721 4,3 | -396631 | -397 346
INFORMATIIVISET TIEDOT: TOIMEKSIANTOSUHTEET
Palkat ja palkkiot
Tydllistetyt ja kesatyon- -2177 -2 907 -2 049 -2 864 39,8 -2 865 -2 866
tekijat
Arpeetti -87 -315 -19 -315 164,0 -315 -315
Henkildsivukulut
Tyéllistetyt ja kesatyontekijat -45] -682 -403 -594 47,5 -595 -595
Arpeetti -18 | -384838| -382026| -399557 4,6 -64 -64
KAIKKI YHTEENSA -407702 | -382026 | -399557 4,6 -400 469 | -400 469 | -401186

HTV (palkallinen tydpanos/henkildtyévuosi): palkallisesta tydpanoksesta on véhennnetty palkattomat poissaolojaksot.
Luku esitetdan kokoaikaisiksi tydntekijoiksi muutettuna, koko vuoden keskiarvo. Henkildtydvuosi (HTV) tarkoittaa
osa-aikaisten palvelussuhteiden muuttamista 100% palvelussuhteiksi eli luku ilmoittaa, kuinka monta kokoaikaiseksi
muutettua tydntekijaa Oulun kaupungin palveluksessa on ollut.

Oulun kaupunginhallitus paatti 27. toukokuuta 2024 (KH
27.5.2024 § 123) ulkoistaa Oulun Infra -liikelaitoksen
katu- ja viheralueiden kunnossapitopalvelut seka infra-
rakentamisen VRJ Eteld-Suomi Oy:lle. Oulun Infra -liike-
laitoksen toiminnallisen osan liikkeenluovutusta koske-
va tarjouskilpailu perustui Oulun kaupunginvaltuuston
22.5.2023 paatokseen § 46. Liikkeenluovutuksen piiris-
sé on vajaa 100 tyontekijaa. Toiminnot siirtyvat VRJ:lle
vuoden 2024 viimeisen kvartaalin aikana. Oulun Infra
-liikelaitos lakkautetaan 31.12.2024 (KV 9.9.2024 § 62).
Maa- ja ymparistorakentamispalvelujen jarjestamis-
tehtavat ja ulkoliikuntapaikkojen kunnossapitopalvelut
henkilostdineen siirtyvat Yhdyskunta- ja ymparistopal-
velujen kadut- ja lilkenneyksikkdon ja maa- ja mittausyk-
sikkoon seka ulkoliikuntapaikkojen hoidon osalta Oulun
Tilapalvelut - liikelaitokseen 1.1.2025 alkaen.

Vuoden 2025 huhtikuun loppuun mennessa toteutetaan
hallinnon selvitys. Tavoitteena on |0ytaa prosesseittain
ja hallintokunnittain tyon tehostamisen seka henkiloty6-

vuosien vahentamisen mahdollisuuksia. Tyossa huomi-
oidaan mydskin Monetran lahipalveluhenkildstdn ostot
(ns. sihteeripalvelut). Hallinnon selvitystyén tekemiseen
osallistetaan esihenkildita ja selvitystyo tehdaan yhteis-
tydssa henkiloston edustajien kanssa. Kaupunginhalli-
tus ohjaa selvitystydn valmistelua.

Maaraaikaisten osuus koko henkilostdsta on ollut hiu-
kan yli 20 % ja osuuden arvioidaan pysyvan samassa
suhteessa vakituiseen henkilostodn. Maardaikaista
tydvoimaa kaytetaan sijaistamaan poissaoloja, projekti-
luonteisiin ja muihin maaraaikaisiin ja tilapaisiin tehta-
viin tai tydvoimantarpeeseen. Maaraaikaisen tydvoiman
tarve arvioidaan tapauskohtaisesti ja varmistetaan, etta
lainsaadannon vaatimukset maaraaikaisen tyovoiman
suhteen taytetaan.

Kuntaliitokseen liittyva palkkaharmonisointi on keskus-
neuvottelussa kuntatyonantajan (KT) ja paasopijajarjes-
tojen valilla. Neuvottelut jatkuvat tamanhetkisen arvion
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mukaan vahintaan vuoden 2025 loppuun asti. Oulun kau-
punkionvarautunut palkkaharmonisoinnistaaiheutuviin
40 milj. euron kustannuksiin. Todellinen ja tasmallinen
harmonisointitarve tarkentuu, kun sopimuksien yksit-
taisid hinnoitteluita ja tydn vaativuuden arviointi (TVA)
-tasoja kaydaan KT:n ja paasopijajarjestojen valilla. Ar-
vio kustannuksista kohdistettiin kirjanpitolain mukai-
sesti vuodelle 2023 pakollisena varauksena. Palkkahar-
monisoinnin yleisimman toimintamallin mukaan kunkin
virka- tai tydehtosopimuksen neuvotteluiden paatyttya
pyritaan sovintosopimukseen, jonka jalkeen tyonantaja
aloittaa harmonisoitavien palkkojen maksatuksen.

5.8 TE2024-uudistus

TE-uudistus siirtaa tyo- ja elinkeinopalveluiden jarjesta-
misvastuun kunnille vuoden 2025 alusta. Taman lisaksi
kuntien rahoitusvastuuta tyottomyysetuuksista laajen-
netaan koskemaan tydmarkkinatuen liséksi myos perus-
jaansiopaivarahaa.

TE-uudistuksella on voimaantulovaiheessa merkittavia
kuntatalousvaikutuksia ja tyollisyyskehityksella tulee
uudistuksen jalkeen olemaan entista suurempi vaiku-
tus kunnan talouteen. Verotulojen kehityksen lisaksi
tyollisyyskehitykselld on suora vaikutus kunnan tyotto-
myysetuuksien maksuvastuisiin. TE-palveluiden jarjes-
tamisvastuun siirron myota kuntien tehtavakentta laa-
jenee huomattavasti ja henkilostda arvioidaan siirtyvan
kuntiin ja kuntien muodostamiin yhteistoimintaelimiin
reilun 4 000 henkilétyévuoden verran.

Uudistuksen yhteydessa kunnille siirtyy nykyista laa-
jempi vastuu tyottémyysturvanrahoituksesta. Laaje-
neva rahoitusvastuu kompensoidaan kunnille erillisella
valtionosuuden lisayksella. Kompensaation taso vastaa
kunnille siirtyvan rahoitusvastuun kustannusta vuoden
2023 toteuman mukaisesti.

Lisaksi kuntien jarjestamisvastuulle siirtyvien tyévoima-
palveluiden rahoitus viedaan osaksi kuntien peruspal-
veluiden valtionosuutta. Tydvoimapalveluista muodos-
tuu kunnille uusi valtionosuustehtava, joihin maarataan
taysimaarainen rahoitus sellaisena kuin palveluihin olisi
budjetoitu maararahaa tilanteessa, jossa valtio olisi
vastannut palveluiden jarjestamisesta. Siirtyvissa teh-
tavissa ja kehyksessa niihin varatun rahoituksen maa-
rassa voi tapahtua muutoksia vield ennen uudistuksen
voimaantuloa. Rahoitus kohdentuu kunnittain tydikai-
sen vaeston, tyottdmyyden ja vieraskielisyyden perus-
teella. Kustannukset vaihtelevat vuosittain sekd koko
maan etta yksittaisten kuntien tasolla riippuen tyotto-
mien maarasta, tyottdomyyden rakenteesta, palveluissa
olevien asiakkaiden maarasta, palvelurakenteesta seka

palveluiden yksikkohinnoista. Nain ollen tydvoimaviran-
omaisten kustannukset voivat poiketa vuonna 2025 esi-
tetyisté kustannuksista vuosittaisesta vaihtelusta joh-
tuen. Osa kustannusarvioista on tuotettu kaytettavissa
olevan tietopohjan puutteiden vuoksi laskennallisesti,
joten kuntakohtaiset todelliset kustannukset voivat
poiketa laskennallisista kuntakohtaisista kustannusar-
vioista. Pitkalla aikavalilla tydvoimaviranomaisella on
mahdollisuus vaikuttaa kustannuksiin hoitamalla ty6-
voimapalveluiden jarjestdmistehtavdad mahdollisimman
tehokkaasti.

TE2024 on uusi haaste myos elinkeinopalveluille. Uusia
tyonantajayhteistyon malleja tullaan kehittamaan, joi-
den avullaluodaan uudenlaisia tapoja rekrytoida tyonte-
kijoita helposti ja kannattavasti. Uusi tyontekija saattaa
I6ytya myos tydkokeilun avulla. Tyokokeilu on tyonanta-
jalle ja tyonhakijalle molemminpuolinen mahdollisuus
tutustua ennen oppisopimuksen tai tydsopimuksen
solmimista. Lisaksi seudun elinvoimaa ja tyollisyyden
kehitysta edistetaan yhdessa tyollisyysalueen kuntien
kanssa.



OULUN KAUPUNGIN TALOUSARVIO 2025 JA -SUUNNITELMA 2026-2027 65

5.9 Ymparistoasioiden taloudellinen arviointi

Kestavan kehityksen budjetointi -kehitystyd on osa
ymparistoministerion koordinoimaa Kestava kaupun-
ki -ohjelmaa. Oulun kaupungin osalta teemaksi on
valittu sosiaalisesti kestdva luontobudjetointi (ympa-
ristébudjetointi). Teemabudjettiin siséllytettavat toimen-
piteet valitaan kaupunkistrategian, ymparistéohjelman ja
LUMO-selvityksen toimenpiteistd seka tarvittaessa
muista kaupungin toimintaa ohjaavista ja teemaa sivua-
vista dokumenteista. Tavoitteena on tunnistaa kestavan
kehityksen ja talouden linkityksia seka kytkea kestava
kehitys kuntien talouden suunnittelun ja seurannan pro-
sesseihin.

Tunnusluvut

Ymparistobudjetoinnin teemojen alle on koottu toimenpi-
teet vastuualueittain. Toimialat ovat esittaneet talousar-
viossa ymparistobudjetointiin varatut eurot teemoittain
(taulukot liitetiedoissa). Talousarviossa asetettujen toi-
menpiteiden ja tavoitteiden seuranta ja raportointi teh-
daan tilinpaatoksen laadinnan yhteydessa.

Oulun kaupunki TA 2025
Ympéristémenot yhteens& (1000 €) 24 066
Ymparistotulot yhteens& (1000 €) 21822
Ymparistdinvestoinnit (menot, 1000 €) 13570
Ymparistotulojen osuus kaupungin kaikista toimintatuotoista %
Ymparistotulot suhteessa asukaslukuun (eur/asukas) 10
Ympaéristdmenot(toimintamenot) osuus kaupungin kaikista toimintamenoista 2%
Ymparistdmenot suhteessa asukaslukuun (eur/asukas) n
Ymparistdinvestointien osuus kaupungin kokonaisinvestoinneista 7%
Ymparistdinvestoinnit suhteessa asukaslukuun (eur/asukas) 62
Ymparistotulot suhteessa ymparistémenoihin 91 %

Ymparistdmenot sis. osuus poistoista
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Toimenpiteet teemoittain TA 2025

Teema

Toimenpide

Vastuuhallintokunta, yksilkko

Ulkoilmansuojelu

IImanlaatua koskevat mittaukset,

Oulun seudun ymparistotoimi

seuranta, tutkimuslaboratoriot ja ilman- -liikelaitos
laadun tarkkailu
lImastonsuojelu Vahapaastoiset ajoneuvot (laki ajoneu- YYP

vohankintojen ymparisto- ja energiate-
hokkuusvaatimuksista). Vuonna 2025
hankittavista uusista ajoneuvoista 38,5 %
pitaa olla paastottomia.

Vesiensuojelu ja jatevesien

Kuivasjarven hoitokalastus

YYP, Maa ja mittaus

kasittely

Niilesjarven hoitokalastus

YYP, Maa ja mittaus

Pyykdsjarven ja Kuivasjarven vesisto-
tarkkailu

YYP, Maa ja mittaus

eDNA-selvitys Niilesjarvelle

YYP, Maa ja mittaus

Jatehuolto ja roskaantumisen
torjuminen

Avustus (maksetaan yyp:lle) Sub -direk-
tiivi roskiksiin kylkeen tupakin tumppeja
varten omat roskikset

YYP/kadut ja liikenne

Katu- ja viheralueella oleva jateastia-
verkosto, n. 2500 kpl

YYP

Yleisten alueiden puhtaanapito

YP, Maa ja mittaus

Vesialueiden siivous

YP, Maa ja mittaus

Maaperan ja pohjaveden suojelu

Pima -maat investoinnit, Pima-maa
tutkimukset kayttotalous

YYP, Maa ja mittaus

Melun ja tarinan torjunta

Meluvallien rakentaminen

YYP/kadut ja liilkenne

Luonnonsuojelu ja maiseman-
suojelu

Oulunsalon merenrantaniittyjen hoito ja
kunnostus

YYP, Maa ja mittaus

VISU tyén paattaminen YYP
Kaavoituksen luontoon ja maisemaan YYP
liittyen perus- ja lisaselvitykset vuonna

2025

Toimenpideohjelman laatiminen ja vieras- YYP
lajien poisto

Vieraslajien ajankohtaisen sijaintitiedon YYP

yllapito

Ymparisténsuojeluun liittyvat
viranomaistehtavat

Kuntien ympéaristdnsuojeluhallintolain
mukaiset tehtavat ja muut kuntien ym-
paristdsuojeluviranomaiselle osoitetut
tehtavat

Oulun seudun ymparistotoimi
-liikelaitos
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Teema

Toimenpide

Vastuuhallintokunta, yksilkko

Muut ymparisténsuojelutoimen-
piteet

Vihred lippu-toiminta

sivistysltk

Kestavan kehityksen kasvatus ja
kehittaminen

« Ylakoulun ja lukioiden luonto/
kestavyysopetuksen koordinoinnin ja
kdytantdon saattamisen

« Kestavan tulevaisuuden opinvirran
kokonaisuuden jatkuva kehittaminen
ja ajantasalla pitaminen

+ Yksikoiden mittava tukeminen
teemojen jalkauttamisessa kaytantdon

sivistysltk

Timosenkodin luontokoulu ja luontokoto.
Luontokouluohjelmien rakentamisen
varhaiskasvatukseen, peruskouluun ja
toiselle asteelle. Erityisesti painotetaan
tutkimusellisuutta eri toimijoiden kanssa,
kuten Metsahallitus, jarjestot, kaupungin
toimijat (Y &Y, Kiertokaari, Energia jne)
seka korkeakoulukumppanit ja yritykset.

sivistysltk

Poistomyynnit, kirjasto

Hyvinvointi, kulttuuri ja lilkunta

Uudisrakentamisen ohjaus energia-
tehokkaampiin ratkaisuihin

Rakennusvalvonta

5.10 Lapsivaikutusten arviointi

Osana Lapsiystavallinen kunta -toimintamallia, lapsivai-
kutusten arviointia jatketaan osana talousarviovalmis-
telua (KH 20.12.2021 § 417). Toimenpiteiden seuranta teh-
daan tilinpaatoksen ja arviointikertomuksen yhteydessa.

Oulu on lapsiystavallinen kaupunki, jossa lapsen oikeudet
toteutuvat: oikeus eldmaan ja kehittymiseen, syrjiméatto-
myys ja lapsen edun kunnioittaminen. Lapsiystavallinen
kunta -tunnustus edellyttda lapsen oikeuksien toteutu-
mista ja edistamistad kaupungissamme Lapsiystavallinen
kunta -toimintasuunnitelmassa ja kaupunkistrategiassa
asetettujen tavoitteiden ja toimenpiteiden mukaisesti.

Toimialat ovat koonneet osana kevaan talousarviovalmis-
telua talousarviotoimenpiteiden kohdentumista lapsiin
ja nuoriin seka niiden eurovaikutusta. Lapsiin ja nuoriin
suoraan kohdistuvia palveluita tunnistettiin toimialoit-
tain seuraavasti:

Sivistys- ja kulttuuripalvelut: Oppimisen tuen strategian
muutosten vaikutukset, Valveen peruskorjaus ja vaistoti-
laratkaisut (2027-2028)

Yhdyskunta- ja ymparistopalvelut: Kaavoitushankkeet,
mm. kevyen lilkenteen suunnittelu, leikkipuistot ja uima-
rannat. LAVA-klinikat kaavahankkeisiin liittyen.

Ymparistotoimi: Sisdilman laatu kouluissa ja paivéko-
deissa, EU-uimarantojen vesien laatu

BusinessOulu: Kesétydllistdmiseen liittyvien toimien
rahoitus ja koordinointi (mm. kesasetelit, kesayrittajyy-
sohjelma), Tyon taitajat- ohjelma, ala- ja ylakoulujen yri-
tyskylien sekd Pohjois-Pohjanmaan yrittajyyskasvatus-
verkoston vetovastuu ja rahoitus. Bystromin toiminta ja
nuorisotyottdmyyteen johtavien syiden selvitys
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Liikelaitokset: Paivakotien ja koulujen ruokapalvelut,
yllépitosiivous ja urheilukenttien ja alueiden hoito.

Rakennuslautakunta: Lasten ja nuorten huomioiminen
kayttdjaryhmana julkisten rakennusten esteettomyyden
ohjauksessa ja luvittamisessa.

Lapsivaikutusten arviointikohteet maaritelldan toimialo-
jen johtoryhmissa osana talousarvion kayttdsuunnitel-
makasittelya.

5.11 Oulu 2026 - kulttuuripaakaupunkivuoteen valmistautuminen

Vuonna 2023 perustetun Oulu2026-yhteistyéryhman
tehtdvana on mahdollistaa eri tavoin koko kaupunkior-
ganisaation aktiivinen osallistuminen Euroopan kulttuu-
ripaakaupunkivuoteen 2026. Vuosi 2025 on ratkaisevan
tarked, jonka aikana kaupunkiorganisaatio mm. jatkaa
kaupungin infrastruktuurin ja palveluiden kehittamista
kulttuuripaakaupunkivuotta 2026 varten. Esimerkik-
si seuraavilla isoilla investoinneilla on suuri merkitys
Oulu2026-vuoteen:

« Uusi museo- ja tiedekeskus (rakennus 30
miljoonaa euroa, irtaimisto 2,4 miljoonaa euroa
ja nayttely 2 miljoonaa). Valmistuu vuoden
2025-2026 vaihteessa.

» Keskustakirjasto Saari ja uusi lastenkulttuuri-
keskus (rakennus 20 miljoonaa euroa, irtaimisto
1,7 miljoonaa euroa). Valmistuu vuonna 2025.

e Qulun merellisyyden ja veneilyolosuhteiden
parantaminen pienlaitureiden ja retkeilyolosuh-
teiden rakentamiselle Iahisaariin.

Oulun kaupunki testaa vuoden 2025 asuntomessuilla
joukkoliikenteen tapahtumalippua niin, etta se olisi kay-
téssa Oulu2026 kulttuurivuoden tapahtumissa. Lisaksi
toimialoilla on monia toimintaan ja kehittdmiseen liittyvia
kokonaisuuksia, jotka tukevat Oulu2026 vuoden toteu-
tusta. Esimerkiksi BusinessOulun lentoliikenteen kehit-
tamishanke ja matkailuun liittyvat kehittamishankkeet
tukevat kulttuuripaakaupunkivuotta. Sivistys-jakulttuuri-
palveluissa valmistellaan ja toteutetaan mm. Oulu2026 ja
kouluyhteistyd -suunnitelmaa, jonka tavoitteena on mah-
dollistaa jokaisen koululaisen osallistuminen vahintaan
yhteen kulttuuripadkaupunkitapahtumaan.

Vuonna 2025 yhteistydéryhma koordinoi kaupungin hen-
kildston mahdollisuuksia osallistua vuoden 2026 ide-
ointiin ja toteutukseen omilla tydpaikoillaan. Lisaksi
yhteistyéryhma keskittyy vuonna 2025 myd6s esteiden
purkamiseen, jotka voivat haitata monimuotoisen kult-
tuuriohjelman toteutusta ja suunnitella ja toteuttaa
toimenpiteitda vuoden 2026 hyvien kaytantdjen juur-
ruttamiseksi. Vuoden 2026 perinndn juurruttamien on
olennainen osa onnistunutta Euroopan kulttuuripaa-
kaupunkivuotta, jotta kulttuuripadkaupunki vuoden vai-
kutukset jaavat pitkakestoisiksi. Tavoitteena on kasvat-
taa Oulun vetovoimaa ja pitovoimaa.
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6 Oulu-konsernin merkittavimmat riskit
ja niiden hallintakeinot

Kokonaisvaltaisen riskienhallinnan tavoitteena on
varmistaa asetettujen tavoitteiden saavuttaminen
ja talousarvion toteutuminen oikealla ennakoinnilla.
Oulu-konsernin riskit on luokiteltu strategisiin, operatii-
visiin, taloudellisiin ja vahinkoriskeihin. Vahinkoriskeja
hallitaan vakuuttamisen ja vahinkorahaston avulla. Alla
olevassa riskikartassa on esitelty yleisia kaupungin toi-
mintaan liittyvia riskeja.

Véestdn hyvinvointikehitys ja ikdrakenne

Ennakointi Talouden suhdannevaihtelut | Ty6n rakennemuutos
Tulorahoituksen riittavyys Elinkeinoelaman kehitys | Kansainvalistyminen
Reagointikyky ja ketteryys Ympériston kestévyys ja yhdyskuntarakenne

Toiminnan resursointi Valtiontalous ja hallituspolitiikka | Lainsaadanto | Muuttoliike

Kassanhallinta

Korkoriski

Markkina- tai rahoitusinstrumenttiriski
Vastapuoliriski

Takaukset

Arvot ja eettiset periaatteet
Organisaatiorakenne ja -prosessit
Johtamistapa ja organisaatiokulttuuri

TOIMINTA-

TULEVAISUUDEN . .
YMPARISTO

KAUPUNGIN
TALOUS

HALLINTOMALLI
JA JOHTAMINEN

Strategiset valinnat ja toimeenpano
Asiakastarpeiden tunnistaminen ja arviointi
Uudet mahdollisuudet ja innovaatiot
Toiminnan uudelleen jarjestely
Digitalisaatio

Tulorahoituksen riittavyys
Toiminta- ja investointimenojen hallinta

Luotettava ja ajantasainen talousraportointi PALVELUJEN

KEHITTAMINEN

TASAPAINOINEN
TALOUS

KAUPUNKI-
STRATEGIA

Operatiivinen johtaminen

Prosessien toimivuus ja jatkuvuuden hallinta
Digitaalinen turvallisuus

ICT | Sopimus-ja yhteistyékumppanit
Projektien ja hankkeiden hallinta
Toimitilat ja kiinteistot

Maine jaimago

Maaperén, ilman, veden
saastuminen tai pilaantuminen

TOIMITILAT,
KONEETJA
KALUSTO /
/" PALVELU-

/" TUOTANNON
\< TURVALLISUUS

JURIDINEN
VASTUU

Toimitilojen tuhoutuminen tai vaurioituminen
Koneiden ja kaluston toimintah&iriét tai rikkoutuminen
Kuljetusvahingot

Arvot ja eettiset toimintatavat
Henkildstorakenne

Henkildston osaaminen ja saatavuus
Avainhenkil6t

Lains&adannon velvoitteet

Henkildturvallisuus Toimielin-ja
Toimitilaturvallisuus viranhaltijapaatokset
Ty8suojelu ja tydhyvinvointi Sopimukset | Hankinnat

Toiminnasta aiheutuva vahingonkorvausvastuu
Vaarinkaytokset

Kuva 6. Oulun kaupungin riskikartta
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Oulun kaupungin strategian painopistealueet ovat:

« Suomen yritysmyonteisin kansainvalinen kasvu-
keskus

« Oulu 2026 vahvistaa veto- ja pitovoimaa
« Ouluon hiilineutraali 2035

« Sivistys rakentaa osaavaa, kestavaa ja kansain-
valista Oulua

« QOulussa jokaisella on mahdollisuus elaa terveel-
listd ja turvallista elamaa

« Oulussa on vaikuttavat palvelut, kestava talous
ja hyvinvoiva henkilosto

Alla on arvioitu strategisiin painopisteisiin liittyvia mer-
kittavimpia riskeja.

Elinvoima ja elinkeinoelaman kehitys

Kaupungin elinvoimaisuuden kannalta toimintaymparis-
toon liittyvia riskeja ovat alueen heikko tydpaikkakehitys
ja tyollisyyden hidas kasvu, mika vaikuttaa negatiivisesti
paikalliseen talouteen ja asukkaiden hyvinvointiin. Li-
saksi merkittaviksi arvioituja riskeja ovat Oulun alueen
yritysten viennin heikko kehitys, startup-ekosystee-
min jatkuvuus, innovaatioymparistdjen konkretisointi,
alueelle suuntautuvan investointivolyymin riittavyys.
Monilla toimialoilla vallitsee osaajapula, mika vaikeuttaa
yritysten kasvua ja toimintaa. Tyovoimapula voi johtaa
siihen, etta yritykset siirtavat toimintojaan paikkakun-
nille, joissa osaajat ovat lahempana. Oulun investoin-
tien odotetaan tuovan positiivistaviretta talouteen ja
kaupunkiin. Ukrainan sodan valilliset vaikutukset voivat
edelleen lisata epavarmuutta ja vaikuttaa negatiivisesti
kulutukseen ja investointeihin.

Oulun vetovoiman ja alueen houkuttelevuuden vahene-
minen erityisesti nuorten ja korkeakoulutettujen kes-
kuudessa voi vaikeuttaa osaajien houkuttelemista ja
pitaa tyollisyysasteen alhaisena. Riskia hallitaan mm.
Kaupungin kehittamistoimenpiteillda infrastruktuuriin,
palveluihin ja imagon parantamiseen.

Seuraamme loppuvuodesta valmistuvaa Opiskelijakau-
punki Oulu - toimenpidesuunnitelmaa ja hyddynndmme
jatkossakin opiskelijoiden seka taysi-ikaisten kuntalais-
ten tarpeita, odotuksia ja mielipiteita kaupungin kehit-
tamiseen.

Ymmarramme, etta alueet tulevat yha enemman kilpai-
lemaan erityisesti inhimillisestd padomasta. Siksi on
onnistuttava olemaan houkutteleva kaupunki vastaval-
mistuneelle ja eri alojen osaajille. Tulevaisuudessa ne
kaupungit, jotka parjaavat erityisesti pehmeiden arvo-

jen edistdmisessa, tulevat saamaan kilpailuetua muihin.

Tahan kuuluu mm. panostaminen tapahtumiin, elamyk-
siin, laadukkaaseen asumiseen ja elinymparistoihin,
viihtyisyyteen, kansainvalisyyteen ja turvallisuuteen
seka erilaisuuden hyvaksyminen. Ymmarramme, etta
elin-, veto- ja pitovoima kulkevat kasi kadessa. Kaupun-
kikonsernin kaikki yksikot tekevat yhteistyota, jotta voi-
daan saavuttaa kaupunkistrategian 2030 tavoite Oulus-
ta Suomen yritysmyoénteisimpana kaupunkina.

Johtamisjarjestelma

Hyva johtaminen ja hallinto edellyttavat luottamus-
henkildiden ja viranhaltijoiden roolien, tehtavien ja
vastuujakojen selkedd maarittelya ja toimivuuden arvi-
ointitiedon hyddyntamista. Johtamisjarjestelman ja or-
ganisaation muutosten valmistelu edellyttaa huolellista
valmistelua ja saanndllistd toimivuuden arviointia. Ris-
kind on myds tunnistettu tehotonta toimintaa aiheutta-
vaa ja kuntalaisten tai yritysten asiakastyytyvaisyydessa
epaonnistuminen tilanteissa, joissa vastuu toimeenpa-
nosta kuuluu usealle taholle tai paatokset eivat perustu
riittavaan kattavaan kokonaistilannekuvaan. Riskia hal-
lintaan keskitetyn ohjauksen vahvistamisella sita edel-
lyttavissa asioissa. Kaupungin johtamisen ja palvelujen
kehittdmisen ndkokulmasta riskind on tunnistettu eri-
tyisesti hyvinvointialueen kanssa syntynyt uusi rajapin-
ta ja organisaatiorajat ylittavien palveluketjujen toimi-
vuuden heikkenemisen riski. Hyvinvoinnin ja terveyden
edistaminen edellyttda hyvinvointisuunnitelman tavoit-
teiden edistamista kaikilla toimialoilla vastuualueiden
mukaisesti. Riskind on valmistelun ja toimeenpanon
hajautuminen lukuisiin eri ryhmiin, jolloin kokonaisuu-
den hallinta heikkenee. Riskid hallintaan vuonna 2023
kaynnistetyllda hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
ohjausryhmatyolla.

Talous

Vuosien 2025 ja 2026 tilikauden tulokset jaavat alijaa-
maisiksi. Verorahoituksen puolittuminen hyvinvointi-
alueuudistuksesta johtuen haastaa edelleen kaupungin
taloudellista liikkumavaraa. Kunnilta peritaan vuosien
2025-2027 aikana takaisin hyvinvointialueuudistukseen
liittyvat valtionosuuksien lisaleikkaukset. Oulun kaupun-
gin osalta vaikutus on noin 40 milj. euroa. TE-palvelui-
den siirtyminen kuntien tehtavaksi ja tydttomyysturvan
laajentuminen haastaa myds kaupungin taloutta, koska
tehtavaan saatavat valtionosuudet jaavat pienemmaksi
kuin arvioidut toimintamenot.

Alijaddmaisista tuloksista johtuen Oulun kaupunki vah-
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vistaa kaupungin taloutta sopeuttamalla toimintameno-
ja vuosien 2025-2027 aikana. Sopeutuksen tavoitteena
on mitoittaa nettomenojen (toimintakate) kasvu vero-
rahoituksen kasvua pienemmaksi ja vuosikate seka in-
vestoinnit lahemmaksi toisiaan. Kaupungin investoinnit
ovat seuraavien kolmen vuoden aikana edelleen korkeat
noin 600 milj. euroa yhteensa ja niiden rahoittamiseen
tarvitaan myds ulkopuolista rahoitusta. Kaupungin ny-
kyisté omaisuutta on tarkasteltava edelleen, jotta in-
vestointien rahoitukseen saadaan paaomaa myds omai-
suuden myyntien kautta. Kayttotalousmenojen hallinta
on siten erityisen tarkeaa ja palveluverkon tarkastelu on
ajankohtaista aina toimintaympariston muutosten myota.

Oulun kaupungin taloustilanteen analyysi on kuvattu
luvussa 7.

Rahoitus

Rahoitusta hankitaan investointien rahoittamiseen ja
maksuvalmiuden turvaamiseen. Korkoriskia hallitaan
suojauksilla, joka tarkoittaa kiintedkorkoisten lainojen ja
korkosuojauksien hyddyntamista. Riskia hallitaan myos
pitkilla laina-ajoilla.

Maksuvalmiusriskid hallitaan kassan riittavyytta ja ra-
hoituksen tarvetta jatkuvasti arvioimalla. Aktiivinen
ja ennakoiva maksuvalmiuden seuranta mahdollistaa
erilaisten rahoitusvaihtoehtojen hyddyntamisen. Mak-
suvalmiuden turvaamiseksi hyddynnetaan perinteisten
rahoituslahteiden liséksi puitelainaohjelmia, jotka mah-
dollistavat useiden vuosien kilpailukykyisen rahoituk-
sen. Keskeisena ohjaavana dokumenttina on valtuuston
paattamien varainhankinnan ja sijoitustoiminnan peri-
aatteiden noudattaminen.

Korko- ja rahoitusriskin hallintaa edistetaan lainojen,
suojausten, sijoitusten ja takausten hallinnan jarjestel-
mia kehittdmalla, mikd varmistaa tasokkaan arvioinnin,
seurannan ja raportoinnin. Mydnnettaviin takauksiin ja
antolainoihin vaaditaan vastavakuudet kuntalain linjauk-
sen mukaisesti ja riskin minimoimiseksi. Konsernitasoi-
sen velkaantumisen lisdantyessa on konsernitasoista
riskiarviointia myds kehitettava, jotta konsernitasoiset
vastuut eivat aiheuta lilan suurta riskilisaa kaupungin
kannettavaksi.

Palvelut, infra ja kiinteistot

Toimintaymparistoon liittyvia riskeja ovat palvelun
kysynnan muutokset, organisaatiomuutokset ja tie-
tojohtamisen haasteet. Hyvinvointialueen ja kunnan
tehtavien suhde ja toimintamallien rajapinnoissa tun-

nistetaan riskeja. Haasteena on yhteistyoryhmien siirty-
minen kauemmaksi yhteispinnasta.

Kulttuuripalveluiden kysyntd on vahvasti yhteydessa
yhteiskunnan ja elinkeinoelaman vaihteluille. Yleisen
taloustilanteen takia voi yksityisten kulttuuri- ja jarjes-
tétoimijoiden taloudellinen tilanne vaikeutua ja silla voi
olla vaikutusta palvelujen jarjestamiseen tai heijastuk-
sia kulttuuripddkaupunkihankkeen sisallon muutoksiin.
Talldin riskina voi olla, ettad kulttuuripadkaupunki 2026
jaa yhden vuoden tapahtumakokonaisuudeksi ja laa-
jemmat kaupunkikulttuurin tavoitteet eivat kaikilta osin
toteutuisi.

Ikdihmisten maaran kasvu palveluissa tuo uudenlai-
sia haasteita palveluiden tavoitettavuuteen ja uusien
teknisten sovellusten toimivuuteen seka tilojen turval-
liseen saavutettavuuteen. Kasvava ymparisto- ja tuo-
teturvallisuuslainsaadantd tuo resurssihaasteita kas-
vavien vaatimusten tayttamiseen. Lapsiperheiden ja
nuorison hyvinvointia tukevien palvelujen kasvu voi olla
merkittavaa. Monialaista hyvinvointia tukevien palvelu-
prosessien toimivuuteen on syyta kiinnittad huomioita.
Koulutetun henkilostd saatavuus vaikuttaa koko sivis-
tyspalveluiden toimintaan ja luo samalla riskinsa tuottaa
riittavan laadukasta palvelua.

Perusopetuksessa etenkin oppilashuollon seka lasten-
ja perhetydn palveluja vaativien tukitoimien tarve voi
kasvaa. Uudet toimintamallit Pohteen ja kunnan valilla
etsivat muotoaan. Riskina on ennakoivien palveluiden
vahentyminen, kuten muutokset kouluterveydenhuol-
lossa, jotka voivat lisatd menoja myohemmin. Opetus-
palveluissa digitaalisten oppimateriaalien osalta tulee
huomioida teknillinen toimivuus ja teknologian ajanta-
saisuus, osaaminen seka kokonaisarkkitehtuurin toimi-
vuus.

Kaupunki edistdd seka elinvoimaa ettéd palvelujen te-
hokkuutta ja vaikuttavuutta digitalisaation ja datan hyo-
dyntamisen avulla. Digitalisaation edistamisessa riskina
on, ettei toimialoilla tunnisteta uusia ja tehokkaampia
digitalisaatiota hyodyntavia toimintamalleja. Toisinaan
markkinoilta ei |0ydy valmiita teknologiaratkaisuja pro-
sessien uudistamiseksi, tai valitun ratkaisun kayttoon-
otto ja siihen liittyvd muutosjohtaminen epdonnistuu.
Digitalisaation aiheuttama murros mahdollistaa palve-
luprosessien uudistamisen. Muutoksissa onnistuminen
edellyttaa yhteisia tavoitteita ja niita edistavaa toimivaa
poikkihallinnollista yhteistyota seka kaupungin sisalla
etta keskeisten sidosryhmien kanssa. Paatoksenteon
tueksi tarvitaan yhteist jalostettua tietoa.

Joukkoliikenteen valtionrahoitus pienenee ja lisdrahoi-
tuksen saaminen on epdvarmaa, mika johtaa Oulun kau-
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pungin rahoitusosuuden kasvamiseen. Kustannukset
ovat kasvaneet voimakkaasti viime vuosina ja riskina on
kustannusten kasvun jatkuminen. Taman seurauksena
joukkoliikenteen rahoitusta leikataan, mika johtaa pal-
velutason laskuun, joka puolestaan heikentaa kysyntaa
ja lipputuloja. Matkamaarakehitys pysahtyy tai taantuu.
Hiilineutraalisuutta koskeva kaupunkistrategian tavoit-
teen saavuttaminen vaarantuu. Riskien hallintakeinoiksi
tunnistetaan palvelutasopaatoksen ja lippujen hintojen
arviointi.

Oulun kaupungin olemassa olevan infran rapautumis-
ta nopeuttavat vaativat luonnonolosuhteet ja ilmaston
lampeneminen. Korjausvelka kasvaa, kuntalaisten liik-
kumisen turvallisuus heikkenee seka Oulun kaupungin
imago laskee. Hulevesiverkostot eivat riitd poikkeuk-
sellisten saailmididen vesienhallintaan. Infraan liittyvien
riskien hallitsemiseksi korvausinvestointeihin on varat-
tava riittavat resurssit.

Suuri asemakaavahankkeiden lukumaara, vaativien
hankkeiden samanaikaisuus ja suunnitteluméaararaho-
jen niukkuus aiheuttavat vajetta henkilostoresursseihin,
vaativien hankkeiden viivastymista, elinkeinoelaman
toimintaedellytysten heikkenemista ja liian vahaista
tonttituotantoa tavoitteisiin nahden. Teollisuustonttien
tarjoaminen hyvalta sijainnilta ei ole mahdollista. Teol-
lisuustontteja ei ole kaavoitettu riittévasti yritysten ky-
syntaan kohdistuneille alueille. Alueita on vuosien saa-
tossa keskeisilta alueilta muutettu asumiskayttoon.

Entista merkittavampi osa palveluista ja jarjestelmista
hankitaan ostopalveluina, jolloin hankintoihin liittyvat
riskit ovat my6s korkeammat. Markkinoiden tehokkuus
ja hankintojen onnistumisen merkitys korostuu palve-
luiden saatavuuden ja laadun seka taloudellisten riskien
hallinnassa.

Digitaalinen turvallisuus jaICT

Oulun kaupunkikonsernin palvelutoiminnan luotettavuus
ja jatkuvuus ovat riippuvaisia digitaalisen turvallisuuden
ja kriittisten [CT-palveluluiden toiminnasta. Tietotur-
vaan, kyberturvaan, toiminnan jatkuvuuteen ja varautu-
miseen kiinnitetaan erityistd huomiota digitaalisen toi-
mintaympariston kehittamisessa. ICT-infrastruktuuriin
hairiottdomaan toimintaan liittyy teknisia riskeja, mitka
toteutuessaan vaikuttavat tietojarjestelmien toimin-
tavarmuuteen ja kaupungin palvelujen tuottamiseen.
ICT-palveluissa kaupunki toimii palveluiden jarjest&jana,
kumppaneiden vastatessa palvelutuotannosta. Toimen-
piteilld on vahvistettu palveluiden ja henkiloresurssien
saatavuutta ja infrastruktuurin hallintaa, samalla kun ris-
kit oman henkil6ston ja kapasiteetin riittavyyden suhteen

ovat pienentyneet. Monitoimittajaymparistossa korostuu
palvelukokonaisuuksien ja kumppaneiden hallinta seka
kumppaneiden kyvykkyys varautua toimintaympariston
tapahtumiin. Toiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi kriit-
tisia ICT-ratkaisuja valvotaan ymparivuorokautisesti ja
varautumissuunnitelmia paivitetaan saannollisesti. Mah-
dollisiin ongelmiin ja hairiotilanteisiin reagoidaan kaikki-
na vuorokauden aikoina.

Digitalisaation kehittdmisen toimenpiteita ja uusien rat-
kaisujen vaatimustenmukaisuutta ja soveltuvuutta toi-
mintaymparistoon arvioidaan myds tietoturvan ja tieto-
suojan nakokulmasta. Tekoalyn kaytdn hydtyja testataan
hallitusti ja vastuullisesti eettisid saantéja noudattaen
arvioiden kayttokohteita tydteon tukemisessa suhteessa
investoitaviin kustannuksiin. Toimintaymparistdn hallin-
taatuetaan kehittdmalla digitaalisen turvallisuudenjatie-
donhallinnan hallintamallia. Riskeja hallitaan vaikutusten
arvioinneilla, omavalvonnalla seka tarkastuksia ja audi-
tointeja tekemalla. Henkilokunnan tietoturvatietoisuutta,
tietosuojaosaamista ja uhkien kohtaamista parannetaan
tietoiskuilla, opastavalla viestinnalla ja saannollisella
koulutuksella. Vahva verkostoituminen kansallisen tason
digitaalisen turvallisuuden kehittamiseen on myds Oulun
kaupungin etu.

Henkilosto

Oulun kaupungissa hakijoiden maara per rekrytointi ol
vuonna 2023 keskimaarin 16 hakemusta tydpaikkaa koh-
ti. Luku on suurempi kuin edellisind vuosina (11 vuonna
2021 ja 10 vuonna 2022). Osaavan tyévoiman saatavuus
on kasvaneesta hakijamaarasta huolimatta vaikeutunut
tietyilla palvelualueilla erityisesti sijaisten kohdalla. Tama
luo riskin, jossa laadukas ja lakisaateinen palveluiden
tuottaminen voi vaarantua. Liséksi haasteet ty6voiman
saatavuudessa vaikuttavat vakituisen henkiléston tyds-
sa jaksamiseen. Henkiloston keski-ika oli 48,6 vuonna
2023. Suuria muutoksia keski-ian osalta ei viime vuosina
ole ollut. Yli 60-vuotiaita henkildstdsta oli vuoden 2023
lopussa 13 % ja osuus nayttaisi pysyvan samana tai hiu-
kan nousevan myos tulevina vuosina. Keski-ika ja kasvava
elakoityminen seka haasteet tyGvoiman saatavuudessa
kuormittavat esihenkil6ita ja lisdavat hallinnollista tyo-
maaraa. Riskin hallinnan kannalta onkin tarkeaa panostaa
esihenkildiden tydssa jaksamiseen, voimavaroihin, osaa-
miseen ja resursseihin.

Henkildstdn vaihtuvuus on riski laadukkaiden ja pysyvien
toimintojen kannalta. Tydnantajan on seurattava asiaa ja
tehtava asioita veto- ja pitovoiman kehittamiseksi.

Hybriditydskentely yhtena tyoskentelytapana on tuonut
tyossa jaksamiselle ja oman tyon rytmittamiselle tyo-
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paivan aikana omat haasteensa. Ndma on huomioitava
riittdvan teknisen ja tietoturvaosaamisen sekad kotona
tapahtuvan tydergonomian osalta. Hybriditydskentely
vaatii yha sujuvammin toimivia ohjelmia ja riittavaa osaa-
mista. Tyoskentelytilojen kokonaisvaltainen toimivuus on
myos henkiloston jaksamisen kannalta merkityksellista.

Turvallisuus

Turvallisuuden osalta painopiste on edelleen palvelu-
tuotannon turvallisuuden ja yleisdétapahtumien turvalli-
suuden kehittdmisessa. Kaupungin omien yleis6tapah-
tumien turvallisuuden osalta on varmistuttava siita, etta
ne voidaan vieda terveysturvallisesti lapi. Ulkopuolisten
jarjestamien tapahtumien turvallisuudesta vastaa aina
tapahtumanjarjestaja poliisi- ja pelastusviranomaisten
ohjeiden ja vaatimusten mukaisesti.

Jokaisen tulee voida elaa Oulussa terveellista ja tur-
vallista eléam&a nyt ja tulevaisuudessa. Edistdmme
esimerkiksi konkreettisesti kaikilla toimialoilla Oulun
kaupungin hyvinvointisuunnitelmaa ja valmistelussa on
(uusi) toimenpideohjelma rasismia vastaan. Emme sulje
silmiamme esimerkiksi viimeaikaisilta vakivallan teoilta
tailasten ja nuorten kasvavalta pahoinvoinnilta. Suhtau-
dumme niihin kaupungissa vakavasti ja tavoitteenamme
on edistaa jokaisen kokonaisvaltaista hyvinvointia.

Kaupungin tyontekijoita kohtaan on ilmennyt jonkin ver-
ran maalittamisen piirteitd saanutta uhkailua. Tahan on
kiinnitetty huomiota mm. parantamalla tyontekijdiden
tietoisuutta saatavasta tuesta eri ammattilaisilta.

Valmiuteen ja varautumiseen liittyvan yhteistyon ja yh-
teisen harjoittelun tarkeys Oulun kaupungin ja hyvin-
vointialueen kesken voi liittya riskeja, samoin kaupungin
(ml. Oulun Vesi) infrastruktuuriin voi liittya ilkivaltaa ja
mahdollista hybridivaikuttamista.

Vesihuolto

Yhdyskunnalle elintarkeiltd vesihuoltopalveluilta edel-
lytetdan jatkuvaa korkeaa laatua ja toimintavarmuutta.
Riskienhallinta ja poikkeaviin tilanteisiin varautuminen
on vesilaitostoiminnassa jatkuvaa. Juomaveden saas-
tumisriskit ja siitd pahimmillaan aiheutuva epidemia
on vakavin riski vesilaitoksen nakokulmasta. Puhdis-
tusprosessin kaikissa vaiheissa pyritaan eliminoimaan
tallainen mahdollisuus ja omavalvontalaboratorion seka
viranomaisvalvonnan avulla varmistetaan talousveden
ensiluokkaisuus. Saanndlliset varautumisharjoitukset
ovat myos tarkeita osaamisen varmistamiseksi.

Oulun vedenhankinnan varmuuden kannalta merkittava
riski on pintavesilaitoskapasiteetti. Hintan pintavesi-
laitoksen asemakaavan muutoksen saatua lainvoiman
vesilaitoksen laajennushanke kapasiteetin ja alavesi-
sailidtilavuuden lisdamiseksi kdynnistetaan suunnitte-
lukaudella.

Vakavat riskit liittyvat myds vedenhankinnan varmuu-
teen. Oulun kantakaupungin vedenhankinta on lahes yk-
sinomaan Oulujoen raakaveden varassa ja valtakunnal-
lisesti varmuusluokitus on heikko (luokka Il1). Valtuusto
teki paatoksen vedenhankinnan varmistamisesta tou-
kokuussa 2015, minka pohjalta on suunniteltu lisatta-
van pohjaveden kayttda nykyisen pintavesijarjestelman
rinnalla, jolla varaudutaan Talousarvio 2025 ja -suunni-
telma 2026-2027 paremmin erilaisiin vakaviin hairioti-
lanteisiin. Pitkittynyt lupaprosessi on siirtanyt suunni-
teltuja investointeja jo vuosia.
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7 Oulun kaupungin talous

7.1 Tuloslaskelmaosa

Kuntalain yhtena tarkoituksena on edistaa kunnan toi-
minnan suunnitelmallisuutta ja taloudellista kestavyyt-
t4. Kuntalaissa tarkastelussa on peruskuntaa laajempi
kunnan toiminta ja toimintaa ohjataan kokonaisuutena
riippumattatehtavien organisointitavasta. Laaja toimin-
nan tarkastelu tarkoittaa konsernitasoista tarkastelua
(liikelaitokset, tytaryhtidt, kuntayhtymat, osakkuusyh-
teisot) seka toiminnan jarjestamistd yhteistoimintana,
avustuksilla ja ostopalveluina.

Talousarvion valmistelussa on lahtékohtana talouden
tasapaino. Verotulojen, valtionosuuksien ja toimintatu-
lojen lahivuosien kehitys maarittaa toiminnan kasvuva-
ran. Tavoitteena on nostaa vuosikate tasolle, joka vas-
taa poistojen ja investointien maaraa.

Laskelmien taustaoletukset:

Laskelmissa on huomioitu kunnallisveropro-
sentti 8,1 % vuosille 2025-2027 ja verot on
Kuntaliiton syyskuun 2024 julkaisemien ennus-
teiden mukaiset.

Valtionosuudet vuosille 2025-2027 perustuu
valtiovarainministerion syyskuussa 2024 anta-
miin tietoihin.

Ennuste 2024 on marraskuun ennuste.
Muutetulla talousarviolla 2024 on huomioitu

marraskuun loppuun hyvaksytyt talousarvio-
muutokset.
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TULOSLASKELMA TP2022 TP2023 | TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027
Oulun kaupunki
1000 EUR
Toimintatulot 404133 194 640 201071 197822 | 203260 196 290 199503
Valmistus omaan kéyttédn 20955 26178 18 650 18 774 9779 9757 9762
Toimintamenot -1487393 | -786547 =785 427 -777326 | -831568 | -835914| -810040
Toimintakate -1062305 | -565730 -565706 | -560730  -618528  -629868  -600 775
Verotulot 954 9N 524 326 503 358 499973 531180 561482 587133
Valtionosuudet 343 952 119 761 116 632 15637 136 680 145 981 147 261
Rahoitustulot ja-menot 15741 21269 14119 15636 4643 1744 -2378
Korkotulot 11307 10 450 15678 15 856 11040 9884 9908
Muut rahoitustulot 22732 18 967 16 446 17 541 9767 9718 8620
Korkomenot -9 478 -7312 -16 826 -16 657 -15 087 -16 775 -19 781
Muut rahoitusmenot -8 821 -836 -1179 -1104 -1078 -1083 -1125
Vuosikate 252 299 99 626 68 403 70516 53 975 79 339 131241
Poistot ja arvonalentumiset -90 259 -88 081 -91109 -90 396 -96 139 -99 965 -98 701
Poistot -89 029 -87 362 -90 909 -89230 -95 939 -99765 -98 501
Arvonalentumiset -1230 -720 -200 -1167 -200 -200 -200
Tilikauden tulos 162 040 11544 22706 -19 881 -42164 | -20627 32540
Poistoeron muutos 4333 3043 2652 2739 1508 1482 1469
Vapaaehtoisten varausten -2 000 -2 000 0 0 0 0 0
muutos
Yli-/alijadgma 164 373 12588 -20 054 -17142 | -40656 -19 144 34009

TP =tilinpadtds; TAM = talousarvio + talousarviomuutokset; ENN = tilinpddtésennuste; TA = talousarvio;
TS = taloussuunnitelma

Korkotulot; Muut

1040;1% rahoitustulot;
/ 9767:1%

Toimintatulot;
203 260; 23 %

Valtionosuudet;
136 680; 15 %

1000 €

Verotulot;
531180; 60 %

Kuva 1. Oulun kaupungin tulopohja TA2025 (1000 €)
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TUNNUSLUVUT TP2022 TP2023 | TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027
Asukasluku vuoden lopussa 211858 214 651 216 481 216 481 218 329 220176 | 222024
Tulovero % 20,50 7,86 7.90 7,90 8,10 8,10 8,10
Yhden veroprosentin tuotto, 39755 44 364 48 654 48550 51146 54380 57 067
1000€
Tuloslaskelman tunnusluvut
Toimintatulot/Toimintamenot % 27,6 25,6 26,2 26,1 24,7 23,8 24,9
Toimintakate €/asukas -5 014 -2 636 -2 613 -2 590 -2 833 -2 861 -2706
Vuosikate/Poistot % 279,5 1131 75,1 78.0 56,1 79.4 133,0
Vuosikate €/asukas 1191 464 316 326 247 360 591
Rahoituslaskelman tunnusluvut
Investointien tulorahoitus % 21,9 56,1 31,8 34,3 26,9 38,0 74,9
Nettoinvestoinnit €/asukas 562 827 993 950 920 948 789
Lainakanta vuoden lopussa, 1 584 436 667 390 805 390 674141 859 640 984027 | 1022888
000€
Lainakanta €/asukas 2759 3109 3720 3N4 3937 4 469 4607
Laskennallinen lainanhoitokate 3.2 1.2 0,7 0.9 0.6 0,7 1.0

Yhden veroprosentin tuotto = Kunnallisvero / Tuloveroprosentti

Toimintatulot prosenttia toimintamenoista = 100 x Toimintatulot / (Toimintamenot - Valmistus omaan kdyttéén)

Vuosikate/Poistot-% =100 x Vuosikate / Poistot ja arvonalentumiset

Nettoinvestoinnit = Bruttoinvestoinnit - Rahoitusosuudet investointimenoihin

Investointien tulorahoitus -% = 100 x Vuosikate / Nettoinvestoinnit

Laskennallinen lainanhoitokate = (Vuosikate + Korkokulut)/(Korkokulut+Laskennalliset lainanlyhennykset)

Laskennalliset lainanlyhennykset = Lainamadrd / 8
Muutokset, % TP2022 TP2023 | TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027
Toimintakate -5,0 -46,7 0.0 -0.9 10,3 1.8 -4,6
Verotulot ja valtionosuudet 6,3 -50,4 =37 -4 8,5 59 3.8
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7.1.1 Toimintatulot
450 000
400 000
350 000
300 000
& 250000
§ 200000
150 000
100 000
50 000
° o022 TP2023 ENN2024  TA2025 TS2026 TS2027
W Toimintatulot 404133 194 640 197 822 203 260 196 290 199503

Kuva 2. Oulun kaupungin ulkoisten toimintatulojen kehittyminen (1000 €)

Oulun kaupungin toimintatulot on 203,3 milj. euroa vuokratuloissa hyvinvointialueelle vuokrattavien tilojen
vuonna 2025. Asiakasmaksutulot, vuokratulot ja vesi- vuokratuloja, koska sopimusta ei ole vield tehty. Hyvin-
maksut muodostavat merkittavimman osuuden kau- vointialueen vuokratulojen osuus on noin 10 milj. euroa
pungin toimintatuloista. Vuodelle 2026 ei ole huomioitu ja siksi vuonna 2026 toimintatuotot pienenevat.
450
400 —
350 ——

154
300 —

Muut toimintatulot

250

W Muut vuokratulot
42

200 8 . : _ ® Tilavuokratulot
47 47 .

44 46 48 B Tuet ja avustukset
150 ——

17

16 ;6 26 275 Maksutulot

4

100 —— £S

TP2022 TP2023 ENN2024 TA2025 TS2026 TS2027

B Myyntitulot

50

~
(=]

Kuva 3. Oulun kaupungin ulkoisten toimintatulojen jakautuminen (M €)
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Peruskunnan ulkoiset toimintatulot ovat vuoden
2025 talousarviossa 67 % kaupungin toimintatulois-
ta. Liikelaitosten ja rakennusomaisuuden taseyksi-
kon osuus on 33 %.

Kaupunginhallitus;

3936

Sivistyslautakunta;
26 866

Joukkoliikenne;
25150

yvinvointi-, kulttuuri-
a liikuntalautakunta;
8297

1000 €

Yhdyskuntalautakunta ilman

JENASCIICOUNINERYRVEY  Rokennuslautakunta;

3772

Elinkeinopalvelut, viestinté ja
markkinointi; 3 831 Oulun seudun ympéristétoimi -

liikelaitos; 2 771

Tyéllisyyspalvelut, o
706

Tydllisyysalueg

yht.palvelut,
aiheuttamisperusteineny
2553

Qulun Tilapalvelut -
iikelaitos; 651

1000 €

Tydllisyysalueen
yht. palvelut, VOS-
perusteinen; 2 958

Oulun Vesi -
liikelaitos;
40 026

Kuva 4. Peruskunnan ja liikelaitosten ulkoisten toimintatulojen jakautuminen TA2025 (1000 €)

7.1.2 Toimintamenot

-1600 000
-1400000
-1200000
-1000 000

-800000

1000 €

-600 000
-400 000

-200000

TP2022
-1487 393

TP2023
-786 547

ENN2024

¥ Toimintamenot -777 326

TA2025
-831568

T7S2026
-835 914

TS2027
-810 040

Kuva 5. Oulun kaupungin ulkoisten toimintamenojen kehittyminen (1000 €)
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Oulun kaupungin toimintamenot ovat 832 milj. euroa
vuonna 2025. Toimintakulut kasvavat noin 50 milj. euroa
vuoden 2024 ennusteeseen nahden. Suurin syy menojen
kasvuun tulee TE-uudistuksesta. Sen vaikutus on noin
40 milj. euroa. Merkittavin era kaupungin toimintame-
noissa vuonna 2025 on henkilostémenot 400 milj. eu-
roa. Palvelujen ostoihin talousarviossa on varattu noin
260 milj. euroa.

-1600
]
1400 T GREm
Muut toimintamenot
1200 —— B Muut vuokramenot
® Tilavuokramenot
-1000 Muut avustukset
B Tysttémyysturva
800 [ 26 | — Aineet, tarvikkeet j
| -26 | | -2 | 34 | 32 | =re ineet, tarvikkeet ja
tavarat
-600 Erikoissairaanhoito
Muut palvelujen ostot
-400 .
Palvelusetelit
m Asiakaspalvelujen ostot
-200
W Henkiléstomenot
0 1 1 0 1
TP2022 TP2023 ENN2024 TA2025 TS2026 TS2027

Tyomarkkinatukimenot 31.12.2024 asti, tyottomyysturva 1.1.2025 alkaen

Kuva 6. Oulun kaupungin ulkoisten toimintamenojen jakautuminen (M €)
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Oulun kaupungin ulkoisista toimintamenoista
peruskunnan osuus on 71 % talousarviossa 2025.
Liikelaitoksien ja taseyksikdiden osuus menoista
on 29 %.

. Joukkoliikenne; 46 853
Yhdyskuntalautakunta ilman

joukkoliikennettd; 47 220

Kaupunginhallitus;
59 055

Rakennuslautakunta;
3 465

1000 €

Hyvinvointi-, kulttuuri-

jaliikuntalautakunta;
41861 Sivistyslautakunta; 392 604

Tyéllisyysalueen yht.

Oulun Vesi - 8
liikelaitos: palvelut, VOS-perusteinen;
Oulun 21132 12 098
Tilapalvelut -
liikelaitos; .
14 815 Tyéllisyysalueen
yht.palvelut,
/_ aiheuttamisperustein
g en; 11391
=]
<)
-

Tyéllisyyspalvelut,
oma toiminta; 55 610
Oulun seu
ymparistotoi
liikelaitos; 5 46

Elinkeinopalvelut, viestinté ja
markkinointi; 14 672

Kuva 7. Peruskunnan ja liikelaitosten ulkoisten toimintamenojen jakautuminen TA2025 (1000 €)

7.1.3 Toimintakate (nettomenot)

-1400000
-1200000
-1000000
-800000
-600000 -
-400000

-200000

TP2022 TP2023 ENN2024

W Toimintakate -1062 305 -565 730 -560 730
Toimintatulot 404133 194 640 197 822
"= Toimintamenot - VOK 1466 438 760370 758 552

~ 1400000
~ 1200000
~ 1000000
~ 800000
~ 600000
" 400000

TA2025 TS2026 TS2027

-618 528 -629 868 -600 775

203260 196 290 199503

821789 826157 800278

Kuva 8. Oulun kaupungin toimintatulot, toimintamenot (véhennetty valmistus omaan kéytt66n) ja toimintakate (1000 €)
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Toimintakate on toimintatulojen ja -menojen erotus,
jossa valmistus omaan kayttoon -era on huomioitu. Toi-
mintakate osoittaa, paljonko toiminnan kuluista saadaan
katetuksi myynti- ja maksutuotoilla. Loput toimintaku-
luista katetaan kaytanndssa verotuloilla ja valtionosuuk-
silla. Toimintakate vuonna 2025 on - 619 milj. euroa ja
se heikkenee 58 milj. euroa vuoden 2024 ennusteeseen
verrattuna.

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytetta-
vaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin.
Vuosikate on keskeinen tunnusluku arvioitaessa tulora-

300000
250000

200000

W
S
S 150000

—

100 000

50 000

TP2022
mmm Vuosikate

TP2023 ENN2024 TA2025

Kuva 9. Oulun kaupungin vuosikate (1000 €)ja vuosikate €/asukas

I I l I b

TS2026
e \/UOSikate €/asukas

hoituksen riittavyytta. Perusoletus on, ettd mikali vuo-
sikate on kayttéomaisuuden poistojen suuruinen eika
ns. korjausvelkaa kerry, tulorahoitus on riittéava. Oulun
kaupungin vuosikate/poistot % talousarviossa 2025 on
56 %. Kun tunnusluvun arvo on 100 %, oletetaan tulora-
hoituksen olevan riittava, jos poistot ja arvonalentumi-
set vastaavat keskimaaraista vuotuista investointitasoa.
Vuosikate ei kata poistoja vuonna 2025.

1200
1000
800

600 €

400

152027
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7.1.4 Verotulot
:I(E)ORS LULOT TP2022 | TP2023 | TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027
Kunnallisvero 814 986 404 010 384363 383546 414283 | 440479 | 462239
Muutos % 58 -50,4 -4,9 -5,1 8,0 6,3 4,9
Vero % 20,50 7,86 7,90 7,90 8,10 8,10 8,10
Yhteisévero 75372 52 068 45767 42 296 41525 44153 46 566
Muutos % 10,6 -30,9 12,1 -18,8 -1.8 6,3 5,5
Kiinteistévero 64 552 68 248 73228 74131 75372 76 850 78328
Muutos % 7.2 5,7 7.3 8,6 17 2,0 1.9
Verotulot yhteensa 954911 | 524326 503 358 499 973 531180 | 561482 | 587133
Muutos % 6.2 -45,1 -4,0 -4,6 6.2 5.7 4,6

Kuntien verotulojen ennuste on Kuntaliiton ennuste
koko maan kuntien verotulojen kehityksesta. Veroen-
nustekehikkoa paivitetaan noin 3-5 kertaa vuodessa.

Kunnallisveron parantunut ennuste johtuu kehysriihen
veropaatoksista. Suurin muutos koskee ansiotulova-
hennyksen poistamista kunnallisverotuksesta ensi
vuodesta alkaen. Hallitus paatti kevaan 2024 kehys-
rilhessad kasvattaa kunnallisverotuksen efektiivisyytta
poistamalla tulosta tehtavan ansiotulovdhennyksen ja
kasvattamalla vastaavasti ensisijaisesti valtion verosta
tehtavaa tyotulovahennysta. Nain ollen ansiotulovahen-
nyksen poistaminen kasvattaa kunnallisveroa arviolta
noin 330 miljoonalla eurolla/vuosi.

Kuntien verotulojen leikkaus hyvinvointialueuudistuk-
sestajohtuen ndkyy selvasta vuodesta 2024 Idhtien, kun

kuntien verotuloissa vahenee aiempien vuosien isom-
man veroprosentin tuomien verotulojen osuus.

Vuodesta 2025 lahtien verotulojen odotetaan kuitenkin
lahtevan kasvuun ja vuodelle 2025 ennustetaan kasvua
6,2 %. Vuonna 2026 verotulojen ennustetaan kasvavan
5,7 % javuonna 2027 4,6 %.

Yhteisoveroennuste kuluvan vuoden osalta on parantunut
hieman kevaan arviosta. Yhteisdennakot ovat elokuuhun
asti kehittyneet odotettua paremmin. Tulevien vuosien
kehitys on siten myds hieman kevaan arviota parempi.

Alla olevassa taulukossa on Oulun tuloveroprosentit
seka efektiiviset veroasteet vuosina 2022 - 2027. Puhu-
taan efektiivisesta veroasteesta, joka on maksuunpan-
nun kunnallisveron suhde ansiotuloihin.

VEROPROSENTIT KIINTEISTO- TP2022 | TP2023 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027
VEROLAKI
Tuloveroprosentti 20,50 7,86 79 8.1 8.1
Kiinteistdveroprosentit
Yleisen kiinteistdveroprosentin alaiset
maa-alueet* 1,30-2,00 - - 1,30 1,30 1,30 1,30
rakennukset* 0,93-2,00 1,15 1,15 1,15 1,15 1,15 1,15
Vakituiset asuinrakennukset* 0,41-1,00 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50
Muut asuinrakennukset* 0,93-2,00 0,93 0,93 0,93 0,93 0,93 0,93
Voimalaitokset™* <3,10 3,10 3,10 3,10 3,10 3,10 3,10
Yleishyddylliset yhteisot** <2,00 0,16 0.16 0,16 0,16 0,16 0,16
Rakentamaton rakennuspaikka** 2,00-6,00 - - - - - -

*Kunnan tulee mddrata

** Kunta voi halutessaan mddrdtd. Mikdli ei mddrdtd, sovelletaan kunnan yleistd kiinteistéveroprosenttia. Jos veroprosenttia
ei ole mddrdtty, kiinteistévero asuntotarkoitukseen kaavoitetusta rakentamattomasta rakennuspaikasta maksuunpannaan

maapohjan yleisen kiinteistéveroprosentin mukaan.

Verovuodesta 2024 alkaen maapohjan yleinen kiinteistéveroprosentti on eriytetty rakennusten yleisestd kiinteistévero-

prosentista.
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TULOVEROPROSENTTI JA EFEKTIIVINEN KUNNALLISVEROASTE

OULU 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Tuloveroprosentti 20,50% 7,86% 790% 8,10% 8.10% 8,10%
Kunnallisveroaste (ef.) 14,81% 6,07% 6,16 % 6,61% 6,65% 6,69%
Erotus 5,69% 1,79% 1,74% 1,49% 1,45% 1,41%
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® Kunnallisvero B YhteisOvero M Kjinteistévero Valtionosuudet

Kuva 10. Verotulojen ja valtionosuuksien kehittyminen (M€)
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7.1.5 Valtionosuudet

Valtionosuusjarjestelman kautta valtio osallistuu laki-
saateisten kunnallisten peruspalvelujen rahoitukseen.
Valtionosuudet ovat merkittavin osa kuntiin kohdis-
tuvaa valtionapujarjestelmaa. Valtionosuudet tulevat
kunnille laskennallisin perustein ja maksetaan kunnalle
automaattisesti ilman erillisté hakemusta. Sen lisaksi
kunnille voidaan mydntada hakemuksesta valtionavus-
tuksia.

Valtionosuusjarjestelman tavoitteena on kuntien vas-
tuulla olevien julkisten palvelujen saatavuuden varmis-
taminen tasaisesti koko maassa siten, ettad kansalaiset
voivat saada tietyn tasoiset peruspalvelut asuinpaikas-
taan riippumatta kohtuullisella verorasituksella. Tama
toteutetaan tasaamalla kuntien valisia eroja palvelujen
jarjestamisen kustannuksissa seka tulopohjissa.

Rakenteellisesti Suomen valtionosuusjarjestelma koos-
tuu kahdesta osasta: kustannus- ja tarve-erojen ta-
sauksesta seka tulopohjan tasauksesta.

Kustannuserojen tasauksen laskentaperusteena ovat
asukasmaaran ja ikarakenteen lisaksi erilaiset olosuh-
detekijat. Toisena valtionosuusjarjestelman kiinteana
osana kuntien tulopohjaa tasataan kunnan verotulojen
perusteella.

Suomen jarjestelmassa merkittavampi rooli on kustan-
nuserojen tasauksella, jonka kautta valtion raha ohja-
taan jarjestelmaan. Verotuloihin perustuva valtionosuu-
den tasaus puolestaan on kuntien valinen. Jarjestelmaa
taydentaa tilapaisissa taloudellisissa vaikeuksissa ole-
ville kunnille myonnettava harkinnanvarainen val-
tionosuuden korotus.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaisen rahoi-
tuksen euromaaraisesti merkittavin osa on koulutuksen
yllapitdjille mydnnettava yksikkdhintarahoitus lukiokou-
lutukseen ja ammatilliseen koulutukseen. Lisaksi ope-
tus- ja kulttuuriministerio myodntaa perusopetukseen
oppilaskohtaista lisarahoitusta ja rahoituksen muuhun
opetus- ja kulttuuritoimintaan.

Perusopetuksen oppilaskohtaista lisdrahoitusta myon-
netaan:
» lisdopetukseen

« maahanmuuttajien perusopetukseen valmista-
vaan opetukseen

« muille kuin oppivelvollisille jarjestettavaan esi-
ja perusopetukseen

« korotuksena pidennetyn oppivelvollisuuden
piiriin kuuluville perusopetuksen oppilaille

« sisaoppilaitoslisana ja koulukotikorotuksena
» joustavan perusopetuksen lisana

Lisaksi myonnetaan rahoitusta:
« yksityisen perusopetuksen jarjestajan
toiminnan aloittamiseen

» ulkomailla jarjestettavaan perusopetuslain
mukaiseen opetukseen

e aamu- jailtapaivatoimintaan
« taiteen perusopetukseen
« liikuntatoimintaan ja nuorisotyohon ja

« museoille, teattereille ja orkestereille.

Valtioneuvosto laatii julkisen talouden suunnitelman
vaalikaudeksi ja tarkistaa sen vuosittain seuraavaksi
neljaksi vuodeksi. Suunnitelma sisaltaa valtiontaloutta
koskevan osan, valtiontalouden kehyspaatoksen. Jul-
kisen talouden suunnitelman tulee perustua valtiova-
rainministerion kansantalousosaston riippumattomaan
makrotalouden ja julkisen talouden ennusteeseen.

Paaministeri Orpon hallituksen talousarvioesitys jul-
kaistiin 3.9.2024. Kuntien valtionapuihin ehdotetaan
noin 5,6 miljardia euroa vuonna 2025. Laskennalliset
valtionosuudet ovat siita noin 4,7 miljardia euroa, kunti-
en veromenetysten korvaukset noin 0,5 miljardia euroa
jamuut valtionavut noin 0,4 miljardia euroa.

Kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen ehdotetaan
noin 3,4 miljardia euroa, joka on lahes 900 miljoonaa eu-
roa enemman kuin vuoden 2024 varsinaisessa talous-
arviossa. Valtionosuuteen kohdennetaan 277 miljoonan
euron pysyva lisays, jolla lievennetaan sote-uudistuksen
yhteydessa kunnilta hyvinvointialueille siirtyneiden kus-
tannusten ja rahoituksen tarkistuksesta johtuvia val-
tionosuusvaikutuksia.

Tybvoimapalveluiden jarjestamisvastuu siirtyy vuoden
2025 alussa valtiolta kunnille, ja kunnille osoitetaan tay-
si valtionosuus uusiin tehtaviin. Osana uudistusta kunti-
en rahoitusvastuu tyéttdmyysturvasta kasvaa ja valtion
vastaavasti pienenee. Peruspalvelujen valtionosuuteen
tehdaan poikkileikkaustilanteessa rahoitusvastuun
kasvua vastaava lisdys. Myos kotoutumislain kokonai-
suudistus lisda kuntien vastuuta kotoutumisen edista-
misessa. Valtionosuuteen kohdennetaan naihin uudis-
tuksiin liittyen noin 870 miljoonaa euroa siirtona muilta
hallinnonaloilta.

Hallitusohjelman mukaisesti perusopetukseen lisa-
tdan kolme vuosiviikkotuntia, oppimisen tukea uudis-
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tetaan ja maahanmuuttajaditien asemaa parannetaan.
Yhteensd uudet ja laajentuvat tehtdvat ja velvoitteet
lisdavat valtionosuutta 63 miljoonalla eurolla. Tehtaviin
ja velvoitteisiin tehtavat saastot puolestaan vahentavat
valtionosuutta yhteensa 58 miljoonalla eurolla. Euro-
maaraisesti suurimpia saastotoimia ovat tyodllisyysmaa-
rarahoihin kohdistettava saastd seka kuntien tydllis-
tamisvelvoitteen poistaminen 57 vuotta taytténeiden
tyottdmien tyonhakijoiden osalta.

Silta osin kuin tehtavien ja velvoitteiden karsiminen ei
yltanyt hallituksen kevaalla linjaamaan 100 milj. euron
saastotavoitteeseen, peruspalvelujen valtionosuuteen
tehdaan liséksi 22,7 miljoonaan euron vahennys. Nor-
minpurkutyd jatkuu kuntien liikkumatilan lisdamiseksi
hallitusohjelman ja kehysriihen paatdsten mukaisesti.

Valtion toimenpiteiden yhteisvaikutus on kuntataloutta
noin 270 miljoonaa euroa vahvistava vuoden 2024 ta-
lousarvioon verrattuna.

Eduskunnan on maara hyvaksya vuoden 2025 talousar-
vio taysistunnossaan joulukuussa, jolloin tehdaan lopul-
liset paatokset valtion budjetista.

VALTIONOSUUDET TP2022 | TP2023 | TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027

1000 €

Valtionosuudet 343952 | 119761 116632 | 115637 136680 | 145981 147261
Muutos % 6,6 -65,2 2,6 3.4 18,2 6,8 0.9

VERORAHOITUS TP2022 | TP2023 | TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027

1000 €

Verotulot yhteens 954911| 524326 503358 | 499973 531180 | 561482 | 587133
Muutos % 6,2 45,1 4,0 4,6 6.2 57 4,6

Valtionosuudet 34,3952 | 119761 116632 | 115637 136680 | 145981 147261
Muutos % 6,6 -65,2 -2,6 3.4 18,2 6,8 0,9

;’I‘:t"e’:‘r'l':; G L L ITEL 1298863 | 644087 | 619990 615610 667860 | 707463 | 734394
Muutos % 6,3 50,4 -3,7 y 8,5 5,9 3,8
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7.2 Rahoituslaskelmaosa

RAHOITUSLASKELMA TP2022 | TP2023 | TAM2024 | ENN2024 | TA2025 TS2026 | TS2027

OULUN KAUPUNKI

1000 EUR

Vuosikate 252299 99626 68 403 70516 53 975 79339 131241
Tulorahoituksen korjauserat -151383 30 654 -46 737 -9 655 -46 000 -6 000 -6 000
Toiminnan rahavirta 100915 | 130280 21666 60 861 7975 73 339 125 241
Investointimenot -123516 | -182995 -218 395 -210182 | -202772 | -211890 | -177M2
Rahoitusosuudet investointeihin 447 5545 3439 4617 1863 3096 1963
Eyosvy:tiirs‘t‘l’js:aa‘”e” hyodykkeiden 202272 | 15404 19710 21911 6000 6000 6000
Investointien rahavirta 83227 | -162 047 -195 247 -183654 | -194909 | -202794 | -169 149
Toiminnan ja investointien rahavirta | 184143 | -31767 -173 580 -122793 | -186934 | -129456 | -43908
Antolainasaamisten lisdys =177 -190 -500 -529 -500 -500 -500
Antolainasaamisten vahennys 7938 2422 2389 2395 3451 3426 3240
Antolainauksen muutokset 7761 2232 1889 1866 2951 2926 2740
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 0 0 161249 0 20937 158 651 81038
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -97729 | -22677 -23 249 -23 249 -23871| -34265 -42177
Lyhytaikaisten lainojen muutos 6849 | 105632 0 30000 0 0 0
Lainakannan muutos -90 880 82954 138 000 6751 185500 | 124 386 38 861
Muut maksuvalmiuden muutokset 47352 | -53658 0 0 0 0 0
Rahoituksen rahavirta -35767 31529 139 888 8616 188450 | 127 312 41601
Rahavarojen muutos 148 376 ‘ -238 ‘ -33 692 -14177 1516 ‘ -2 143 ‘ -2 307
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7.2.1 Investoinnit
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Kuva 11. Investointien tulorahoituksen kehittyminen
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Kuva 12. Nettoinvestointien ja vuosikatteen kehittyminen
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Oulun kaupungin investoinnit

:r:::)l;:)Sg&;NTIMENOT TA 2025 TS 2026 TS 2027

Peruskunta

Osakkeet ja osuudet 2000 2000 2000
Irtain kdyttdomaisuus 16 713 15 541 10 083
Kiinteat rakenteet ja laitteet 54 935 62 265 49600
Maanhankinta 6 000 6000 6 000
PERUSKUNTA YHTEENSA 79 648 85 806 67683
Liikelaitokset, Kehittamisrahasto ja Rakennusomaisuuden taseyksikko

Rakennusomaisuuden taseyksikko 99 400 88 350 76 650
Oulun Vesi -liikelaitos 21634 36 215 30759
Kehittdmisrahasto 1300 1300 1800
Muut sisdiset liikelaitokset 790 220 220
LIKELAITOKSET, KEHITTAMISRAHASTO JA

RAKENNUSOMAISUUDEN TASEYKSIKKO YHTEENSA 123 124 126 085 109 429
OULUN KAUPUNKI YHTEENSA 202772 211890 177 112

7.2.2 Lainat

Oulun Oulun kaupungin lainakanta oli vuoden 2023 lo-
pussa 6674 milj. euroa. Tasta pitkdaikaisten lainojen
osuus oli 395,4 milj. euroa ja lyhytaikaisen konsernitili-
lainan 272,0 milj.euroa. Pitkaaikaista lainaa on nostettu
viimeksi vuonna 2020. Vuosina 2021-2024 ei ole tarvin-
nut nostaa pitkaaikaista lainaa pienempien investointi-
menojen, sotekiinteistdjen myyntitulojen, vuonna 2020
nostetun lainan ja konsernitililainojen ennakoitua posi-
tilvisemman tason johdosta.

Kaupunki joutuu ottamaan vuosina 2025-2027 merkit-
tavasti uutta pitkaaikaista lainaa investointien rahoituk-
seen. Talousarviovuodelle 2025 rahoituslaskelmassa on
arvioitu investointimenoiksi 203 milj. euroa ja lainanot-
totarpeeksi 209 milj. euroa. Kaupungin investointime-
not eivat yleensa toteudu yhteismaaraltaan talousarvi-
on suuruisena, joten lainanottotarve myds on yleensa
pienempi. Rahoituslaskelmaan arvio kuitenkin tehdaan
taysimaaraisesti. Kaupungin taseomaisuutta tarkas-
tellaan samanaikaisesti, ja mahdollisilla omaisuuden
myyntituloilla voidaan vahentaa myos kaupungin lainan-
oton maaraa talousarviokaudella.

Kaupungin korkomenot kasvavat merkittavasti talous-
arviokaudella. Laskelmissa on kaytetty korkoprosent-
tina 2,7 % vuodelle 2025 ja 2,5 % vuosille 2026-2027.
Korkotaso maaraytyy lainannostohetkella ja tavoiteena
on, ettd kaupungin nostamien lainojen korko jaa alle
suunnitelmien tason. Lyhytaikaisille konsernitililainoille
maksettu korko nakyy Oulun kaupungin korkomenoissa,
mutta eliminoituu pois kaupunkikonsernin tasolla.



90 OULUN KAUPUNGIN TALOUSARVIO 2025 JA -SUUNNITELMA 2026-2027

1200 6000
1000 5000
800 4000
w
s 600 3000 €
400 2000
200 1000
0
TP2022 TP2023 ENN2024  TA2025 TS2026 TS2027
I | ainasaldo vuoden lopussa M€ e | ainat/asukas €
Kuva 13. Oulun kaupungin lainat ja lainat €/asukas
25000
19781
20000 ..
16 657 18 775"
15082..-"°'
w 15000
=) .
o 0 ®
o .o'.
- 9478
10 000
7312
5000
0

TP2022 TP2023  ENN2024  TA2025 TS2026 TS2027

Kuva 14. Korkomenot vuosittain trendiviivalla



OULUN KAUPUNGIN TALOUSARVIO 2025 JA -SUUNNITELMA 2026-2027 91
7.3 Peruskunnan tulos- ja rahoituslaskelma
TULOSLASKELMA
Peruskunta
1000 EUR TP2022 TP2023 | TAM2024 | ENN2024 | TA2025 TS2026 | TS2027
Toimintatulot 241686 152132 148 605 148 898 151828 153 466 156 731
Valmistus omaan kayttodn 9781 11570 7994 8 695 0 0 0
Toimintamenot -1514894 | -802 333 -795 877 -792861| -843978 | -853782 | -834160
Toimintakate -1263 426 -638 631 -639 278 -635268 | -692150 | -700316 | -677 429
Verotulot 954 911 524 326 503 358 499 973 531180 561482 587133
Valtionosuudet 343 952 119761 116 632 115 637 136 680 145 981 147 261
Rahoitustulot ja-menot 29993 38 894 29087 29528 18 600 16 827 14520
Korkotulot 11333 11180 16 075 16 064 11431 11396 12142
Muut rahoitustulot 34 854 35517 30621 30927 23039 22990 22 942
Korkomenot -9566 -7312 -16 826 -16 657 -15 087 -16 775 -19781
Muut rahoitusmenot -6 628 -491 -783 -806 -783 -783 -783
Vuosikate 65 430 44 350 9799 9870 -5 690 23974 71484
Poistot ja arvonalentumiset -46 343 -46 478 -47733 -47612 -51816 -54 801 -563 629
Poistot -46 343 -46 478 -47733 -46 646 -51816 -54 801 -53629
Arvonalentumiset 0 0 0 -967 0 0 0
Tilikauden tulos 19 087 -2129 -37 934 -37 742 -57506 -30 828 17 855
Yli-/alijaama 19 087 -2129 -37 934 -37742 -57506 -30 828 17 855

Tiedot raportoidaan voimassa olevan johtamisjdrjestelmdn mukaisesti. Peruskunnan tuloslaskelmalla on huomioitu Oulun
Infra -liikelaitoksen lakkauttaminen 31.12.2024 (KV 9.9.2024 §62) ja Oulun Infra -liikelaitoksesta siirtyvdt toimintatulot ja
-menot 2025-2027. Vertailutiedot 2023-2024 on esitetty informatiivisena tietona.
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RAHOITUSLASKELMA

Peruskunta

1000 EUR TP2022 | TP2023 | TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027
Vuosikate 65 430 44 350 9799 9870 -5690 23974 71484
Tulorahoituksen korjauserat -21680 30096 -45000 <7753 | -46000 -6 000 -6 000
Toiminnan rahavirta 43750 74 445 -35201 2117 | -51690 17974 | 65484
Investointimenot -54 859 -90 453 -105 285 -102 453 -79648 | -85806 | -67683
Rahoitusosuudet investointeihin 2 856 5545 3039 4017 1403 2796 1963
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden 33978 14574 16 700 18 868 6 000 6000 6000
luovutustulot

Investointien rahavirta -18 026 -70 334 -85 547 -79569 | -72245| -77010 | -59720
Toiminnan ja investointien rahavirta 25724 41| -120748 -77452 | -123935 | -59 036 5764
Antolainasaamisten lisdys -158 -125 -30500 -634 | -30500| -40500| -47500
Antolainasaamisten vahennys 17879 12 665 12 669 12 669 13730 16 706 14 689
Antolainauksen muutokset 17721 12 541 -17 831 12134 -16770 | -23794 | -32811
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 0 0 161249 0| 20937 158 651 81038
Pitkdaikaisten lainojen véhennys -97729 -22 677 -23 249 -23 249 -23871| -34265| -42177
Lyhytaikaisten lainojen muutos 6 849 105632 0 30000 0 0 0
Lainakannan muutos -90 880 82954 138 000 6751 185500 | 124386 38 861
Muut maksuvalmiuden muutokset 198 026 -95 741 0 0 0 0 0
Rahoituksen rahavirta 124 868 -246 120 168 18885 | 168730 100592 6 050
Rahavarojen muutos ‘ 150 592 ‘ 3865 ‘ -579 -58 567 ‘ 44795 ‘ 41556 ‘ 1814

Tiedot raportoidaan voimassa olevan johtamisjdrjestelmén mukaisesti. Peruskunnan rahoituslaskelmalla on huomioitu Oulun
Infra -liikelaitoksen lakkauttaminen 31.12.2024 (KV 9.9.2024 §62) ja Oulun Infra -liikelaitoksesta siirtyvdt toimintatulot ja
-menot 2025-2027. Vertailutiedot 2023-2024 on esitetty informatiivisena tietona.
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7.4 Liikelaitosten vaikutus kaupungin tuloksen muodostumiseen

Taulukko kuvaa peruskunnan toimialojen, liikelaitosten
ja taseyksikdiden (Kehittdmisrahasto, Valistustalora-
hasto ja Rakennusomaisuuden taseyksikkd) vaikutusta
Oulun kaupungin tulokseen (ulkoiset erat). Alempi tau-
lukko sisaltaa ulkoiset ja sisaiset erat.

TULOSLASKELMA Oulun Perus- Liikelai- Oulun Vesi Oulun Business Oulun seudun Taseyksikot
1000 € kaupunki kunta tokset -liikelaitos Tilapalvelut Oulu - ymparistotoimi yhteensa
TA2025 (sis. sisaiset erét) yhteensa yhteensa yhteensa -liikelai liikelai -liikelai
Toimintatulot 525144 154 888 266519 41942 116 949 101739 5890 103737
Valmistus omaan kayttéon 9779 0 589 589 0 0 0 9190
Toimintamenot -1153 451 -846 968 -246 400 -22138 -116 846 -101526 -5890 -60083
Toimintakate -618 528 -692 080 20708 20393 103 212 0 52 843
Verotulot 531180 531180 0 0 0 0 0 0
Valtionosuudet 136 680 136 680 0 0 0 0 0 0
Rahoitustulot ja -menot 4843 18 600 -3 453 -3 453 0 0 0 -10504
Korkotulot 1931 11431 0 0 0 0 0 500
Muut rahoitustulot 24937 23039 18 18 0 0 0 1880
Korkomenot -15977 -15087 -165 -165 0 0 0 -726
Muut rahoitusmenot -16 247 -783 -3 306 -3 307 0 0 0 -12158
Vuosikate 53975 -5620 17 255 16 939 103 212 0 42 340
Poistot ja arvonalentumiset -96 139 -51816 -11826 -11223 -391 -212 0 -32 497
Poistot -95939 -51816 -11826 -11223 -391 -212 0 -32297
Arvonalentumiset -200 0 0 0 0 0 0 -200
Tilikauden tulos -42164 -567 437 5430 5716 -287 0 0 9843
Poistoeron muutos 1508 0 970 970 0 0 0 538
Yli-/alijaama -40 656 -57 437 6399 6686 -287 0 0 10 381
TULOSLASKELMA Oulun Perus- Liike- Oulun Vesi Oulun Busil Oulun d Tase-
1000 € kaupunki kunta laitok -liikelai Tilap Oulu ymparistotoimi yksikot
TA2025 (ulkoiset erat) yhteensa yhteensa yhteensa -liikelai -liikelai -liikelai yh a
Toimintatulot 203260 135176 53 497 40026 651 10 049 27N 14587
Valmistus omaan kayttéon 9779 0 589 589 0 0 0 9190
Toimintamenot -831568 -592 670 -234 984 -21132 -114 615 -93772 -5 466 -3913
Toimintakate -618528 -457 494 -180 898 19 483 -113 964 -83723 -2694 19 864
Verotulot 531180 531180 0 0 0 0 0 0
Valtionosuudet 136 680 136 680 0 0 0 0 0 0
Rahoitustulot ja -menot 4643 2540 18 18 0 0 0 2085
Korkotulot 11040 10540 0 0 0 0 0 500
Muut rahoitustulot 9767 7869 18 18 0 0 0 1880
Korkomenot -15 087 -15087 0 0 0 0 0 0
Muut rahoitusmenot -1078 -783 0 0 0 0 0 -295
Vuosikate 53975 212906 -180 880 19501 -113 964 -83723 -2694 21949
Poistot ja arvonalentumiset -96 139 -51816 -11826 -11223 -391 -212 0 -32 497
Poistot -95 939 -51816 -11826 -11223 -391 -212 0 -32297
Arvonalentumiset -200 0 0 0 0 0 0 -200
Tilikauden tulos -42 164 161089 -192'706 8278 -114 354 -83935 -2694 -10548
Poistoeron muutos 1508 0 970 970 0 0 0 538
Yli-/alijaama -40 656 161089 -191736 9248 -114 354 -83 935 -2694 -10 010
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8 Kayttotalousosa

8.1 Kayttotalous lautakunnittain

Taulukossa esitetaan peruskunnan lautakuntien toi-
mintatulot, toimintamenot ja toimintakatteet sisaltaen

sisdiset erat.

PERUSKUNNAN TP2023 | TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027 MUUTOS MUUTOS
KAYTTOTALOUS TA2025 - TA2025/
1000 € ENN2024 ENN2024,
%
Keskusvaalilautakunta
Toimintatulot 390 1000 1150 30 0 390 -1120 -97.4
Toimintamenot -403 -1120 -1120 -479 -19 -402 641 -57.2
Toimintakate -13 -120 30 -449 -19 -12 -479 -1588,2
Tarkastuslautakunta
Toimintatulot 1 1 0 1 1 1 1 120,4
Toimintamenot -468 -b64 -497 -578 -581 -684 -81 16,4
Toimintakate -468 -563 -496 -677 -580 -583 -81 16,3
Kaupunginvaltuusto
Toimintatulot 0 0 0 0 0 0 0 -
Toimintamenot -433 =779 -600 -929 -827 -827 -330 55,0
Toimintakate -433 -779 -600 -929 -827 -827 -330 55,0
Kaupunginhallitus yhteensa
Toimintatulot 20885 16 962 18 240 16 861 16 885 16 824 -1378 -7.6
Toimintamenot -136 994 -106 493 -105912 | -152558 | -153559 -143 261 -46 646 44,0
Toimintakate -116 109 -89 531 -87673 | -135697 | -136 674 | -126 437 -48 024 54,8
KH ilman erillissitovuutta
Toimintatulot 6 2 2 0 0 0 -2 -100,0
Toimintamenot -61281 -68 292 -67441| -12770| -114976 -105 818 -45 328 67,2
Toimintakate -61275 -68 290 -67439 | -112770 | -114976 | -105818 -45 330 67,2
Koko kaupunkia koskevat menot ja varaukset
Toimintatulot 1748 390 520 45 45 45 =475 -91,3
Toimintamenot -43 052 -4 642 -4 643 -2 555 -2 555 -2557 2088 -45,0
Toimintakate -41304 -4 252 -4123 -2510 -2510 -2512 1613 -39,1
Konsernihallinto yhteensa
Toimintatulot 19130 15680 17118 15136 15160 15099 -1981 -1,6
Toimintamenot -32299 -29820 -31028 -32 465 | -32259 -32 118 -1437 4,6
Toimintakate -13168 -14 140 -13910 -17 328 -17 099 -17019 -3 418 24,6
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PERUSKUNNAN TP2023 TAM2024 | ENN2024 | TA2025 TS2026 TS2027 MUUTOS MUUTOS
KAYTTOTALOUS TA2025 - TA2025/
1000 € ENN2024 ENN2024,

%

Konsernihallinto ilman Digia
Toimintatulot 1279 1305 1333 375 425 365 -958 -71.9
Toimintamenot -14 020 -15735 -15 544 -17 412 -17 264 -17 041 -1869 12,0
Toimintakate -12 741 -14 431 -14 21 -17 038 -16 839 -16 676 -2 827 19,9

DigijaICT
Toimintatulot 17 852 14 376 15785 14762 14734 14734 -1023 -6,5
Toimintamenot -18 279 -14 085 -15 484 -15 052 -14 995 -15077 432 -2,8
Toimintakate -427 291 300 -291 -260 =342 -591 -196,7
Kehittamissalkut
Toimintatulot 0 889 600 1680 1680 1680 1080 180,0
Toimintamenot -362 -3739 -2800 -4769 -3769 -2769 -1969 70,3
Toimintakate -362 -2 849 -2 200 -3089 -2 089 -1089 -889 40,4
Sivistyslautakunta
Toimintatulot 28 413 25987 25 444 26 866 26 866 26 873 1422 5,6
Toimintamenot -499 883 -516 523 -514 948 -519318 | -526360 | -517733 -4 369 0.8
Toimintakate 471470 | -490537 | -489504 | -492452 | -499494 | -490 860 -2948 0,6
Hyvinvointi-, kulttuuri- ja lilkuntalautakunta
Toimintatulot 10 204 9588 9720 8321 8778 9028 -1399 -14,4
Toimintamenot -60 958 -64 513 -63 948 -69 715 -72 694 -69 552 -5 766 9,0
Toimintakate -50 754 -564 924 -564 228 -61394 -63916 | -60524 -7166 13,2
Yhdyskuntalautakunta yhteensa
Toimintatulot 89325 91248 91348 95 954 97142 99820 4606 5,0
Toimintamenot -87959 -94 077 -93 475 -96 633 -96 167 -98197 -3 157 3,4
Toimintakate 1366 -2 829 -2128 -679 975 1623 1449 -68,1
Yhdyskuntalautakunta ilman joukkoliikennetta
Toimintatulot 65 085 68 648 68 648 70 254 70742 72820 1606 2,3
Toimintamenot -47019 -49 886 -49 119 -49736 -47 477 -47 474 -617 1,3
Toimintakate 18 066 18 762 19529 20518 23 264 25 346 989 5,1
Joukkoliikenne
Toimintatulot 24 240 22 600 22700 25700 26 400 27000 3000 13,2
Toimintamenot -40939 -44191 -44 357 -46 897 -48 690 -50723 -2540 5,7
Toimintakate -16 700 -21591 -21657 -21197 -22 290 -23723 460 -2,1
Rakennuslautakunta
Toimintatulot 2913 3820 2995 3795 3795 3795 800 26,7
Toimintamenot -3 664 -3 814 -3 610 -3768 -3577 -3 605 -158 4,4
Toimintakate =751 6 -615 27 218 190 642 -104,4
Peruskunta kayttotalous yhteensa
Toimintatulot 152 132 148 605 148 898 151828 153 466 156 731 2930 2,0
Toimintamenot -790 763 -787 883 -784111 | -843978 -853782 | -834160 -59 867 7,6
Toimintakate -638 631 -639 278 -635213 | -692150 -700316 | -677 429 -56 937 9,0

TP =tilinpadtds; TAM = talousarvio + talousarviomuutokset; ENN = tilinpddtésennuste; TA = talousarvio; TS = taloussuunnitelma

Tiedot raportoidaan voimassaolevan johtamisjdrjestelmdn mukaisesti. Yhdyskuntalautakunta ilman joukkoliikennettd

-sitovuudella on huomioitu Oulun Infra -liikelaitoksen lakkauttaminen 31.12.2024 (KV 9.9.2024 §62) ja Oulun Infra -liikelaitoksesta
siirtyvdt toimintatulot ja -menot 2025-2027. Vertailutiedot 2023-2024 on esitetty informatiivisena tietona.
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8.2 Keskusvaalilautakunta

Lautakunnan sitovuus valtuustoon

1000 € TA2024

TP2023 | +MUUTOKSET | ENN2024 | TA2025 TS2026 TS2027
TOIMINTATULOT 390 1000 1150 30 0 390
TOIMINTAMENOT -403 -1120 -1120 -479 -19 -402
TOIMINTAKATE -13 -120 30 -449 -19 -12

Vuonna 2025 jarjestetaan aluevaalit ja kuntavaalit
samalla kertaa (kaupunki toimii jarjestdjana). Vuonna
2026 ei jarjesteta vaaleja. Vuonna 2027 jarjestetaan
eduskuntavaalit.

8.3 Tarkastuslautakunta

Toiminnan kuvaus

Tarkastuslautakunnan tehtévana on arvioida kuntalain
mukaisesti, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja
talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteu-
tuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tar-
koituksenmukaisella tavalla. Lautakunta tuottaa kaupun-
ginvaltuustolle objektiivista arviointitietoa toiminnan ja
talouden ohjausta, kehittamistéa ja paatoksentekoa varten.
Se raportoi arviointityonsa tuloksista valtuustolle arvioin-
tikertomuksessa, jonka lisaksi Oulun tarkastuslautakunta
laatii arviointiraportin 30.6. tilanteesta.

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa, tarkas-
tuslautakunnan tehtavana on arvioida myos talouden ta-
sapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa
olevan taloussuunnitelman riittavyytta. Lautakunnan teh-
taviin kuuluu lisaksi luottamushenkildiden ja viranhaltijoi-
den sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudatta-
misen valvonta. Tarkastuslautakunta saattaa ilmoitukset
valtuuston tiedoksi.

Tarkastuslautakunta valmistelee valtuuston paatettavat
hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat kuten
tilintarkastusyhteison valinnan. Oulun kaupungin tilintar-
kastajana toimiva tilintarkastusyhteisd vastaa myds kau-
punkikonserniin kuuluvien tytaryhteisdjen ja saatididen
lakisaateisesta tilintarkastuksesta. Tilintarkastajan tehta-
vana on tarkastaa julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan
mukaisesti kunkin tilikauden hallinto, kirjanpito ja tilinpaa-
tos. Tarkastuslautakunta saattaa tilintarkastuskertomuk-

sen tiedoksi valtuustolle ja tekee esityksen tilinpaatdksen
ja vastuuvapauden kasittelyyn.

Toimintasuunnitelma

Toimintaymparistéanalyysi

Kaupungin yleiset toimintaympariston muutokset seka
kunnan toimialan muutokset vaikuttavat myos tarkastus-
lautakuntaan ja ulkoisen tarkastuksen yksikkdon.

Kehittdminen

Tarkastuslautakunta kehittaa toimintaansa ja tehtavien-
séa toteuttamistapoja jatkuvan kehittamisen periaatteella.
Vuosittaiset kehittamiskohteensa se maarittaa tydohjel-
massaan.

Tarkastuslautakunnan laaja-alainen tehtavaalue edellyttaa
seka lautakunnan etta ulkoisen tarkastuksen yksikon hen-
kildkunnan koulutusta ja osaamisen jatkuvaa kehittymista.
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Talous

Lautakunnan sitovuus valtuustoon

1000 € TP2023 TA2024 ENN2024 | TA2025 TS2026 TS2027
+MUUTOKSET

TOIMINTATULOT 1 1 0 1 1 1

TOIMINTAMENOT -468 -564 -497 -578 -581 -584

TOIMINTAKATE -468 -563 -496 -577 -580 -583

Tulo- ja menolajikohtainen tarkastelu

1000 € TP2023 TA2024 ENN2024 TA2025 TS2026 TS2027
+MUUTOKSET

TOIMINTATULOT

Tuet ja avustukset 1 1 0 1 1 1

Toimintatulot yhteensa 1 1 0 1 1 1

TOIMINTAMENOT

Henkildstdmenot -353 -358 -353 -364 -367 -370
Palkat ja palkkiot -290 -298 -295 -303 -305 -307
Henkildsivukulut -63 -59 -58 -62 -62 -62

Palvelujen ostot -100 -193 -129 -195 -195 -195
Muut palvelujen ostot -100 -193 -129 -185 -195 -185

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2 -4 -2 -4 -4 -4

Tilavuokramenot -12 -9 -10 -4 -4 -14

Muut vuokramenot -1 -2 -2 -2 -2 -2

Toimintamenot yhteensa -468 -564 -497 -578 -581 -584

TOIMINTAKATE -468 -563 -496 -577 -580 -583
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Henkil6sto- ja koulutussuunnitelma

Kaupungin ulkoisen tarkastuksen yksikkd valmistelee
tarkastuslautakunnan kasiteltavaksi tulevat asiat. Yk-
sikkd avustaa my0s tilintarkastusyhteis6a sopimuk-
sessa sovitulla tavalla. Yksikossa tyoskentelee kolme
henkiloa: kaupunginreviisori, kaupunkitarkastaja ja tar-
kastaja. Henkilostomaara supistui yhdella hyvinvointi-
alueen aloittamisen jalkeen.

Arviointi- ja tarkastustyo edellyttavat laaja-alaista kun-
tiin vaikuttavien yhteiskunnallisten asioiden ja muu-
tosten seurantaa, kaupungin toiminnan ja kehityksen
laaja-alaista seurantaa, tietojenhankinnan ja tietojar-
jestelmien osaamista, analysointitaitoja ja viestintatai-
toja. Tekoalyn hyddyntamista jatketaan.

Yksik0ssa on hyva perusosaaminen, mutta tyon luonne
ja vuosittain vaihtuvat arviointikohteet edellyttavat jat-
kuvaa osaamisen kehittamista. Yksikossa hyddynnetaan
sekd sisaista koulutustarjontaa ettad ulkoisia koulutuk-
sia. Osaamista kehitetaan myds tiimimaisella tyotavalla.

HENKILOSTORAPORTTI TP2023 TAM2024 ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027
HTV (PALKALLINEN TYOPANOS) 3 3 3 3 3 3
HENKILOSTOKUSTANNUKSET 1000€

Palkat ja palkkiot -290 -298 -295 -303 -305 -307
Henkilosivukulut -63 -59 -58 -62 -62 -62
Yhteens3 -353 -358 -353 -364 -367 -370

8.4 Kaupunginvaltuusto
1000 € TP2023 TA2024 ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027
+MUUTOKSET

TOIMINTATULOT 0 0 0 0 0 0
TOIMINTAMENOT -433 -779 -600 -929 -827 -827
TOIMINTAKATE -433 -779 -600 -929 -827 -827

Kaupunginvaltuusto vastaa kaupungin toiminnasta ja

taloudesta seka asettaa toiminnalliset ja taloudelliset
tavoitteet kaupunkikonsernille. Maararahat on varattu
valtuuston perustoimintaan ja sen hoitamiseen.

Kaupunginvaltuustolle asetetaan vastaava saasto-
tavoite kuin kaupungin muille hallintokunnille.

Saastotavoite vuosille 2025-2027 on 50 000 euroa/
vuosi. Saastot tehdaan siten, etta ensisijaisesti
vahennetaan toimintoja, joilla ei ole kuntalaisten
palveluita heikentavia vaikutuksia.
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8.5 Kaupunginhallitus

Kaupunginhallitus yhteensa (Informatiivinen tieto)

1000 € TP2023 TA2024 ENN2024 | TA2025 TS2026 TS2027
+MUUTOKSET
TOIMINTATULOT 20885 16 962 18 240 16 861 16 885 16 824
TOIMINTAMENOT -136 994 -106 493 -105 912 -152 558 -153 559 -143 261
TOIMINTAKATE -116 109 -89 531 -87 673 -135 697 -136 674 -126 437
Kaupunginhallitus yhteensa sisaltaa viisi eri sitovuutta,
jotka ovat toimintakatteeltaan nettositovia:
« Kaupunginhallitus ilman erillissitovuuksia
« Koko kaupunkia koskevat menot ja varaukset
Konsernihallinto:
« Konsernihallinto ilman Digi ja ICT
« DigijalCT
« Kehittamissalkut
8.5.1 Kaupunginhallitus ilman erillissitovuuksia
1000 € TP2023 TA2024 ENN2024 TA2025 TS2026 TS2027
+MUUTOKSET
TOIMINTATULOT 6 2 2 0 0 0
TOIMINTAMENOT -61281 -68 292 -67 441 -12770 -114 976 -105 818
TOIMINTAKATE -61275 -68 290 -67 439 -112770 -114 976 -105 818

Sitovuuden menot muodostuvat seuraavasti (1000 €):

+  Kaupunginhallitus 454 . tydllisyysalueen keskitettyjen palveluiden

Oulun kaupungin maksuosuus 8 838
(aiheuttamisperusteinen)

« Muut toimielimet 106

» Kayttovarausmaararahat 1648
- tyollisyyspalvelut, oma toiminta 61117
(josta tyottomyysturva 34 000)

« Suhdetoiminta ja edustus 427

» Pehkolanlampi 141

» Verotuskustannukset ja jasenmaksut 5 000
e Qulun seudun ymparistotoimi -liikelaitoksen

« Kierratyskeskustoiminnan palvelun osto .
Oulun kaupungin maksuosuus 3 020

Kiertokaari Oy:Ita 265
» QOulun Kaupunginteatteri Oy 5100
« Oulun Kaupunginteatteri Oy, toiminta-ja
tila-avustus 4 950

Toiminta-avustukset ja maksuosuudet, yhteensa
104 729:

» Oulun Kaupunginteatteri Oy ehdollinen
toiminta-avustus korkeintaan 150.
Avustuksen maksamisen ehtona on, etta
teatterin tulot kasvavat lipunmyynnin,
tilavuokrauksen ja ravintolatoiminnan
ansiosta vahintaan vastaavalla summalla 1:1
suhteella. Vertailulukuna kaytetaan lipun-

» Business Oulu -liikelaitos yhteensa 88 781:

« elinkeinopalvelut, viestinta ja markkinointi
9428

« tyollisyysalueen keskitettyjen palveluiden
Oulun kaupungin maksuosuus 9 398 (vos)
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myynnin ja tilavuokrauksen osalta vuoden
2023 tilinpaatoksen myyntituloja ja ravin-
tolatoiminnan osalta 2024 tilinpaatoksen
myyntituloja.

o Oulun Kulttuurisaatic 5000

« Avustus OTC Stadion Oy:lle Heinapaan jalkapal-
lostadionin rakentamista varten 2,5 milj. euroa
vuodelle 2025 ja 1,7 milj. euroa vuodelle 2026

« Oulun Musiikkijuhlasaatio 250
« Muut avustukset yhdistyksille ja yhteisoille 68

« Tyottomien ja vahavaraisten joulujuhla-
tapahtumat 10

Vuoden 2025 alusta toimeenpantavalla TE-uudistuksella
on huomattava vaikutus sitovuuden toimintamenoihin.

Talouden tasapainotus 2025-2027

Sitovuudelle on asetettu talousarvion suunnitteluoh-
jeessa 191 000 €:n toimintamenojen tasapainotus vuo-
sien 2025-2027 aikana. Tasapainotus on kohdistettu
avustuksiin ja palveluiden ostoihin.

TALOUDEN TASAPAINOTUS 2025-2027
1000 EUR

KH ilman erillissitovuutta, avustukset *

2027 YHTEENSA

Toimintamenojen vahennys

37 2 152 191

Yhteensa

37 2 152 191

Kaupunginhallitukselle asetetaan vastaava saastotavoite
kuin kaupungin muille hallintokunnille. Saastotavoite vuo-
sille 2025-2027 on 24 000 euroa/vuosi. Saastot tehdaan
siten, ettd ensisijaisesti vahennetaan toimintoja, joilla ei
ole kuntalaisten palveluita heikentavia vaikutuksia.

Suhdetoiminta

Kaupunginhallituksen suhdetoiminnassa huomioidaan
strategisesti merkittavia kansallisia seka kansainvalisia
vieraita, tapahtumia ja verkostoja kaupungin edunval-
vonnan, elinvoiman sekd markkinoinnin nakdkulmasta.
Yhteisty0ssa korostuu alueen elinkeinoelaman merkit-
tavat yhteistydtahot, Ruotsin ja Norjan pohjoiset alueet
seka EU-maat, Euroopan Unionin eri organisaatiot, dip-
lomaattikunta sek@ kaupungin kumppani- ja partneri-
kaupungit maailmalla.

Vuoden 2025 tilaisuuksia ovat mm. Martti Ahtisaari Sym-
posium, arktisten parlamentaarikkojen kokous seka
tapauskohtaisesti vastaanottoja sidosryhmien konfe-
renssien ja seminaarien yhteydessa, suurlahettildiden ja
ministereiden vierailuja sekéd edunvalvonnan tilaisuuksia.

Yksi vuoden 2025 edunvalvonnan paatapahtumista jar-
jestetaan Qstock -musiikkifestivaalien yhteyteen. Muita
vuosittain toistuvia merkittavia edunvalvonnan tilai-
suuksia ovat Pohjoisen Talous- ja Turvallisuusfoorumi
sekd konferenssi arktisen/pohjoisen yhteistyon tee-
massa. Asuntomessut, Kuninkuusravit seka Oulun valin-
ta Euroopan kulttuuripddkaupungiksi 2026 kasvattavat
kaupungin kansallisten seka kansainvalisten vieraiden
ja vastaanottojen maaraa.
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8.5.2 Koko kaupunkia koskevat menot ja varaukset

1000 € TP2023 TA2024 ENN2024 | TA2025 TS2026 TS2027
+MUUTOKSET

TOIMINTATULOT 1748 390 520 45 45 45

TOIMINTAMENOT -43 052 -4 642 -4 643 -2 565 -2 565 -2557

TOIMINTAKATE -41304 -4 252 -4123 -2510 -2510 -2512

Sitovuudelle on varattu maararaha koko kaupunkia kos-
keviin menoihin ja varauksiin. Toimintatulot sisaltavat Ou-
lu10-palveluista saadut asiakasmaksut. Toimintamenoihin
sisdltyy muun muassa Oulul0-palveluiden toimintaan ja
sen kehittdmiseen liittyvat menot sekd koko kaupunkia
koskevia henkildstoon kohdistuvia menovarauksia.

Sitovuudelle on kirjautunut edelleen alkuvuonna 2024 so-
siaali- ja terveyspalveluiden seka pelastustoimen tuloja ja
menoja, jotka kuuluvat kaupungin vastuulle ja joita ei ole
voitu arvioida talousarvioon.

Talouden tasapainotus 2025-2027
Sitovuudelle on asetettu talousarvion suunnitteluoh-
jeessa 87 000 €:n toimintamenojen tasapainotus vuo-

sien 2025-2027 aikana. Tasapainotus on kohdistettu
palveluiden ostoihin.

TALOUDEN TASAPAINOTUS 2025-2027
1000 EUR

Koko kaupunkia koskevat varaukset

Sitovuudelle toteutui vuonna 2023 normaalista toiminnas-
ta poikkeavia huomattavia eria: palkkaharmonisoinnista
aiheutuvat 40 milj. euron kustannukset seké sosiaali- ja
terveyspalveluiden seka pelastustoimen tuloja ja menoja,
jotka kuuluvat kaupungin vastuulle.

YHTEENSA

2027

Toimintamenojen vahennys

29 29 29 87

Yhteensa

29 29 29 87
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8.5.3 Konsernihallinto

Toiminnan kuvaus

Konsernihallinto toimii kaupunginhallituksen alaisuu-
dessa ja sita johtaa kaupunginjohtaja. Konsernihallinto
ohjaa, valvoo ja tukee koko kaupunkiorganisaatiota ja
vastaa tytaryhteisdjen omistajaohjauksesta sekd huo-
lehtii kaupunginvaltuuston, kaupunginhallituksen ja
jaostojen paatosvalmistelusta.

Konsernihallinnon tehtévana on huolehtia toiminnan ja
talouden, rahoituksen, hankintojen, kehittdmishank-
keiden, tiedolla johtamisen ja asioinnin ohjauksesta,
konsernin yhteisdjen omistajaohjauksesta, sekd kau-
punkistrategian ja johtamisjarjestelman valmistelus-
ta. Konsernihallinto huolehtii henkilostopolitiikan oh-
jauksesta seka@ kaupungin toimintaan ja poliittiseen
paatoksentekoon liittyvadn hallinnon jarjestdmisests,
asianhallinnasta, lakipalveluista, edunvalvonnasta,
suhdetoiminnasta, viestinnasta ja kaupungin yhteisis-
ta tapahtumista. Konsernihallinto jarjestaa myos vas-
tuualueidensa keskitetyt asiantuntijapalvelut.

Konsernihallinnon tehtavana on myos jarjestaa Oulun
kaupungin ICT-palvelut, vastata strategisesta digitali-
saation kehittamisesta, ohjata ja tukea toimialoja digi-
talisoinnissa, hoitaa Oulun kaupungin tietohallintoteh-
tavia, tukea alueen ICT-tutkimus- ja kehitystoimintaa
yhdessa hallintokuntien ja liikelaitosten kanssa, ohjata
tietoturvaa ja tietosuojaa seké valmistella tietoturvapo-
litilkka kaupunginhallituksen paatettavaksi.

Toimintasuunnitelma

Toimintaympéristdanalyysi

Kaupunkistrategia Oulu 2030 toimeenpano, lainsaadan-
ndn muutokset ja muutoksiin valmistautuminen ohjaa-
vat konsernihallinnon toimintaa. Paaministeri Petteri
Orpon hallitusohjelmassa korostetaan kaupunkienroolia
talouden vauhdittamisessa tydllisyyden, korkeakoulu-
tuksen, innovaatiopolitiikan ja kansainvélistymisen kei-
noin. Hallitusohjelma pyrkii vahvistamaan kaupunkien
asemaa taloudellisina ja innovaatiokeskuksina, mika voi
houkutella investointeja ja luoda uusia tyopaikkoja kau-
pungeissa. Tama voi tarkoittaa esimerkiksi investoin-
teja kaupunkien infrastruktuuriin, kehityshankkeisiin
ja yritysten kasvun edistamiseen. Hallitus on paattanyt
syksylla 2024 lisasaastotoimenpiteista hallituskauden
lopulle. Saastdtoimenpiteilld on vaikutuksia myos kun-
tien toimintaan ja toimintaymparistédn. Vuonna 2025
valmistellaan uusi kaupunkistrategia, jonka uusi kau-
punginvaltuusto hyvaksyy vuoden lopulla. Oulun ta-

lousalueella on erinomaiset mahdollisuudet menestya
muuttuvassa toimintaymparistdssa. Alueen vetovoiman
ja tyOpaikkojen maaran kasvun vauhdittamiseksi var-
mistetaan elinvoimaa edistavien kaupunkistrategian
toimenpiteiden eteneminen. Oulun seudun TE-palvelu-
jen jarjestamisvastuu siirtyy Oulun kaupungille 1.1.2025
alkaen.

Konsernihallinto ohjaa asioinnin ja digitalisoinnin kehit-
tamista. Digitaalisten palveluiden edistyminen ja uusien
teknologioiden kuten tekoalyn hyddyntadminen tuovat
mahdollisuuksia niin kaupungin sisdisten toimintojen
kuin kuntalaispalveluiden kehittdmiseen. Kuntalaisten
odotusarvona on, ettad asiat hoituvat myos kaupungin
palveluissa vastaavalla tavalla kuin muussa arjessa on
totuttu, mm. aika- ja paikkariippumattomasti digitaa-
lisia kanavia hyddyntaen. Kaupungin tulee huomioida
my0s eri asiakasryhmien tarpeet ja digivalmiudet. Digi-
taalisen turvallisuuden merkitys kaupungin palvelutuo-
tannossa on kasvanut huomattavaksi. Hairiot digitaa-
lisessa infrastruktuurissa voivat estaa lahes kokonaan
kaupungin palvelutuotannon ja perustoiminnan, joten
varautumisen merkitys on suuri. Laajoja hairioita toi-
minnassa voivat aiheuttaa esim. kyberhydkkaykset,
tietoliikenteen hairiot tai jopa yksittaisen tietojarjestel-
man tai palvelun hairiétilanne.

Toiminnan tavoitteet

Kaupunkistrategiaa tukevat toiminnan tavoitteet on esi-
tetty kappaleessab.3

Palvelujen jarjestaminen

Talouden, strategian ja omistajaohjauksen vastuualue

Talouden ja rahoituksen ohjauksen prosesseja ja -teh-
tavia ovat kaupungin taloushallintopalveluiden ohjaus ja
kehittaminen, kaupungin talousarvion ja -suunnitelman
ohjaus ja valmistelu, tilinpdatdksen ja konsernitilinpaa-
toksen ohjaus ja valmistelu, talousarvioon perustuva
toiminnan ja talouden seuranta ja raportointi, kaupun-
gin yhteisten taloushallinnon tietojarjestelmien kehitta-
minen, controller-palvelut, kaupungin maksuvalmiuden
yllapitaminen, varainhankinnan ja korkosuojausten hal-
linnointi seka sijoitustoiminta. Talous- ja rahoitusryh-
malle kuuluu myds kirjanpitoon, myyntilaskutukseen,
perintdan sekd menojen ja maksujen hyvaksymiseen
liittyva valmistelu ja ohjaus.
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Kaupungin taloudellinen liikkumavara on edelleen muu-
tosten keskelld ja talous- ja rahoitusryhman keskeinen
tehtava on sopeuttaa kaupungin menoja tulopohjan
mukaiseksi. Oulun kaupungin talouden sopeuttaminen
talousarvio- ja suunnitelmavuosina edellyttda vahvaa
hallintokuntakohtaista talouden ohjausta. Ryhmalla on
keskeinen tehtava valvoa, etta hallintokuntaiset tavoit-
teet toteutuvat ja toimenpiteista raportoidaan paattajille.

Kehittdminen, tietojohtaminen ja asiointi -ryhman kes-
keisia tehtavia ovat kaupungin poikkitoiminnallisen
kehittamis- ja hanketoiminnan ohjaus ja koordinointi,
poikkitoiminnallisen asiakkuuden hallintamallin ohjaus
ja koordinointi seka digitaalisten ratkaisujen kehitta-
minen, kuntalaisen hyvinvoinnin edistaminen, tietojoh-
tamisen ohjaus, koordinointi ja kehittdminen, Suomi.
fi-palvelutietovarantotyon koordinointi ja ohjaus, tieto-
palvelujen tuotanto ja koordinointi seka kaupungin avoi-
men datan ohjaus ja koordinointi.

Hankintojen ohjaus ja kehittdminen -ryhman keskeisia
tehtavia ovat kaupungin hankintojen ohjaus ja kehit-
taminen, strategisten hankintalinjausten laatiminen,
toimeenpanon tuki ja seuranta, kaupunkitasoinen ja
kansallinen hankintayhteistyd, keskitettyjen hankinto-
jen ohjaaminen seka yhteishankittavista hankinnoistaja
hankinnoista yhteishankintayksikoilta paattaminen. Ke-
hittdmistyd hankinta- ja sopimusdatan hyddyntéamisen
seka hankintojen prosessien kuvaamisen ja kehittami-
sen tiimoilta jatkuu.

Strategia- ja omistajaohjauksen keskeisia tehtavia ovat
kaupungin strategisen ohjausjarjestelman, johtamisjar-
jestelman ja kokonaisvaltaisen riskienhallinnan koordi-
nointi, toimeenpanon tuki ja arviointi, konsernijaoston
paatoksenteon valmistelu, konserniohjaus ja valvonta
seka maankayton, asuntopolitiikan ja kaupungin erilli-
sinvestointien ohjaus ja valvonta. Vuonna 2025 valmis-
tellaan uuden kaupunginvaltuuston hyvaksyttavaksi
uusi kaupunkistrategia ja omistajapoliittisten linjausten
paivitys.

Hankeryhman tehtavana on houkutella yksityisia sijoit-
tajia ja toteuttajia strategisesti térkeisiin investointi-
hankkeisiin. Hankeryhma vastaa kaupunginhallituksen
strategisiksi maarittelemien investointien vetovastuus-
ta ja koordinoi hankkeiden suunnittelua, toteuttamista
ja markkinointia. Ensimmaisiksi strategisiksi hankkeik-
si on maaritelty Raksilan elamysareena ja sen ymparisto
seka Virpiniemen kehittaminen. Hankeryhma toimii yh-
teistydssa konsernihallinnon, Business Oulun, kaupun-
kiymparistopalveluiden seka sivistys- ja kulttuuripal-
veluiden kanssa ja edistaa Oulun kaupungin strategista
tavoitetta olla Suomen yritysmyodnteisin kansainvalinen
kasvukeskus.

Henkil6ston vastuualue

Henkilostdn vastuualueen tehtdvid ovat Oulun kaupun-
gin henkilostopolitiikkaan liittyvien asioiden valmistelu
ja koordinointi, kaupungin henkildstoprosessien kehit-
tdminen ja ohjaaminen seka henkilostoasioihin liittyvis-
té paikallisneuvotteluista vastaaminen. Tavoitteena on,
ettd kaupungin organisaatiossa tyoskentelee ammatti-
taitoinen, hyvinvoiva ja innostunut henkil6sto tuottamas-
sa palveluita tehokkaasti. Kaupunkitasoinen tydsuojelun
toimintaohjelma seka riskienhallinnan osalta vakuutta-
minen ja varautumissuunnittelu ovat myos henkildston
vastuualueen tehtavina. Henkildston vastuualue tuottaa
lisaksi kaupunkiymparistotoimialan HR-palvelut.

Hallinnon, edunvalvonnan ja viestinnan vastuualue

Hallinnon keskeisia tehtavia ovat paatdsvalmistelun tuen,
lakipalveluiden ja asianhallinnan jarjestaminen. Hallinto-
ryhmaan kuuluvan asianhallintayksikon keskeisiin tehta-
viinkuuluu asianhallinnanjaarkistotoimenjarjestamiseen
liittyvat viranomaistehtavat, asian- ja asiakirjahallinnon
konserniohjaus, asiankasittelyjarjestelmakokonaisuuden
kehittaminen ja yllapito seka keskitetyn sahkdisen sailyt-
tamisen jarjestelman ja sahkoisen allekirjoittamisen rat-
kaisun ohjaus, kehittaminen ja yllapito.

Edunvalvonnan osalta vaikutetaan hallitusohjelmaan
kirjattujen toimenpiteiden, kuten esimerkiksi Pohjoisen
ohjelman ja suurten kaupunkien allianssimallin toteutta-
miseen. Vaikuttamistyota tehdaan tiiviissa yhteistydssa
alueen sidosryhmien kanssa, kuuden suurimman kau-
pungin ja 21 suurimman kaupungin kanssa.

Seutuyhteistyota tehdaan kahdeksan Oulun seudun kun-
nan (Hailuoto, li, Kempele, Liminka, Lumijoki, Muhos,
Oulu ja Tyrnadvéa) kanssa. Seutuyhteisty6td koordinoidaan
Oulun kaupungin toimesta seudun yhteisen talousarvion
pohjalta. Keskeiset toimenpiteet liittyvat MAL-sopimuk-
sen ja Oulun seudun kehityskuva 2030+ suunnitelman to-
teuttamiseen.

Viestinnan keskeisiin tehtaviin kuuluvat viranomais-
viestinta, palveluviestintd, mediaviestinta, tydyhtei-
soviestintd, markkinointiviestintd ja kaupunkibrandin
hallinta. Viestinnan tarkoituksena on lisata kuntalaisten
tietoisuutta ja osallisuutta kaupungin paattksenteosta
ja palveluista. Olennaista viestinnassa on syvallinen vuo-
rovaikutus kuntalaisten kanssa, johon uudet digitaaliset
ratkaisut ja tapahtumat tarjoavat hyvan alustan. Vuoden
2025 aikana otetaan kayttéon kaupunkiapplikaatio yh-
teisty0ssa tietohallinnon kanssa.

Vuonna 2025 viestinnan painopisteena ovat vastuulli-
suusviestinnan kehittdminen, karkihankkeiden (Urbaani
ja Merellinen Oulu) viestinta ja markkinointi seka kunta-
laisten hyvinvoinnin edistamisen viestinta. Olennaista on
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kyeta vahvistamaan kuntalaisten turvallisuuden tunnetta
ja keskinaista luottamusta.

Kaupunkimarkkinointiin keskittyvan markkinoinnin yk-
sikdn tehtadvand on kaupunkikonsernin markkinoinnin
koordinointi ja linjaukset seka sidosryhmatydskentely.
Vuoden 2025 alusta kaupunki siirtyy kayttamaan Ou-
lu2026-sisaltoja viestinnassaan ja markkinoinnissaan.

Vuonna 2025 kaupunkimarkkinoinnin painopisteena on
opiskelijakaupungin brandin vahvistaminen. Yhteistyos-
sa oppilaitosten ja opiskelijajarjestdjen kanssa toteute-
taan Opiskelijakaupunki Oulu -suunnitelma, joka pyrkii
luomaan uudenlaisen yhteistyon konseptin ja toimenpi-
teet opiskelijakaupunkibrandin vahvistamiseksi. Lisaksi
kansainvalisen markkinoinnin vahvistamiseen panoste-
taan mm. hanketoiminnan kautta.

Tapahtumayksikko alkaa toteuttaa Tapahtumaystaval-
linen Oulu 2030 -suunnitelman mukaista tapahtuma-
kaupungin kehittamista. Suunnitelman tavoitteena on
moniammatillinen ja poikkihallinnollinen yhteistyd, jon-
ka tarkoituksena on vahvistaa Oulua valtakunnallisesti
tunnettujen ja omaleimaisten tapahtumien nayttamona.
Tarkoituksena on varmistaa asiakaslahtdiset lupaproses-
sit seka tapahtumahankinnan ja ja tapahtumayhteistyon
sujuvat prosessit. Vuoden 2025 alussa rekrytoidaan ke-
hittamispaallikkd yhteistydssa sivistys- ja kulttuuripalve-
lujen kanssa. Kehittamispaallikdn tehtavana on rakentaa
toimiva organisaatio kulttuuripadkaupunkivuoden jalkei-
selle kulttuuri- ja tapatumatoiminnalle.

Vastuualueen tehtaviin kuuluu Oulun kaupungin kansain-
valistymiseen ja kansainvéliseen verkosto- ja kumppa-
nuustoimintaan seka kansainvéliseen suhdetoimintaan,
vaikuttamiseen, viestintdan ja markkinointiin liittyvat
johto- ja koordinaatiotehtavat kaupunkistrategian ja
kansainvalisen toiminnan linjausten mukaisesti. Toimin-
nassa korostuu verkosto- ja kumppanuusyhteistyd poh-
joiseen Ruotsiin ja Norjaan sekd eurooppalaisessa vii-
tekehyksessa. Kansainvalinen sidosryhmatyd palvelee
my0s edunvalvonnan tavoitteiden edistamista.

Digi ja ICT-vastuualue

Digi ja ICT-vastuualueen keskeisina tehtavina on jarjes-
taa Oulun kaupungin tarvitsemat ICT-palvelut ja tekno-
logiat. Vastata strategisesta digitalisaation kehittami-
sesta, ohjata ja tukea toimialoja digitalisoinnissa, hoitaa
Oulun kaupungin tietohallintotoimintoja ja tukea alueen
tutkimus- ja kehitystoimintaa yhdessa hallintokuntien ja
liikelaitosten kanssa. Digitaalisen turvallisuuden osalta
vastuualue ohjaa kaupungin tietoturvaa ja tietosuojaa
seka valmistelee tietoturvapolitiikan kaupunginhallituk-
sen paatettavaksi.

Digi ja ICT-vastuualue on mukana seka kaupunkia poik-
kileikkaavissa etta toimialakohtaisissa palveluiden ja
sisdisten prosessien ja tiedolla johtamisen kehittamis-
hankkeissa. Tietohallintotoimintoihin sisaltyy ICT-ta-
louden suunnittelu ja seuranta seka ICT-lainsaadannon
ja velvoittavien palveluiden jalkauttaminen. Digitaalisen
turvallisuuden osa-alueet huomioidaan kaikessa sisai-
sessa toiminnassa ja kumppaniyhteistydssa.

Sisaisen tarkastuksen yksikko

Sisaisen tarkastuksen riskiperusteisen arviointi-, tar-
kastus- ja konsultointitydon painopiste on kaupungin
johtamis- ja ohjausjarjestelman toimivuudessa ja toi-
minnan tuloksellisuudessa. Sisaisen tarkastuksen vuo-
sisuunnitelma rakentuu kaupunkikonsernin ja kaupun-
gin eri hallintokuntien tavoitteita uhkaavien riskien ja
niiden hallintamenettelyiden seka sisaisen valvonnan
toimivuuden arviointiin ja paatoksenteossa kaytettavan
tiedon luotettavuuden ja riittavyyden varmistamiseen.

Sisdinen tarkastus avustaa kaupunginjohtoa sisaisen
valvonnan selonteon valmistelussa. Tarkastus- ja arvi-
ointitoiminnan koordinointi tehdaan yhteistyossa ulkoi-
sen tarkastuksen kanssa tarkastusten suunnitelmien
l&pikayntien ja riittdvan tiedon jakamisen avulla.

Kehittaminen

Vastuu kuntalaisen hyvinvoinnista on kunnalla, vaik-
ka palvelutuotanto jakautuu yha useammalle taholle.
Kunnan oman tuotannon suhteellinen osuus vahenee.
Verkostomaisen toiminnan merkitys korostuu. Lisaksi
talouden haasteet lisdavat kuntalaisten osallisuuden ja
my0s oman vastuun merkitysta. Ihmiskeskeisessa pal-
veluiden digitaalisessa kehittamisessa tulee muistaa
monikanavaisuus, jolla varmistetaan palveluiden saavu-
tettavuus kuntalaisille. Kehittdmisen tavoitteena ovat
kustannustehokkaat palvelumallit.

Jatketaan ihmiskeskeisen OUTO-toimintamallin laajen-
tamista kehitysputkineen. Laajennetun johtoryhman
vastuulla on strategisten painopisteiden johtaminen ja
kehittdminen, mihin OUTO-toimintamalli soveltuu hy-
vin. OUTO-asiakaspalvelu -toimintamallin kehittamista
jatketaan hyvien kokemusten pohjalta. OUTO-toimin-
tamallin tavoitteena on edistaa kuntalaislahtoisten
palveluiden kehittamista siten, etta palvelut olisivat
mahdollisimman kayttajaystavallisia ja etta asiointi olisi
mahdollista paikka- ja aikariippumattomasti.

Asiakasohjausta ja neuvontaa kehitetddn monikana-
vaisena perinteistd kasvokkain palvelua unohtamatta.
Kehitetdaan Oulul0:n yhteispalvelua verkostomaisesti
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erityisesti yhdessa Pohteen kanssa. Kuntalaisten digi-
asiointia edistetaan digituen toimintamallin avulla. Pe-
rinteisen asiakaspalvelun vahetessa vapautuvaa asia-
kaspalveluresurssia suunnataan digitalisoinnin kayton
lisddmiseen mm. OuluBotin sisallon kehittamiseen ja
kuntalaisten digitukeen. Palvelumuotoilulla kehitetédan
kuntalaisten palvelupolkuja.

Tekoalypohjaista OuluBottia tehdaan tunnetuksi sisal-
I6n laajentamisella ja syventamiselld, markkinoinnilla
ja pilotoimalla bottien valistad yhteistyota (esim. Kelan
Kelpo-botti) seka lisddmalla oppilaitosyhteistyota. Hyo-
dynnetdan OuluBot-dataa tutkimuksissa ja palveluiden
kehittdmisessa.

Kaupunkitasoista hyvinvointitiedolla johtamista kehi-
tetdan verkostoyhteistyond mm. ministerididen, kun-
tien, yliopistojen ja muiden tutkimusyhteisdjen seka
hyvinvointialueen kanssa. Tietojohtamista kehitetdan
ilmidlahtoisesti pilotoimalla datahuonemallia yhteis-
tyossa kuutoskaupunkien kanssa. Osallistutaan ela-
mantapahtumalahtdisten palveluiden kehittdmiseen
verkostomaisessa yhteistyossa.

Digitaalisten palveluiden toimivuutta kehitetaan keraa-
malla kayttajilta palautetta mm. Suomi.fi-laatutyokalulla.

Hanketoiminnan kokonaisuuden koordinoimisessa ke-
hitetdan tiedonkulkua ja yhteisty6ta eri hallintokuntien
kesken jarjestamalla yhteisia projektikoulutuksia ja -val-
mennuksia. Kaupungin séahkdiseen projektisalkkuun Ba-
giin tehtyjen muutosten ansiosta sen kayttéon kannus-
tetaan tuomalla aiempaa vahvemmin esiin jarjestelman
tarjoamia mahdollisuuksia hyddyntaa sitd projektien

johtamisessa ja hallinnoimisessa. Kuntaliiton koordi-
noimaan valtakunnallisen salkkuverkoston tilaisuuksiin
osallistumalla kehitetdan projektikokonaisuuksien joh-
tamista ja hallinnoimista kaupunkitasolla. Kaupungin
projektiohjeita ja maarayksia jalkautetaan hallintokun-
tiin tarjoamalla niille koulutusten liséksi projektipalvelu-
jaaiempien vuosien tapaan.

Kaupunkistrategian digitalisaatiotavoitteita toteute-
taan ja seurataan kaupunkitasolla. Hallintokunnat laa-
tivat digikehityssuunnitelmansa, joiden toteuttamista
Digi-ja ICT-vastuualueen asiantuntijat tukevat. Kaupun-
kistrategiasta nousevia keskeisia teemoja ovat mm.
palveluprosessien ja asiointiratkaisujen tehostaminen,
digitalisointija automatisointi (mm. OuluBot- ja eAsioin-
ti-alustat sekd Suomi.fi-palvelut), tietoturvallinen
asiointi, datan hyddyntaminen johtamisessa ja paatok-
senteon tukemisessa, kaupungin sisdisten prosessien
tehostaminen (ohjelmistorobotiikka, tietojarjestelma-
uudistukset, koneoppiminen ja tekoaly). Kaupunkilaa-
juisilla, kansallisessa ja kansainvélisessa yhteistyossa
toteutettavilla kokeiluilla ja merkittavilld uudistuskoh-
teilla, kuten radiopuisto ja asuntomessualue, on uusilla
teknologioilla (5G, 10T, dronet) keskeinen palvelujen ja
elinvoiman kehittdmisrooli.
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Kehittamis- ja perustoiminnan hankkeet

KAUPUNGINHALLITUS, 2025/ Kh 2026 2027 2025 - 2027
1000 € yht (1000 €)
KEHITTAMISHANKKEET, KAYTTOTALOUSOSA

Tulot 31 81 21 132
Menot -3 -81 -21 -132
Menoista henkildstémenoja 1 1 7 29
HTV / Palkallinen tydpanos 0 0 0 1

Art of Darkness

Oulun yliopiston koordinoiman Art of Darkness -hank-
keen tavoitteena on kehittdd Euroopan laajuinen yh-
teistyoverkosto, joka laatii yhteiskehittamalla pimean
ajan kokemusta kehittavia, taiteellisia pilottikokeiluja
kulttuuriperintokohteissa. Art of Darkness -yhteistyo-
verkoston jasenet ja paikalliset osalliset - kaupungit,
tutkimuslaitokset, yritykset seka paikalliset kulttuuri- ja
luovien alojen toimijat ja yhteisot - testaavat, demonst-
roivat ja jalostavat pilottikokeiluillaan innovatiivisia rat-
kaisuja kulttuuriperintékohteisiin. Tavoitteena on lisata
tietoisuutta kulttuuriperintokohteiden kehittamisen ja
ymparistdsuunnittelun tavasta, joka kunnioittaa pimean
ja hamaran taiteellisia ja kulttuurisia arvoja, vaikuttaa
paikallisiin kaytantoihin, lisaa paikallista osaamista ja
houkuttelee pimean ajan kulttuuriymparistdjen kesta-
vaan kehitystyohon strategisia investointeja.

Oulun kaupungin pilottikohteeksi on esitetty Pikisaar-
ta, ja mahdollisesti sen valaisemattomalle rantareitille
Oulu2026-vuoden aikana toteutettavaa talvikauden va-
lotaidepolkua.
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Talous

Konsernihallinto yhteensa (informatiivinen tieto)

1000 € TP2023 TA2024 ENN2024 | TA2025 TS2026 TS2027
+MUUTOKSET

TOIMINTATULOT 19130 15680 1718 15136 15160 15099

TOIMINTAMENOT -32 299 -29 820 -31028 -32 465 -32 259 -32 118

TOIMINTAKATE -13168 -14 140 -13910 -17 328 -17 099 -17 019

Konsernihallinto tulo- ja menolajikohtainen tarkastelu

1000 € TP2023 TA2024 ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027
+MUUTOKSET
TOIMINTATULOT
Myyntitulot 17 864 14 396 15807 14796 14768 14768
Tuet ja avustukset 889 1051 1056 266 316 256
Muut vuokratulot 13 8 10 6 6 6
Muut toimintatulot 365 226 245 69 69 69
Toimintatulot yhteensa 19130 15 680 17118 15136 15160 15 099
TOIMINTAMENOT
Henkiléstdmenot -11912 -12770 -12 435 -13 337 -13160 -13123
Palkat ja palkkiot -9563 -10 348 -10124 -1077 -10 632 -10 603
Henkilésivukulut -2 349 -2 422 -23M -2 566 -2528 -2520
Palvelujen ostot -16 847 =14 420 -16 438 -16 221 -16 188 -16 083
Muut palvelujen ostot -16 847 -14 420 -16 438 -16 221 -16188 -16 083
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2 240 -391 -359 -402 -402 -402
Avustukset -116 -286 -336 -286 -286 -286
Tilavuokramenot -920 -1649 -1172 -1966 -1970 -197
Muut vuokramenot -234 -283 -249 -239 -239 -239
Muut toimintamenot -30 -21 -39 -14 -14 -14
Toimintamenot yhteensa -32 299 -29 820 -31028 -32 465 -32 259 -32118
TOIMINTAKATE -13168 -14 140 -13 910 -17 328 -17 099 -17 019
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KOHA/TOIMINTATULOT TA2025 TILIRYHMITTAIN, KOHA/TOIMINTAMENOT TA2025 TILIRYHMITTAIN,
YHT. 15,1MEUR YHT. 32,5 MEUR

W Henkilostémenot
13,3 MEUR

W Palvelujen ostot

B Myyntitulot 16,2 MEUR
14,8 MEUR . .
Aineet, tarvikkeet
jatavarat
mTuetja 41.0% 0,4 MEUR
avustukset
0,3MEUR Avustukset
. 0,3MEUR
97,4 % Muut 20.0%
toimintatulot Tilavuokramenot
0,1MEUR 2,0 MEUR
® Muut vuokramenot
0,2 MEUR
Konsernihallinto ilman Digi ja ICT
1000 € TP2023 TA2024 ENN2024 | TA2025 TS2026 TS2027
+MUUTOKSET
TOIMINTATULOT 1279 1305 1333 375 425 365
TOIMINTAMENOT -14 020 -15735 -15 544 -17 412 -17 264 -17 041
TOIMINTAKATE -12741 -14 431 -14 211 -17 038 -16 839 -16 676

Talouden tasapainotus 2025-2027

Sitovuudelle on asetettu talousarvion suunnitteluoh-
jeessa toimintamenojen tasapainotus vuosien 2025-
2027 aikana. Tasapainotus on kohdistettu palveluiden
ostoihin ja henkildstokuluihin.

Kaupunginjohtajan esityksellda huomioitu lisaksi myo6s

vahennykset toimintakatteeseen.

TALOUDEN TASAPAINOTUS 2025-2027
1000 EUR

YHTEENSA

Konsernihallinto ilman Digi ja ICT

Toimintamenojen vahennys 0 230 370 600

Toimintakatteen vahennys 50 50 50 150
Yhteensa 50 280 420 750
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DigijaICT

1000 € TP2023

TA2024
+MUUTOKSET

ENN2024

TA2025

TS2026

TS2027

TOIMINTATULOT 17 852

14 376

15785

14762

14734

14734

TOIMINTAMENOT -18 279

-14 085

-15 484

-15 052

-14 995

-15077

TOIMINTAKATE -427

291

300

-291

-260

-342

Konsernihallinnon henkiléstésuunnitelma

Henkildstdsuunnitelma on laadittu suunnitteluohjeen
mukaisesti. Kuntaliitokseen liittyvaad palkkaharmo-
nisointiprojektia koskeva lisdresurssi nakyy vuoden
2024 tapaan myos vuodella 2025. Vuosille 2025 ja 2026
on suunniteltu tiettyja maaraaikaisia tehtavia, mut-
ta maararahoja ei ole suunniteltu pysyvaisluonteisesti
sita seuraaville vuosille. Oulun kaupungin paatoimisten
paaluottamusmiesten lisdksi osa-aikaiset paaluotta-
musmiehet on suunniteltu konsernihallintoon 1.1.2025
alkaen. Konsernihallinnon henkildstélle suositellaan
keskitetyn koulutuksen liséksi Eduhouse koulutuksia.

HENKILOSTORAPORTTI TP2023

TAM2024

ENN2024

TA2025

TS2026

TS2027

HTV (PALKALLINEN TYOPANOS) 158

164

159

166

163

160

HENKILOSTOKUSTANNUKSET 1000€

Palkat ja palkkiot -9 563

-10 348

-10124

-1077

-10632

-10603

Henkildsivukulut -2 349

-2 422

-23N

-2 566

-2528

-2520

Yhteensa -11912

-12770

-12 435

-13 337

-13160

-13123

Informatiiviset tiedot: Toimeksiantosuhteet

Palkat ja palkkiot

Tyollistetyt ja kesatydntekijat ‘ -48 ‘

-19

Henkilésivukulut

Tyollistetyt ja kesatydntekijat -10

Kaikki yhteensa -11970

-12770

-12 458

-13 337

-13160

-13123
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8.5.4 Kehittamissalkut

1000 € TP2023 TA2024 ENN2024 | TA2025 TS2026 TS2027
+MUUTOKSET

TOIMINTATULOT 0 889 600 1680 1680 1680

TOIMINTAMENOT -362 -3739 -2 800 -4769 -3769 -2769

TOIMINTAKATE -362 -2 849 -2200 -3 089 -2 089 -1089

Kehittamissalkkujen maararahat on varattu ensisijai-
sesti kesken talousarviovuotta kaynnistyviin uusiin ke-
hittamishankkeisiin ja -projekteihin, joita ei ole otettu
huomioon vuoden 2025 talousarvion laadintavaiheessa
hankkeen suunnittelu- tai rahoituksen hakuvaiheesta
johtuen. Peruskunnan kehittdmishankkeissa maara-
rahoista katetaan hankkeiden ensimmaisen talous-
arviovuoden tulo- ja menomaararahat. Liikelaitosten
kaynnistyville hankkeille voidaan siirtaa aloitusvuoden
omarahoitusosuus tarvittaessa. Lisaksi maararahaa
kaytetdan rahoitushankkeisiin, joissa kaupunki ra-
hoittaa muiden toimijoiden ja yhteistydkumppaneiden
hankkeita.

Talouden tasapainotus 2025-2027

Sitovuudelle on asetettu talousarvion suunnitteluoh-
jeessa 94 000 €:n toimintamenojen tasapainotus vuo-
sien 2025-2027 aikana. Tasapainotus on kohdistettu
toimintamenoihin.

TALOUDEN TASAPAINOTUS 2025-2027
1000 EUR

Kehittamissalkut

Maararahoista voidaan kattaa kehittamishankkeisiin
tehtavien esiselvitysten kustannukset edellyttaen, etta
niihin saadaan ulkopuolista osarahoitusta. Maararahois-
ta katetaan myos aiemmilta vuosilta jatkuvissa kehitta-
mishankkeissa kayttdmatta jaaneiden maararahojen
siirrot hankekohtaisen arvion perusteella.

Kehittamissalkkujen maararahoihin sisaltyy lisaksi va-
raus Oulun Innovaatioallianssin hankkeiden osarahoi-
tukseen 2,0 milj. euroa vuodelle 2025 ja 1,0 milj. euroa-
vuodelle 2026.

YHTEENSA

Toimintamenojen vahennys

31 31 31 93

Yhteensa

31 31 31 93




n2 OULUN KAUPUNGIN TALOUSARVIO 2025 JA -SUUNNITELMA 2026-2027

8.6 Sivistyslautakunta

Toiminnan kuvaus

Sivistys- ja kulttuuripalveluiden keskeisena tavoitteena
on edistaa yksilon ja yhteisojen kokonaisvaltaista hy-
vinvointia. Sivistys- ja kulttuuripalveluissa toimii kaksi
lautakuntaa: sivistyslautakunta seka hyvinvointi-, kult-
tuuri- ja liilkuntalautakunta. Sivistyslautakunta jakautuu
seuraaviin vastuualueisiin: varhaiskasvatus, perusope-
tus- ja nuorisopalvelut, lukiokoulutus, vapaa sivistystyo
ja taiteen perusopetus. Kokonaisuuteen kuuluu myds
Oulun nuorisovaltuusto (ONE). Hyvinvointi-, kulttuuri-
ja liilkuntalautakunta kuuluvat seuraavat vastuualueet:
lilkuntapalvelut ja kulttuuripalvelut seka omina palve-
luinaan osallisuus ja yhteis6toiminta seka kansainvali-
set palvelut. Kokonaisuuteen kuuluvat myds vammais-,
vanhus- ja maahanmuuttajaneuvostot sekd |dhidemo-
kratiatoimikunta.

Sivistys- ja kulttuuripalvelut ovat kunnalle lainsaa-
danndssa maariteltyja tehtavia. Varhaiskasvatuksen,
esiopetuksen, perusopetuksen ja lukiokoulutuksen
lainsaadanto maarittelee pitkalti palvelujen jarjestamis-
tavan ja opetussuunnitelmat toteuttamistavan. Kult-
tuuri-, lilkunta-, nuoriso- ja vapaa-ajan palveluissa seka
osallisuuden ja yhteisdtoiminnan jarjestdmisessa kau-
punki voi itse maaritella palvelujen sisaltoa ja laajuutta
vapaammin.

Sivistys- ja kulttuuripalveluiden rooli ja teht&va on kir-
jattu eri nakokulmista kaupunkistrategiaan ja sita on
avattu yksityiskohtaisemmin sivistysohjelmassa, kult-
tuuristrategiassa ja hyvinvointisuunnitelmassa. Visiom-
me on “Sivistys rakentaa Oulua”. Olemme se kulmakivi,
jonka varaan oululaisten palvelut pitkalle rakentuvat.
Lahes kaikki jarjestamisvastuullamme palvelut ovat en-
naltaehkaisevia ja yksilon hyvinvointia seka elamanlaa-
tua vahvistavia. Sivistys- ja kulttuuripalveluiden osuus
kaupunkistrategian ja sivistysohjelman toteutumiseksi
vaatii aiempaakin tiiviimpaa yhteistyo6ta ja -suunnittelua
kaupungin sisalla seka hyvinvointialueen kanssa. Kan-
sallisissa ja kansainvalisissa verkostoissa olemme edel-
leen aktiivinen toimija ja haluttu kumppani.

Alueellinen tydskentelytapa on yksi sivistys- ja kulttuu-
ripalveluiden toiminnan jarjestdmisen painopisteista.
Toiminnan tavoitteena on alueiden henkildston yhtei-
sOllisyyden tukeminen sekd monialaisen osaamisen ja
verkostomaisen toiminnan kehittaminen.

Oulu on lapsiystavallinen kaupunki, jossa lapsen oikeu-
det toteutuvat: oikeus eldmaan ja kehittymiseen, syr-
jimattémyys ja lapsen edun kunnioittaminen. Lapsiys-

tavallinen kunta -tunnustus edellyttaa jatkuvaa lapsen
oikeuksien toteutumista ja edistamista kaupungissam-
me Lapsiystavallinen kunta -toimintasuunnitelmassa
asetettujen tavoitteiden ja toimenpiteiden mukaisesti.

Toimintasuunnitelma

Toimintaymparistoanalyysi

Kansainvalinen ja kansallinen toimintaympariston kehi-
tys heijastuu vaajaamatta toimintaamme. On ilmigita,
joihin emme juuri voi vaikuttaa, mutta niitd on enna-
koitava ja niihin on reagoitava. Ympariston kestavyys ja
luonnon kantokyky - vihrea siirtyma, Euroopan turvalli-
suustilanne, arktisten alueiden merkitys, demokratiake-
hitys, talouden kriisiytyminen, demografian muutos,
digivalta ja -vaikuttaminen, kyberturvallisuus ja tekoaly
seka hyvinvoinnin haasteet ovat globaalisti vaikuttavia
ilmidita, jotka vaikuttavat jokaisen meidan arkeemme.

Kansallisessa viitekehyksessa kuntakentta eriytyy ja
vaikutukset kohdistuvat vdestdrakenteeseen, palvelu-
tarpeisiin, muuttoliikkeeseen, kuntien tehtaviin, elin-
voimaan, hyvinvointiin, tyollisyyteen, elinkeinoihin, de-
mokratiaan ja henkilostéon. Demografian muutos, jossa
syntyneet ikaluokat pienenevat pienenemistaan pakot-
taa kaikki kunnat tarkastelemaan palveluitaan ja palve-
luverkkojaan

Tybdvoimatarpeisiin voidaan vastata ainoastaan koulute-
tun ja osaavan maahanmuuton kautta. Lisaksi nykyisel-
laan osaaminen ja tyovoimatarve eivat kohtaa riittavan
hyvin ja toisaalta nuorten odotuksen tydeldméaan ovat
muuttuneet ja vapaa-ajan merkitys arvoissa korostuu.
Nuorten hyvinvointi on aiempaa polarisoituneempaa:
yha useampi nuori voi entistd paremmin, mutta pa-
hoinvoivat nuoret voivat aiempaa huonommin. Lasten
ja nuorten hyvinvointihaasteet heijastelevat usein per-
heiden haasteita. Vanhemmuuden tukeen ja koulukiu-
saamisen ehkaisemiseen tulee kiinnittaa erityista huo-
miota. Kaikissa ikaryhmissa hyvinvoinnin haasteissa
korostuu mielenterveyden, liikkumattomuuden ja yksi-
naisyyden ongelmat. Lisaksi onnellisuuden kokemus ja
tyytyvaisyys elamaan on laskenut merkittavasti ihmisen
iasta riippumatta.

Hallitusohjelmassa kunnat ja kaupungit toimivat elin-
voiman vetureina, ja kansallinen menestyksemme pe-
rustuu korkeaan osaamiseen. Toimialan ndkokulmasta
hallitusohjelma sisaltaa paljon hyvia kirjauksia, kuten
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vakaan perusrahoituksen ja moniammatillisen tyon vah-
vistamisen, panostukset varhaiskasvatukseen ja perus-
kouluun seka etsivaan nuorisotychon ja nuorten tydpa-
joihin, laaja-alaisen peruskoulun tulevaisuustydn seka
laaja-alaisen toimenpideohjelman nuorten haasteiden
ratkaisemiseksi, etaopetuksen hyddyntamisen seka
englanninkielisen ylioppilastutkinnon mahdollisuuden.
Nama ovat valttamattomia toimia kansainvalistyvassa
maailmassa, jossa kansalliset oppimistuloksemme ra-
pautuvat ja kokemus hyvinvoinnista heikkenee.

Hallitusohjelman onnistunut toimeenpano edellyttaa
ministerididen valista tiivista yhteistyota, mutta myods
jatkuvaa edunvalvontaa Oulun kaupungin nakékulmasta.
Edunvalvonnan osalta tehdaénkin erinomaista allians-
siyhteisty6td kuuden suurimman kaupungin ja valtion
valilla. Hyvinvointialueiden myo6ta on erityista huomiota
kiinnitettava kuntalaisen nakokulmasta toimiviin yhdys-
pintoihin, varmistettavat yhteiset tavoitteet ja toimivat
rakenteet, vahvistettava yhteista tiedolla johtamista ja
erityisesti annettava operatiivisille toimijoille mahdol-
lisuus monialaiseen yhteistydhon asiakasrajapinnassa.

Kuntakentassa tapahtuu merkittava uudistus myos
1.1.2025 alkaen, kun TE-palvelut siirtyvat kuntien vas-
tuulle. Tallda muutoksella pyritaan hallitusohjelman mu-
kaisesti tyontekijoiden nopeaan tydllistymiseen seka
lisddmaan tyo- ja elinkeinopalvelujen tuottavuutta, saa-
tavuutta, vaikuttavuutta ja monipuolisuutta. Jatkossa
tyollisyyspalvelut, kunnan koulutuspalvelut ja elinkeino-
palvelut ovat saman jarjestajan vastuulla. Tavoitteena
on siirtya tyottdmyyden hoidosta tyollisyyden edistami-
seen seka ratkaista kohtaantoon ja osaajapulaan liitty-
vid haasteita.

Oulun merkittavimpia vahvuuksia ovat edelleen nuori
vaestorakenne, osaaminen ja korkea koulutustaso. Huo-
mionarvoista on, ettd myds PISA-tulokset ovat Oulussa
edelleen hyvia. Vaestokehityksen osalta kaupungin va-
kiluku kasvaa edelleen, mutta oululaisten 0-6-vuotiai-
den lasten maara on jatkanut laskuaan viime vuosina ja
syntyva ikaluokka on pienentynyt viimeisen kymmenen
vuoden aikana yli 25 prosenttia. Perusopetuksen oppi-
lasmaéaran ennakoidaan véhenevan noin 4800 oppilaalla
vuoteen 2032 mennessd; talla on merkittéva vaikutus
my0s toimialan valtionosuuksiin. lkdluokkien pienene-
minen ei ndy vield lukiokoulutukseen hakeutuvien maa-
rissa.

Demografiakehityksessa syntyvien maaran pienenemi-
sen lisaksi merkittavaa on ikdantyvien maaran saman-
aikainen kasvu, kun ns. suurten ikaluokkien vanhetessa
ikdihmisten maara lisaantyy. Taman ennakoidaan joh-
tavan taloudellisen huoltosuhteen laskuun. Vieraskie-
listen osuus Oulussa asuvista on talla hetkella noin 5 %

ja huomattava osa kaupungin vakiluvun kasvusta syntyy
maahanmuutosta.

Oululaisten sairastavuus on korkeammalla tasolla kuin
maamme muissa suurissa kaupungeissa. Raskaampien
palveluiden kaytto on edelleen kasvanut. Palvelutarpeen
taustalla on usein paihteiden kayttd ja mielenterveys-
ongelmat. Oululaisten tydikaisten korkea sairastavuus
nakyy myds alhaisempana elakditymisikana ja tyokyvyt-
tomyyselakkeen saajien suurena osuutena. Noin puolel-
la syyna tyokyvyttomyyselakkeeseen ovat juuri mielen-
terveyden ja kayttaytymisen ongelmat. Demografisen
muutoksen myota ikdihmisten palvelutarve kasvaa mer-
kittavasti tulevina vuosina.

Oulun kaupungin keskeisimpiin haasteisiin: nuorisotyot-
tomyyteen, lapsiperheiden kasautuvaan pahoinvointiin
ja lapsiperhekdyhyyteen, nuorten yksinaisyyteen ja mie-
lenterveyden ongelmiin voidaan vaikuttavasti puuttua
ainoastaan monialaisella yhteistyo6lla. Perheiden tuke-
miseksi lapsen omissa kasvu- ja kehitysymparistois-
sa on luotava uusia toimintamalleja ja vahvistettava jo
hyvaksi todettuja. Samanaikaisesti on tunnistettava,
ettd digitaaliset palvelut tulevat osaksi kaikkien vas-
tuualueiden toimintaa. Palvelut, jotka eivat ole paikkaan
sidonnaisia, lisdantyvat. Palveluiden saavutettavuuden
kannalta fyysisen ja digitaalisen palveluverkon on muo-
dostettava ehyt kokonaisuus. Talousarviovuoteen 2025
sisaltyy palveluverkkotyon erillisselvitysten tekeminen.
Tekoalyn ja analytiikan, tietojohtamisen seka lilkkumat-
tomuuden kehittamistoimet vastaavat osaltaan toimin-
taymparistén luomiin haasteisiin. Vaikka lasten maara
vahenee niin nuorten maara jatkaa kasvamista viela
muutaman vuoden.

Alueellinen toiminta vahvistaa monialaista ja poikkitoi-
minnallista yhteisty6ta, yhteisdllisyytta ja verkostoitu-
mista kolmannen sektorin toimijoiden kanssa. Alueiden
palvelukeskittymien verkostotyd on toimijoiden vasta-
vuoroista ja luottamukseen perustuvaa yhteisty6ta, yh-
dessa tekemista sekd ennaltaehkaisevien toimintamal-
lien ja palveluiden kehittamista. Tama monialainen tyd
on valttamatonta toimintaymparistossa, jossa peruskou-
lusta poissaolot ovat kasvaneet vuodesta 2017 alkaen, ja
oppilaista jo 13 % saa tehostettua tukea (erityista tukea
7 %) seka samanaikaisesti nuorten tyytyvaisyys eldmaan
laskee. Monialaisella yhteistyolla meidan tulee luoda toi-
mivia arjen ratkaisuja ja sujuvan elaman edellytyksia. Su-
juvan arjen tulee tukea hyvinvointia seka rakentaa vahvaa
mielenterveyden ja parjaavyyden pohjaa.

Sivistyspalveluiden osalta toimintaympariston keskei-
simpia muutoksia ovat lasten maaran vahenemisen ja
erityisen tuen kasvun liséksi: 1.) varhaiskasvatuksessa
varhaiskasvatuslain muutokseen valmistautuminen ja
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henkilostorakenteen mukauttaminen, 2.) perusopetuk-
sen opetussuunnitelman tuntim&arien muutokset, 3.)
lukiokoulutuksen kasvava 4. vuosikurssin opiskelijoiden
maara seka 4.) nuorten hyvinvoinnin tuki ja syrjaytymi-
sen ehkaiseminen.

Vallitsevassa toimintaymparistdssa meidan tulee tart-
tua asioihin aiempaakin rohkeammin, toimijoiden yh-
teistyolla ja positiivisesta toimintakulttuuria edistaen.
Palvelujen suunnittelussa meidan tulee ottaa entista
paremmin huomioon kayttajien erilaiset kulttuuriset,
taloudelliset ja sosiaaliset lahtokohdat. Ovathan sivis-
tys- ja kulttuuripalvelut peruspalveluita, joita kayttaa
paivittdin kymmenia tuhansia oululaisia. Ne luovat kau-
punkiin elinvoimaisuutta ja vetovoimaa. Osaavat ja luo-
vat ihmiset ovat Oulun tarkein voimavara ja kilpailutekija
- Sivistys rakentaa Oulua.

Toiminnan tavoitteet

Kaupunkistrategiaa toimeenpanevat toiminnan tavoit-
teet on esitetty kappaleessa 5.3.

Palvelujen jarjestdminen

Varhaiskasvatus-, perusopetus- ja nuorisopalvelut tuo-
tetaan aluemallin mukaisesti neljalla alueella: etelai-
sella, keskisella, pohjoisella ja itaisella alueella. Taman
liséksi aluetoiminnassa huomioidaan lasten, nuorten ja
perheiden monialainen hyvinvointityd yhdessa Pohjois-
Pohjanmaan hyvinvointialueen ja alueen muiden toimijoi-
den kanssa.

Varhaiskasvatuspalvelut

Varhaiskasvatuksen vastuualueeseen kuuluvat varhais-
kasvatus ja esiopetus. Varhaiskasvatus tarjoaa suunni-
telmallista ja tavoitteellista kasvatuksesta, opetuksesta
ja hoidosta muodostuvaa varhaiskasvatusta, jossa pai-
nottuu erityisesti pedagogiikka. Varhaiskasvatuksen
tavoitteena on edistaa lapsen hyvinvointia ja oppimista.
Varhaiskasvatusta ja esiopetusta jarjestetaan inklusiivi-
sen periaatteen mukaisesti siten, etta varhaiskasvatus
ja esiopetus toteutuvat paasaantodisesti lapsen lahi-
paivakodissa tai perhepaivahoidossa.

Varhaiskasvatuspalveluita jarjestetdan kunnallisissa ja
yksityisissa paivakodeissa, perhepaivahoidossa ja avoi-
mena kerhotoimintana. Esiopetusta jarjestetaan kun-
nallisesti paivakodeissa ja myds lahikoulujen tiloja hyo-
dyntden sekéa ostopalveluna yksityisista paivakodeista.
Yksityisen paivakotitoiminnan osuus palvelutuotannos-

ta on 37,5 % ja yksityisen varhaiskasvatuksen osuus on
noin 28 % koko varhaiskasvatuksesta (toukokuun 2024
tilanne).

Varhaiskasvatuksen asiakasmaaraennusteisiin vaikut-
tavat syntyvyyden lasku ja toisaalta viela varhaiskasva-
tuspalvelun piiriin tulevien alle kolmevuotiaiden maaran
kasvu. Varhaiskasvatuspalveluissa ennustetaan palve-
lujen piirissa olevien lasten maaran kasvun tasoittuvan.
Kuuden suurimman kaupungin vertailussa oululaisten
lasten varhaiskasvatuspalveluihin osallistumisen aste
on korkea: toukokuun 2024 tilanteen mukaan 85 % QOu-
lun kaupungin 9kk-6-vuotiaista on varhaiskasvatuspal-
veluiden piirissa. Lisaksi varhaiskasvatuspalveluiden
kayttoon vaikuttavat monet yhteiskunnalliset muutok-
set jamm. tydllisyystilanne.

Varhaiskasvatuspalveluiden kysynta kohdistuu kun-
nallisissa ja yksityisissa yksikOissa paaasiassa koko-
aikaiseen varhaiskasvatuspalveluun, siksi avoimen
kerhotoiminnan ryhmien méaarda joudutaan edelleen
tarkastelemaan kriittisesti. Joillain alueilla tapahtuva
palvelutarpeen véheneminen haastaa palveluverkkotar-
kasteluun, jolloin huonokuntoisista ja ulkoavuokratuista
kiinteistdista voidaan luopua.

Kaupungin paivakotien kayttdaste pidetaan vahintaan
tavoitetasolla 85 %. Tavoitteen saavuttamiseksi keski-
tetyn palveluohjauksen prosessien ja toimintamallien
kehittdminen jatkuu. eVaka-ohjelmiston kehittami-
nen ja toimintakulttuurin muutosty6 jatkuu edelleen;
sopimuksellinen yhteisty0 jatkuu optiovuotena 2025
Espoon, Tampereen ja Turun kanssa.

Esi- ja perusopetukseen on tulossa oppimisen tukeen
liittyva lainsaadanndn muutos 1.8.2025 alkaen. Oulussa
esiopetuksessa on otettu kayttédn uudet oppilaaksi-
oton periaatteet 1.8.2023 alkaen ja niita arvioidaan syk-
sylla 2024 saadun lapsivaikutusten arviointitulosten pe-
rusteella. Esiopetusta toteutetaan monituottajamallin
mukaisesti, joskin esiopetusverkkoa joudutaan arvioi-
maan kriittisesti ja mahdollisesti supistamaan lasten
maaran muuttuessa alueilla. Yksityisiltad toimijoilta os-
topalveluna hankittavassa esiopetuksessa hyddynne-
taan kilpailutusasiakirjan mukaista optiovuotta luku-
vuonna 2025-2026.

Vuosille 2025-2027 laaditaan talouden tasapainotta-
misohjelma. TA-vuoden 2025 kustannustasoa nostavia
riskitekijoita ovat palvelun piiriin mahdollisesti tulevien
alle 3-vuotiaiden lasten maaran kasvu, seka eriasteista
tukea tarvitsevien lasten maaran kasvu.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuina saatavien tulojen
vaheneminen ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen
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indeksitarkistuksen vaikutukset palveluseteliin ovat ta-
loudellisesti merkittavia muutoksia.

Varhaiskasvatuksessa jatkuvat valtion erityisavustus-
ten turvin kehittamishankkeet. Pedagogista kehitta-
mista tehdaan myos sivistysohjelman tavoitteiden mu-
kaisesti: hyvinvointi ja osallisuus, kestava tulevaisuus,
kansainvalisyys ja digitalisaatio.

Laadukkaan varhaiskasvatuksen jarjestamista jatke-
taan kouluttamalla henkilokuntaa seka kehittamalla
pedagogiikkaa ja arviointia. Varhaiskasvatuksen tyovoi-
matilanteen aktiivinen tarkastelu jatkuu yhdessa kuu-
den suurimman kaupungin seka opetus- ja kulttuurimi-
nisterion kanssa. Henkildston koulutustasoa nostetaan
vuoteen 2030 mennessa muuttamalla vuosittain noin 30
vapautuvaa varhaiskasvatuksen lastenhoitajan tehtavaa
varhaiskasvatuksen opettajan tai varhaiskasvatuksen
sosionomin tehtaviksi.

KESKEISET TOIMENPITEET TA2025

Paivakotien johtamisjarjestelman kehittadminen jatkuu,
kehittdmisen suunnitelma valmistuu 01/2025. Apulais-
johtajan nimike otetaan kayttdon tukemaan johtamista
ja sen kehittamista.

Uuden tutkimuksen tuloksien myo6ta, kaupunki kdynnis-
taa pilottihankkeen lasten sairasteluiden vahentami-
seksi hankkimalla ilmaa puhdistavia laitteita kahteen
erikseen valittuun paivakotiin vuoden ajaksi.

Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen palveluverkon tarkastelua ja suunnitelmallista kehittdmista jatketaan. Kaupungin
paivakotien kayttdaste pidetaan vuositasolla vahintaan tavoitetasolla 85 %.

Laaditaan ja toteutetaan talouden tasapainottamisohjelma vuosille 2025-2027.

eVaka-ohjelmiston kehittdminen ja toimintakulttuurin muutostyd jatkuu.

Jatketaan laadukkaan varhaiskasvatuksen jarjestamista kouluttamalla henkilékuntaa ja kehittamalla pedagogiikkaa,

opetussuunnitelmia seka arviointimenetelmia.

Seurataan ja arvioidaan tuen strategian toimenpiteiden vaikuttavuutta, ja valmistaudutaan esi- ja perusopetuksen

oppimisen tuen lainsdadanndn muutokseen.

Oulun varhaiskasvatus osallistuu aktiivisesti erilaisiin tapahtumiin, joissa voidaan markkinoida ja tuoda esille Oulun
varhaiskasvatuksen osaamista. Kehitetaan henkildston veto- ja pitovoimaa.

Perusopetus- ja nuorisopalvelut

Perusopetus- ja nuorisopalvelujen toiminnan tavoittee-
na on lapsen ja nuoren oppimisen, sivistyksen ja koko-
naisvaltaisen hyvinvoinnin edistaminen. Oululainen lapsi
oppii hyvinvoivassa koulussa. Hyvinvoiva koulu on tur-
vallinen ja kannustava kasvu-ja oppimisymparistd. Nuo-
risotyon keskeinen tehtava on kasvun jaitsenaistymisen
vahvistaminen seka nuorten omaehtoisen toiminnan tu-
keminen ja nuorten osallisuutta koskevan tietoisuuden
lisddminen.

Perusopetus

Perusopetuksen oppilasmaarien vaheneminen on al-
kanut alakouluikaisista ja siirtyy muutaman vuoden
viiveella ylakouluikaisiin. Suurimmat vahenemiset koh-
distuvat alakouluikaisten osalta vuosiin 2025-2027 ja

ylékoululaisten osalta vuosiin 2029-2031. Vuonna 2025
oppilasmaaran Oulun kaupungin perusopetuksessa
ennustetaan laskevan 558 oppilaalla. Perusopetuksen
henkilostorakenteessa on odotettavissa suuri joukko
elakoitymisia vuoteen 2032 mennessa. Lahivuosina ela-
koityvien maara on noin 50 opettajaa vuosittain.

Yksi hallituskauden tarkeimmista panostuksista pe-
rusopetukseen on alakoulun 1.-6. vuosiluokkien tunti-
maaran lisdaminen. Vuosiluokilla 1-2 seka aidinkielen ja
kirjallisuuden ettd matematiikan opetusta lisatéan yh-
della vuosiviikkotunnilla ja vuosiluokilla 3-6 aidinkielen
opetusta lisataan yhdella vuosiviikkotunnilla 1.8.2025
alkaen. Bl-ruotsin oppimaara liséantyy kahdella tunnilla
viikossa. Samoin tuen lainsdadantd muuttuu ja vaikutta-
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nee osaltaan myods kaynnissa olevaan Oulun kaupungin
tuen strategiatyohon.

Oulun kaupunki on vahvasti mukana ns. Harrastamisen
Suomen mallin, Oulussa Harrastamisen aarrearkku, ke-
hittdmisessa, jossa kerhotoiminta on osa koulupaivaa.
Lukuvuonna 2024-2025 koulupaivien yhteydessa jar-
jestettiin kahdella kansallisella kerhorahoituksella 680
ilmaista kerhoa perusopetusikaisille.

Palveluverkkoon liittyvat toimenpiteet vuodelle 2025
toteutetaan kaupunginvaltuuston 19.6.2023 tekemien
paatdsten mukaisesti.

Nuorisopalvelut
Organisaatioon ja johtamisjarjestelmaan liittyvia toi-
menpiteitd toteutetaan suunnitelmien mukaisesti vuo-
den 2025 aikana.

Lasten ja nuorten tuen tarve, pahoinvointi, yksindisyys
ja mielenterveyspalvelujen tarve seka taloudelliset on-
gelmat jatkavat kasvuaan. Julkisten tilojen turvatto-
muus ja rasismin lisdantyminen nakyy toimintaympa-
ristossa. Nuorisopalvelujen toiminta pyrkii vastaamaan
nopeastikin muuttuviin nuorisokulttuurisiin seka muihin
ajan ilmidihin muun muassa muuttamalla toimintatapo-
jajatydomuotoja sekd hakemalla lisaresurssia. Julkisissa
tiloissa tehtava nuorisotyd kohtaa paljon nuoria, jotka
eivat ole muiden nuorisotydn palvelujen piirissa. Nuo-
risopalvelujen osalta on huomioitava, ettd nuorten maa-
rd jatkaa kasvuaan vield useamman vuoden ja se asettaa
haasteita palvelujen tuottamiselle.

Nuorisotyon kehittdmisen osalta toimitaan aktiivisesti
Kunnallisen nuorisotydn yhdistyksessa, kansallisissa ja
kansainvalisissa verkostoissa sekd Kuusikko-kaupun-
kien toiminnassa.

Nuorten aikuisten palveluissa Bystromin Ohjaamossa
ja nuorten tyopajatoiminnassa ilmenee nuorten yksi-
naisyytta, ulkopuolisuuden kokemuksia ja mielenter-
veydellisia haasteita, jotka nakyvat nuorten arjen ka-
ventumisena. Nuorten aikuisten kaventunutta arkea
laajennetaan ennaltaehkaisemallda yksindisyytta har-
raste- ja ryhmatoiminnan kautta, tekemalla tiivista yh-
teistydta oppilaitostoimijoiden kanssa ja edistamalla
nuorten tyodllisyytta. Nuorten aikuisten kokonaisvaltais-
ta hyvinvointia tuetaan luonto- ja osallisuustoiminnan
keinoin. Palvelutarpeeseen vastataan tiivistamalla en-
tisestdan monialaista yhteisty6ta ja osallistumalla niin
paikalliseen, alueelliseen ja kansainvaliseen kehittamis-
tyohon.

KESKEISET TOIMENPITEET TA2025

Jatketaan tuen strategiatydta kansallisesti paatettavat lakimuutokset huomioiden (tuen resursointi ja uudelleenjarjestely
sekéd opintojen ohjauksen ja joustavan perusopetuksen (jopo) tarpeen tarkastelu osana oppivelvollisuuden laajenemista).

DigiOne* otetaan mahdollisesti kdyttdon vuoden 2025 aikana kaikissa Qulun peruskouluissa. Kayttdonotto tulee
muuttamaan koulun toimintakulttuuria, prosesseja ja tiedolla johtamisen kaytanteita merkittavasti. Kayttéonotosta

tehdaan erillinen paatds ennen kayttodnottoa.

Valmistellaan linjaukset erikoisluokkatoiminnan ja painotetun opetuksen kehittamiseksi.

Digitaalinen nuorisotyd nostetaan yhdeksi kehittamisen painopisteeksi. Tilastointi- ja toiminnanohjausjarjetelman
toiminnallisuuksia jatkokehitetdan tukemaan nuorisotydn laadun mittaamista ja tietojohtajamista, seka vahvistetaan

jarjetelman kayttoa.

Julkisten tilojen nuorisotyhdn panostetaan kauppakeskusnuorisotyon seka jalkautuvan nuorisotydn osalta.

*DigiOne: Koulutuksen jdrjestelmid yhteen kokoava kansallinen digitaalinen palvelualusta, jossa on koottuna kdyttdjd-
ystdvdllisesti kaikki opettajan, oppijan, rehtorin, huoltajien ja hallinnon kdyttdmdt tiedot, jdrjestelmdt ja palvelut.
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Lukiokoulutus, vapaa sivistystyo ja taiteen
perusopetus

Palvelujen jarjestamisohjelman mukaan lukiokoulutus
on seudullinen palvelu ja osa toisen asteen kokonaisuut-
ta. Yhteistyd ammatillisen ja korkeakoulutuksen kanssa
on suunniteltua ja yhdessa ohjattua. Tyojarjestysten
koordinoinnilla ja markkinoinnilla pyritdan lisadmaan
opiskelijoiden mahdollisuutta valita opintoja useammis-
ta lukioista ja korkeakouluista.

Lahiopetuksesta ja elukion digitaalisesta alustas-
ta muodostetaan kaikkia kaupungin lukioita palveleva
oppimisymparistd. Lukiokoulutukseen rakennetaan
digitaalisia oppimisymparist6ja ja osallistavaa pedago-
giikkaa tukeva toimintamalli. Oppivelvollisuuden laa-
jentumisen myota koulutuksen jarjestaja hankkii lukio-
laisille digitaaliset oppimateriaalit ja paatelaitteet seka
vastaa ylioppilastutkintomaksuista.

Oulun lukioiden aloituspaikat mitoitetaan siten, etta
50-57,5 prosentilla oululaisista peruskoulun paattavista
on mahdollisuus siirtya opiskelemaan Oulun kaupungin
lukioihin. Koulutuspaikkamitoitus tehdaan yhteistyossa
alueen toisen asteen koulutuksen jarjestajien kanssa si-
ten, etta oppivelvollisuuden toteutuminen mahdollistuu.
Opintojen suorittamisen tédydentavana vaihtoehtona toi-
mii tutkintokoulutukseen valmentava koulutus (TUVA).
Uudistunut ylioppilaskoe toteutuu asteittain: kokelailla
on rajoittamaton mahdollisuus kokeen uusimiseen ja
pakollisten kokeiden maara on kasvanut neljasta viiteen.

Hallituksen esitys englanninkielisen lukiokoulutuksen ja
ylioppilastutkinnon seka taito- ja taideaineiden kokeen
toteuttamisesta annetaan eduskunnalle vuoden 2024
aikana. Oulun kaupungin sivistyspalvelut aloittaa uudis-
tusten kdytannon valmistelun vuoden 2025 aikana.

Oulun aikuislukio on oppimiskeskus, joka jarjestaa ai-
kuisille ja nuorille lukio- ja perusopetusta. Aikuislukio
tarjoaa koulutusta maahanmuuttajille. Tutkintokoulu-
tukseen valmentavaa koulutusta jarjestetdan yhdessa
ammatillisen koulutuksen jarjestdjien kanssa. Yhteis-
tydssa rikosseuraamustoimiston kanssa aikuislukio jar-
jestaa myos vankilaopetusta.

Vapaan sivistystydn ja taiteen perusopetuksen palve-
lut tuotetaan monipuolisesti alueellisen kysynnan ja
tarjonnan mukaan kaupungin omia tiloja hyddyntaen.
Oulu-opisto vastaa kansalaisopistopalveluista koko
kaupungin alueella. Yhteisty6ta seudun kansalaisopis-
tojen kanssa vahvistetaan. Kansalaisopistotoiminnassa
halutaan monipuolisella tarjonnalla lisata aikuisvaeston
harrastusmahdollisuuksia ja luoda elinvoimaa.

Taiteen perusopetuksen palveluja jarjestetdan lasten
ja nuorten ohella myds aikuisille. Oulun taidekoulun,
Oulu-opiston taidekoulu Upian ja kulttuuritalo Valveen
yhteisty6ta tiivistetaan. Media- ja sanataiteen opetuk-
sen jarjestamista taidekoulun toimintana valmistellaan.
Tanssin opiskelijoille on luotu mahdollisuus taiteen pe-
rusopetuksen opintoihin, lukiodiplomiin seka avoimiin
ammattikorkeakouluopintoihin. Tatad tukemaan on pe-
rustettu tanssireitti-verkosto, jossa paikalliset toimijat
ovat laajalti edustettuina. Tanssireitin opetus ulotetaan
my0s peruskoulussa toteutettavaksi.

Oulun kaupunki pyrkii parantamaan lasten ja nuorten
taiteen perusopetuksen saatavuutta valtioneuvoston
tavoitteiden mukaisesti. Oulun konservatorio vastaa
muun toimintansa ohessa musiikin ammatillisesta pe-
ruskoulutuksesta. Oulun kaupunki ja Oulun seurakunnat
tiivistavat yhteistyotaan nuorten musiikkiharrastuksen
tukemiseksi.

Tutkintokoulutukseen valmentava koulutus
(Tuva)

Tutkintokoulutukseen valmentava koulutus on korvan-
nut perusopetuksen lisdopetuksen (kymppiluokka), lu-
kioon valmistavan koulutuksen (Luva) ja ammatilliseen
koulutukseen valmentavan koulutuksen (Valma).

Oulun kaupungissa Tuva-koulutus on osa lukiokoulutus-
ta ja sita hallinnoi Oulun aikuislukio. Koulutus jarjeste-
taan yhteistyossa perusopetuksen, lukiokoulutuksen,
nuorisopalveluiden seka alueen ammatillisen koulutuk-
sen jarjestdjien kanssa. Koulutuksen osissa yhteistyo6ta
tehdaan myos yksityisten yhteistjen seka tyo- ja elinkei-
noelaman kanssa.

Tutkintokoulutukseen valmentava koulutus on tarkoi-
tettu oppivelvollisille ja muille ilman toisen asteen tut-
kintoa oleville, jotka tarvitsevat valmentavaa koulutusta,
opiskelijoille, joiden aidinkieli on muu kuin suomi, ruot-
si tai saame seka opiskelijoille, jotka ovat suorittaneet
perusopetuksen tai sita vastaavan koulutuksen muulla
kielelld kuin suomeksi, ruotsiksi tai saameksi.
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Varmistetaan oppivelvollisuuden toteuttaminen toisen asteen koulutuksen yhteisty6lla ja Tuva-koulutuksella.

Vahvistetaan lukiokoulutuksen laatua opetuksen koordinoivilla opettajilla.

elL.ukion opintotarjotin laajentuu. Pyrkimyksena on edistaa erityisesti kieltenopiskelua.

Digitaalisen toiminnan ohjausmalli ja digitaaliset oppimisymparistot vahvistuvat. Tukialyn kasvuun valmistaudutaan.

Sivistysohjelman keskeiset tavoitteet toteutetaan (osa toteutettu).

Vahvistamme jatkuvan oppimisen polkua aikuislukion koulutuksessa (maahanmuuttajien opetus, Tuva, ammattilukio,

vankilaopetus).

Vahvistetaan osaamisperusteista opetusta vapaan sivistystyon ja taiteen perusopetuksen osalta.

Kehittdminen

Sivistys- ja kulttuuripalveluiden kehittamistoiminta pe-
rustuu kaupunkistrategiaan 2030 ja sita konkretisoiviin
toimenpideohjelmiin ja palvelee niissa maariteltyjen yh-
teisten tavoitteiden saavuttamista.

Kaupunkistrategiaan on kirjattu useita toimialan keskei-
sia strategialupauksia, joita kehittdmistoimien kautta
tavoittelemme ja toimeenpanemme:

« Kulttuuripdakaupunki 2026

« Euroopan lukevin kulttuuripddkaupunki 2026
« STEAM-paakaupunki

« Oppivin kiertotalouskaupunki 2026

» Henkilostéjohtamisen paakaupunki 2026

Kaupunkistrategiaa 2030 konkretisoivaan sivistysoh-
jelmaan on sisaankirjoitettu kaikki konsernin keskeiset
toimenpideohjelmat, jotta toimialan johtaminen yhteis-
ten tavoitteiden suunnassa vahvistuu. Talousarviovuon-
na 2025 kehittamisen karkena ovat sivistysohjelman
strategiset painopisteet:

« Hyvinvointija osallisuus
« Digitalisaatio
« Kansainvalisyys

o Kestava tulevaisuus.

Kehittdmistoiminnalla pyrimme vastaamaan toimin-
taympariston vaatimuksiin. Vuonna 2025 tekoaly ja
analytiikka, tietojohtaminen ja tiedolla johtaminen seka
liilkunnallisen elamantavan vahvistaminen nousevat ke-
hittdmisen keskioon. Edellisvuoden tapaan yhdessa te-
keminen, kokeilutoiminnan vahvistaminen ja osaamis-
keskusverkoston luominen (STEAM, KESTU ja TAKOMOQ)
ovat myds edelleen alkavan talousarviovuoden keskeisia
kehittamisteemoja. Palveluverkko- ja palvelurakenne-
tarkastelut ovat keskeinen osa vaikuttavan toimintam-
me varmistamista. Kehittamistydssa valmistaudutaan

myo6s Oulun kulttuuripddkaupunkivuoteen 2026. Ha-
luamme yhdesséa rakentaa ilon ja uteliaisuuden kautta
hyvantuulisten asukkaiden kaupunkia, jossa hyvinvointi
kasvaa ihmisten ja asioiden kohdatessa. Olemme toi-
mialamme kansallisen ja kansainvalisen kehittamisen
edellakavija, joka luovuudella ja ketterien kokeilujen
avulla parantaa edelleen vaikuttavia kuntalaispalveluita.

Oulun kaupungin hyvinvointisuunnitelman ja kansalli-
sen lapsistrategian toimeenpano vahvistaa monialaisen
verkostotyon ja kuntalaislahtoisten palveluiden kehitta-
mista hyvinvointialueen ja kaupungin yhdyspinnoissa.
Lapsiystavallisena kuntana lapsen oikeudet ja asema
pyritéaan vakiinnuttamaan Oulussa niin, etta lapset huo-
mioidaan johdonmukaisesti kaikessa toiminnassa ja
heidan oikeutensa toteutuvat entistd paremmin ja hy-
vinvointi kasvaa.

Hyvinvointi ja osallisuus

Oppimisen, kasvun ja kehityksen tuen strategian toi-
meenpano etenee kaikilla vastuualueilla vahvistaen
tuen jatkumon tarkoituksenmukaista toteuttamista
ja ohjaten toimintaa ennalta ehkaiseviin ja varhaisiin
hyvinvointia edistaviin toimintoihin. Yhteistvaikut-
tavuuteen perustuva monialainen verkostotyd jatkuu
tavoitteellisena ja suunnitelmallisena yhteistyona kau-
punkiorganisaation, hyvinvointialueen palvelujen ja kol-
mannen sektorin edustajien kanssa.

Opiskeluhuoltoa toteutetaan ja kehitetdan suunnitel-
mallisesti yhteistydsséa hyvinvointialue Pohteen kanssa.
Tama edellyttaa toiminnan jatkuvaa seurantaa ja arvi-
ointia. Strategisella tasolla tehtyjen linjausten toimeen-
panon tuki ja ohjaus varmistaa opiskeluhuollon yhteisol-
lisen tyon yhdenmukaista ja laadukasta toteuttamista.
Koulutuksen jarjestadjalta saatavaa opiskeluhuollon to-
teumatietoa seka hyvinvointialueelta opiskeluhuolto-
palvelujen lakisaateisid maardaikoja ja henkildstomi-



OULUN KAUPUNGIN TALOUSARVIO 2025 JA -SUUNNITELMA 2026-2027 119

toituksia koskevaa tilastotietoa hyédynnetaan kaikkien
eri koulutusasteiden ja -muotojen opiskeluhuoltosuun-
nitelmien paivitystyossa ja opiskeluhuollon toimeenpa-
non ohjauksessa. Toiminnan arvioinnista saatu tieto luo
pohjan opiskeluhuollon tiedolla johtamisen kokonaisuu-
teen, ml. tiedon analysointiosaamisen vahvistamisen ja
prosessin kehittamisen.

Kuntalaisten hyvinvoinnin edistdminen ja osallisuuden
vahvistaminen edellyttaa tiedolla johtamisen organi-
soitumisen ja analysointiprosessien kehittamista. Tar-
ve- ja tietoperustaisuus yhteiséllisen opiskeluhuollon
(TATTI) -kehittadmishankkeessa kiinnittdd huomion las-
ten ja nuorten hyvinvointia uhkaavien merkkien havait-
semiseen, tiedon analysointiosaamisen vahvistamiseen
seka yhteisollisen tydn toimintamallien selkeyttamiseen
eri toimijoiden valilla. Hyvinvointitiedon kokonaisarkki-
tehtuuritydlla vahvistetaan tarkoituksenmukaisen tie-
don keraamista ja tietojarjestelmien validointia tarvetta
vastaavaksi. Lapsibudjetoinnin ja laajemmin eldman-
kaaribudjetoinnin kehittaminen ja kayttéonotto jatkuu
vuoden 2025 aikana osana sivistys- ja kulttuuripalve-
luissa toteutettavaa tiedolla johtamisen projektia.

Lapsiystavéllinen kunta-toimintamalliin (LYK) kuuluvan
nykytilan kartoituksen pohjalta laadittavan toiminta-
suunnitelman toimeenpano kaynnistetdaan vuoden 2025
aikana. Sen toteutumista seurataan ja arvioidaan vuo-
sittain niin kaupungin sisalla kuin Suomen UNICEFin toi-
mesta. Osana LYK-toimintamallin toteutusta jatketaan
lapsivaikutusten arviointeja ja prosessin kehittamista.
Toimintamallin mukaan toimialalla tunnistetaan ja kirja-
taan osana talousarvion suunnitteluty6ta ne isot muu-
tokset, jotka edellyttavat lapsivaikutusten arviointia.

Talousarviovuonna 2025 sivistyslautakunnan vas-
tuualueella toteutettavat lapsivaikutusten arviointikoh-
teet ilmoitetaan talousarvioprosessin kayttosuunnitel-
mavaiheessa.

Digitalisaatio

Oulun kaupunkistrategian 2030 keskeinen tavoite on
digitalisaation hyddyntaminen toiminnan tehostami-
sessa. Sivistysohjelman keskeiset, digitalisaatiota edis-
tavat toimenpiteet, on kirjattu toimialan digikehitys-
suunnitelmaan. Lahtokohtaisesti tuemme digitaalisilla
ratkaisuilla toiminnan kehittamisen paamaaria, positii-
vista muutosta ja ongelmien ratkaisua - ei nykyisia te-
kemisen tapoja. Digitaalisuuden lisddminen ei ole meille
arvo ja tavoite itsessaan.

Digitalisaatiota vahvistavia karkitoimenpiteitamme ovat
toiminnanmuutosta tukevien keskeisten tietojarjestel-
mien DigiOnen ja eVakan kehittdminen, STEAM-toimin-
nan syventdminen ja laajentaminen, tietojohtamisen

edellytysten parantaminen seka edistyksellisiin tekno-
logioihin, kuten tekoalyn laaja-alaiseen hyddyntamiseen
liittyvat avaukset ja toteutukset. Uusien digitaalisten
palvelujen ja toimintatapojen syntymista edistamme
my0s kokeilutoiminnan kautta.

Oppimisymparistojen kehittdamisessa tavoittelemme
tarkoituksenmukaisia ja palvelevia, monipuolisia ja
ehyita ratkaisuja. Tavoitteenamme on muodostaa ko-
konaisuuksia, joissa fyysiset tilat, digitaaliset laitteet ja
valineet seka sisallontuotannon teknologiat, kuten ajan-
tasainen STEAM-valineistd seka virtuaalinen ja lisatty
todellisuus, uudistavat osaltaan opetusta ja myoOtavai-
kuttavat positiivisella tavalla oppimiseen.

STEAM-toiminnassa keskitymme edelleen tukemaan
ehyen kasvun ja opin polun kehittymista alueellisen toi-
minnan kautta. STEAM-opinpolkua kehitamme yhdessa
varhaiskasvatuksen, perusopetuksen, lukiokoulutuk-
sen, nuorisopalveluiden, kulttuuripalveluiden ja Oulun
yliopiston kanssa. Verkoston toimintaa vahvistamme
johtajuutta ja osaamista tukemalla sekd syventamalla
yhteisollisyytta ja yhdessa tekemista. Olemme aktiivisia
kansallisen STEAM-verkoston edistdjia ja suunnannayt-
tajia tiiviissa yhteistydssa Turun kaupungin kanssa.

Kansainvalisyys

Sivistys- ja kulttuuripalvelut toteuttaa kansainvalista toi-
mintaa eri tasoilla: konsernipalvelujen ja Business Oulun
kansainvalisyyden kehittamisen yhteistyd, kieli- ja kan-
sainvalistymisvalmiuksien kehittaminen, koulutusvienti,
kansainvalistymisen kokemukset Oulussa, verkostot ja
vaikuttaminen seka edelld mainittuja toimintoja tukevat
liikkuvuudet. Vuonna 2025 panostamme henkilostémme
seka lasten ja nuorten kansainvalistymisvalmiuksien vah-
vistamiseen. Vahvistamme henkilostdomme kansainvalis-
tymisvalmiuksia koulutusten avulla ja tarjoamme mahdol-
lisuuksia toimia kansainvalisissa verkostoissa. Tuemme
henkildstémme mahdollisuuksia osallistua Euroopan ko-
mission rahoittamiin Erasmus+-ohjelmiin. Erasmus+-ra-
hoitus tarjoaa henkildstollemme mahdollisuuden kehittaa
ammatillista osaamistaan kansainvalisissa verkostoissa.
Tarjoamme tukea Erasmus+-rahoitushakuihin seka pro-
jektien hallintaan. Ulkomaille suuntautuvissa liikkuvuuk-
sissamme toteutamme oululaisen kestavan kansainva-
lisyyden kasikirjan periaatteita. Toimimme aktiivisesti
pohjoismaisissa, eurooppalaisissa seka maailmanlaajui-
sissa verkostoissa.

Varhaiskasvatuksessa tuemme lasten kieli- ja kulttuuri-
tietoisuuden kehittymistd mm. kielisuihkutusten avulla.
Perusopetuksessa tarjoamme oppilaille mahdollisuuden
monipuolisiin kielivalintoihin. Lisaksi kehitdamme nuorille
suunnattuja yhdenvertaisen osallistumisen mahdollista-
via kansainvalisyystoiminnan foorumeja ja kanavia.
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Oulun kaupunki tekee omalta osaltaan suomalais-
ta koulutusjarjestelmaa nakyvaksi maailmalla. Tyon
suunnan maarittdd Opetushallituksen laatima Kou-
lutusviennin tiekartta. Teemme yhteistyota alueen
oppilaitosten kanssa ja rakennamme taydennyskou-
lutustoimintaa seka asiantuntijaosaamisen myyntia
kehittavia kumppanuuksia aktiivisesti. Laajennamme
IB-koulutuksen myyntitoimintaa. Asiantuntijapoolin
kautta henkilostolle avautuu mahdollisuuksia oman
asiantuntemuksen kayttoon. Koulutusviennin painopis-
teind ovat sivistysohjelman mukaisesti muun muassa
STEAM, kestava tulevaisuus, yrittajyyskasvatus seka
osallisuus ja hyvinvointi.

Kestava tulevaisuus

Kestavan tulevaisuuden Opinvirtaa kehitetaan edelleen
yhdessd muiden kaupunkien kanssa verkostoituen ja
kestavyysteemoja edistetddn moniammatillisesti var-
haiskasvatus-, perusopetus-, nuoriso-, lukio-, kulttuuri-,
kirjasto-, hyvinvoinnin edistamisen ja liikuntapalvelui-
den palveluiden seka yhdyskunta- ja ymparistopalvelui-
den, Tilapalveluiden ja Kiertokaaren yhteistydssa. Tay-
dennyskoulutuksen erityiskohderyhmana vuonna 2025
ovat varhaiskasvattajat, opettajat ja nuorisopalvelujen
henkilokunta. Varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja
lukiokoulutuksen yksikkoja tuetaan Opinvirran jalkaut-
tamisessa yksikdiden toimintaan. Osaamiskeskusajat-
telua edistetaan erityisesti kolmella paateemalla: luon-
to-, kiertotalous- ja ilmasto-osaaminen.

KESKEISET TOIMENPITEET TA2025

Timosen uusi luontokoulukokonaisuus kokoaa yhteen
saman katon alle kestavyystoimijoita varhaiskasvatuk-
sesta perusopetukseen ja laajentaa luontokoulutoimin-
taa ylakouluun ja toiselle asteelle. Toimintaa kehitetaan
edelleen Opetushallituksen hankeavun paatyttya ja var-
mistetaan, ettei polkumainen kestavyysoppiminen kat-
kea alakouluun. Koulujen ja paivakotien kierratys saate-
taan ajantasaiseen kuntoon. Kierratysta on mallinnettu
neljalla pilottikohteella, josta laajennamme toimet kaik-
kiin yksikoihin vuonna 2025. Lisaksi vahvistamme kes-
tavan tulevaisuuden opinvirran teemojen innovatiivista
kehittamista moniammatillisilla hankkeilla.

Muuta

Vuonna 2025 panostamme my0s lasten, nuorten ja ope-
tushenkiloston tyoelamataitojen ja -yhteistyon kehitta-
miseen Tyon Taitajat -ohjelman kautta. Tyon Taitajat on
Business Oulun ja sivistys- ja kulttuuripalveluiden yhtei-
nen tyoelamataitojen kehittdmisohjelma, jota tehdaan
laajan yritys- ja tydnantajaverkoston kanssa.

STEAMin ja KESTUn lisaksi yksi osaamiskeskuksistam-
me on Takomo. Osaamiskeskus Takomo rakentuu useis-
ta osakokokonaisuuksista, joita ovat mm. oppimateriaa-
lipalvelut, asiantuntijapooli, digiverstas ja koulukirjasto.
Takomon kohderyhmana ovat kaikki ikdaryhmat lapsista
ikdihmisiin. Yhtena toiminnan karkena on varmistaa ta-
voitteen “Oulu on Euroopan lukevin kulttuuripdakaupunki”
-tavoitteen toteutuminen.

Sivistysohjelman ja hyvinvointisuunnitelman toimeenpano.

Palveluverkon erillisselvitykset 1) tuen selvitykset, 2) erikoisluokkatoiminta, painotettu opetus ja kv

seké 3)5-8- vuotiaat).

Toimialan tietojohtamisen kehittdminen: 1) tavoitteet ja indikaattorit, 2) laatu, 3) padprosessit, 4) analyysi,

5)jarjestelmavalidointi ja 6) raportointi.

Tekoalyn ja analytiikan kayttdonottopilotit.

Osaamiskeskusten valmistelu: STEAM, Kestu ja Takomo seka yhteiskehittaminen yritysten kanssa.

DigiOne-jarjestelméan kayttoonotto ja kehittdminen.

Lapsivaikutusten arvioinnit sovituista talousarviotoimenpiteista ja niiden vaikuttavuus. Lapsiystavallinen kunta

toimintasuunnitelman paivitys ja toimeenpano.

Toimivat rakenteet ja prosessit hyvinvointialueen kanssa. Yhteisovaikuttavuuden vahvistaminen. Nakyma-tyokalun

kayttoonotto.
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Kehittdmis- ja perustoiminnan hankkeet

Sivistys- ja kulttuuripalvelujen palvelutuotannon ke-
hittamisessa hydodynnetaan EU:n Uudistuva ja Osaava
Suomi  2021-2027-rakennerahasto-ohjelman, Inter-
reg-ohjelmien ja URBACT IV 2021-2027-ohjelman rahoi-
tusinstrumentteja. Talousarviovuonna 2025 toimialan
kehittamisessa huomioidaan myds hallitusohjelman
strategiset painopistealueet ja hyddynnetdan niiden
mahdollistamia kansallisia ministerididen seka niiden
alaisten organisaatioiden rahoituksia. Kehittamistyossa
valmistaudutaan myds Oulun kulttuuripaakaupunkivuo-
teen 2026. Toimialan osaamista lisataan koulutusten,
tutustumismatkojen ja verkostoitumistilaisuuksien
avulla. Liséksi kartoitetaan mahdollisia yhteistyokump-
panuuksia ja vahvistetaan toimialan verkostoja kansalli-
sesti ja kansainvalisesti.

Merkittdvimmiksi kehittdmis- ja perustoiminnan hank-
keiksi luetaan tassa yhteydessa toimialan prosesseja,
toimintamalleja ja toimintaymparistéa kehittavat stra-
tegian mukaiset kehittdmisprojektit seka perustoimin-
taa tukevat valtionavustukset, joille on saatu tai haettu
ulkopuolista rahoitusta. Kehittamisprojektit ja valtiona-
vustukset tukevat kaupunkistrategian ja sivistysohjel-
man toimeenpanoa seka muiden keskeisten ohjaavien
asiakirjojen toimeenpanoa. Jokainen kehittamisprojek-
ti ja valtionavustus toteuttaa vahintaan yhta sivistysoh-
jelman neljasta painopistealueesta.

Talousarviovuonna 2025 kaynnissa olevien kehittamis-
projektien ja valtionavustusten teemat liittyvat muun
muassa varhaiskasvatuspalveluiden ja nuorisopalvelui-
den henkiléston ammatillisen osaamisen vahvistami-
seen, perusopetuksen oppilaiden ja lukio-opiskelijoiden
tydelamavierailujen ja yrittajyyskasvatuksen kehittami-
seen, tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen
(TUVA) ja lukio-opiskelijoiden toimintakyvyn vahvistami-
seen, lilkunnan avulla tapahtuvan varhaiskasvatushen-
kiloston hyvinvoinnin ja tydssdjaksamisen tukemiseen,
lukiokoulutuksen oppimisen tuen kehittamiseen, harras-
tus- ja kerhotoiminnan kehittamiseen perusopetuspal-
veluissa seka eriarvoistumista ehkaisevien tukitoimien
jarjestamiseen ja yhtenaisen kasvu- ja opinpolun varmis-
tamiseen varhaiskasvatuspalveluissa seka esi- ja perus-
opetuspalveluissa.

Lisaksi haussa on kehittamisprojektejaja valtionavustuk-
sia liittyen ilmasto- ja kestavyyskasvatuksen kehittami-
seen perusopetuksessa, Liikkuva koulu -toiminnan ja Mo-
ve!-lilkkuntaneuvonnan prosessin kehittdmiseen, nuorten
katuvakivallan ehkaisyyn, perusopetuksen oppilaiden ja
lukio-opiskelijoiden kansainvalistymisen edistamiseen,
perusopetuksen kaksikielisen opetuksen jarjestamiseen
seka esi- ja perusopetuksen ja lukiokoulutuksen digitaa-
listen oppimisymparistojen kehittamiseen.

SIVISTYSLAUTAKUNTA 2025/ 2025/ 2026 2027 2025 - 2027
1000 € KH HALLINTOKUNNAN YHT (1000 €)
TA-RAAMI
KEHITTAMISHANKKEET, KAYTTOTALOUSOSA
Tulot 418 862 487 68 1835
Menot -522 -1145 -611 -85 -2 363
Netto -103 -283 -124 -17 -528
Menoista henkildstémenoja -165 -781 -392 -60 -1398
HTV / Palkallinen tydpanos 6 14 7 1 28
PERUSTOIMINTAAN LITTYVAT HANKKEET, KAYTTOTALOUSOSA
Tulot 0 2199 1724 1690 58613
Menot 0 -2 885 -2 261 -2227 <7373
Netto 0 -686 -537 -537 -1760
Menoista henkildstémenoja 0 =251 =221 -2183 -6 905
HTV / Palkallinen tydpanos 0 51 46 45 143
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Talous

Lautakunnan sitovuus valtuustoon

1000 € TP2023 TA2024 ENN2024 | TA2025 TS2026 TS2027
+MUUTOKSET

TOIMINTATULOT 28 413 25987 25 444 26 866 26 866 26873

TOIMINTAMENOT -499 883 -516 523 -514 948 -519 318 -526 360 -b617733

TOIMINTAKATE -471470 -490537 | -489504 | -492452 | -499494 | -490860

Sivistyslautakunnan talousarvioesitys on laadittu kau-
punginhallituksen hyvdksyméan suunnitteluohjeen mu-
kaisesti. Talousarvion lahtokohtana on toimintaym-
pariston nykytilan ja toiminnan muutosten pohjalta
muodostettu arvio toimintatuloille ja -menoille seka
toimintakatteelle. Sivistyslautakunta on valtuustoon
nahden toimintakatteeltaan sitova.

Toimintatulojen ja -menojen valmistelussa on otettu
huomioon toiminnan ja lapsimaaran muutosten lisaksi
arviot tulojen muutoksista, tilajarjestelyjen muutoksista
seka niiden vaikutukset tilavuokriin ja muihin kayttome-
noihin. Talousarviossa on otettu huomioon kaupungin
valtuuston palveluverkkopaatosten vuoden 2025 vai-
kutukset. Esityksessa on huomioitu myds sopimuksien
mukaiset palkankorotukset. Esityksessa ei ole huomi-
oitu mahdollisia uusia hallitusohjelman linjauksia, eika
kotikuntakorvauksien heindkuussa 2024 ilmoitettua
yksikk6hinnan noston vaikutusta vuoteen 2025 (netto-
vaikutus 0,7 milj. euroa).

Talousarvion 2025 toimintatulot ovat 27 miljoonaa eu-
roa ja toimintamenot 519 miljoonaa euroa. Talousarvio
sisaltaa laskua edelliseen vuoteen 1,8 miljoona euroa.
Toimintamenoja on leikattu saastotoimenpiteillda 4,5
miljoona euroa, joka on 0,9% vuoden 2025 toimintame-
noista. Lisaksi asiakasmaaran vaheneminen varhaiskas-
vatuksessa ja perusopetuksessa edellyttaa saastotoi-
mien lisaksi toiminnanmuutoksia, uusia toimintatapoja
ja maararahojen vahentamistd suhteessa vahenevaan
lapsimaaraan. Talousarvio ei sisalla varauksia vuoden
2024 ennusteen ylityksiin.

Tulo- ja menolajikohtaiset eurotiedot tarkentuvat kayt-
tosuunnitelman laatimisen yhteydessa. Talousarvioon
lisdtaan taloudellista panostusta paaasiassa kasvaviin
palvelutarpeisiin ja nouseviin henkildstokustannuksiin.
Taloudellista panostusta lisatdan perusparannettuihin
jauusiin tiloihin, hyvinvoinnin tukemiseen seka lakimuu-
tosten vaatimiin toiminnan muutoksiin, kuten perus-
opetuksen kielten ja matematiikan oppituntien lisayk-
siin. Palvelutarve kasvaa myds lukioiden oppilasmaaran
ja eri-ikaisten nuorten tuen tarpeen lisdantymisen myo-
ta. Valtiolta saatavan perustoimintaan liittyvaan han-
kerahoitukseen on tullut merkittava rahoituksen lisdys

vuodesta 20211ahtien. Tama on lisannyt avustustuloja ja
niihin liittyvia henkildstokuluja ja palvelujen ostoja mer-
kittdvasti. Hankkeiden keskim&arainen omarahoitus-
osuus on 20 prosenttia.

Toimintaymparistdon on viime vuosina tullut useita
ennalta tunnistamattomia muutoksia sekd merkitta-
vid lakimuutoksia, joiden vaikutukset talouteen voivat
poiketa talousarviovalmistelun arvioista. Tilannetta
seurataan ja raportoidaan vuonna 2025 osana normaa-
lia kuukausiraportoinnin ennusteprosessia. Talouden
hallinta edellyttdd muutosjohtamista ja ennakointia
muuttuvassa toimintaymparistossa. Lasten maara va-
henee varhaiskasvatus- ja alakouluikaisissa, vastaavasti
lukioikdisten maara puolestaan kasvaa.

Ympéristobudjetoinnin avulla sivistyslautakunta edistaa
ymparistOasioita monella eri tavalla. Varhaiskasvatus ja
perusopetus osallistuvat Vihrea lippu -toimintaan. Kes-
tavan kehityksen asioiden kasvatusta ja kehittamista
toteutetaan varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa
ja toisella asteella. Timosenkosken luontokoulu tarjoaa
luontokouluohjelmia oululaisille alakouluille ja Heikin-
harjun Luontokoto toimii vastaavasti Oulun kaupungin
varhaiskasvatuksessa luontokasvatuksen kehittami-
syksikkdna. Heikinharjun Luontokoto kehittaa ja tukee
varhaiskasvatuksen kestavan tulevaisuuden opinpolun
mukaista luontokasvatuksen toimintaa.
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TOIMINTATULOT TA2025 TILIRYHMITTAIN,
YHT. 26,9 MEUR

TOIMINTAMENOT TA2025 TILIRYHMITTAIN,
YHT. 519,3 MEUR

W Henkilostémenot
288,9 MEUR

m Asiakaspalvelujen ostot
23,3MEUR

Palvelusetelit
29,7 MEUR

B Muut palvelujen ostot
65,4 MEUR

0.4% 009% 1% 7 01%

Myyntitulot
52MEUR

H Maksutulot
9,3 MEUR

B Tuet ja avustukset
11,9 MEUR

44,2 % Tilavuokratulot m Aineet, tarvikkeet ja
0,4 MEUR tavarat
11,0 MEUR
[ ] B’I’L{LﬁE\/ﬁgkratulot ﬁ;’lispzlf;kjst
Muut toimintatulot Tilavuokramenot
0,0 MEUR 84,1MEUR
Muut vuokramenot
59MEUR
Muut toimintamenot
0.7MEUR
Tulo- ja menolajikohtainen eurotarkastelu tarkentuu kdyttdsuunnitelmavaiheessa.
Tulo- ja menolajikohtainen tarkastelu
1000 € TP2023 TA2024 ENN2024 | TA2025 TS2026 TS2027
+MUUTOKSET
TOIMINTATULOT
Myyntitulot 5595 4288 5604 5187 5187 5187
Maksutulot 9614 9184 9534 9289 9289 9289
Tuet ja avustukset 1207 12 094 9731 11869 11869 11869
Tilavuokratulot 328 3n 377 367 367 374
Muut vuokratulot 2n 70 102 14 114 14
Muut toimintatulot 594 40 96 40 40 40
Toimintatulot yhteensa 28 413 25987 25 444 26 866 26 866 26873
TOIMINTAMENOT
Henkiléstémenot -278 858 -283299 -284 310 -288 855 -291286 -292 184
Palkat ja palkkiot -223 288 -229113 -230 232 -233 426 -235 390 -235918
Henkildsivukulut -55569 -54186 -54 079 -55 429 -55 896 -56 266
Palvelujen ostot -14 758 -121227 -121 483 -8 375 -122 350 -N4 257
Asiakaspalvelujen ostot -18733 -20725 -22 093 -23 316 -22723 -2071
Palvelusetelit -31760 -31200 -31200 -29692 -29692 -28 692
Muut palvelujen ostot -64 265 -69 302 -68189 -65 367 -69 935 -64 854
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -10 425 N 714 -10 351 -11006 -11006 -8 006
Avustukset -10 202 -10 449 -9 001 -10 449 -10 449 -8 449
Tilavuokramenot -79 553 -82 81 -82 683 -84 077 -85515 -90 883
Muut vuokramenot -5 457 -6 324 -6 512 -5 856 -5 055 -3 255
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1000 € TP2023 TA2024 ENN2024 TA2025 TS2026 TS2027
+MUUTOKSET

Muut toimintamenot -631 -699 -608 -699 -699 -699

Toimintamenot yhteensa -499 883 -516 523 -514 948 -519 318 -526 360 -517 733

TOIMINTAKATE ‘ -471470 ‘ -490537 | -489504 | -492452 | -499494 | -490860

Talouden tasapainotus 2025-2027

Talousarvioesitys sisaltaa talouden tasapainotustavoit-
teita kaupunginhallituksen hyvaksyman suunnitteluoh-
jeen mukaisesti. Toimintamenoja sopeutetaan vuosien
2025-2027 aikana yhteensa 14,6 miljoonaa euroa. Toimin-
tamenojen sopeutus jakaantuu eri vuosille seuraavasti.

Tasapainotustoimenpiteita kohdistuu suunnitteluvuosina
mm. palveluverkkoon, tilojen kayttodn, henkildstémenoi-
hin, hankintoihin ja ostopalveluihin. Varhaiskasvatuksen
palvelukapasiteetin taysimaarainen kayttaminen mah-
dollistaa palveluverkon tiivistdmisen ja toiminnallisen
sopeuttamisen seka resurssiviisaan henkiloston sijoit-
tamisen. Myos perusopetuksessa on tunnistettu palvelu-
verkkoon liittyvia muutoksia, jotka tuovat saastoja mm.
kiinteistokustannuksiin. Koulujen ja lukioiden oppima-
teriaalihankinnat sek& erilaiset tukipalvelut (mm. ICT)
mahdollistavat saastoja suunnitteluvuosille. Lisaksi ul-
kopuolisten ostopalveluiden kayttdéa voidaan vahentaa

TALOUDEN TASAPAINOTUS 2025-2027
1000 EUR

Sivistyslautakunta

mm. digitalisaatiota hyddyntamalla ja omien tilojen te-
hokkaammalla kaytolla. Talouden tasapainotuksen lisak-
si lasten maaran ja palvelutarpeen vahenemisen myota
tehdaan toimenpiteita, jotta palveluiden resurssointi on
taloudellisesti kestavalla tasolla. Tama vaatii hyvaa muu-
tosjohtamista ja uusien toimintatapojen oppimista, kun
siirrymme asiakasmaaran kasvusta aleneviin asiakas-
maariin.

Tasapainotustoimenpiteitd tehtdessa pyritdan valtta-
maan tasapainotustoimenpiteiden kohdistuminen pe-
rusopetuksen ja lukiokoulutuksen ryhmakokoihin, perus-
opetuksen tuntikehykseen ja lukioiden kurssitarjontaan.
Lisdksi pyritddn valttamaan varhaiskasvatuksen tuen
henkilostomaaraan jaadyttaminen.

Kaupunginjohtajan esitykselld on huomioitu lisaksi myds
vahennykset toimintakatteeseen.

YHTEENSA

2027

Toimintamenojen vahennys 4197 6 057 7286 17539
Toimintakatteen véahennys 2000 2000 2000 6000
KV 9.12.2024 huojennus -1680 -3570 -3720 -8970
Yhteensa 4517 4 487 5566 14569
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Henkil6sto- ja koulutussuunnitelma

Henkilostojohtaminen sivistys- ja kulttuuripalveluissa

Sivistys-ja kulttuuripalveluiden henkildstéjohtamisen lah-
tokohtina toimivat Oulun kaupungin kaupunkistrategia ja
henkildstoohjelma seka sivistysohjelma ja sen toiminta-
kulttuurin kehittdmisen viitekehys (ks. Oulu oivaltaa - si-
vistysohjelma 2023-2026, dia 53).

Oulun kaupunkistrategian henkilostopoliittisena tavoit-
teena on olla vetovoimainen kaupunkityopaikka. Tahan
pyritaan henkildstdjohtamisen kaytantéjen, kannustavan
palkkauksen, kilpailukykyisten henkildstoetujen, osaami-
sen varmistamisen seka tyéhyvinvointiin panostamisen
keinoin. Henkildstéohjelma ohjaa kaupungin johtamista
ja henkilostotyota. Henkilostdohjelman toteuttaminen on
jokapaivaista johtamista, esihenkilotyota, tydontekoa ja yh-
teistoimintaa.

Henkildst6johtaminen on strategian toteuttamista, toi-
minnan edellyttdman henkildston ja osaamisen varmis-
tamista, tydhyvinvoinnista huolehtimista ja toimintakult-
tuurin rakentamista. Henkildston maaran ja osaamisen
suunnittelu kulkee kasi kddessa toiminnan suunnittelun
kanssa. Hyvan henkildstdjohtamisen avulla huolehdim-
me siitd, ettd organisaatiollamme on vision ja strategian
toteuttamiseen tarvittava osaava ja hyvinvoiva henkilostd
jatydyhteisot.

Henkilostojohtamisessa huomioitavia ajankohtaisia ilmi-
0itd ovat mm. osaajapula, henkiloston keski-ian kasvu,
vaihtuvuus, kiihtyva elakoityminen, johtajuuden murros,
hyvinvoinnin haasteet, teknologinen kehitys ja monimuo-
toistuva henkilosto. Sivistys- ja kulttuuripalveluiden pal-
veluiden jarjestamiseen vaikuttaa voimakkaasti lasten
maaran vaheneminen. Toimintaympariston muutokset ja
tydelaman murros haastavat kehittamaan henkilostojoh-
tamista. Kehittaminen edellyttdd henkildstojohtamisen
tarpeiden vuorovaikutteista tunnistamista, teknologian
hyddyntéamista ja henkilostopalveluiden roolin kirkasta-
mista osana kehittamistyota. Tyokaluina ja toimintamal-
leina hyddynnamme saanndllisia vastuualuekeskusteluja
ja vastuualueiden henkilostdjohtamisen toimintasuunni-
telmia seka yksikdiden henkildstdjohtamisen suunnitel-
mia. Naille elementeilla edistamme myos henkildstotie-
dolla johtamisen kulttuuria

Johtaminen ja esihenkilotyd seka toimintakulttuurin
kehittdminen

Sivistysohjelman toimintakulttuurin kehittdmisen viite-
kehys ohjaa johtamisen, henkildstokaytantojen ja tydyh-
teisOjen kehittamista. Toimintakulttuurin kehittémisen
tavoitteena on, etta sivistys- ja kulttuuripalveluiden hen-
kilostd ja tydyhteisot ovat hyvinvoivia ja henkildstd voi yh-
dessa onnistua tyossaan. Henkiléston hyvinvoinnin kautta

haluamme taata hyvan palvelun asiakkaillemme. Johta-
mista ja tyOyhteisojen toimintaa kehittamalla haluamme
vaikuttaa organisaatiomme veto- ja pitovoimaan.

Viitekehyksemme ja kehittémistydmme kantavana sisal-
tdna on yhteisollinen toimintakulttuuri, jota rakennamme
hyvan johtamisen ja tydyhteisdjen toiminnan kehittdmisen
kautta. Tuemme hyvaa johtamista positiivisen johtamisen
keinoin. Haluamme vahvistaa yhdessa tekemista ja vuo-
rovaikutteisuutta lapi organisaation. Kehitdamme toimin-
taamme kohti jaettua johtajuutta ja yhteisdohjautuvuutta.

Tunnistamme esihenkildtyon voimavara- ja kuormituste-
kijoita ja kehitdmme keinoja esihenkildtyon ja johtamisen
tueksi yhdessa esihenkildiden kanssa. Tuemme esihenki-
|6tyota ja tyOyhteisoja organisaation muutostilanteissa ja
tydn murroksessa. Arvioimme ja kehitdmme johtamisjar-
jestelmiamme.

Henkil6ston hyvinvointi

Tydhyvinvointi muodostuu kokonaisuudesta, jossa am-
mattitaitoinen ja motivoitunut henkildsto viihtyy tyos-
saan, on innostunut tehtavistaan, kokee tyénsa merki-
tykselliseksi ja palvelee asiakastyon kautta tydnantajan
tarpeita tehokkaasti. Ty6hyvinvoinnin johtamisessa on-
nistuminen edellyttda hyvaa henkilostojohtamista, riitta-
vaa aikaa esihenkilotyolle, valittavia tydyhteisdja ja seka
omasta ettd omalta osaltaan tiimin hyvinvoinnista vas-
tuuta kantavia tyontekijoita. Jokaisella tyontekijalla on
tarkea tehtava tyokyvyn ja hyvinvoinnin johtamisessa ja
edistdmisessa.

Henkiloston hyvinvointia seurataan hyvinvointikyselyi-
den (Kuntal0:n ja muut hyvinvointia mittaavat kyselyt),
tyopaikkaselvitysten, tydn vaarojen arviointien, AVI:n
selvitysten sekd muiden mittareiden avulla. Seuraava
Kuntal0-ty6hyvinvointikysely toteutetaan syksylla 2024.
My6s henkilostéjohtamisen suunnitelmat kokoavat tietoa
tydyhteisojen tyohyvinvoinnin kehittamistavoitteista.

TyOhyvinvoinnin, tydkykyjohtamisen ja tyOsuojelun tii-
moilta tehdaan tiivista yhteistyota konsernipalveluiden
tyéhyvinvointiimin, tydkykykoordinaattoreiden, tyohyvin-
voinnin asiantuntijoiden ja tydsuojeluorganisaation kans-
sa. Yhteistyota tehdaan myds tydterveyshuoltotoimijan ja
KEVA:n kanssa.

Ohjaamme tyontekijoita tydkyvyn yllapitoon tahtaaviin
toimiin oikea-aikaisesti ja suunnitellusti. Tuemme esi-
henkildita henkiloston tyokyvyn yllapidossa yhteisesti so-
vittujen toimintamallien avulla, jotka tukevat tydssa jak-
samista ja auttavat tydkyvyn haasteissa. Kannustamme
esihenkildita varhaisen tuen keskusteluihin, tyoterveys-
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neuvotteluihin ja muihin tydkykya tukeviin prosessei-
hin. Pyrimme 16ytamaan ratkaisuja sairauspoissaolojen
vahentamiseksi. Naita keinoja ovat mm. korvaavan tyon
ja uudelleensijoitustoiminnan hyddyntaminen, tarkoi-
tuksenmukaiset sairauspoissaolokaytannot seka tyo-
hon paluun tukeminen. Pyrimme tukemaan henkildston
tyohyvinvointia ja tydn tuottavuutta mahdollistamalla
tyon muokkaamisen, osa-aikatyon seka joustavan per-
hevapaiden hyddyntamisen tarpeen mukaan.

Henkilostolla on mahdollisuus hyddyntaa kaupungin tar-
joamia etuuksia tydhyvinvoinnin tukemiseksi. Naita ovat
omaehtoisen kouluttautumisen tukeminen, liikunta-,
kulttuuri- ja hierontaetu, tydsuhdepyora, elintapaohjaus
janeuvonta.

Henkil6stosuunnittelu ja rekrytointi sekd osaaminen
ja oppiminen

Ennakoivan henkildstdsuunnittelun tavoitteena on tuot-
taa tietoa siita, millaista henkildst6a ja osaamista orga-
nisaatio tarvitsee muuttuvassa toimintaymparistossa.
Ennakoivan henkiléstdsuunnittelun avulla huolehdimme
henkiloston oikeasta maarasta, rakenteesta ja laadus-
ta suhteessa tehtaviin ja tavoitteisiin sekd tulevaisuu-
den suuntaan. Suunnittelun avulla turvaamme myds
henkildstdn riittdvan osaamisen tavoitteiden saavut-
tamiseksi, ennakoimme osaamistarpeita ja henkilosto-
kustannuksia. Perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen
vastuualeilla on tehty erilliset pidemman aikavalin hen-
kiléstosuunnitelmat.

Henkilostdn saatavuuteen liittyvat haasteet edellyt-
tavat meiltd arviointia sekéd toimenpiteitd veto- ja pi-
tovoiman kehittamiseksi. Tyodntekijoiden odotukset
tydeldamaa kohtaan (esim. Tydeldméan joustot) ovat
muuttuneet. Naihin tarpeisiin vastaaminen edellyttaa
entistéa vahvempaa ymmarrysta tydntekijakokemuksen
merkityksesta seka taman ymmarryksen hyodyntamista

toimintamallien ja ohjeiden paivittamisessa. Pyrimme
sujuvoittamaan rekrytointia kehittamalld rekrytointi-
prosessia vastuualueiden tarpeista lahtien seka vas-
taamaan henkildstdsuunnittelun tarpeisiin edistamalla
henkildston sisaista lilkkuvuutta.

Tyon murros ja toimintaympariston muutokset edellyttavat
henkildstolta ja tydyhteisdiltad jatkuvaa uuden oppimista.
Vahvistamme ty0ssa tapahtuvaa oppimista 70-20-10-mal-
lin mukaisesti. Kannustamme henkilostéa hyddyntamaan
monipuolisia osaamisen kehittamisen ja oppimisen keino-
jajatuemme omaehtoista kouluttautumista.

Henkil6ston méaara ja henkildstokustannukset

Sivistyslautakunnan HTV-maara talousarviovuonna
2025 kasvaa 5 133 henkildtydvuoteen (HTV).

Lasten ja nuorten tuen tarve, pahoinvointi, yksindisyys
ja mielenterveyspalvelujen tarve vaikuttavat erityises-
ti perusopetuksen ja nuorisopalveluiden henkildston
maaraan. Samoin perusopetuspalveluissa opetussuun-
nitelmaan lisataan aidinkielen, matematiikan ja ruotsin
opetustunteja. Lukioiden oppilasmaaran kasvu lisaa
myos hieman henkildstdomaaraa. Vaikka lasten ja nuor-
ten maara varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa
vahenee, onrisking, etta lasten ja nuorten vaheneminen
kohdentuu varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen pal-
veluihin epatasaisesti. Asiakasmaaran vaheneminen
varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa edellyttaa
saastotoimien lisaksi toiminnanmuutoksia, uusia toi-
mintatapoja ja méararahojen vahentdmistd suhteessa
vahenevaan lapsimaaraan.

Sopimuskorotukset toteutetaan kunnallisten virka- ja
tyoehtosopimusten mukaisesti.

Henkilostoraportin tiedot tarkentuvat kayttdsuunnitel-
massa.

HENKILOSTORAPORTTI TP2023 | TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 TS2027
HTV (PALKALLINEN TYOPANOS) 5123 5089 5106 5133 5121 5100
HENKILOSTOKUSTANNUKSET 1000€
Palkat ja palkkiot -223288 -229113 -230232 | -233426 | -235390 -235918
Henkildsivukulut -55 569 -54186 -54079 | -55429| -55896 -56 266
Yhteensa -278858 | -283299 -284 310 | -288855 | -291286 | -292184
Informatiiviset tiedot: Toimeksiantosuhteet
Palkat ja palkkiot

Tydllistetyt ja kesatydntekijat ‘ -789 ‘ 0 ‘ -645 ‘ 0 ‘ 0 ‘ 0
Henkildsivukulut

Tydllistetyt ja kesatydntekijat -164 0 -128 0 0 0
Kaikki yhteensa -279811 | -283299 -285084 | -288855 | -291286 | -292184
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8.7 Hyvinvointi-, kulttuuri- ja liikuntalautakunta

Toiminnan kuvaus

Sivistys- ja kulttuuripalveluiden keskeisena tavoittee-
na on edistda yksilon ja yhteisdjen kokonaisvaltaista
hyvinvointia. Sivistys- ja kulttuuripalvelujen toimiala
jakaantuu seuraaviin vastuualueisiin: varhaiskasvatus,
perusopetus- ja nuorisopalvelut, lukiokoulutus, vapaa
sivistystyd ja taiteen perusopetus, liikuntapalvelut ja
kulttuuripalvelut seka hyvinvoinnin edistamisen palve-
lut ml. osallisuus ja yhteis6toiminta seka monikulttuu-
rikeskus Villa Victor. Sivistys- ja kulttuuripalveluiden
kokonaisuuteen kuuluvat myds vammais-, vanhus- ja
maahanmuuttajaneuvostot, lahidemokratiatoimikunta
ja Oulun nuorisovaltuusto (ONE) ja Veteraaniasiain pe-
rinneneuvosto.

Sivistys- ja kulttuuripalveluissa toimii kaksi lautakun-
taa: sivistyslautakunta seka hyvinvointi-, kulttuuri- ja
lilkuntalautakunta. Hyvinvointi-, kulttuuri- ja liikunta-
lautakuntaan kuuluvat seuraavat vastuualueet: liikun-
tapalvelut, kulttuuripalvelut ja hyvinvoinnin edistamisen
palvelut.

Sivistys- ja kulttuuripalvelut ovat kunnalle lainsaa-
danndssa maariteltyja tehtavia. Varhaiskasvatuksen,
esiopetuksen, perusopetuksen ja lukiokoulutuksen
lainsaadanto maarittelee pitkalti palvelujen jarjestamis-
tavan ja opetussuunnitelmat toteuttamistavan. Kult-
tuuri-, lilkunta-, nuoriso- ja vapaa-ajan palveluissa seka
hyvinvoinnin edistamisessa kaupunki voi itse maaritella
palvelujen sisaltda ja laajuutta vapaammin.

Sivistys- ja kulttuuripalveluiden rooli ja tehtava on kir-

jattu eri nakokulmista kaupunkistrategiaan ja sitd on
avattu yksityiskohtaisemmin kulttuuristrategiassa, hy-
vinvointisuunnitelmassa ja sivistysohjelmassa. Visiom-
me on “Sivistys rakentaa Oulua”. Olemme se kulmakivi,
jonka varaan oululaisten palvelut pitkalle rakentuvat.
Lahes kaikki jarjestamisvastuullamme palvelut ovat en-
naltaehkaisevia ja yksilon hyvinvointia seka elamanlaa-
tua vahvistavia. Sivistys- ja kulttuuripalveluiden osuus
kaupunkistrategian, hyvinvointikertomuksen ja -suun-
nitelman seka sivistysohjelman toteutumiseksi vaatii
aiempaakin tiiviimpaa yhteistyota ja -suunnittelua kau-
pungin sisalla seka hyvinvointialueen kanssa. Kansalli-
sissa ja kansainvalisissa verkostoissa olemme edelleen
aktiivinen toimija ja haluttu kumppani.

Alueellinen tydskentelytapa on yksi sivistys- ja kulttuu-
ripalveluiden toiminnan jarjestdmisen painopisteista.
Toiminnan tavoitteena on alueiden henkildston yhtei-

sollisyyden tukeminen sekd monialaisen osaamisen ja
verkostomaisen toiminnan kehittaminen.

Oulu on lapsiystavallinen kaupunki, jossa lapsen oikeu-
det toteutuvat: oikeus elamaan ja kehittymiseen, syr-
jimattomyys ja lapsen edun kunnioittaminen. Lapsiys-
tavallinen kunta -tunnustus edellyttaa jatkuvaa lapsen
oikeuksien toteutumista ja edistamista kaupungissam-
me Lapsiystavallinen kunta -toimintasuunnitelmassa
asetettujen tavoitteiden ja toimenpiteiden mukaisesti.

Toimintasuunnitelma

Toimintaymparistéanalyysi

Kansainvalinen ja kansallinen toimintaympariston kehitys
heijastuu vaajaamatta toimintaamme. On ilmi6ita, joihin
emme juuri voi vaikuttaa, mutta niitéd on ennakoitava ja
niihin on reagoitava. Ympariston kestavyys ja luonnon
kantokyky - vihrea siirtyma, Euroopan turvallisuustilanne,
arktisten alueiden merkitys, demokratiakehitys, talouden
haasteet, demografian muutos, digivalta ja -vaikuttami-
nen, kyberturvallisuus ja tekoaly seka mielenterveyden ja
laajemmin hyvinvoinnin haasteet ovat globaalisti vaikut-
tavia ilmi6it4, jotka vaikuttavat jokaisen meidan arkeem-
me.

Kuntakentta eriytyy ja vaikutukset kohdistuvat vaestora-
kenteeseen, palvelutarpeisiin, muuttoliikkeeseen, kun-
tien tehtaviin, hyvinvointiin, tyollisyyteen, elinkeinoihin,
demokratiaan ja henkildstoon. Demografian muutos,
jossa syntyneet ikdluokat pienenevat pienenemistaan,
pakottaa kaikki kunnat tarkastelemaan palveluitaan ja
palveluverkkojaan. TyOvoimatarpeisiin voidaan vastata
ainoastaan koulutetun ja osaavan maahanmuuton kautta.
Globaalissa epavarmuudessa ja kriisien keskelta maahan-
muuton ja kotoutumisen kysymykset nousevat keskioon.
Kokemus osallisuudesta ja kiinnittyminen yhteis66n ko-
rostuvat entisestaan.

Nykyiselladn osaaminen ja tyovoimatarve eivat kohtaa
riittavan hyvin, ja toisaalta nuorten odotukset tyoelamaan
ovat muuttuneet ja vapaa-ajan merkitys arvoissa koros-
tuu. Nuorten hyvinvointi on aiempaa polarisoituneem-
paa: yha useampi nuori voi entistd paremmin, mutta
pahoinvoivat nuoret voivat aiempaa huonommin. Lasten
ja nuorten hyvinvointihaasteet heijastelevat usein per-
heiden haasteita. Vanhemmuuden tukeen ja koulukiusaa-
misen ehkdisemiseen tulee kiinnittaa erityista huomiota.
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Kaikissa ikdryhmissa hyvinvoinnin haasteissa korostuu
mielenterveyden, liikkumattomuuden ja yksindisyyden
ongelmat. Lisaksi onnellisuuden kokemus ja tyytyvaisyys
elamaan on laskenut merkittavasti ihmisen iasta riippu-
matta.

Hallitusohjelmassa kunnat ja kaupungit toimivat elinvoi-
man vetureina, ja kansallinen menestyksemme perustuu
korkeaan osaamiseen. Osaaminen ja hyvinvointi liittyvat
toisiinsa - ilman hyvinvointia ei voi oppia ja oppiminen
puolestaan luo hyvinvointia. Toimialan nakokulmasta
hallitusohjelma sisaltda paljon hyvia kirjauksia, kuten
osallisuuden ja yhdenvertaisuuden teeman lapileikkaa-
vuus koko hallitusohjelmassa, panostukset taiteeseen
ja kulttuuriin seka liikunnallisen eldméantavan ja toimin-
takykyohjelman valmistelun. Nama ovat valttamatto-
mia toimia, jotta kuntien panostukset voidaan jatkossa
kohdistaa aiempaakin vahvemmin ennaltaehkaiseviin
toimiin. Lisaksi on hienoa, etta luovilla aloilla seka tapah-
tuma-alalla nahdaan merkittava tyollisyys- ja kasvupoten-
tiaali.

Valtiontalouden edelleen heikentyessa valtiovarainminis-
terio on tehnyt esityksen, joka toteutuessaan tarkoittaa
37,6 miljoonan euron leikkauksia kulttuurin maarara-
hoihin. Siitéd 21 miljoonaa esitetdan taidelaitosten val-
tionosuuksiin ja loput valtionavustuksiin. Tama vaikut-
taisi Oulun valtionosuuksiin museon ja orkesterin osalta.
Valtionavustuksien leikkaus kohdistuisi myds oululaisiin
kolmannen sektorin toimijoihin. Vaikutuksia Oulun kult-
tuuripaakaupunkivuodelle on hankala ennustaa.

Hallitusohjelman onnistunut toimeenpano edellyttaakin
ministerididen valista tiivista yhteistyotd, mutta myos
jatkuvaa edunvalvontaa Oulun kaupungin ndkokulmasta.
Edunvalvonnan osalta tehdaankin erinomaista allians-
siyhteistyota kuuden suurimman kaupungin ja valtion
valilla. Hyvinvointialueiden myota on erityista huomiota
kiinnitettava kuntalaisen nakokulmasta toimiviin yhdys-
pintoihin, varmistettavat yhteiset tavoitteet ja toimivat
rakenteet, vahvistettava yhteista tiedolla johtamista ja
erityisesti annettava operatiivisille toimijoille mahdolli-
suus monialaiseen yhteistydhon asiakasrajapinnassa

Kuntakentassa tapahtuu merkittava uudistus 1.1.2025
alkaen, kun TE-palvelut siirtyvat kuntien vastuulle ja
kotoutumislaki uudistuu. Tallda muutoksella pyritaan
hallitusohjelman mukaisesti tydntekijdiden nopeaan
tyollistymiseen seka lisaamaan tyo- ja elinkeinopalvelu-
jen tuottavuutta, saatavuutta, vaikuttavuutta ja moni-
puolisuutta. Jatkossa tyollisyyspalvelut, kunnan koulu-
tuspalvelut ja elinkeinopalvelut ovat saman jarjestajan
vastuulla. Tavoitteena on siirtya tyottémyyden hoidosta
tydllisyyden edistamiseen seka ratkaista kohtaantoon ja
osaajapulaan liittyviad haasteita. Kotolain uudistumisen

my0ta sivistys- ja kulttuuripalveluiden vastuulla on edis-
taa erityisesti tyovoiman ulkopuolella olevien ja kotivan-
hempien kotoutumista, kehittaa yleinen ohjaus ja neu-
vontapalvelu koskettamaan kaikkia vieraskielisia seka
varmistaa monikielinen yhteiskuntaorientaatio.

Oulun kaupungin merkittavimpia vahvuuksia ovat edel-
leen nuori vaestérakenne, osaaminen ja korkea koulutus-
taso. Vaestokehityksen osalta kaupungin vakiluku kasvaa
edelleen, mutta oululaisten 0-6-vuotiaiden lasten maara
on jatkanut laskuaan viime vuosina, ja syntyva ikaluokka
on pienentynyt viimeisen kymmenen vuoden aikana yli 25
prosenttia. Perusopetuksen oppilasmaaran ennakoidaan
vahenevan noin 4800 oppilaalla vuoteen 2032 mennessa.
Talla on merkittava vaikutus myds kunnan valtionosuuk-
siin.

Demografiakehityksessa syntyvien maaran pienenemi-
sen lisdksi merkittavaa on ikdantyvien maaran saman-
aikainen kasvu, kun ns. suurten ikdluokkien vanhetessa
ikdihmisten maara lisdantyy. Taman ennakoidaan joh-
tavan taloudellisen huoltosuhteen laskuun. Vieraskie-
listen osuus Oulussa asuvista on talla hetkellda noin 5 %,
ja huomattava osa kaupungin vakiluvun kasvusta syntyy
maahanmuutosta. Kaupungin rooli maahanmuuttajien
kotouttamisessa korostuu jatkossa yha vahvemmin.

Oululaisten sairastavuus on korkeammalla tasolla kuin
maamme muissa suurissa kaupungeissa. Raskaampien
palveluiden kayttd on edelleen kasvanut. Palvelutarpeen
taustalla on usein péaihteiden kayttd ja mielenterveys-
ongelmat. Oululaisten tydikaisten korkea sairastavuus
nakyy myds alhaisempana elakditymisikana ja tyokyvyt-
tomyyselakkeen saajien suurena osuutena. Noin puolella
syyna tyokyvyttomyyselakkeeseen ovat juuri mielenter-
veyden ja kayttaytymisen ongelmat. Demografisen muu-
toksen mydta ikaihmisten palvelutarve kasvaa merkitta-
vasti tulevina vuosina.

Tyottdomyyteen, lapsiperheiden kasautuvaan pahoinvoin-
tiin ja lapsiperhekdyhyyteen, liikkumattomuuteen seka
yksinaisyyteen ja mielenterveyden ongelmiin voidaan vai-
kuttavasti puuttua ainoastaan monialaisella yhteistydlla.
Sujuvan arjen tulee tukea hyvinvointia seka rakentaa vah-
vaa mielenterveyden ja parjaavyyden pohjaa. Haluamme
olla mahdollistamassa ihmisten kohtaamisen ja yhteisol-
lisen toiminnan seka jokaiselle turvallisen elinympariston.

Kaikille suunnattujen palvelujen lisaksi tarvitaan kohden-
nettuja palveluita, joilla parannetaan palvelujen tasa-ar-
voista saatavuutta ja kayttda. Palvelujen suunnittelussa
tulee ottaa entista paremmin huomioon kayttajien erilai-
set kulttuuriset, taloudelliset ja sosiaaliset |ahtdokohdat.
On tunnistettava, etta digitaaliset palvelut tulevat osaksi
kaikkien vastuualueiden toimintaa. Palvelut, jotka eivat
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ole paikkaan sidonnaisia, lisdantyvat. Palveluiden saavu-
tettavuuden kannalta fyysisen ja digitaalisen palveluver-
kon on muodostettava ehyt kokonaisuus.

Talousarviovuoteen 2025 sisaltyy palveluverkkotydn eril-
lisselvitysten tekeminen. Lisaksi tekoalyn ja analytiikan,
tietojohtamisen seka liikkumattomuuden kehittamis-
toimet vastaavat osaltaan toimintaympariston luomiin
haasteisiin.

Meidan tulee tarttua asioihin aiempaakin rohkeammin,
toimijoiden yhteistydlla ja positiivista toimintakulttuu-
ria edistaen. Sivistys- ja kulttuuripalvelut ovat perus-
palveluita, joita kayttaad paivittain kymmenia tuhansia
oululaisia. Ne luovat kaupunkiin elinvoimaisuutta ja ve-
tovoimaa. Osaavat ja luovat ihmiset ovat Oulun tarkein
voimavara ja kilpailutekija. - Sivistys rakentaa Oulua.

Toiminnan tavoitteet

Kaupunkistrategiaa tukevat toiminnan tavoitteet on esi-
tetty kappaleessa 5.3.

Palvelujen jarjestaminen

Kulttuuripalvelut

Oulun kaupungin kulttuuripalvelut toteuttaa kaupun-
kistrategiassa, hyvinvointisuunnitelmassa, kulttuu-
ristrategiassa ja sivistysohjelmassa linjattuja tavoit-
teita. Kulttuuristrategissa asetettujen tavoitteiden
mukaisesti kulttuuri rakentaa identiteettia, luo yhtei-
sOllisyytta ja tuottaa luovuutta. Tavoitteita toteuttavat
kaupungin taide- ja kulttuurilaitokset Oulu Sinfonia,
Oulun kaupunginkirjasto, kulttuuritalo Valve, tapahtu-
ma-aluepalvelut, museo- ja tiedekeskus seka yleiset
kulttuuripalvelut yhteisty6ssad Oulun teatterin, Oulun
Musiikkijuhlasaation, Oulun kulttuurisaation, kulttuurin
kolmannen sektorin, tapahtumajarjestajien seka kult-
tuurin sopimuskumppaneiden kanssa.

Oulu on Euroopan kulttuuripdakaupunki vuonna 2026.
Kulttuuripalvelut ovat merkittavassa roolissa kulttuuri-
paakaupunkivuoden toteutuksen kannalta. Keskeisim-
mat toimet kulttuuripddkaupungin perustan vahvista-
miseksi ja kulttuuristrategian toteuttamiseksi liittyvat
oman palvelutuotannon toiminnan kehittamiseen ja ti-
lainvestointien hallintaan seka tuotantojen ja Museo- ja
tiedekeskus Tiiman uusien nayttelyiden rakentamiseen.

Kulttuuritalo Valve ja sen toimintaan organisoitu yleiset
kulttuuripalvelut kehittavat edelleen yhteistuottamisen
toimintamallia kulttuuritoimijoiden kanssa seka uusia
digitaalisia kulttuuripalveluita. Lisaksi varmistetaan,

ettd Kulttuuritalo Valveen perusparannushankkeen ajoi-
tus on harkittu ja sille on Idydetty hyvat vaistotilat.

Kulttuurihyvinvointisuunnitelman mukaisesti ediste-
taan hyvinvointia parantavaa taide- ja kulttuuritoimin-
taa. Kulttuurisen kaupunkikehityksen tavoitteita, Oulun
kaupunkistrategiaa, Oulun taiteen ja kulttuurin toimialaa
ja lahikulttuuripalveluja toteutetaan eri puolilla kaupun-
kia mm. tapahtumatuotannoilla ja erilaisilla hankkeilla.

Oulun lastenkulttuurikeskus edistaa lasten ja nuorten
osallisuutta ja kehittdd yhdenvertaisuutta edistavia
palveluita vuonna 2023 valmistuneen toiminnallisen
suunnitelman mukaisesti. Valve ja kirjasto valmistelevat
yhteisty0ssa uutta elamyksellistéd lastenkulttuurikes-
kuksen tilaa keskustakirjaston neljanteen kerrokseen.

Oulun kaupunginkirjasto tahtaa tulevaisuuteen ja huo-
mioi digitaalisen aineiston laajenemisen kirjastoihin.
Oulun kaupunginkirjasto (ml. kaikki OUTI-kirjastot) ottaa
asiakkaiden kayttoon valtakunnallisen eKirjaston sisal-
16t (e-kirjoja, &anikirjoja, digilehtid) heti vuoden 2025
alussa. Muut e-aineistot valitetaan kirjaston asiakkaille
edelleen Pohjoisen eKirjaston kautta. Oulun kaupungin-
kirjaston tavoitteena ovat kuntalaisten tukeminen digi-
taalisissa palveluissa, digiturvallisuus ja kansalaistaito-
jen edistaminen, jatkuva oppiminen ja kestava kehitys
seka digitaalisten palveluiden parempi saavutettavuus.
Oulun kaupunginkirjasto jarjestaa kirjastolain ja asetuk-
sen maaraavan alueellisen kirjastoalan kehittamistydn
Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun kuntien alueille.

Oulun kaupunginkirjasto panostaa tavoitteeseen olla
Euroopan lukevin kulttuuripdakaupunki 2026. Kaupun-
ginkirjasto hoitaa paasyn aineistoihin, tietoon ja kulttuu-
risisaltdihin laajoilla aukioloajoilla, ja yllapitda monipuo-
listaja uudistuvaa kokoelmaa. Kirjasto edistaa aktiivista
kansalaisuutta ja yhteiskunnallista ja kulttuurista vuo-
ropuhelua. Keskustakirjaston peruskorjauksessa tavoi-
tellaan uudenlaista tiedon, kohtaamisten ja elamysten
tilakonseptia. Keskustakirjaston ja muiden kirjaston
rakentamiskohteiden suunnittelua ja kayttdonottoa vie-
daan aikataulussa eteenpain. Keskustakirjasto avataan
asiakkaille vuoden 2025 aikana.

Oulu Sinfonia on kansainvalinen taidelaitos, joka vastaa
korkeatasoisten ja ammattimaisten konserttisisaltojen
tuotannosta eriyleisosegmenteille. Elokuu on yleisotyo-
kuukausi, jolloin yleisdlle on tarjolla avoimia tapahtumia,
muusikot myds vierailevat palvelutaloissa, oppilaitok-
sissa ja tyOpaikoilla. Yhteistyd muiden taidelaitosten,
festivaalien, orkestereiden ja kulttuuritoimijoiden kans-
sa huomioidaan tuotantosuunnittelussa. Kulttuuri-
kummitoiminta mahdollistaa paivakotien ja koulujen
konserttivierailut, ja musiikkiluokkien kanssa jatketaan
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vuosittaista yhteisty6ta. Toiminnan keskidssa ovat yh-
denvertaisuus, saavutettavuus ja hyvinvointi.

Museo- ja tiedekeskuksen toiminnan ytimessa on val-
mistautuminen kulttuuripddkaupunkivuoteen 2026 ja
erityisesti tuolloin valmistuvan uudisrakennus Tiiman
toiminnan organisointiin. Sek& Pohjois-Pohjanmaan
museon etta tiedekeskus Tietomaan toiminnot siirtyvat
uudisrakennus Tiimaan ja uudessa talossa tulevat naky-
maan vahvasti myds taidemuseon ja muiden museo- ja
tiedekeskuksen kayntikohteiden toiminnot. Monipuo-
lisen ja -muotoisen toiminnan organisointi edellyttaa
vahvaa toimintalogiikkaa ja uuden identiteetin vahvis-
tamista; Tiiman toimintaan liittyva brandity¢ ja naytte-
lytoiminnan suunnittelu ovatkin vuoden 2025 keskeisia
tavoitteita.

Kahden vuoden siirtymakausi kohti uutta rakennusta
vaatii henkildstolta sopeutumista valiaikaisiin tila- ja
tyoskentelyratkaisuihin. Samalla museo- ja tiedekes-
kuksen organisaatio ja tiimirakenne uudistetaan, mika
tuo osaltaan lisdvaatimuksia henkiloston sopeutumi-
selle. Tietomaa tien paalla -projekti ulottuu vuoden
2025 aikana koko pohjoiseen Suomeen, mika vahvistaa
edelleen yhteistyota kansallisissa STEAM-verkostoissa.
Museo- ja tiedekeskus vahvistaa myds kansainvalista
yhteistydverkostoaan ja rakentaa uuttaa yhteistyota eri-
tyisesti digitaalisen sisallontuotannon alueella.

Tapahtuma-aluepalvelut keskittyy perustehtavaansa
keskeisten tapahtuma-alueiden vuokraajana valmistau-
tuen kulttuuripddkaupunkivuoden mukanaan tuomiin
haasteisiin. Madetojan salin sekad Pohjankartanon salin
toimintavuodesta odotetaan erittdin vilkasta ulkoisten
konserttien osalta. Lyseon juhlasalin vuokraustoiminta
saadaan kayntiin. Hupisaarten kesateatterin toiminta-
malli tuottaa monipuolista tarjontaa Hupisaarille. Kuusi-
saaren tapahtumapuisto on kaytanndssa loppuunmyyty
isojen festivaalien osalta ja Ouluhallin suurtapahtumat
jatkavat kasvuaan.

Tapahtuma-aluepalvelut jatkaa tyotaan edistaen vuo-
ropuhelua tapahtumajarjestajien seka kaupungin toimi-
henkildiden ja viranomaisten valilla, edistden néin Oulun
matkaa kohti vetovoimaista tapahtumakaupungin sta-
tusta.

KESKEISET TOIMENPITEET TA2025

Kulttuuristrategiassa asetettujen tavoitteiden ja toimenpiteiden toteuttaminen

Keskustakirjasto Saaren ja uuden lastenkulttuurikeskuksen kdyttéénotto.

Museo- ja Tiedekeskus Tiiman valmistuminen ja ndyttelyiden rakentuminen.

Oulu2026 tuotantojen eteneminen ja perintotyon kdynnistaminen

Valveen seka Museo- ja tiedekeskuksen uuden organisaation juurruttaminen.

Saavutettavuuden ja yhdenvertaisuuden edistdminen kaikissa toiminnoissa.
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Liikuntapalvelut

Liikuntapalveluiden tavoitteena on edistaa terveyslii-
kuntaa, hyvinvointiaktiivisuutta ja terveyserojen ka-
ventumista lilkkunnan avulla siten, etta liikuntapalvelut
ovat kuntalaisten kaytettdvissa iasta, sukupuolesta,
varallisuudesta, taidoista tai liikunta-aktiivisuudesta
riippumatta. Liikunnan edistaminen on osa kuntalaisten
terveyden ja hyvinvoinnin edistamista. Liikunnan avulla
tuetaan lasten ja nuorten kasvua ja kehitysta, yllapide-
taan tyo- ja toimintakykya, mahdollistetaan ikaihmis-
ten omatoimisuutta seka vahvistetaan yhteisollisyytta.
My0s runsas lajitarjonta seka eri lajien tasokkaat liikun-
tapaikat ja menestys vahvistavat Oulun imagoa liikunta-
ja urheilukaupunkina.

Liikuntapalveluiden keskeisia tavoitteita vuonna 2025
ovat lasten, nuorten ja perheiden seka erityista tukea
tarvitsevien henkildiden liikunnan edistaminen, ikaan-
tyneiden liilkuntaedellytysten turvaaminen seka terveyt-
ta edistava liikunta. Myds luontoliikunnan edistaminen,
arkililkuntaan kannustaminen sekd matalan kynnyksen
lilkuntatoiminta ovat toiminnan painopistealueina. Ou-
lussa pyritaan edistamaan esimerkiksi kavelyn ja pyorai-
lyn olosuhteita, mika tukee kaikenikaisten arkiliikuntaa.
Naita toimenpiteitd toteutamme Liikkuva Oulu -koko-
naisuuden kautta.

Lastenjanuortenliikunnallista eldméntapaa vahvistetaan
sivistys- ja kulttuuripalveluissa monitoimijaisen yhteis-
tyon kautta. Erilaisilla kansalaistoimijoilla, kuten liikunta-
ja urheiluseuroilla, elakelaisjarjestoilla, vammais- ja kan-
santerveysjarjestoilla on myds keskeinen merkitys osana
liikunnan palveluverkostoa. Liikuntapalvelut toteuttaa
vuoden 2025 aikana ohjattujen liikuntapalvelujen lisaksi
terveyskuntomittauksia, lilkuntaneuvontaa, luento- ja
infotilaisuuksia seka eri yhteistydkumppaneiden kanssa
erilaisia liikuntatapahtumia.

Liikuntapaikkojen kehittamista jatketaan Liikuntapaik-
karakentaminen Oulussa 2022-2031 -asiakirjan, |&hilii-
kuntapaikkaohjelman seka tekojaaohjelman linjausten
ja kehittamisperiaatteiden mukaisesti. Myds hyvinvoin-
tisuunnitelmassa ja sivistysohjelmassa on liikunnan
osalta linjattu tavoitteita kuntalaisten terveyden ja hy-
vinvoinnin edistamiseksi. Terveysliikunnan vaikutusten
arvioinnin suunnitelma péivitetaan vuoden 2025 aikana.

Linnanmaan uimahallin rakentaminen on edennyt aika-
taulun mukaisesti ja se otetaan kayttoon vuoden 2025
alkupuolella kuten myds peruskorjattu Linnanmaan lii-
kuntahalli. Raksilan vesiliikuntakeskuksen suunnittelu
etenee. Haukiputaan ulkoliikunta-alueiden toteutus on
aloitettu vuonna 2024 ns. hajautetulla mallilla. Virpinie-
men kehittamista jatketaan erillisen kehittamissuunni-
telman mukaisesti.

Liikuntapaikkojen vuorojen kysynta on paljon tarjontaa
suurempaa ja useat seurat ovatkin kasvavassa maarin
rakentaneet liikuntatiloja itse tai vuokranneet niita yk-
sityisiltd markkinoilta. Taman tukemiseksi Oulussa on
hyvaksytty yksityisen liilkuntapaikkarakentamisen saan-
not ja kriteerit. Maardaikaan mennessd saapui kaksi
yksityisen liikuntapaikkarakentamisen investointiavus-
tushakemusta: Oulun NMKY:n harjoitushalli ja Tervarit
Junioreiden jalkapallohalli.

Pienempien ulkoliikunta-alueiden, lahiliikuntapaikko-
jen, urheilukeskusten, ulkoilureittien, uimarantojen
peruskorjauksia toteutetaan liikuntapalvelujen vuosit-
tain hyvaksytyn ns. tydohjelman mukaisesti. Kaupungin
maastoliikuntareitistoja yllapidetaan ja kehitetaan yh-
teistydssa liilkuntapalveluiden seka yhdyskunta ja ympa-
ristopalveluiden kanssa.

KESKEISET TOIMENPITEET TA2025

Oululaisten hyvinvointiaktiivisuuden ja liikunnallisen elaméantavan edistaminen.

Liikunnan olosuhteiden turvaaminen ja kehittaminen.

Matalan kynnyksen lilkuntatoiminnan mahdollistaminen ja arkiliikuntaan kannustaminen.

Monikanavaiseen ja vuorovaikutteiseen viestintdan panostaminen.

Oulun vahvistaminen liikunta- ja urheilutapahtumakaupunkina.
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Hyvinvoinnin edistdminen

Hyvinvoinnin edistdmisen laaja-alaista tyota tehdaan
poikkihallinnollisella ja monitoimijaisella yhteistydlla.
Oulun kaupungin hyvinvoinnin edistdmisen rakenne ja
systemaattinen hyvinvointityd tukevat asukkaiden hy-
vinvoinnin ja terveyden edistamista. Kaikki kaupungin
toimialat luovat yhteistydssa asukkaille toimivia arjen
ratkaisuja ja sujuvan elaman edellytyksia. Asukkaiden
hyvinvointi on yhteydessa esimerkiksi koulutukseen,
tyollisyys-, liikunta-, ruoka- ja kulttuuripalveluihin, kaa-
voitukseen, vesihuoltoon, ympariston tilaan, liikenne-
jarjestelyihin, viher- ja virkistysalueisiin sekd moniin
muihin kaupungin hoitamiin tehtaviin. Naita poikkihal-
linnollisia hyvinvointia, terveytta ja turvallisuutta edis-
tavia sisaltdja tulee vuoden 2025 aikana tehdd myds
viestinnallisesti nakyvaksi kuntalaisille.

Kaupunginvaltuuston hyvaksyma kaupunkistrategia
linjaa kaupungin toimintaa. Hyvinvointisuunnitelma on
kaupunkistrategian toteuttamisohjelma, jolla toimeen-
pannaan hyvinvoinnin edistamisen strategiset linjauk-
set. Hyvinvointisuunnitelmasta laaditaan osaksi vuoden
2025 talousarviota esitys, jossa maaritellaan osaltaan
valtionosuuden lisdosan eli hyte-kertoimen kayttoa. Li-
saksi Oulun kaupungilla on erillinen Hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistdmisen ma&raraha (HYTE-raha), jonka alus-
tava suunnitelma lisdtaan talousarviokirjaan (Liite 5).

Hyvinvointisuunnitelman toimenpiteet edistavat eri-
tyisesti seuraavia YK:n Agenda 2030 kestavan kehityk-
sen paatavoitteita: Ei koyhyytta, Ei nalkaa, Terveytta
ja hyvinvointia, Hyva koulutus, Sukupuolten tasa-arvo,
Ihmisarvoista tyota ja talouskasvua, Eriarvoisuuden va-
hentaminen, Kestavat kaupungit ja yhteisot, Rauhaa ja
oikeudenmukaisuutta.

Oulun kaupungin hyvinvointisuunnitelma on laadittu
yhteistydssa kaupungin eri toimialojen edustajien, Poh-
teen, neuvostojen ja jarjestoedustajien kanssa. Syksyl-
1a 2023 kaynnistyi vuoden 2026 loppuun kestava pilotti
neljan alueellisen hyvinvoinnin ja terveyden edistdjan
tehtavasta. Nama nelja tyontekijaa tekevat konkreettis-
ta kdytannon hyvinvointitydta hyvinvointisuunnitelmaan
kaikenikaisten ja ikakausittaisten hyvinvoinnin edista-
miseksi kirjattujen toimenpiteiden toteuttamiseksi.

Hyvinvointisuunnitelman toteutusta seurataan ja ar-
vioidaan vuosittain. Hyvinvointisuunnitelman paivitys
aloitetaan ennen seuraavaa valtuustokautta. Oulun
kaupunki on kdynnistanyt itsenaistyvan nuoren elaman-
tapahtumakehittamisen yhdessa Turun ja Tampereen
kaupunkien, Kelan seka hyvinvointialueiden kanssa.
Vastaavaa kehittamistyota Oulussa tehdaan tyoikaisen
tuen kartan kokoamiseksi.

KESKEISET TOIMENPITEET TA2025

Hyvinvointisuunnitelman tavoitteiden ja toimenpiteiden toteutus.

Ehkaisevan paihde-ja mielenterveyssuunnitelman toteutus.

Ikédvoimainen Oulu -ohjelman toteutus.

Ihmiskeskeinen elamantapahtumakehittdminen ja tuen kartta.

Yhdyspintojen kehittdmisté jatketaan Pohteen ja muiden toimijoiden kanssa.

Yhteis6toiminta

Kuntalain mukaisesti kunnan asukkailla ja palvelujen
kayttdjilla on oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan toi-
mintaan. Kunnan vastuulla on hyvinvoinnin edistamisen
palveluiden jarjestamistehtavia. Osallisuus, vuorovai-
kutus ja luottamus kuntaorganisaation ja kuntalaisten
kesken on keskiossa hyvinvoinnin edistamisessa. Yhtei-
sOtoiminnan, asukkaiden ja kaupunkiorganisaation ak-
tiivista yhteistyota jatketaan. Asukasiltoja jarjestetaan
alueellisesti ja koko kaupungin laajuisesti asukaslahtdi-
syytta ja asioiden ajankohtaisuutta painottaen.

Yhteis6toiminnassa tehdaan tiivista yhdyspintatyota hy-
vinvointialueen kanssa. Yhteistyota tehdaan edelleen ja
sitd vahvistetaan jarjestdjen ja eri ikdryhmille tarkoitet-

tujen eldmankaariverkostojen kanssa. Uusi vammais- ja
vanhusneuvosto seka lahidemokratiatoimikunta aloitta-
vat tehtavansa.

Asukaslahtoisia asukasiltoja jatketaan ja vastaamme
edelleen kuntalaisten toiveisiin ajankohtaisista aiheis-
ta. Hyddynnamme digitaalisen osallisuuden eri muotoja.
Yllapidamme kumppanuuksia kolmannen ja neljannen
sektorin toimijoiden kanssa. Yhteisotilojen tunnettuu-
den lisdamista jatketaan viestinnan keinoin.

Lahidemokratiatoimikunnan sekd vammais- ja vanhus-
neuvoston asiat valmistellaan asiantuntijatyona. Neu-
vostot tekevat tiivista yhteistyota kaupunginhallituksen
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seka kaupungin eri toimialojen kanssa. Prikka kiertoon
2.0 -hanke jatkuu vield vuoden 2025. Pyritaan [0ytamaan
ratkaisu yhteistydkumppaneiden kanssa, jolla Prikkatoi-
minta jatkuisi

KESKEISET TOIMENPITEET TA2025

Aleksinkulman peruskorjaus valmistuu. Jaakarikankaan monitoimitalon yhteisotilan ja Merikosken koulun C-rakennuk-

seen tulevan yhteisétilan suunnittelu jatkuu.

Vammais- ja vanhusneuvosto nimetaan ja lahidemokratiatoimikunta valitaan. Ne aloittavat tehtdvansa 1.6.2025.

Kumppanuussopimus- ja toimintasaantd yhteisotiloille paivitetaan.

Jarjestomarkkinat helmikuussa 2025.

Prikka kiertoon 2.0 -hankkeen vakiintuminen pysyvaksi toiminnaksi selvitetdan.

Yhteis6toiminta muuttaa uuteen kirjasto Saareen.

Yhteisotoiminnan koordinoimien avustusten toimintamallin kehittdminen aloitetaan.

Kotouttaminen

Sivistys- ja kulttuuripalveluiden kotoutumispalvelut yh-
teensovitetaan Business Oulun ty6llisyyspalveluiden ko-
toutumispalveluiden kanssa ja valmistellaan uutta palve-
lukokonaisuutta osana TEpa24 ja Koto25 -uudistuksia.

Yleisneuvontapalvelut sekd kotoutumista edistavat
ohjaus- ja neuvontapalvelut yhteensovitetaan ja kehi-
tetdan vastaamaan paremmin vuoden 2025 kotoutu-
mislain uudistusta. Ohjaus ja neuvonta vieraskielisille
tarjotaan kotoutumispalveluissa, osaamiskeskuksessa
ja Monine-hankkeessa. Seuraavan vuoden aikana asia-
kasryhmat segmentoidaan seka palvelupolut ja sisallot
selkeytetaan, jotta vuodesta 2025 alkaen kaupunki voi
tarjota kotoutumislain vaatimalla tavalla kaikille maahan
muuttaneille ohjaus- ja neuvontapalveluita.

Juurrutetaan International House Oulun toiminta vaki-

naistamalla infopistepalvelut ja varmistamalla koordi-
naattorin resurssit. International House Oulu yhteen-

KESKEISET TOIMENPITEET TA2025

sovittaa maahan muuttaneille tarjottavat palvelut.
Palveluekosysteemi rakentuu eri toimijoista. Alkuvai-
heessa palvelun tuottamiseen osallistuvat kaupungin
toimijat, mutta tulevaisuudessa ulkopuoliset toimijat,
kuten yritykset, oppilaitokset, jarjestot ja yhteisot, liit-
tyvat mukaan.

Vakinaistetaan ja juurrutetaan Osaamiskeskus Osken
toiminta. Osaamiskeskus Oske on toiminut OKM:n ja
TEM:n rahoituksella vuodesta 2020. Toiminta on saa-
nut hyvia tuloksia, ja asiakkaat ovat paasseet tyohon tai
opiskelujen piiriin. OKM:n rahoituksella on jarjestetty
osaamiskartoituksia ja kielituki tyopaikalla -palvelut.
Osaamiskartoituspalvelut ja kielitukipalveluiden jat-
ko varmistetaan hankkimalla ne mahdollisesti yhdessa
ELY-keskuksen ja Business Oulun kanssa.

Organisoidaan ja yhteensovitetaan palvelut vastaamaan uutta kotoutumislakia.

Vahvistetaan maahanmuuttajien ja vieraskielisten osallisuutta seka hyvia véestosuhteita.

Vahvistetaan Suomen kielen opetusta
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Kehittdminen

Sivistys- ja kulttuuripalveluiden kehittamistoiminta pe-
rustuu kaupunkistrategiaan 2030 ja sita konkretisoiviin
toimenpideohjelmiin ja palvelee niissa maariteltyjen yh-
teisten tavoitteiden saavuttamista.

Kaupunkistrategiaan on kirjattu useita toimialan keskei-
sid strategialupauksia, joita kehittdmistoimien kautta
tavoittelemme ja toimeenpanemme:

« Kulttuuripddkaupunki 2026

« Euroopan lukevin kulttuuripdakaupunki 2026
« STEAM-paakaupunki

« Oppivin kiertotalouskaupunki 2026

« Henkildstojohtamisen paakaupunki 2026

Kaupunkistrategiaa 2030 konkretisoivaan sivistysoh-
jelmaan on sisaankirjoitettu kaikki konsernin keskeiset
toimenpideohjelmat, jotta toimialan johtaminen yhteis-
ten tavoitteiden suunnassa vahvistuu.

Talousarviovuonna 2025 kehittamisen karkena ovat si-
vistysohjelman strategiset painopisteet:

» Hyvinvointija osallisuus
« Digitalisaatio
« Kansainvalisyys

o Kestava tulevaisuus.

Kehittdmistoiminnalla pyrimme vastaamaan toimin-
taymparistdn vaatimuksiin. Vuonna 2025 tekoaly ja
analytiikka, tietojohtaminen ja tiedolla johtaminen seka
lilkunnallisen elamantavan vahvistaminen nousevat ke-
hittdmisen keskioon. Edellisvuoden tapaan yhdessa te-
keminen, kokeilutoiminnan vahvistaminen ja osaamis-
keskusverkoston luominen (STEAM, KESTU ja TAKOMO)
ovat myds edelleen alkavan talousarviovuoden keskeisia
kehittamisteemoja. Palveluverkko- ja palvelurakenne-
tarkastelut ovat keskeinen osa vaikuttavan toimintam-
me varmistamista. Kehittamistydssa valmistaudutaan
my0s Oulun kulttuuripddkaupunkivuoteen 2026. Ha-
luamme yhdessa rakentaa ilon ja uteliaisuuden kautta
hyvantuulisten asukkaiden kaupunkia, jossa hyvinvointi
kasvaa ihmisten ja asioiden kohdatessa. Olemme toi-
mialamme kansallisen ja kansainvalisen kehittamisen
edellakavija, joka luovuudella ja ketterien kokeilujen
avulla parantaa edelleen vaikuttavia kuntalaispalveluita.

Oulun kaupungin hyvinvointisuunnitelman toimeenpa-
no vahvistaa monialaisen verkostotyon ja kuntalaislah-
toisten palveluiden kehittdmistd hyvinvointialueen ja
kaupungin yhdyspinnoissa. Lapsiystavallisena kuntana
lapsen oikeudet ja asema pyritaan vakiinnuttamaan Ou-
lussa niin, ettd lapset huomioidaan johdonmukaisesti

kaikessa toiminnassa ja heidan oikeutensa toteutuvat
entistd paremmin ja hyvinvointi kasvaa. Toimeenpa-
nemme myos kansallista lapsistrategiaa.

Hyvinvointi ja osallisuus

Oppimisen, kasvun ja kehityksen tuen strategian toi-
meenpano etenee kaikilla vastuualueilla vahvistaen
tuen jatkumon tarkoituksenmukaista toteuttamista
ja ohjaten toimintaa ennalta ehkaiseviin ja varhaisiin
hyvinvointia edistaviin toimintoihin. Yhteisovaikut-
tavuuteen perustuva monialainen verkostotyd jatkuu
tavoitteellisena ja suunnitelmallisena yhteistyona kau-
punkiorganisaation, hyvinvointialueen palvelujen ja kol-
mannen sektorin edustajien kanssa. Yhteisétoiminnan
roolia sivistys-ja kulttuuripalveluiden osallisuuden edis-
tamisessa kehitetaan edelleen osana koko kaupungin
osallisuuden edistamista.

Kuntalaisten hyvinvoinnin edistdminen ja osallisuuden
vahvistaminen edellyttaa tiedolla johtamisen organisoi-
tumisen ja analysointiprosessien kehittamista seka sys-
temaattista ja suunnitelmallista yhteista tyota poikki-
hallinnollisesti. Tarve- ja tietoperustaisuus yhteisollisen
opiskeluhuollon (TATTI) -kehittdmishankkeessa kiinnit-
taa huomion lasten ja nuorten hyvinvointia uhkaavien
merkkien havaitsemiseen, tiedon analysointiosaamisen
vahvistamiseen seka yhteisodllisen tydn toimintamallien
selkeyttamiseen eri toimijoiden valilla. Hyvinvointitie-
don kokonaisarkkitehtuuritydllda vahvistetaan tarkoi-
tuksenmukaisen tiedon keraamista ja tietojarjestelmi-
en validointia tarvetta vastaavaksi. Lapsibudjetoinnin
ja laajemmin elamankaaribudjetoinnin kehittdminen ja
kayttoonotto jatkuu vuoden 2025 aikana osana sivistys-
ja kulttuuripalveluissa toteutettavaa tiedolla johtamisen
projektia.

Lapsiystavallinen kunta-toimintamalliin (LYK) kuuluvan
nykytilan kartoituksen pohjalta laadittavan toiminta-
suunnitelman toimeenpano kdynnistetadn vuoden 2025
aikana. Sen toteutumista seurataan ja arvioidaan vuo-
sittain niin kaupungin sisalla kuin Suomen UNICEFin toi-
mesta. Osana LYK-toimintamallin toteutusta jatketaan
lapsivaikutusten arviointeja ja prosessin kehittdmista.
Toimintamallin mukaan toimialalla tunnistetaan ja kirja-
taan osana talousarvion suunnittelutydta ne isot muu-
tokset, jotka edellyttavat lapsivaikutusten arviointia.

Talousarviovuonna 2025 hyvinvointi-, kulttuuri- ja lii-
kuntalautakunnan vastuualueella toteutettavat lapsivai-
kutusten arviointikohteet ilmoitetaan talousarviopro-
sessin kdyttdsuunnitelmavaiheessa.
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Digitalisaatio

Oulun kaupunkistrategian 2030 keskeinen tavoite on
digitalisaation hyddyntaminen toiminnan tehostami-
sessa. Sivistysohjelman keskeiset, digitalisaatiota
edistavat toimenpiteet on kirjattu toimialan digikehi-
tyssuunnitelmaan. Lahtdkohtaisesti digitaalisilla ratkai-
suilla tuetaan toiminnan kehittamisen paamaaria, po-
sitiivista muutosta ja ongelmien ratkaisua - ei nykyisia
tekemisen tapoja. Digitaalisuuden lisddminen ei ole arvo
ja tavoite itsessaan.

Digitalisaatiota vahvistavia karkitoimenpiteitd ovat
STEAM-toiminnan syventaminen ja laajentaminen, tie-
tojohtamisen edellytysten parantaminen seka edistyk-
sellisiin teknologioihin, kuten tekodlyn laaja-alaiseen
hyédyntéamiseen liittyvat avaukset ja kokeilut. Digitali-
saation suomat mahdollisuudet hyddynnetaan palvelu-
jen saatavuuden ja saavutettavuuden vahvistamiseksi
seka uudenlaisen toiminnan ja uusien palvelujen muo-
dostamiseksi.

STEAM-toiminnassa STEAM-opinpolkua kehitetdan
yhteisty6ssa varhaiskasvatus-, perusopetus-, nuori-
so- ja kulttuuripalveluiden seka Oulun yliopiston kans-
sa. Erilaisten oppimisymparistdjen mahdollisuuksia
STEAM-pedagogiikan kehittamisen tukena kartoitetaan
ja mahdollistetaan. Verkoston toimintaa vahvistetaan
johtajuutta tukemalla ja yhteisollisyyttd vahvistamal-
la. Kirjastopalveluiden STEAM keskittyy paitsi kasva-
tuksen ja opetuksen kanssa tehtdvaan yhteistyohon,
myds kaupunkilaisille tarjottavien mahdollisuuksien
laajentamiseen. STEAM on keskeinen elementti Ou-
lu2026-toimenpiteissa. Olemme aktiivisia kansallisen
STEAM-verkoston edistdjia ja suunnan nayttajia tiiviissa
yhteistydssa Turun kaupungin kanssa. Tiede- ja museo-
reitin sisalldissa tulee nakymaan enenevassa maarin
STEAM-toiminta. Kulttuurilaitosten kanssa on aloitettu
yhteistyd STEAM-toiminnan nakyvaksi tekemiseksi.

*STEAM muodostuu englannin kielen sanoista Science,
Technology, Engineering, Arts ja Mathematics — oululaisittain

tiede, teknologia, insinddritaidot, taide ja matikka.

Kansainvalisyys

Sivistys- ja kulttuuripalvelut toteuttaa kansainvalista
toimintaa eri tasoilla: konsernipalvelujen ja Business
Oulun kansainvalisyyden kehittamisen yhteistyd, kie-
li- ja kansainvalistymisvalmiuksien kehittaminen, kou-
lutusvienti, kansainvalistymisen kokemukset Oulussa,
verkostot ja vaikuttaminen seka edelld mainittuja toi-
mintoja tukevat liikkuvuudet.

Vuonna 2025 kehittdmiskohteenamme on henkilos-
ton kansainvalistymisvalmiuksien vahvistaminen mm.
kieli- ja kulttuuritietoisuuskoulutusten avulla. Lisak-

si tuemme henkildstdmme mahdollisuuksia osallis-
tua Euroopan komission rahoittamiin Erasmus+-oh-
jelmiin. Erasmus+-rahoitus tarjoaa henkilostdllemme
mahdollisuuden kehittdad ammatillista osaamistaan
kansainvalisissa verkostoissa. Tarjoamme tukea Eras-
mus+-rahoitushakuihin sek& projektien hallintaan. Li-
saksi kehitdmme nuorille suunnattuja yhdenvertaisen
osallistumisen mahdollistavia kansainvalisyystoimin-
nan foorumeja ja kanavia. Ulkomaille suuntautuvissa
liilkkuvuuksissamme toteutamme oululaisen kestavan
kansainvalisyyden kasikirjan periaatteita. Toimimme
aktiivisesti pohjoismaisissa, eurooppalaisissa seka
maailmanlaajuisissa verkostoissa.

Oulun kaupunki tekee omalta osaltaan myds suomalais-
ta osaamista nakyvaksi maailmalla. Tyon suuntaa maa-
rittda Koulutusviennin tiekartta. Koulutusvientia toteu-
tetaan yhteistydssa yhteistyota alueen oppilaitosten,
BusinessOulun ja sivistys- ja kulttuuripalveluiden eri toi-
mijoiden kanssa, kuten esimerkiksi Luuppi, Valve, Ou-
lu-opisto ja kirjasto. Koulutusvientiin liittyvan asiantun-
tijapoolin kautta henkilostdlle avautuu mahdollisuuksia
oman asiantuntijuutensa laajempaan kayttoon.

Kestava tulevaisuus

Toimialan kestavyysteemoja edistetdan moniammatil-
lisesti. Kestavan tulevaisuuden Opinvirtaa kehitetaan
edelleen yhdessa muiden kaupunkien kanssa verkos-
toituen. Tyota koordinoivassa ohjausryhmassa on edus-
tajat koulutussekoreiden lisaksi kulttuuripalveluista,
kirjasto ja liilkuntapalveluista, yhdyskunta- ja ymparisto-
palveluista, Tilapalveluista ja Kiertokaaresta. Tietoisuu-
den lisdamisen erityiskohderyhmana vuonna 2025 on
lasten ja nuorten lisaksi my0s tydikaiset ja ikdihmiset.
KESTU-osaamiskeskusajattelua edistetdan erityisesti
kolmella paateemalla: luonto-, kiertotalous- ja ilmas-
to-osaaminen. Yksikkojen kierratys saatetaan ajanta-
saiseen kuntoon ja sita mallinnetaan neljalla pilottikoh-
teella, josta laajennamme toimet kaikkiin yksikdihin.

Vuonna 2024 aloitettiin Sitran kanssa projekti, jossa
luontoteemaa esitetdan moniammatillisesti. Mukana on
sivistys- ja kulttuuripalveluista opetuksen, hyvinvoin-
nin edistamisen ja nuorisopalveluiden asiantuntijoita
seké Oulun seudun ymparistotoimi.”"Lahekkd naa luon-
toon” -kokeilussa pyritaan ylisukupolviseen lahiluonnon
tutuksi tekemiseen ja vaalimiseen. Tata avausta tulee
edelleen vahvistaa ja jatkaa moniammatillista kehitta-
misty6ta vastuualueiden ja toimialojen valilla.

* KESTU=Kestava tulevaisuus
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Muuta

Vuonna 2025 panostamme myds tydelamataitojen ja
-yhteistyon kehittamiseen Tyon Taitajat -ohjelman
kautta. Tyon Taitajat on Business Oulun ja sivistys- ja
kulttuuripalveluiden yhteinen tydelamataitojen kehitta-
misohjelma, jota tehdaan laajan yritys-ja tydnantajaver-
koston kanssa.

STEAMin ja KESTUn lisaksi yksi osaamiskeskuksistamme
on Takomo. Osaamiskeskus Takomo rakentuu useista

KESKEISET TOIMENPITEET TA2025

osakokokonaisuuksista, joita ovat mm. oppimateri-
aalipalvelut, asiantuntijapooli, digiverstas ja koulukir-
jasto. Takomon kohderyhmana ovat kaikki ikaryhmat
lapsista ikdihmisiin. Yhtena toiminnan karkena on var-
mistaa tavoitteen “Oulu on Euroopan lukevin kulttuuri-
paakaupunki” -tavoitteen toteutuminen.

Hyvinvointisuunnitelman toimeenpano ja poikkihallinnollisen hyte-tydn edistdminen yhdessa hyvinvoinnin edistamisen

palvelujen kanssa

Keskeiset toimenpiteet TA2025 valmistelu toteutetaan molempien lautakuntien asiantuntijoiden kanssa yhteistydssa.

Sivistysohjelman toimeenpano

Toimivat rakenteet ja prosessit hyvinvointialueen kanssa. Yhteisdvaikuttavuuden vahvistaminen. Nakyma-tyokalun

kayttéonotto.

Toimialan tietojohtamisen kehittdminen: 1.) tavoitteet ja indikaattorit, 2.) laatu, 3.) paddprosessit, 4.) analyysi, 5.)

jarjestelmavalidointi ja 6.) raportointi.

Tekoalyn ja analytiikan kayttéonottopilotit.

Osaamiskeskusten valmistelu: STEAM, Kestu ja Takomo seka yhteiskehittdminen yritysten kanssa.

Lapsivaikutusten arvioinnit sovituista talousarviotoimenpiteista ja niiden vaikuttavuus. Lapsiystavallinen kunta

-toimintasuunnitelman paivitys ja toimeenpano.

Kiertotalous, luontosuhde ja ilmastoteemojen ymmarryksen rakentaminen. Agenda 2030 -tavoitteiden edistdminen

moniammatillisesti.

Kehittdmis- ja perustoiminnan hankkeet

Sivistys- ja kulttuuripalvelujen palvelutuotannon ke-
hittdmisessa hyodynnetaan EU:n Uudistuva ja Osaava
Suomi  2021-2027-rakennerahasto-ohjelman, Luova
Eurooppa 2021-2027 -ohjelman ja Interreg 2021-2027
-ohjelmien rahoitusinstrumentteja. Talousarviovuonna
2025 toimialan kehittdmisessa huomioidaan myds hal-
litusohjelman strategiset painopistealueet ja hyodyn-
netdan niiden mahdollistamia kansallisia ministerididen
seka niiden alaisten organisaatioiden rahoituksia.

Kehittamistydssa valmistaudutaan myds Oulun kult-
tuuripddkaupunkivuoteen 2026 ja sen legacy- eli pe-
rintétydn edistamiseen. Toimialan osaamista lisataan
koulutusten, tutustumismatkojen ja verkostoitumis-
tilaisuuksien avulla. Lisaksi kartoitetaan mahdollisia
yhteistydkumppanuuksia ja vahvistetaan toimialan ver-
kostoja kansallisesti ja kansainvalisesti.

Merkittavimmiksi kehittdmis- ja perustoiminnan hank-
keiksi luetaan tassa yhteydessa toimialan prosesseja,
toimintamalleja ja toimintaymparistoa kehittavat stra-
tegian mukaiset kehittamisprojektit seka perustoimin-

taa tukevat valtionavustukset, joille on saatu tai haettu
ulkopuolista rahoitusta. Kehittamisprojektit ja valtiona-
vustukset tukevat kaupunkistrategian ja sivistysohjel-
man toimeenpanoa seka muiden keskeisten ohjaavien
asiakirjojen, kuten kulttuuristrategian ja hyvinvointi-
suunnitelman toimeenpanoa. Jokainen kehittamispro-
jektija valtionavustus toteuttaa vahintaan yhta sivistys-
ohjelman neljasta painopistealueesta.

Talousarviovuonna 2025 kaynnisséa olevien kehittamis-
projektien ja valtionavustusten teemat liittyvat muun
muassa kulttuuripalveluiden kansainvalisten verkosto-
jen ja yhteyksien vahvistamiseen, eri taiteen alojen toi-
mintakentan ja kulttuurin digitalisaation kehittdmiseen,
ruokaylijgaman hyotykayton edistamiseen ja heikoim-
massa tyomarkkina-asemassa olevien tydomahdolli-
suuksien edistamiseen seka kiintiopakolaisten vastaan-
oton liittyvien prosessien kehittamiseen.

Lisdksi haussa on kehittdmisprojekteja ja valtiona-
vustuksia liittyen kulttuurin saatavuuden ja saavutet-
tavuuden parantamiseen, uusien teknologioiden hyo-
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dyntamiseen kulttuurialalla, kotoutumisen ja hyvien

vaestdsuhteiden edistdmiseen taiteen ja kulttuurin

keinoin, ihmisldhtdisen asukkaiden osallisuuden mah-

dollistavaan yhteiskehittamiseen ja hyvinvointitiedolla

johtamiseen, huumevalistustyon sisaltdjen ja menetel-

mien kehittdamiseen sekd ikdantyneiden kuntalaisten

hyvinvoinnin, terveyden ja toimintakyvyn edistamiseen.
HYVINVOINTI-, KULTTUURI- JA 2025/ KH 2025/ 2026 2027 2025 - 2027
LIIKUNTALAUTAKUNTA HALLINTOKUNNAN YHT (1000 €)
1000 € TA-RAAMI
KEHITTAMISHANKKEET, KAYTTOTALOUSOSA
Tulot 9 439 572 54 1074
Menot -53 -576 -770 -68 -1467
Netto -44 -137 -198 -14 -393
Menoista henkildstdmenoja -18 -302 -316 -35 =77
HTV / Palkallinen tydpanos 2 5 6 1 13
PERUSTOIMINTAAN LITTYVAT HANKKEET, KAYTTOTALOUSOSA
Tulot 0 38 0 0 38
Menot 0 -51 0 0 -b1
Netto 0 -14 0 0 -14
Menoista henkildstdmenoja 0 -43 0 0 -43
HTV / Palkallinen tydpanos 0 1 0 0 1

Talous

Lautakunnan sitovuus valtuustoon
1000 € TP2023 TA2024 ENN2024 TA2025 TS2026 TS2027

+MUUTOKSET

TOIMINTATULOT 10 204 9588 9720 8321 8778 9028
TOIMINTAMENOT -60 958 -84 513 -63 948 -69715 -72 694 -69 552
TOIMINTAKATE -50 754 -54 924 -54 228 -61394 -63 916 -60524

Hyvinvointi-, kulttuuri- ja lilkuntalautakunnan talousar-
vioesitys on laadittu kaupunginhallituksen hyvaksyman
suunnitteluohjeen mukaisesti. Talousarvion lahtokoh-
tana on toimintaympariston nykytilan ja toiminnan muu-
tosten pohjalta muodostettu arvio toimintatuloille ja
-menoille seka toimintakatteelle. Hyvinvointi-, kulttuuri
- ja liikuntalautakunta on valtuustoon nahden toiminta-
katteeltaan sitova.

Toimintatulojen ja -menojen valmistelussa on otettu
huomioon toiminnan muutosten lisdksi arviot tulojen
muutoksista, tilajarjestelyjen muutoksista seka niiden
vaikutukset tilavuokriin ja muihin kadyttémenoihin. Esi-

tyksessa on huomioitu myds sopimuksien mukaiset pal-
kankorotukset. Esityksessa ei ole huomioitu mahdollisia
hallitusohjelman uusia linjauksia eika kevaan jalkeen tul-
leita mahdollisia vuokrien tarkistuksia. Ne paivitetaan
myO0hemmin syksyn aikana uusien tietojen mukaan.

Talousarvion 2025 toimintatulot ovat 8 miljoonaa euroa
ja toimintamenot 70 miljoonaa euroa. Kaupunginhalli-
tuksen maarittelemassa lautakunnan raamissa on huo-
mioitu palkankorotukset ja tilavuokrien korotukset, se
ei sisalla varauksia toiminnan muutoksiin liittyviin kas-
vuihin. Talousarvion 2025-2027 sisaltaa talouden tasa-
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painotustoimenpiteet, joiden vaikutus vuodelle 2025 on
1.1 miljoonaa euroa. Kasvun edellyttama saastovaikutus
vuoteen 2025 noin 0,6 miljoonaa euroa. Talousarvioraa-
min 2025 toimintakate on -61 miljoonaa euroa.

Tulo - ja menolajikohtaiset eurotiedot tarkentuvat
kayttdsuunnitelman laatimisen yhteydessa. Talousar-
vioon lisatdan taloudellista panostusta hyvinvoinnin
tukemiseen seka perusparannettuihin ja uusiin tiloihin.
Tulevina vuosina on useiden kiinteistdjen perusparan-
nuskorjaukset ajankohtaisia. Tama vaikuttaa suunnit-
teluvuosien toimintaan, toiminnan suunnitteluun, toi-
mintatapoihin seka talouteen. Vuonna 2023 aloitettiin
hyvinvoinnin edistdmisen toimenpiteet uuden kunnan
roolin mukaisesti. Seuraavien vuosien toimintaan ja
talouteen vaikuttavat lahestyva kulttuuripaakaupunki
vuosi 2026 seka kulttuuri- ja liilkuntalaitosten merkitta-
vat perusparannusprojektit kuten keskuskirjasto Saari,
museo- ja tiedekeskus Tiima, Linnanmaan liikuntakes-
kus ja Raksilan vesiliikuntakeskus.

TOIMINTATULOT TA2025 TILIRYHMITTAIN,
YHT. 8,3 MEUR

W Myyntitulot
4,1MEUR

Maksutulot
0,0 MEUR

m Tuet ja avustukset
1,6 MEUR

o Tilavuokratulot

10.8 % 0,9 MEUR

m Muut vuokratulot
1.3 MEUR

Muut toimintatulot
0,4 MEUR

Toimintaymparistdon on viime vuosina tullut useita
ennalta tunnistamattomia muutoksia seka merkittavia
lakimuutoksia, joiden vaikutukset talouteen voivat poi-
keta talousarviovalmistelun arvioista. Tilannetta seura-
taan ja raportoidaan vuonna 2025 osana normaalia kuu-
kausiraportoinnin ennusteprosessia. Talouden hallinta
edellyttdd muutosjohtamista ja ennakointia muuttuvas-
sa toimintaymparistossa.

Ymparistobudjetoinnin avulla hyvinvointi-, kulttuu-
ri - ja liikuntalautakunnan alaisuudessa huomioidaan
ymparistdasioita eri tavoin. Kulttuuripalvelut kierrat-
taa kirjastoista kaytosta poistettuja kirjoja myymalla
niita eteenpain. Kaikkiin kulttuurin yksikdihin on tehty
2023 Suomen ymparistokeskuksen toimesta ekoserti-
fiointi, joka auditoidaan ymparistokeskuksen puolesta
vuosittain. Liikuntapalvelut uusiokdyttdd keinonurmia
esimerkiksi frisbeegolfheittoalustoina. Liikuntapaikka-
rakentamisessa hyddynnetaan ylijaamamaita ja etaoh-
jautuvaa valaistusta kaytetaan joillakin kentilla.

TOIMINTAMENOT TA2025 TILIRYHMITTAIN,
YHT. 69,8 MEUR

m Henkilostdmenot
22,1MEUR

m Muut palvelujen ostot
18,0 MEUR

m Aineet, tarvikkeet ja
tavarat 5,8 MEUR

Avustukset
3,3 MEUR

Tilavuokramenot
18,6 MEUR

Muut vuokramenot
1.4 MEUR

® Muut toimintamenot
0,6 MEUR
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Tulo- ja menolajikohtainen tarkastelu

1000 € TP2023 TA2024 ENN2024 | TA2025 TS2026 TS2027
+MUUTOKSET
TOIMINTATULOT
Myyntitulot 5825 5274 5474 4097 4 555 4 805
Maksutulot 31 32 30 32 32 32
Tuet ja avustukset 1778 1638 1671 1585 1585 1585
Tilavuokratulot 774 893 950 919 908 908
Muut vuokratulot 1379 1364 1225 1300 131 13M
Muut toimintatulot 418 387 37 388 387 387
Toimintatulot yhteensa 10 204 9588 9720 8321 8778 9028
TOIMINTAMENOT
Henkildstdmenot -19238 -20555 -20720 -22 058 -22 347 -21403
Palkat ja palkkiot -15 547 -16 671 -16 879 -17 852 -18 088 -17 306
Henkildsivukulut -3 691 -3 885 -3 840 -4 206 -4 259 -4 096
Palvelujen ostot -16 389 -17 980 -17180 -17983 -17 913 -15 456
Muut palvelujen ostot -16 389 -17 980 -17180 -17 983 -17 913 -15 456
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -5974 -5902 -56776 -5781 -5 974 -5682
Avustukset -2248 -2 634 -2 634 -3 334 -3 384 -3 113
Tilavuokramenot -16 196 -16 480 -16573 -18 642 -21193 -22 608
Muut vuokramenot -818 -917 -1009 -1358 -1358 -1249
Muut toimintamenot -95 -45 -57 -559 -525 -4
Toimintamenot yhteensa -60 958 -64 513 -63 948 -69715 -72 694 -69 552
TOIMINTAKATE ‘ -50 754 ‘ -54 924 -54 228 -61394 -63 916 -60524

Talouden tasapainotus 2025-2027

Talousarvioesitys sisaltaa talouden tasapainotustavoit-
teita kaupunginhallituksen hyvaksyman suunnitteluoh-
jeen mukaisesti.

Tasapainotustoimenpiteitd kohdistuu suunnitteluvuo-
sina mm. palveluverkkoon, tilojen kayttoon, henkilosto-
menoihin, hankintoihin ja ostopalveluihin. Liikunnan ja
kulttuurin kahvilatoiminnat tarkastellaan toiminnan ja
talouden nakdkulmasta. Liikuntapalveluiden Raksilan
uimahallin sulkemisajankohdan ajoitusta tarkastellaan
toiminnan, henkiloston saatavuuden, kiinteistdon kunnon
ja talouden nakdkulmasta syksylla 2024. Myds kulttuu-
ripalveluissa on tunnistettu mm. varastotiloihin liitty-
via kayttotarpeiden muutoksia, jotka tuovat saastoja
mm. kiinteisté- ja vuokrakustannuksiin. Ulkopuolisten
avustusten tason jaadytys v. 2024 tasolle, mahdollista-
vat saastoja suunnitteluvuosille. Lisaksi ulkopuolisten
ostopalveluiden kayttoa voidaan vahentaa mm. digitali-
saatiota hyddyntamalla ja omien tilojen tehokkaammalla

kaytolla. Talouden tasapainotuksien lisaksi talousarvio
edellyttdd seuraavina vuosina toiminnan laajuuden, si-
sallon ja kasvun tarkkaa harkintaa.

Kaupunginjohtajan esityksellda on huomioitu lisaksi
my0s vahennykset toimintakatteeseen.
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TALOUDEN TASAPAINOTUS 2025-2027
1000 EUR

Hyvinvointi-, kulttuuri- ja liikuntalautakunta

YHTEENSA

2026 2027

Toimintamenojen vahennys 1061 679 685 2 425
Toimintakatteen vahennys 500 500 500 1500
Yhteensa 1561 1179 1185 3925

Henkil6sto- ja koulutussuunnitelma

Henkildst6johtaminen sivistys- ja kulttuuripalveluissa
Sivistys- ja kulttuuripalveluiden henkilostdjohtamisen
lahtékohtina toimivat Oulun kaupungin kaupunkistra-
tegia ja henkilostoohjelma seka sivistysohjelma ja sen
toimintakulttuurin kehittdmisen viitekehys (ks. Oulu oi-
valtaa - sivistysohjelma 2023-2026, dia 53).

Oulun kaupunkistrategian henkilostopoliittisena tavoit-
teena on olla vetovoimainen kaupunkitydpaikka. Tahan
pyritdan henkilostdjohtamisen kaytantojen, kannusta-
van palkkauksen, kilpailukykyisten henkildstoetujen,
osaamisen varmistamisen seka tyéhyvinvointiin panos-
tamisen keinoin. Henkiléstdohjelma ohjaa kaupungin
johtamista ja henkilostotyota. Henkilostdohjelman to-
teuttaminen on jokapaivaista johtamista, esihenkilotyo-
ta, tyontekoa ja yhteistoimintaa.

Henkilostdjohtaminen on strategian toteuttamista,
toiminnan edellyttdman henkildston ja osaamisen var-
mistamista, tyohyvinvoinnista huolehtimista ja toi-
mintakulttuurin rakentamista. Henkiloston maaran ja
osaamisen suunnittelu kulkee kasi kadessa toiminnan
suunnittelun kanssa. Hyvan henkildstdjohtamisen avulla
huolehdimme siita, ettad organisaatiollamme on vision ja
strategian toteuttamiseen tarvittava osaava ja hyvinvoi-
va henkilosto ja tydyhteisot.

Henkilostdjohtamisessa huomioitavia ajankohtaisia
iimiditd ovat mm. osaajapula, henkildston keski-ian
kasvu, vaihtuvuus, kiihtyva elakodityminen, johtajuuden
murros, hyvinvoinnin haasteet, teknologinen kehitys
ja monimuotoistuva henkilostd. Toimintaympariston
muutokset ja tydeldman murros haastavat kehitta-
maan henkildstdjohtamista. Kehittaminen edellyttaa
henkilostdjohtamisen tarpeiden vuorovaikutteista tun-
nistamista, teknologian hyddyntamista ja henkilos-
topalveluiden roolin kirkastamista osana kehittamis-
tyota. TyoOkaluina ja toimintamalleina hyédynndmme
saannollisia vastuualuekeskusteluja ja vastuualueiden
henkildstojohtamisen toimintasuunnitelmia seka yksi-

kdiden henkilostojohtamisen suunnitelmia. Naille ele-
menteilla edistdmme myos henkildstotiedolla johtamisen
kulttuuria.

Johtaminen ja esihenkilotyo seka toimintakulttuurin
kehittdminen

Sivistysohjelman toimintakulttuurin kehittamisen viite-
kehys ohjaa johtamisen, henkilostokaytantdjen ja tyo-
yhteisjen kehittdmistd. Toimintakulttuurin kehittami-
sen tavoitteena on, etta sivistys- ja kulttuuripalveluiden
henkildstd ja tydyhteisot ovat hyvinvoivia ja henkilosto
voi yhdessa onnistua tydssaan. Henkildston hyvinvoinnin
kautta haluamme taata hyvan palvelun asiakkaillemme.
Johtamista ja tydyhteisodjen toimintaa kehittamalla ha-
luamme vaikuttaa organisaatiomme veto-ja pitovoimaan.

Viitekehyksemme ja kehittdmistydmme kantavana si-
salténa on yhteisollinen toimintakulttuuri, jota raken-
namme hyvan johtamisen ja tydyhteisdjen toiminnan
kehittamisen kautta. Tuemme hyvaa johtamista positii-
visen johtamisen keinoin. Haluamme vahvistaa yhdessa
tekemista ja vuorovaikutteisuutta Iapi organisaation.
Kehitdmme toimintaamme kohti jaettua johtajuutta ja
yhteisdohjautuvuutta.

Tunnistamme esihenkildtydn voimavara- ja kuormitus-
tekijoita ja kehitamme keinoja esihenkilotyon ja johta-
misen tueksi yhdessa esihenkildiden kanssa. Tuemme
esihenkilotyota ja tydyhteisdja organisaation muutosti-
lanteissa ja tydn murroksessa. Arvioimme ja kehitamme
johtamisjarjestelmiamme.

Henkiléston hyvinvointi

Ty6hyvinvointi muodostuu kokonaisuudesta, jossa am-
mattitaitoinen ja motivoitunut henkilosto viihtyy tyos-
saan, on innostunut tehtavistaan, kokee tyonsa merki-
tykselliseksi ja palvelee asiakastyon kautta tydnantajan
tarpeita tehokkaasti. Tydhyvinvoinnin johtamisessa on-
nistuminen edellyttaa hyvaa henkildstojohtamista, riit-
tavaa aikaa esihenkilotyolle, valittavia tyoyhteisdja ja
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sekd omasta ettd omalta osaltaan tiimin hyvinvoinnista
vastuuta kantavia tyontekijoita. Jokaisella tyontekijalla
on tarkea tehtava tydkyvyn ja hyvinvoinnin johtamisessa
ja edistamisessa.

Henkildstdn hyvinvointia seurataan hyvinvointikyselyi-
den (Kuntal0:n ja muut hyvinvointia mittaavat kyselyt),
tydpaikkaselvitysten, tyon vaarojen arviointien, AVI:n
selvitysten sekd muiden mittareiden avulla. Seuraava
Kuntal0-tyohyvinvointikysely toteutetaan syksylla 2024.
Myos henkilostdjohtamisen suunnitelmat kokoavat tietoa
tydyhteisojen tydhyvinvoinnin kehittamistavoitteista.

Ty6hyvinvoinnin, tyokykyjohtamisen ja tydsuojelun tii-
moilta tehdaan tiivista yhteistydta konsernipalveluiden
ty6hyvinvointiimin, tyokykykoordinaattoreiden, tydhy-
vinvoinnin asiantuntijoiden ja tydsuojeluorganisaation
kanssa. Yhteistyota tehdaan myos tydterveyshuoltotoi-
mijan ja KEVA:n kanssa.

Ohjaamme tyontekijoita tyokyvyn yllapitoon tahtaaviin
toimiin oikea-aikaisesti ja suunnitellusti. Tuemme esi-
henkildita henkildston tyokyvyn yllapidossa yhteisesti
sovittujen toimintamallien avulla, jotka tukevat tyssa
jaksamista ja auttavat tyokyvyn haasteissa. Kannus-
tamme esihenkil6itd varhaisen tuen keskusteluihin,
tyoterveysneuvotteluihin ja muihin tyokykya tukeviin
prosesseihin. Pyrimme I6ytamaan ratkaisuja sairaus-
poissaolojen vahentamiseksi. Naitéd keinoja ovat mm.
korvaavan tydn ja uudelleensijoitustoiminnan hyodyn-
taminen, tarkoituksenmukaiset sairauspoissaolokay-
tannot seka tydhon paluun tukeminen. Pyrimme tuke-
maan henkildstdn tychyvinvointia ja tyon tuottavuutta
mahdollistamalla tyon muokkaamisen, osa-aikatydn
seka joustavan perhevapaiden hyddyntamisen tarpeen
mukaan.

Henkildstdlla on mahdollisuus hyddyntaa kaupungin tar-
joamia etuuksia tydhyvinvoinnin tukemiseksi. Naita ovat
omaehtoisen kouluttautumisen tukeminen, liikunta-,
kulttuuri- ja hierontaetu, tydsuhdepyora, elintapaohjaus
janeuvonta.

Henkil6stosuunnittelu ja rekrytointi seka osaaminen
jaoppiminen

Ennakoivan henkilostosuunnittelun tavoitteena on tuot-
taa tietoa siita, millaista henkilostda ja osaamista orga-
nisaatio tarvitsee muuttuvassa toimintaymparistossa.
Ennakoivan henkildstdsuunnittelun avulla huolehdimme
henkilostdn oikeasta maarasta, rakenteesta ja laadusta
suhteessa tehtaviin ja tavoitteisiin sekd tulevaisuuden
suuntaan. Suunnittelun avulla turvaamme myos henki-
I0ston riittavan osaamisen tavoitteiden saavuttamiseksi,
ennakoimme osaamistarpeita ja henkilostokustannuksia.

Henkilostdn saatavuuteen liittyvat haasteet edellyt-
tavat meiltd arviointia seka toimenpiteita veto- ja pi-
tovoiman kehittamiseksi. Tyontekijéiden odotukset
tyoeldamaad kohtaan (esim. Tydeldméan joustot) ovat
muuttuneet. Naihin tarpeisiin vastaaminen edellyttaa
entistéd vahvempaa ymmarrysta tyontekijakokemuksen
merkityksesta seka taman ymmarryksen hyddyntamista
toimintamallien ja ohjeiden paivittdmisessa. Pyrimme
sujuvoittamaan rekrytointia kehittamalld rekrytointi-
prosessia vastuualueiden tarpeista lahtien sekd vas-
taamaan henkildstésuunnittelun tarpeisiin edistamalla
henkiloston sisdista liikkuvuutta.

Tyén murros ja toimintaympariston muutokset edel-
lyttéavat henkilostolta ja tydyhteisoilta jatkuvaa uuden
oppimista. Vahvistamme ty0ssa tapahtuvaa oppimista
70-20-10-mallin mukaisesti. Kannustamme henkildst6a
hyddyntamaan monipuolisia osaamisen kehittamisen ja
oppimisen keinoja ja tuemme omaehtoista kouluttautu-
mista.

Henkiloston maara ja henkilostokustannukset

Hyvinvointi-, kulttuuri- ja liikuntalautakunnan HTV-maa-
ra talousarviovuonna 2025 kasvaa 428 henkil6tyovuo-
teen (HTV). Hyvinvoinnin edistdmisen palveluihin koh-
distuu kasvutarpeita mm. kaupungin uuteen rooliin
kotouttamisen palveluihin liittyen seka sen palvelun
tarpeen kasvun myota. Kulttuuripalveluiden kasvu liittyy
lastenkulttuurikeskuksen kaynnistamiseen ja museo- ja
tiedekeskuksen avajaisnayttelyihin. Liikuntapalveluihin
kohdistuu yleista tarvetta kehittaa ICT-palveluita seka
turvata riittdva henkilémaard Linnanmaan uimahallin
avaamisen myota.

Sopimuskorotukset toteutetaan kunnallisten virka- ja
tydehtosopimusten mukaisesti.
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HENKILOSTORAPORTTI TP2023 | TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 TS2027
HTV (PALKALLINEN TYOPANOS) 386 409 409 428 428 401
HENKILOSTOKUSTANNUKSET 1000€
Palkat ja palkkiot -15 547 -16 671 -16 879 -17852 | -18088 -17 306
Henkildsivukulut -3 691 -3 885 -3 840 -42086 -4 259 -4 096
Yhteensa -19 238 -20555 -20720 | -22058 | -22347 -21403
Informatiiviset tiedot: Toimeksiantosuhteet
Palkat ja palkkiot

Tydllistetyt ja kesatydntekijat -775 0 -695 0 0 0
Henkildsivukulut

Tydllistetyt ja kesatydntekijat -162 0 -138 0 0 0
Kaikki yhteensa -20174 -20555 -21553 | -22058 | -22347 -21403
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8.8 Yhdyskuntalautakunta

Toiminnan kuvaus

Kaupunkistrategia Oulu 2030 - kulttuuri-ilmastonmuu-
tos nyt! ja kaupunkistrategian toteuttamisohjelmat
ohjaavat vahvasti Yhdyskunta- ja ymparistopalvelujen
toimintaa ja palvelujen jarjestamista. Toimintamme to-
teuttaa strategisia painopisteita: Oulu on Suomen yri-
tysmyonteisin kansainvalinen kasvukeskus, Oulu2026
vahvistaa veto- ja pitovoimaa, Oulu on hiilineutraali
2035, Oulussa jokaisella on mahdollisuus elaa terveel-
lista ja turvallista elamaa ja Oulussa on vaikuttavat pal-
velut, kestava talous seka hyvinvoiva henkilost6. Yhdys-
kunta- ja ymparistopalvelujen palvelutuotanto edistaa
kaupungin elinvoimaa ja kuntalaisten hyvinvointia seka
turvallisuutta.

Kaupunkistrategia linjaa, ettéa hiilineutraaliustavoitteen
saavuttamiseksi on tehtava tyota ja toimittava yhdes-
sa seka kuntalaisten ettd muiden toimijoiden kanssa.
Kaupunginhallitus on hyvaksynyt kaupunkistrategiaa
toteuttavan ja ilmastoty6td ohjaavan Ympéaristoohjel-
man ja sitd tukevat suunnitelmat. Ymparistéohjelman
tavoitteet ja toimenpiteet otetaan huomioon palvelujen
tuottamisessa.

Maankdytdn toteuttamisohjelma (MATO) ohjaa yhdys-
kunta- ja ymparistopalvelujen operatiivista toimintaa.
Toteuttamisohjelma ohjaa asunto- ja yritystonttien tuo-
tantoa, edistdd kaupungin elinvoimaa seka olemassa
olevan infrastruktuurin ja palvelujen hyddyntamista ja
kestavaa lilkkumista. Oulun keskeisen kaupunkialueen
yleiskaavan paivitys on kdynnissa. Yleiskaavalla pyritaan
vastaamaan erilaisiin tulevaisuusnakymiin ja kestavyys-
haasteisiin kehityskuvatarkasteluiden kautta. Niiden
pohjalta kaavaluonnos valmistuu vuoden 2025 aikana.

Kaavoitusyksikkd vastaa strategisesta, yleispiirtei-
sestd ja yksityiskohtaisesta maankdyton suunnit-
telusta, yleis- ja asemakaavoituksesta. Strateginen
maankayton suunnittelu sisaltda tavoitesuunnitelmat
ja visiotyot. Yleispiirteinen suunnittelu koostuu yleis-
kaavoista, osayleiskaavoista seka niihin liittyvista
selvityksista. Yksityiskohtainen suunnittelu kasittaa
kaavarungot, asemakaavat seka yleissuunnitelmat. Kaa-
voitusyksikko valmistelee tarvittavat lausunnot meneil-
|aan olevista hankkeista tai lupaprosesseista, seka laatii
asemakaavoitettavien alueiden laajentamista ja muut-
tamista koskevat suunnitelmat yleiskaavan ja maan-
kayton toteuttamis- ja kaavoitusohjelman mukaisesti.
Kaavoitusyksikkd valmistelee yhdyskuntalautakunnan
kasiteltavaksi suunnittelutarveratkaisut ja poikkeamis-
paatokset seka ohjaa rakentamista asemakaavoilla seka

niita taydentavilla yleissuunnitelmilla ja ohjeilla. Kaavoi-
tusyksikkd neuvoo ja opastaa kaupunkilaisia ja muita
kaupungissa toimivia tahoja maankayttéon, asumiseen
ja rakentamiseen liittyvissa kysymyksissa. Asuntomes-
sutiimi kuuluu kaavoitusyksikon alaisuuteen.

Kadut ja liilkenne -yksikkd vastaa joukkoliikenteestd,
liikennejarjestelman ja lilkkenteen suunnittelusta, liiken-
teen hallinnasta ja liikenneturvallisuudesta seka liiken-
nevaylien ohjelmoinnista, suunnittelusta ja rakennutta-
misesta. Yksikon viranomaistehtavia ovat seudullisena
joukkoliikenneviranomaisena toimiminen, seudullisena
jatehuoltoviranomaisena toimiminen, yleisen alueen
lupien mydntaminen ja pysakdinninvalvonta. Tehtavana
on kehittaa lilkenteellisesti toimivaa ja kaupunkikuvalli-
sesti laadukasta Oulua ja Oulun seutua.

Maa ja mittaus -yksikko vastaa kaupungin omistaman
maa- ja vesialueiden seka kehitettavien kiinteistojen
hoidosta, asuntorakentamisen ja yritystoiminnan edel-
lyttdmasta tontinluovutuksesta, muista omistajateh-
tavista seka paikkatietoaineiston yllapidosta ja paikka-
tietojarjestelman toimivuudesta. Viranomaistehtavina
yksikOsséa hoidetaan kiinteistonmuodostustehtavat, ra-
kentajapalveluita, maaseutuhallinnon tehtavat ja asu-
misen viranomaistehtavat. Yksikkd edistda maankayt-
tosopimusten laadinnassa korkeatasoista, kestavan
kehityksen mukaista, esteetdnta ja viihtyisaa kaupunki-
rakennetta.

Oulun Infra -liikelaitos lakkautetaan 31.12.2024 (KV
9.9.2024 §62). Maa- ja ympdristérakentamispalvelujen
jarjestamistehtavat ja ulkoliikuntapaikkojen kunnossa-
pitopalvelut henkilostdineen siirtyvat Yhdyskunta- ja
ymparistopalvelujen kadut- ja liikenneyksikkdon ja maa-
ja mittausyksikkoon 1.1.2025 alkaen. Muutokset on huo-
mioitu talousarviovuosille.

Toimintasuunnitelma

Toimintaympadristdanalyysi

Oulun erittain suuri rakenteilla olevien asuntojen maara
on purkautunut vahitellen tuottaen valmistuvia asuntoja
siten, ettd 2000 valmistuvan asunnon raja ylittyi myos
vuonna 2023. Vuonna 2024 valmistuvien asuntojen
maara pudonnee alle tuhannen asunnon. Uusien valmii-
den, mutta myymattomien uusien asuntojen varanto oli
Oulussa huhtikuussa 2024 354 asuntoa. Maara on noin
nelinkertainen normaaliin verrattuna. Taman varannon
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purkautuminen kestaa aikansa, varsinkin pienten asun-
tojen osalta.

Vallitsevan kasityksen mukaan asuntomarkkinat alkavat
toipua Euroopan keskuspankin oletettujen lisdkoronlas-
kujen myo6ta loppuvuonna 2024. Suomen inflaatiotaso
on jo normalisoitunut, mutta kaikkialla Euroopassa ti-
lanne ei ole vield yhta hyva. Nollakorkomaailmaan ei ole
paluuta, mutta kysynnan nousu ei tarvitse paluuta enti-
seen.

Asuntojen hinnat ovat Oulussa pysyneet lahella entis-
ta tasoaan niin uusissa kuin vanhoissakin asunnoissa.
Tonttikysynta on ollut kaupungin omakotitonttihakujen
osalta kohtuullista, ammattirakentajien tonteissa mini-
maalista. Yritystonttien kysynnassa on ollut merkittavaa
laskua vasta vuoden 2024 aikana.

Elamysareena ja sen ymparistd maarittelee Raksilan
alueen maankayttda rakentamisen maaran, kayttotar-
koitusten ja teknisten jarjestelyjen osalta. Hankkeeseen
valittavan yritysryhmittyman tulisi olla valittuna vuoden
2024 loppuun, jolloin vuoden 2025 aikana hanketta ke-
hitetdan yhteistydssa yritysryhmittyman kanssa asema-
kaavaluonnoksena. Asemakeskuksen alueen Oulun kau-
punki on hankkinut omistukseensa vuoden 2023 lopulla,
jakehittaa aluetta tavoitteidensa mukaisesti seka osana
Elamysareena ja ymparistd -hanketta. Asuntomessujen
pientalo- ja omakotitalotonteille on I8ytynyt kaikille to-
teuttajat (24 esittelykohdetta) ja kevyen liikenteen silta
rakentuu. Alue valmistuu vuoden 2025 kevaana messu-
tapahtumaa varten.

lImastomuutoksen ja luontokadon torjunta seka kierto-
talous haastavat maankayton suunnittelua ja uudistuva
rakentamisen seka alueidenkayton lainsaadantd tuo
saantelyyn uusia painotuksia. Lainsaadanto ja ympa-
ristdn muutos asettavat uusia vaatimuksia ja keinoja,
jotka ohjaavat toimintaamme. Kustannustason nousu
haastaa palvelutason sailyttamista. Uusi rakentamislaki
astuu voimaan vuoden 2025 alussa ja Alueidenkayttolaki
vuoden 2026 alussa.

Yhdyskunta- ja ymparistopalvelut vievat eteenpain seka
suunnittelukauden aikana ettad jo aiemmin kaynnista-
miaan merkittavida kaupungin elinvoimaan vaikuttavia
hankkeita, kuten Asuntomessut 2025, Asemakeskus,
Eldmysareena ja ymparistd, Oritkarin ja Pyyryvaisen vih-
rean siirtyman tydpaikka-alueet. Hiukkavaaran, Alppilan
bulevardin seka muiden keskustaa ympardivien alueiden
kehittamista urbaaneina ja tiivistyvind kaupunginosina
jatketaan taydennysrakentamisen asemakaavahankkeil-
la. Yhdyskuntarakenteen tdydennysrakentamiseen seka
tiivistamiseen tahtadavaa ohjausta kehitetaan ohjelmal-
lisesti pilottihankkeiden avulla. Keskustan kehittamista

edistetaan myds strategisen ohjelmatyon avulla.

Loppuvuodesta 2023 valmistunut maankayton toteutta-
misohjelma (MATO) vuosille 2024 - 2028 ohjaa kokonais-
valtaisestija sitovasti kaupungin kasvua. Maanhankintaa
lisdtaan merkittavasti uusilla tyopaikkarakentamiseen
osoitettavilla alueilla. Samalla varmistetaan myos riit-
tdva maaomaisuus asunto- ja elinkeinoeldaman tont-
titarpeisiin. Asuntotuotannolla edistetaan kestavaa
kaupunkikehitysta: monipuolista asuntotuotantoa seka
kaupunkirakenteen eheytymista. Asuntotuotannon
suunnittelussa on otettu huomioon palveluverkkorat-
kaisut ja asuinalueiden vaestorakenteen muutokset.

Vuosittaiselle asunto- ja yritystonttituotannolle laadi-
taan Maankayton toteuttamisohjelman (MATO) pohjalta
kaavoitusohjelma. Naiden lisaksi tehdaan kaupungin
toimitilatuotannon vaatimaa kaavoitusta sekd néaiden
ohella yksityisten toimijoiden kaavahankkeita. Lukuisat
yksityiset kaavahankkeet, kiireelliset aikataulut seka
ns. karkihankkeet (mm Asemakeskus, Elamysareena,
Oritkari sek& Pyyryvainen) aiheuttavat paineita kaavoi-
tusohjelman toteuttamiselle aikatauluissa.

Yleiskaavoitusta tehddan kaavoituksen seurannan,
muuttuvien olosuhteiden ja sisaltoteemojen seka seu-
dullisen kehityksen pohjalta. Yleiskaavojen tarkenta-
mistarvetta aiheuttavat mm. liike- ja toimitilatonttien
lisddminen seka vanhentuneet osayleiskaavat.

Yritysten, kaupanjaasumisen kehityshankkeiden nopeat
ja ennakoimattomat muutostarpeet voivat aiheuttaa
ristiriitaa yleiskaavojen suhteen. Oulun kaupunkialueen
laajuuden vuoksi yhdyskuntarakenteen tasapainoinen
kehittdminen on muuttuvan palvelurakenteen, asunto-
muotojen kysynnan seka yksityisen maanomistuksen
suhteen haastavaa. Asiaa pyritaan ennakoimaan laadit-
tavassa keskeisen kaupunkialueen osayleiskaavassa.

Rakennetun ja luonnon ympariston suojeltavat arvot,
ymparistotekijat (mm. ilmastotavoitteet, hulevesi, lii-
kenne) seka niiden ohjauksen lisdantyva vaatimustaso
aiheuttavat paineita kaavojen ja lupien tarkentamiselle
ja huolelliselle valmistelulle. Myds viranomaisilla on vai-
kutusta kaavojen sisaltoihin. Toisaalta yritysten toimin-
taedellytysten ja yksityisten tonttikehityshankkeiden
osalta toivotaan kaavoitukselta joustavuutta, nopeutta
ja ennakoitavuutta.

Ruutukaavakeskustan osalta asumispainotteiset ase-
makaavat ovat vahenténeet keskustan tyOpaikka- ja
liiketilatarjontaa, joten tulevissa kaavahankkeissa lii-
ke- ja toimitilan lisdamista on edistettava erilaisin oh-
jauskeinoin. Rakentamislain muutos, jota parhaillaan
valmistellaan ja joka astunee voimaan vuonna 2025, voi
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tuoda maankayttoon ja kaavoituksen toimintaymparis-
té6n merkittavia muutoksia, joiden vaikutusta on vaikea
ennakoida.

Oulun seudun kunnat ovat paattéaneet ottaa kayttoon
joukkoliikenteen parannetun palvelutason. Uusi palve-
lutasopaatds parantaa merkittavasti joukkoliikenteen
laatua koko toimialueella mahdollistaen yha useammal-
le kaupunkilaiselle joukkoliikenteen kayton arjen liikku-
misessa. Uutta palvelutasoa ei Oulun osalta voida ottaa
kokonaisuudessaan kayttoon talousarvion laadinnan
yhteydessa asetettujen saastotavoitteiden vuoksi. Nain
ollen osaa suunnitelluista linjastojen palvelutasoparan-
nuksista viivastetaan tai sopeutetaan saastotavoittei-
den mukaisiksi.

Uusi tasataksamalli lippu- ja maksujarjestelmien osal-
ta on kayttoonotettu vuoden 2024 lopussa. Tasataksa
-mallin odotetaan nostavan lipputuloa. Uusien sopi-
musten my6ta joukkoliikenteen kalusto on enenevissa
maarin taysin paastdtonta sahkokalustoa, mika tukee
kaupungin hiilineutraaliustavoitteita. Joukkoliikentees-
ta on tullut entistad halutumpi kulkumuoto ja kayttaja-
maarien odotetaan kasvavan.

Lippu- ja maksujarjestelmapuolella odotetaan edelleen
kehitysta OSL -mobiilisovelluksen ja maksutapavaihto-
ehtojen myo6ta. Myds tapahtumalippu tuo uudenlaista
yritysyhteisty6ta joukkoliikenteeseen. Lippu- ja mak-
sujarjestelman puolella edistetaan myds sujuvampaa
tydsuhde-etuuden kayttdonottoa. Lisdksi lahimaksun
osalta on tuotu uusia ominaisuuksia, kun useamman
henkilon maksaminen Iahimaksulla on mahdollista. Nai-
den kehitystéiden myota parannetaan lippu- ja maksu-
jarjestelman kaytettavyytta asiakkaille ja henkilostdlle.

Maankdytdn, asumisen ja lilkenteen sopimus (MAL-sopi-
mus)ja hankeohjelma vuosille 2024-2027 Oulun kaupun-
kiseudun kahdeksan kunnan, Pohjois-Pohjanmaan liiton
ja valtion kesken neuvotellaan vuoden 2024 aikana. So-
pimuksella vaikutetaan kaupunkiseudun liikennejarjes-
telman kehittdmiseen seka liikennehankkeiden valtion
rahoitukseen. MAL-sopimuksen pienista liikennehank-
keista laaditaan erillinen toteutusohjelma yhteistyossa
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen kanssa.

Kaupunkistrategia 2030 sisaltaa linjauksen hiilineut-
raaliuden saavuttamisesta vuoteen 2035 mennessa
ja Ympaéristéohjelma (KH 26.6.2023) ohjaa kaupungin
ilmastotyota. Kaupungit ovat merkittavassa, mutta
haastavassa asemassa kestavyystavoitteiden saavutta-
misessa ja ristikkaisvaikutusten yhteensovittamisessa.
Vuonna 2024 julkaistun ilmastotyon tiekartan yhteen-
vedossa todetaan, ettei kaupungin ja sidosryhmien
suunnitelmat ja toimenpiteet hiilineutraalisuustavoit-

teen saavuttamiseksi ole vield riittavia. Yleisella tasolla
nayttaa, etta ilmastotyon helpot ja kustannustehokkaat
toimenpiteet on pitkalti tunnistettu ja toteutettu. Jaljel-
|& ovat ratkaisut, joiden toimeenpanoa haastavat mm.
ristikkaisvaikutukset kaupungin kasvutavoitteiden tai
muiden kestavyystavoitteiden kanssa, esimerkiksi lii-
kenteeseen, rakentamiseen ja asukkaiden kulutukseen
liittyvat kysymykset. Oulu on kasvava kaupunki ja kas-
vavien kaupunkien suunnittelun ja rakentamisen reu-
naehdot muuttuvat ilmastonmuutoksen takia. Uudet
kestavyyden vaatimukset edellyttavat kaupungeissa
kaupunkirakenteen tiivistamista, kestavan liikkumisen
edistamista, kiertotalouden kehittdmista, luonnon mo-
nimuotoisuuden edistamista seka luontokadon pysayt-
tamista. Oulun kaupungin ilmastotyd etenee paatosten
mukaisesti.

Toiminnan tavoitteet

Kaupunkistrategiaa tukevat toiminnan tavoitteet on esi-
tetty kappaleessa5.3.

Palvelujen jarjestaminen

Kaavoitus

UUuden Oulun yleiskaavassa on osoitettu yhdyskunta-
rakenteen kehittdmisperiaatteet, liikennejarjestelma,
viher- ja virkistysalueverkosto sekd asumisen, tyopaik-
kojen ja palveluiden painopistealueet vuoteen 2030.
Yleispiirteisistd suunnitelmista keskeisen kaupunki-
alueen osayleiskaava etenee ehdotusvaiheeseen vuon-
na 2025. YleiskaavatyOssa tullaan ottamaan huomioon
kaupungin kehittamisen strategisia tavoitteita maan-
kayton osalta ilmastotavoitteista tydpaikkarakentami-
seen.

Keskeisimmistd tdydennysrakentamisalueista Alppi-
lan bulevardin ja Linnanmaa-Kaijonharjun kaavarungon
sekd Hiukkavaaran tavoitesuunnitelman pohjalta jat-
ketaan asemakaavojen laatimista naille alueille eri ko-
koisina hankkeina. Keskusta-alueella, sen valittdmassa
laheisyydessa, aluekeskuksissa seka entisissa kunta-
keskuksissa kaynnistetaan suunnittelukaudella tdyden-
nysrakentamispainotteisia asemakaavoja. Merkittava-
na uutena liike- ja yritystoiminnan alueena kehitetaan
Ritaporttia ja tyOpaikka-alueina Ruskoa, Valikylaa,
Oritkaria seka Pyyryvaista. Naiden lisdksi tarkastellaan
yleiskaavan mukaisten toimitila-alueiden kaavoitus-
mahdollisuuksia eri puolilta Oulua tydpaikka-alueiden
kayttotarkoituksia monipuolistaen seka laajentaen.
MATO- ohjelman mukaisia asunto-, toimitila- ja tyopaik-
ka-alueita kaavoitetaan kaavoitusohjelman mukaisesti
eri puolille Oulua.
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Kyldalueiden suunnittelussa pyritdan hallittuun kas-
vuun sekd yhdyskuntarakenteen ettd kuntatalouden
nakokulmasta. Suunnittelun lIahtdkohtina ovat nykyiset
mahdolliset yleiskaavat, liikenne- ja kunnallistekniset
verkostot seka erityisesti jokivarsilla tulvaherkat alueet.
Yksityisen maanomistuksen osalta kylaalueiden ase-
makaavoissa toteutetaan myds maapoliittisia periaat-
teita. Oulujokivarren maankaytén suunnitelmilla ja ase-
makaavahankkeilla on tarkoitus tehostaa maankayttoa

maaseutumaisen omakotitaloasumisen alueena. Lupa-
valmistelua suunnittelutarveratkaisujen seka poikkea-
misten osalta tehdadn maankayton tarpeen mukaisesti
sekd asemakaavoitetulla ettd -kaavoittamattomilla alu-
eilla yleiskaavojen, rakennusjarjestyksen seka oikeus-
periaatteiden mukaisesti.

KESKEISET TOIMENPITEET TA2025

Oulun keskeisen kaupunkialueen osayleiskaavaehdotus

Oritkarin asemakaavaehdotus

Pyyryvaisen osayleiskaavaehdotus ja asemakaavaluonnos

Oulun eldamysareena ja ympariston seka Asemakeskuksen asemakaavaluonnos

Raksilan market -alueen asemakaava hyvaksytty

Kadut ja liikenne

Liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteena on Oulun
seudun saavutettavuuden parantaminen ja turvallinen
ja sujuva liikkenne elinkeinoeldman ja asumisen tarpeet
huomioiden. Kaupunki jarjestda aurauksen omakotikiin-
teistojen tonttiliittymille, joiden asukkaat ovat tayttaneet
75 vuotta aikaisintaan talvikaudesta 2025-2026 alkaen.
Joukkoliikennettd  kehitetdgdn  kaupunginhallituksen

KESKEISET TOIMENPITEET TA2025

paattaman palvelutasosuunnitelman mukaisesti. Liiken-
neverkkoa kehitetddn maankayton toteuttamisohjelman
edellyttamalla tavalla ja investointiohjelman mukaisesti.
Kavely-ja pyorailyolosuhteiden suunnitteluaja toteutusta
jatketaan kehittamissuunnitelman mukaisesti tavoittee-
na niiden osuuden kasvattaminen.

Liikenteellisesti toimivan ja kaupunkikuvallisesti laadukkaan Oulun kehittdminen

Oulun seudun saavutettavuuden parantaminen

Turvallisen, sujuvan ja ymparistdystavallisen liikenteen kehittdminen

Merkittavimmat hankkeiden, kuten asuntomessujen ja asemakeskuksen, toteutuksen varmistaminen, Oritkarin ja

Pyyryvéaisen vihrean siirtyman tydpaikka-alueet

Asuntotuotannon ja tydpaikkarakentamisen edellyttama lilkennevaylien ja kunnallistekniikan toteutus maankayton

toteuttamisohjelman edellyttdmassa aikataulussa

Omaisuuden arvon sailyttdminen riittavan peruskorjauksen tason avulla

Laadukkaan kunnossapidon tason sailyttaminen
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Maa ja mittaus

Vuoden 2025 kaupungin luovutettavien omakotitonttien
lukumaara on 120 tonttia. Yhtiomuotoisia erillispienta-
loja, rivitaloja ja pienkerrostaloja varten kaupunki luo-
vuttaa tontteja 280 asunnon toteuttamista edellyttavan
maaran ja kerrostaloasuntoihin 500 asunnon maaran.
Kaupungin luovuttamien asuntotonttien kokonaismaara
asuntoina on 900 asuntoa vuodessa. Kerrostaloasun-
totuotannosta valtaosa tulee toteutumaan yksityiselle
maalle, jolle luodaan edellytykset asemakaavamuutok-
sin ja maankayttésopimuksin.

Maanhankinnan painopisteena on suurten teollisuustont-
tien mahdollistamiseen tdhtdava raakamaan hankinta.

Kaupungin maaomaisuutta hoidetaan hyvaksyttyjen
omistajapoliittisten linjausten mukaan ja metsia vuonna
2023 hyvaksytyn metsien hoito- ja kayttdsuunnitelman
mukaisesti. Vuonna 2025 kaupungin omistamien vesi-

alueiden hoitoa ja kayttéa ohjaa hoito- ja kayttdsuun-
nitelma, joka on talla hetkellad valmisteilla. Suunnitelma
tahtaa vesistomme hyvaan ekologiseen tilaan ja kesta-
vaan kayttoon. Oulun kaupungin omistamien turvetuo-
tannosta poistuvien alueiden jatkokayttda on tarkoitus
suunnitella ja toteuttaa JTF-avustuksella kdynnistet-
tavassa hankkeessa. Hanke on jatkoa vuonna 2024 to-
teutetulle TUPAS -hankkeelle. Tassd hankkeessa pai-
nopisteend on jatkokayttoa edistavien rakenteiden
toteuttaminen.

Rakentamiskehotusmenettelya jatketaan maapoliittis-
ten linjausten ja yhdyskuntalautakunnan paatésten mu-
kaisesti. Vuonna 2025 tehdadan paatdkset noin 20 - 30
uudesta kehotettavasta tontista siten, ettd kehotetut
tontit tulevat laajentamaan ja monipuolistamaan Oulun
kaupungin omakotirakentamisen mahdollisuuksia.

KESKEISET TOIMENPITEET TA2025

Maankayton toteuttamisohjelman mukainen tontinluovutus, ml 120 omakotitonttia

Maankayttosopimusten ja toteuttamissopimusten varmistaminen kaavoituksen edistymisen mukaan

Kaupunkikehittdmisen edellyttdma maanhankinta

Kysyntaa vastaava yritys-, palvelu- ja teollisuustonttien luovutus

Maanvuokrasopimusten hoito; uudet sopimukset, sopimusten uudistamiset ja laskutus

Uudet rakentamiskehotukset yhdyskuntalautakunnan paatéksen mukaan

Joukkoliikenne

Joukkoliikenteen kayttajamaarat ovat lahteneet voi-
makkaaseen kasvuun viimeisten kahden vuoden aikana
kehittamistoimien ansiosta. Matkamaarien kasvu jatkuu
edelleen ja lipputulot kasvavat sen mukaisesti. Taman
mahdollistaa paatds korkeammasta palvelutasosta, ta-
sataksa -malli ja uusi paastoton kalusto, jotka lisaavat
joukkoliikenteen houkuttelevuutta. Kehitystyota jatke-
taan lippu- ja maksujarjestelman seké informaatiojar-

KESKEISET TOIMENPITEET TA2025

jestelman osalta. Lippu- ja maksujarjestelman kehitys-
tydssa pyritaan tuottamaan sujuvampi tapahtumalippu
yritysten ja Oulun kaupungin tapahtumien kayttodn seka
mahdollistamaan helpommin kayttéonotettava tydsuh-
dematkaetuus. Liséksi informaatiojarjestelmaa kehite-
taan vastaamaan paremmin esteettdmyysvaatimuksiin
mm. pysakkikuulutusten osalta.

Tasataksa -malli kdyttdon

OSL -sovelluksen jatkokehitystyd, mm. alennusryhmét sovellukseen

Tapahtumalippu ja tyésuhde-etuus

Informaatiojarjestelman jatkokehitystyd
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Kehittdminen

Yhdyskunta- ja ymparistopalvelujen kehittdmistoimin-
nan tavoitteena on |6ytaa uusia avauksia Oulun kau-
pungin kaupunkiympéariston, elinvoiman ja hyvinvoinnin
kehittamiseen, uudistaa ja tehostaa toimintatapoja,
tunnistaa ja ottaa kayttodn yhteisia toimintatapoja seka
kehittaa poikkitoiminnallista yhteistyota kaupunkikon-
sernin sisalla.

Yhdyskunta- ja ymparistdpalvelut on maaritellyt oman
toiminta-alueensa pohjalta kehittdmisen painopistealu-
eet, jotka pohjautuvat kaupunkistrategiaan ja siina maa-
riteltyihin yhteisiin tavoitteisiin seka strategian toteut-
tamisohjelmiin seka toimintaympariston muutoksiin.
Kehittamistad toteutetaan kehittdmishankkeilla seka
yksikkojen jatkuvalla oman toiminnan kehittamisella.

Yhdyskunta- ja ymparistdpalvelujen kehittamisen pai-
nopisteet suunnittelukaudella:

1. Hiilineutraali kaupunki 2035. Kaupunkimme
kehittyy kestavasti. Toteutetaan kestavan
kehityksen mukaisia maankaytén suunnit-
telun ja liikenteen ratkaisuja; Kaupunkira-
kenteen eheyttaminen, energiatehokkuus,
kiertotalous, ilmastonmuutoksen edellytta-
mien toimenpiteiden huomioiminen, laadukas
javahapaastodinen ymparisto, luonnon moni-
muotoisuus seka joukkoliikenteen, kavelyn ja
pyorailyn edellytyksien parantaminen.

2. YritysmyoOnteisyyden huomioiminen hank-
keiden suunnittelussa, toteutuksessa ja
hankinnoissa seka viranomaisprosesseissa.
Yhteistyon ja vuorovaikutuksen kehittaminen
yritysasiakkaiden kanssa.

3. Digikehittdmissuunnitelman toteutus. Raken-
netun ympariston digitalisaatio. Muuttuvan
rakentamis- ja alueidenkayttdlain vaikutukset
yhdyskunta- ja ymparistopalveluiden kaava-
jalupaprosesseihin, resursseihin, jarjestel-
miin, asiakaspalveluun seka hallintosaantoon.

4. Kaupunkikehittdminen: Luodaan ja otetaan
kayttoon kaupunkisuunnittelun tarpeiden
pohjalta uusia toteuttamistapoja hyodyntaen
kansainvalisia ja kansallisia verkostoja, kump-
paneita ja jarjestoja.

5. Tiedollajohtamisen, raportoinnin, analy-
soinnin, suunnittelun ja seurannan seka
vaikutusten arvioinnin kehittdminen seka
ohjelmallinen kehittamistyo.

6. Esimiestyonjohtaminen ja tukeminen;
Yhdyskunta- ja ymparistopalveluissa tyon
tuloksellisuutta, tavoitteiden saavuttamista,
itseohjautuvuutta ja henkildston hyvinvointia
vahvistetaan kehittamalla esimiestyota.
Esimiehille tarjotaan johtamisen tueksi tydva-
lineitd, toimintamalleja, valmennusta ja tukea
arjen tyohon.

Kehittamishankkeet

Oulun kaupungin vihrean siirtyman edistaminen Orit-
karissa - hanke ja Pyyryvaisen suurteollisuusalue - Ou-
lun kaupungin vihrean siirtyman edistaminen -hanke.
Pyyryvaisen alueella on vireilld osayleiskaava, joka
mahdollistaa vihredan siirtymaan kytkeytyvaa teollista
toimintaa. Oritkarin ja Nuottasaaren alueelle on vireilla
vihrean siirtyman teollisuutta edistavat asemakaava ja
yleissuunnitelma, jotka palvelevat myos vireilld olevan
Oulun keskeisen kaupunkialueen yleiskaavan laatimista.
Pyyryvaisen ja Oritkarin alueen suunnitteluun kaupunki
on saanut ymparistoministerion vihrean siirtyman avus-
tukset. Rahoituksen edellytyksend on DNSH-ehto, eli
naiden ilmastonmuutoksen hillintda tukevien hankkei-
den vaikutukset arvioidaan huolellisesti prosessin aika-
na. Lisaksi kaavoitus on laatinut yhteistydssa Business
Oulun kanssa esiselvitysta voimajohdoista ja vetyput-
kista, seka analyysia vihrean siirtyman potentiaalisim-
mista alueista.

Let's Go Circular! on URBACT-kaupunkiverkoston han-
ke, jossa mukana 10 jasenkaupunkia luomassa itselleen
kiertotalouden toimintasuunnitelmaa. Oulun kaupunki
paivittaa kiertotalouden tiekarttaa kiertotalouden toi-
mintasuunnitelmaksi. Verkosto tarjoaa tukea, valmen-
nusta ja mahdollisuuksia vertaisoppimiseen jasenilleen
suunnitelmien luonnissa.

Yksikoissa tehdaan lisaksi jatkuvaa oppilaitosyhteis-
tydtd mm. Oulun yliopiston ja OSAOn kanssa erilaisten
diplomitéiden muodossa sekd yhteistydkumppanina
monialaisissa tutkimushankkeissa.

OUMO (Oulujoen vesiston puitesopimus) jatkuu ja uusi
sopimuskausi on vuosille 2022-2025. Yhdentoista kun-
nan lisaksi puitesopimuksessa ovat mukana vesivoima-
yhtiot Fortum Power and Heat Oy ja Oulun Energia Oy
sekd Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun ELY-keskukset.
Oulun kaupunki toteuttaa OUMO-puitesopimuksen kaut-
ta Kaupunginojan kunnostamiseen liittyvia hankkeita.
Hankkeiden tavoitteena on virkistyskdyton edistami-
nen ja kalannousun mahdollistaminen ja veden laadun
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seka maisemallisten arvojen parantaminen. OUMO-ra-
hoituksella toteutettavat hankkeet paattaa vuosittain

OUMO-ohjausryhma.

IYOI.L%Y:KUNTALAUTAKUNTA HALLI:??JIIS(IIJNNAN 2026 2027 Yz:: (51_0?;2;)
TA-RAAMI

KEHITTAMISHANKKEET, KAYTTOTALOUSOSA

Tulot 272 85 T4 431
Menot -370 -107 -92 -569
Netto -98 -22 -18 -138
Menoista henkildstdmenoja -10 0 0 -10
INVESTOINTIHANKKEET, INVESTOINTIOSA

Tulot 1153 2796 1963 5912
Menot -2300 -5700 -3800 -11800
Netto -1147 -2 904 -1837 -5 888
Talous
Yhdyskuntalautakunta yhteens3, informatiivinen tieto

1000 € TP2023 TA2024 ENN2024 TA2025 TS2026 TS2027

+MUUTOKSET

TOIMINTATULOT 89325 91248 91348 95954 97142 99820
TOIMINTAMENOT -87959 -94 077 -93 475 -96 633 -96 167 -98197
TOIMINTAKATE 1366 -2 829 -2128 -679 975 1623

Tiedot raportoidaan voimassa olevan johtamisjdrjestelmén mukaisesti. Yhdyskuntalautakunta ilman joukkoliikennettd

-sitovuudella on huomioitu Oulun Infra -liikelaitoksen lakkauttaminen 31.12.2024 (KV 9.9.2024 §62) ja Oulun Infra

-liikelaitoksesta siirtyvdt toimintatulot ja -menot 2025-2027. Vertailutiedot 2023-2024 on esitetty informatiivisena tietona.

TOIMINTATULOT TA2025 TILIRYHMITTAIN,

YHT. 96 MEUR

17%

03%

Myyntitulot
10,9 MEUR

m Maksutulot
23,2 MEUR

B Tuet ja avustukset
6,0 MEUR

Tilavuokratulot
0,6 MEUR

Muut vuokratulot ilman
maanvuokratuloja
0,3MEUR

Muut toimintatulot
7.4 MEUR

® Maanvuokratulot
47,5 MEUR

TOIMINTAMENOT TA2025 TILIRYHMITTAIN,

YHT. 96,6 MEUR

1%

H Henkildstomenot
15,9 MEUR

B Palvelujen ostot
74,3 MEUR

m Aineet, tarvikkeet ja tavarat
2,9MEUR

Avustukset
1,2 MEUR

Tilavuokramenot
1,TMEUR

¥ Muut vuokramenot
0,9 MEUR

Muut toimintamenot
0,3MEUR
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Tulo- ja menolajikohtainen tarkastelu

1000 € TP2023 TA2024 ENN2024 | TA2025 TS2026 TS2027
+MUUTOKSET
TOIMINTATULOT
Myyntitulot 8274 8612 8612 10 883 10 418 10 454
Maksutulot 18 463 23218 23318 23238 24538 26238
Tuet ja avustukset 7967 5688 5688 5975 5327 5316
Tilavuokratulot 779 485 485 625 625 625
Muut vuokratulot 44900 46 836 46 836 47 861 48 861 49 861
Muut toimintatulot 8942 6 408 6408 737 7372 7325
Toimintatulot yhteensa 89 325 91248 91348 95 954 97 142 99 820
TOIMINTAMENOT
Henkildstdmenot -11142 -12 514 -11913 -15 862 -15 404 -15523
Palkat ja palkkiot -8 917 -10110 -9652 -12 812 -12 4486 -12 544
Henkildsivukulut -2224 -2 405 -2 261 -3 049 -2 957 -2979
Palvelujen ostot -71526 -75773 -75773 =74 342 -74729 -76 639
Asiakaspalvelujen ostot -5 0 0 0 0 0
Muut palvelujen ostot -71521 -75773 -75773 ~74 342 -74729 -76 639
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2277 -2 485 -2 485 -2922 -2 822 -2 822
Avustukset -975 -1289 -1289 -1153 -1053 -1053
Tilavuokramenot -1208 -1144 -1144 -1089 -1089 -1089
Muut vuokramenot -403 -584 -584 -923 -728 -728
Muut toimintamenot -428 -288 -288 -343 -343 -343
Toimintamenot yhteensa -87 959 -94 077 -93 475 -96 633 -96 167 -98197
TOIMINTAKATE ‘ 1366 ‘ -2 829 -2128 -679 975 1623

Tiedot raportoidaan voimassa olevan johtamisjdrjestelmén mukaisesti. Yhdyskuntalautakunta ilman joukkoliikennettd

-sitovuudella on huomioitu Oulun Infra -liikelaitoksen lakkauttaminen 31.12.2024 (KV 9.9.2024 §62) ja Oulun Infra

-liikelaitoksesta siirtyvat toimintatulot ja -menot 2025-2027. Vertailutiedot 2023-2024 on esitetty informatiivisena tietona

Yhdyskuntalautakunta ilman joukkoliikennetta

1000 € TP2023 TA2024 ENN2024 | TA2025 TS2026 TS2027
+MUUTOKSET

TOIMINTATULOT 65 085 68 648 68 648 70 254 70742 72 820

TOIMINTAMENOT -47019 -49 886 -49 M9 -49736 =47 477 -47 474

TOIMINTAKATE 18 066 18762 19529 20518 23264 25346

Tiedot raportoidaan voimassa olevan johtamisjérjestelmdn mukaisesti. Yhdyskuntalautakunta ilman joukkoliikennettd

-sitovuudella on huomioitu Oulun Infra -liikelaitoksen lakkauttaminen 31.12.2024 (KV 9.9.2024 §62) ja Oulun Infra
-liikelaitoksesta siirtyvdt toimintatulot ja -menot 2025-2027. Vertailutiedot 2023-2024 on esitetty informatiivisena tietona.

Toimintatulot ovat talousarviovuonna 2025 1,6 milj. eu-
roa suuremmat kuin vuoden 2024 ennusteella. Talous-
arviossa 2025 ovat maa- ja vesialueiden vuokrat 2,6 milj.
euroa suuremmat ja maanmyyntivoitot 1,6 milj. euroa

pienemmat vuoden 2024 ennusteeseen verrattuna. Ra-
kennusten rakentamis- ja kunnossapitopalvelut ovat 0,9
milj. euroa pienemmét.
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Joukkoliikenne

1000 € TP2023 TA2024 ENN2024 TA2025 TS2026 TS2027
+MUUTOKSET

TOIMINTATULOT 24240 22600 22700 25700 26 400 27000
TOIMINTAMENOT -40 939 -44191 -44 357 -46 897 -48 690 -60723
TOIMINTAKATE -16 700 -21591 -21657 -21197 -22 290 -23723
Joukkoliikenteen toimintatulot ovat 3,0 milj. euroa
suuremmat vuoden 2024 ennusteeseen verrattuna.
Vastaavasti toimintamenot ovat 2,5 milj. euroa suu-
remmat.
Talouden tasapainotus 2025-2027
Yhdyskunta- ja ymparistopalvelut ilman joukkoliiken- Joukkoliikenteen talouden tasapainotus vuosille

netta talouden tasapainotus vuosille 2025-2027 on
toteutettu vahentamalla asiantuntijapalveluista, ra-
kennusten kunnossapitopalveluista, alueiden rakenta-
minen ja kunnossapitopalveluista euroja. Lisaksi pal-
veluhinnaston maksuja tarkastellaan.

TALOUDEN TASAPAINOTUS 2025-2027
1000 EUR

Yhdyskuntalautakunta ilman joukkoliikennetta

2025-2027 on toteutettu vahentamalla joukko- ja pal-
veluliikenteen ostopalveluja.

Kaupunginjohtajan esityksellda on huomioitu liséksi
my0s vahennykset toimintakatteeseen.

YHTEENSA

2026 2027

Toimintamenojen vahennys 559 559 559 1677

Toimintakatteen vahennys 1000 1000 1000 3000

Yhteensa 1559 1559 1559 4677
Joukkoliikenne

Toimintamenojen vahennys 594 595 595 1784

Toimintakatteen vahennys 1000 1000 1000 3000

Yhteensa 1594 1595 1595 4784

Henkil6st6- ja koulutussuunnitelma

Henkilostdresurssit mitoitetaan Yhdyskunta- ja ym-
paristopalveluiden perustehtavien ja hallintokunnalle
asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Hallintokunnan
henkilostdsuunnitelman mukaiset henkildtydvuodet
vahenevat vuoden 2025 talousarviossa neljalla henki-
|6tyovuodella verrattuna vuoden 2024 talousarvioon.
Vuoden 2024 henkilétyovuosiennuste alittaa vuoden
2024 talousarvion tehtavien tayttamatta jattamisella,
rekrytointihaasteiden vuoksi sekd HR-palveluiden siir-
rosta konsernihallintoon.

Talousarviovuoden 2025 ja suunnitteluvuosien 2026-
2027 henkilotydvuodet ja henkilostdkustannukset on

esitetty alla olevassa taulukossa. Henkilostokustan-
nuksia tulee nostamaan uusien kunnallisten tyo- ja
virkaehtosopimusten palkkaohjelman mukaiset pal-
kankorotukset. Sopimuskaudella (2022-2025) ty&voi-
makustannukset nousevat korkoa korolle laskien keski-
maarin 8,79 prosenttia.

Yhdyskunta- ja ymparistopalvelut kayttavat Oulun kau-
pungin keskitettyd koulutussuunnitelmaa toiminnas-
saan, jota tdydennetdan tarvittaessa hallintokunnan
osaamiseen liittyvalla ammatillisella lisakoulutuksella.
Suunnitteluvuosina 2026 ja 2027 tulee varautua henki-
|6ston perehdyttamiseen ja rekrytointeihin lisaresurs-
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silla, silla 6,4 % Yhdyskunta- ja ymparistopalveluiden
henkilostdsta on yli 60-vuotiaita. Samalla koulutetun
tydvoiman saatavuuden kanssa on haasteita, mika lisaa
rekrytointiin ja perehdyttamiseen kaytettavaa aikaa ja
haastaa nykyista henkildstoa tydtehtavien lisdantyessa.

Yhdyskunta- ja ymparistopalveluissa hyddynnetaan
suunnitteluvuosina 2025-2027 henkildston elakoitymista
ja yhdistamalla sellaisia tehtavia, jotka ovat osaamisalan
puolesta yhdistettavissa olemassa oleviin tehtaviin.

Oulun Infra -liikelaitos lakkautetaan 31.12.2024 (KV
9.9.2024 §62). Maa- ja ympdristérakentamispalvelujen
jarjestamistehtavat ja ulkoliikuntapaikkojen kunnossa-
pitopalvelut henkilostéineen siirtyvat Yhdyskunta- ja
ymparistopalvelujen kadut- ja liikenneyksikkdon ja maa-
ja mittausyksikkoon 1.1.2025 alkaen. Muutokset on huo-
mioitu talousarviovuosille.

HENKILOSTORAPORTTI TP2023 | TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027
HTV (PALKALLINEN TYOPANOS) 180 203 189 259 251 250
HENKILOSTOKUSTANNUKSET 1000€

Palkat ja palkkiot -8 917 -10110 -9652 |  -12812 | -12446 -12 544
Henkildsivukulut 2224 -2 405 -2 261 -3 049 -2 957 -2 979
Yhteens3 -1N142 -12514 -N913| -15862 | -15404 -15523
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8.9 Rakennuslautakunta

Toiminnan kuvaus

Rakennuslautakunta vastaa kunnan tehtavaksi lainsaa-
danndlla maaratysta rakennusvalvontatoimesta alai-
sensa rakennusvalvontayksikon kautta. Tehtévana on
huolehtia valvoa yleisen edun kannalta kaavojen noudat-
tamista, huolehtia rakentamista ja muita toimenpiteita
koskevien lupien kasittelemisesta ja rakentamisen lain-
mukaisuudesta sekéa osaltaan valvoa rakennetun ympa-
ristdn ja rakennusten kunnossapitoa ja hoitoa.

Keskeisia rakentamisen vaatimuksia ovat sijoittamisen
ja toteuttamisen edellytykset: soveltuminen rakennet-
tuun ymparistdon, sopusuhtaisuus, tarkoituksenmu-
kaisuus, turvallisuus, terveellisyys, esteettomyys, va-
hahiilisyys seka energiatalouden ja kestavan kehityksen
vaatimukset.

Tehtavana on myds huolehtia rakentamisen yleisesta
ohjauksesta ja neuvonnasta huomioiden rakentamisen
ohjauksen lahtdkohdat (Rakentamislaki). Oikea-aikai-
nen ja asiantunteva ennakoiva ohjaustoiminta auttaa
kuntalaisia rakentamisessa, tuottaa hankkeille lisaar-
voa ja edistaa viihtyisan ja korkealaatuisen elinymparis-
tén aikaansaamista. Rakennusvalvonta kuuluu Kaupun-
kiymparistopalvelut -toimialueeseen.

Rakennuslautakunnan palveluvastuualue ja toiminnan
laajuus

« Rakentamisen ohjaus ja yleinen neuvonta
« Rakentamisen lupaharkinta ja lupakasittely

» Toteutuksen ja kayttdonottovaiheen viran-
omaiskatselmoinnit

« Rakennetun ympariston jatkuva valvonta ja
rakennusten kunnossapidon valvonta

« Lakisaateiset pakkokeinopalvelut

Toiminnan kulut ovat 3,6 milj. euroa, josta henkilokus-
tannusten osuus on 75 %. Vuoden toiminnan tuottavuus
yksittaisille hankkeille on ollut kymmenia kertoja suu-
rempi kuin toiminnan kulu. Energiansaastossa ja kos-
teus- ja sisdilmasto-ongelmien vahenemisessa yhden
vuoden tyosta saavutetaan merkittava elinkaaren aikai-
nen saasto.

Toimintasuunnitelma

Toimintaymparistdanalyysi

Rakennusvalvontatyd muuttuu merkittavasti 1.1.2025
voimaan tulevan rakentamislain my6ta. Rakentamislain
toimeenpano edellyttdd muutoksia hallintosaantoon,
rakennusjarjestykseen ja lupakasittelyyn seka rakenne-
tun ympariston tietojarjestelmaan. Valmistelussa olevat
lain korjaukset ja asetukset aiheuttavat epavarmuutta
rakennusvalvontatyon jarjestamisesséa. Hallintosaannon
muutoksella voi olla vaikutuksia resurssien kohdentami-
seen.

Siirtymaaika edellyttaa jatkuvaa ajantasaista kouluttau-
tumista ja kouluttamista seka lainsaddannon muutos-
ten seurantaa. Luvanvaraisuuden muutokset alentavat
lupakynnystd, mutta toisaalta lisddvat neuvonnan ja
ohjauksen tarvetta vaikuttaen lupatuloihin ja resurssien
kayttoon. Tietojarjestelmamuutokset ja digitalisoimi-
sen edellyttdminen voivat aiheuttaa ennakoimattomia
kustannuksia. Rakentamislain uudistaminen vaikuttaa
merkittavasti rakennusvalvonnan ty6hon ja resurssien
kayttéon jo ennen sen voimaan tuloa.

Syksylla 2024 vireille laitettava rakennusvalvontauudis-
tus ja 1.1.2026 voimaan tuleva lupien kasittelyaikatakuu
ja tietomallimuotoinen lupa tulevat lisadmaan resurssi-
en tarvetta ja kustannuksia vuosina 2026-2027. Luvan-
varaisuuden kaventuessa rakentamisen jalkivalvonnan
osuus tulee oletetusti kasvamaan.

Rakennusalan suhdanneryhma arvioi kevaan 2024 en-
nusteessaan rakentamisen vahenevan edelleen tana
vuonna 3-4 % ja vahentymisen painottuvan asuinraken-
nuksiin. Toimitilarakentamisessa on potentiaalia, mutta
kaynnistamisiin liittyy epavarmuuksia. Korjausrakenta-
misen tason ennakoidaan pysyvan ennallaan, korjausve-
lan kasvaessa korjauksia on tehtava markkinatilantees-
tariippumatta.

Vuodelle 2025 Suomeen ennustetaan yleisesti koh-
tuullista talouskasvua. MyOs rakentamisen arvioidaan
alkavan toipua korkojen laskun, positiivisen tulokehityk-
sen ja patoutuneen asuntokysynnan piristdessa asun-
tomarkkinoita. Tilastokeskuksen julkaisun 21.5.2024
mukaan kaikkien myodnnettyjen rakennuslupien kuu-
tiomaara vaheni tammi-maaliskuussa 20 % verrattuna
vuodentakaisesta. Asuinrakennuksille myonnetty kuu-
tiomaara vaheni ajanjaksolla 51 %.
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Vuonna 2024 Oulussa ensimmaisen puolikkaan aika-
na lupamaara oli 793 lupaa. Lupamaara laski noin 23 %
verrattuna kolmen edellisen vuoden keskiarvoon (1034
lupaa). Luvitettujen nelididen maara oli 99 675 kem?, va-
hennysta oli 48 % verrattuna kolmen edellisen vuoden
keskiarvoon (192 566 kem?). Asuinrakennusten lupien
kerrosala 50163 kem? laski noin 50 % verrattuna kolmen
vuoden keskiarvoon (101022 kem?).

Ymparistoasioiden taloudellinen arviointi ja
keskeiset toimintaa kuvaavat mittarit

Rakennusvalvonnalla on merkittava vaikuttamismah-
dollisuus rakentamisen vahahiilisyyteen ja energiate-
hokkuuteen. Ennakoivalla ohjauksella saavutetaan mer-
kittavia saastdja rakennusten elinkaarikustannuksiin
rakennuksen kayton aikana. Ohjauksen tuloksia seura-
taan vertaamalla asuinrakennusten tunnuslukuja (e-lu-
ku, CO2-e) vertailuarvoihin.

Uuden rakentamislain tullessa voimaan 1.1.2025 raken-
tamisen valintoja ohjaavat entistd tiukemmin raken-
tamisen elinkaariominaisuudet, ilmastonmuutoksen
torjunta, kiertotalouden edistaminen, rakennetun ym-
pariston digitalisaation kehitys, vahahiilisyys seka ener-
giatehokkuus. Rakennusvalvonta toteuttaa osaltaan
Oulun ympéristéohjelmaa ja ilmasto- ja kiertotalouden
tiekartan tavoitteita.

Korjausvelan kasvaessa korjausrakentaminen tulee
edelleen vaatimaan osaamisen ja resurssien liséamista.
Korjausrakentamisen resurssia vahvistetaan jatkuvalla
koulutuksella. Korjausrakentaminen tydllistaa raken-
nusvalvontaa suhteessa enemman kuin uudisrakenta-
minen ja silld on merkittava tyollistava vaikutus myos
elinkeinoeldmaan. Rakennusvalvonnan vaikuttamis-
mahdollisuudet hankkeiden ohjaamiseen terveellisem-
pien rakennusten aikaansaamiseksi ovat merkittavat
riittavilld laadunohjauksen ja neuvonnan resursseilla.
lImastonmuutosta hillitaan kestavan kehityksen korja-
ustoimenpiteilla purkamisen sijaan.

Toiminnan tavoitteet
Kaupunkistrategiaa tukevat toiminnan tavoitteet on
esitetty kappaleessa 5.3.

Palvelujen jarjestaminen

Oulun rakennusvalvonta luvittaa noin 2000 vuosittaisel-
la lupapaatoksella rakentamistoimintaa.

Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistus rakenta-
mislaiksi ja alueidenkayttdlaiksi heijastuu rakennusval-

vontaviranomaistyohon. Uusi rakentamislaki on hyvak-
sytty eduskunnassa ja tulee voimaan osittain1.1.2025.
Muutokset tulevat muuttamaan rakennusvalvontapalve-
lujen tavoitteita, vastuita ja toteutustapoja - lupatyypit,
luvanvaraisuus, tietomallimuotoinen lupa ja tietomallit.
Rakentamislain tuomiin muutoksiin on valmistauduttu
seuraamalla tiiviisti lainvalmistelua ja peilaamalla sen
muutoksia olemassa oleviin lupaprosesseihin ja -kay-
tantoihin. Hallintosdanndn ja rakentamisjarjestyksen
uudistamisty6 on aloitettu ja varauduttu vuoden 2025
aikana voimassa olevien vanhojen saanndsten ja uusien
saannosten yhteensovittamiseen mahdollisuuksien
mukaan. Vuoden 2026 alussa hallitusohjelman mukaiset
lupaprosessien digitalisoiminen ja lupien kasittelyaika-
takuu aiheuttaa lisimuutoksia rakennusvalvontatydhon,
jonka vaikutuksia palvelujen jarjestamiseen voidaan ar-
vioida tarkemmin vasta viela keskeneraisten asetusten
tullessa voimaan.

Valtakunnallinen rakennetun ympariston tietojarjestel-
ma otetaan kayttoon vaiheittain vuoden 2024 aikana.
Muutos tuo kunnille velvollisuuden tehda tietomallimuo-
toisia rakennuslupia jo lain tullessa voimaan vuonna
2025. Avainasemassa muutoksessa ovat kuntien jarjes-
telmatoimittajat ja rakennusvalvontaviranomaisen tulee
ottaa kayttoon uusijarjestelmaversio, jonka aikatauluun
vaikuttavat sen toimittajan tekninen toteutus ja kayt-
téonoton aikataulu. Uudistus tuo tydhon prosessien au-
tomatisointimahdollisuuksia, jos rakentamisala pystyy
toimittamaan riittavan laadukasta aineistoa viranomai-
selle.

Vuoden 2024 aikana on vaiheittain alkanut valtakun-
nallinen selvitystyd rakennusvalvontauudistuksesta.
Tyéryhma tulee selvittdmaan rakennusvalvonnan jar-
jestamistd suuremmissa yksikdissa. Rakennusvalvon-
tauudistuksen tavoitteena on varmistaa, etta rakennus-
valvontatoimessa on riittava osaaminen ja palvelutaso
seka mahdollisimman yhtenaiset tulkinnat. Selvitystyon
tulos voi vaikuttaa merkittavasti valtakunnallisesti ra-
kennusvalvontojen jarjestaytymiseen.

Rakennuslautakunnan palveluvastuualue ja
toiminnan laajuus

Rakentamisen ohjaus ja neuvonta

Rakentamisen ohjauksen tavoitteena on jakaa tietoa
ja osaamista oikea-aikaisesti lupakasittelyvaiheessa.
Rakennusvalvonnan ohjauksella ja neuvonnalla luodaan
merkittavaa lisdarvoa yhteiskunnalle ja rakentamiseen
ryhtyville. Rakentamisen neuvontaa kehitetaan matalan
kynnyksen asiakasystavalliseksi palveluksi ja koulutusta
rakentamiseen ryhtyville ja ammattilaisille yllapidetaan.
Rakentamislain muuttaessa lainsaadantda ja luvanva-
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raisuutta neuvonnan osuus tulee kasvamaan. Rakenta-
misen merkittavia ilmastovaikutuksia vahennetdan en-
nakoivasti ohjaamalla vahapaastaisiin valintoihin.

Rakentamisen lupaharkinta ja lupakasittely

Rakentamislain uudistuessa luvanvaraisuutta joudu-
taan arvioimaan entista laajemmin ja tarjoamaan neu-
vontapalveluita osana lupaharkintaa. Lupakasittelyyn
kuuluu luvanvaraisten hankkeiden suunnitelmien ja ra-
kennustdiden ohjaus, hankkeen vaativuusluokan maa-
rittely, vastuuhenkildiden kelpoisuuden hyvaksynta,
rakennuslupa- ja toteutumavaiheen tietomallien, paa-
piirustussuunnitelmien ja lupa-asiakirjojen arviointi ja
vastaanottaminen, lupahakemuksen vastaanottaminen,
lupapaatosten teko, lausuntopyyntdjen seka lupapaato-
sesitysten laatiminen yksikon johtajan viranomaispaa-
tOsta ja rakennuslautakunnan paatosta varten.

Toteutuksen ja kdyttéonottovaiheen
viranomaiskatselmointi

Toteutuksen viranomaiskatselmointia kehitetaan edel-
leen joustavaksi palveluksi seuraten rakentamisen alan
laadunkehitysta ja riskeja ennakoidaan erilaisin laadun-
varmistusmenetelmin. Toimintaan kuuluu hankkeiden
lakisaateisten vastuuhenkildiden hyvaksynta, rakenta-
misen lainsaadanndn ja rakennuslupien edellyttdamien
katselmusten suorittaminen sekad valmistuvien raken-

nushankkeiden kayttoén hyvaksyminen. Toteutusvai-
heessa toimitettavat erityissuunnitelmat arvioidaan ja
vastaanotetaan.

Rakennetun ympariston jatkuva valvonta ja
rakennusten kunnossapidon valvonta

Rakennetun ympariston jatkuvaa valvontaan kehitetaan
jarjestelmallisemmaksi valvontatyoksi ja lisataan tie-
dottamista kunnossapidon velvoitteista. Tehtaviin kuu-
luu rakennetun ympariston hyvan kaupunkikuvan ja viih-
tyisyyden valvonta, jotta rakennettu ymparisto tayttaa
jatkuvasti terveellisyyden, turvallisuuden ja kayttokel-
poisuuden vaatimukset eika aiheuta ymparistohaittaa
tai rumenna ymparistoa.

Lakisaateiset pakkokeinot

Lakisaateisiin  hallintopakkokeinopalveluihin  kuuluu
velvoitteiden asettaminen seka niihin liittyvan hallinto-
pakon kayttaminen. Pakkokeinopalveluissa kaytetaan
lakimiehen asiantuntemusta.

KESKEISET TOIMENPITEET TA2025

Lupaprosessin sujuvuutta edistetaan.

Lupakasittelyaika pysyy viiden nopeimman joukossa suurista kaupungeista.

Korjauskohteiden ennakko-ohjaukseen laaditaan toimintamalli, joka ohjaa kestavan kehityksen mukaisiin korjauksiin.

Ohjataan ilmastonmuutoksen sopeutumiseen jarjestamalla koulutusta ja neuvontaa.

Kehittdminen

Erityisesti lainsdadannon uudistaminen, digitalisoimi-
nen ja lupaprosessin muuttuminen lisdavat valtakun-
nallisesti rakennusvalvontatyon kehittamistarvetta.
Yhtendisia toimintatapoja ja tulkintoja kehitetdan yh-
dessa muiden rakennusvalvontojen kanssa esim. To-
pTen-tydskentelyssa, jolla lisataan lupaprosessin en-
nakoitavuutta, lapinakyvyytta ja tuotetaan laadukasta
yhtenaistd ohjeistusta (TopTen-ohjeet). Ymparistomi-
nisterid ja Kuntaliitto jérjestavat lupamuutosprosessien
tueksi koulutuksia, joihin osallistutaan ja kehitetaan ja
toteutetaan samalla omaa alueellista viestintaa ja kou-
lutusmuotoja.

Rakentamisprosessia edistetdan selkeyttamalla lu-
paprosesseja ja kehittamalla myds muiden viranomais-

ten rakentamiseen liittyvia toimintoja yhteistytssa seka
yhdenmukaistamalla kaytanteitd selkeammiksi ja asia-
kasystavallisemmiksi. Prosessien yhteensovittamiseksi
ja tiedonhallinnan kehittamiseksi on tunnistettava kehi-
tettavat kohteet tarkemmin ja vietdva muutosehdotuk-
set toteutukseen.

Uusien kehitysprojektien kdynnistamisen lahtokohtana
on tukea kaupungin asettamia strategisia tavoitteita
sekd rakennusvalvonnan asettamia yksikkokohtaisia
tavoitteita. Kaupunkistrategian mukaisesti rakennus-
valvonnassa sahkoistetaan kuntalaispalveluita, joiden
avulla parannetaan asiakaspalvelua ja tehostetaan si-
saista toimintaa. Asiakaspalvelutyytyvaisyytta seura-
taan ja palvelumuotoja kehitetdan vastaamaan palau-
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tetta. Paperiarkiston digitalisointia jatketaan tarpeen Kehittdmis- ja perustoiminnan hankkeet
mukaan taydentaen jo muodostunutta sahkdista arkis-
toa. Rakennusvalvonta pilotoi ja valmistautuu tietomal-
lien kayton yleistymiseen rakentamisessa ja lupapro-
sessissa, jotta myds rakennusvalvonnalla on valmiudet

tietomallien kasittelyyn ja hyddyntamiseen.

Talla hetkella suunnitelmissa ei ole ulkopuolisen rahoi-
tuksen kehityshankkeita.

Talous

Lautakunnan sitovuus valtuustoon

1000 € TP2023 TA2024 ENN2024 | TA2025 TS2026 TS2027
+MUUTOKSET

TOIMINTATULOT 2913 3820 2995 3795 3795 3795

TOIMINTAMENOT -3 664 -3 814 -3610 -3768 -3577 -3 605

TOIMINTAKATE -751 6 -615 27 218 190

Talousarvion 2025 toimintatulot kasvavat 0,8 milj.
euroa (27 %) verrattuna vuoden 2024 ennusteeseen.
Luvitetun rakentamisen maara kasvaa rakentamisen
piristyessa. Oulussa on meneillaan suuria julkisia ja
yksityisia hankkeita, jotka toteutuessaan lisaavat ra-

Tulo- ja menolajikohtainen tarkastelu

kentamisen maaraa. Talousarvion toimintamenot kas-
vavat 0,16 milj. euroa (4 %) verrattuna vuoden 2024 en-
nusteeseen. Henkildstokulut kasvavat 0,09 milj.euroa,
joka selittyy palkkojen sopimuskorotuksilla.

1000 € TP2023 TA2024 ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027
+MUUTOKSET
TOIMINTATULOT
Myyntitulot 92 80 95 83 83 83
Maksutulot 2813 3730 2891 3702 3702 3702
Tuet ja avustukset 9 10 9 10 10 10
Toimintatulot yhteensa 2913 3820 2995 3795 3795 3795
TOIMINTAMENOT
Henkildstdmenot -2 564 -2 734 -2 670 -2760 -2 625 -2 655
Palkat ja palkkiot -2071 -2 231 -2176 -2240 -2132 -2 156
Henkildsivukulut -493 -503 -494 -520 -494 -499
Palvelujen ostot -808 -740 -661 -702 -648 -646
Muut palvelujen ostot -808 =740 -661 -702 -648 -646
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -54 -50 -45 -73 -70 -70
Tilavuokramenot -151 -151 -146 -132 -132 -132
Muut vuokramenot -78 -123 -76 -83 -83 -83
Muut toimintamenot -9 -16 -12 -18 -18 -19
Toimintamenot yhteensa -3 664 -3 814 -3610 -3768 -3577 -3 605
TOIMINTAKATE ‘ =751 ‘ 6 -615 ‘ 27 ‘ 218 ‘ 190
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TOIMINTATULOT TA2025 TILIRYHMITTAIN,
YHT. 3,8 MEUR

Myyntitulot
0,1MEUR

W Maksutulot
3,7MEUR

Talouden tasapainotus 2025-2027

Henkilostdsuunnittelusta on vahennetty yhden elakoity-
van virka ja karsittu palvelujen ostoja.

TS2026 vahennetty henkilostokuluja 0,05 milj. euroa

(-1HTV) ja vahennetty palvelujen ostoja 0,02 milj. euroa

TS2027 vahennetty henkildstdkuluja 0,05 milj. euroa (-1

HTV)ja vdhennetty palvelujen ostoja 0,02 milj. euroa.

Toimintamenoja karsittu yhteensa 0,1 milj. euroa.
TALOUDEN TASAPAINOTUS 2025-2027

1000 EUR

Rakennuslautakunta

TOIMINTAMENOT TA2025 TILIRYHMITTAIN,
YHT. 3,8 MEUR

m Henkildstomenot
2,8 MEUR

H Palvelujen ostot
0,7MEUR

Aineet, tarvikkeet
jatavarat
0,TMEUR

Tilavuokramenot
0,TMEUR

Muut vuokramenot
0,1MEUR

YHTEENSA

2026 2027

Toimintamenojen vahennys

0 61 62 123

Yhteensa

0 61 62 123

Henkil6sto- ja koulutussuunnitelma

Rakennusvalvonnan henkilosto- ja koulutussuunnitelma
perustuu kaupungin arvoihin, strategiaan ja henkilos-
toohjelmaan. Tavoitteena on sailyttaa nykyinen palve-
lutaso, joten henkildstdn maara ja osaaminen pyritaan
pitdmaan riittavana.

Etenkin lupavalmistelijoiden tydkuormitus lisaantyy ko-
keneimman ja pitkaaikaisen henkiloston elakditymisen
jatkuessa. Hankekohtainen tydmaara sekd osaamis-
alueen laajuus on kasvanut edelleen rakennushankkei-

siin liittyvien ja tarvittavien erikoissuunnittelualojen ja
-osaamistarpeen lisdantyessa. Korjausrakentamisen
osuus on maamme rakennuskannan ikaantyessa suuri
ja sen ohjaus, luvitus ja valvonta on vaativampaa ja tyo-
|admpaa kuin uudisrakentamisen.

Vuonna 2023 rakennusvalvonnan palkallinen tydpanos
oli 37 HTV. Ennusteen 30.6.2024 mukaan palkallinen
tyopanos vuonna 2024 on 38 HTV. Vuodelle 2025 on
suunniteltu lakisaateisten ja strategisten toimintojen
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vaatima henkilémitoitus, palkallinen tydpanos 38,5 HTV.
Rakennusvalvonnan vakinaisen henkildkunnan keski-ika
on noin 55 vuotta (tilinpa&atds 2023). Korkea ikarakenne
luo suuren rekrytoinnin, koulutuksen ja perehdyttami-
sen haasteen lahivuosina, jotta saavutettu hyva palve-
lutaso voidaan sailyttaa. Varsinaisen eldakeian mukaan
vanhuuselakkeelle jaa suunnittelukaudella kuusi henki-
104, vuonna 2025 yksi henkild ja vuosina 2026-2027 viisi
henkilda.

Kokeneemman henkiloston elakoityessa menetetaan
asiantuntijaosaamista ja saavutettua tietotaitoa. Kor-
vaavan osaavan henkilokunnan rekrytointi on haastavaa
johtuen muun muassa alhaisesta palkkatasosta. Henki-
I6kunnan jatkuva osaamisen kehittdminen ja muuttuvan
lainsdadannon vaatimuksiin kouluttaminen lisda raken-
nusvalvontatyon houkuttelevuutta.

Ennakoivan rekrytoinnin avulla uusi henkilostd on mah-
dollista perehdyttaa vaativiin ja laaja-alaista osaamista
edellyttaviin viranomaistehtaviin palvelun sujuvuuden ja
hyvan palvelutason takaamiseksi. Tavoitteena on, etta
ennakoiva rekrytointi kohdistuu jatkossa strategisesti
tarkeisiin asiakasrajapinnassa tyoskenteleviin asian-
tuntijoihin.

Henkiloston ammatillinen osaaminen on hyva, mutta
ammattitaidon yllapito vaatii jatkuvaa kouluttautumista
esimerkiksi lainsdddannon muuttuessa. Merkittavimpia
koulutustapahtumia ovat mm. Rakennustarkastusyh-
distyksen jarjestamat Rakennustarkastuspaivat seka
ajankohtaiset Kuntaliiton webinaarit lainsaadannosta.
Tyypillisia koulutusteemoja ovat luvanvaraisuus, hyva
hallintotapa, vahahiilinen rakentaminen, tietomallinta-
minen, paloturvallisuus, korjausrakentaminen ja raken-
teiden fysikaalinen toimivuus.

Kouluttautuminen alan ajankohtaisiin muutoksiin tulee
ollajatkuvaa. 1.1.2025 tulee osittain voimaan uusi raken-
tamislaki ja sen my6ta uusia asetuksia, joilla on merkit-
tavia vaikutuksia toimintaymparistoon. Muutokset mm.
vahahiilisen rakentamisen vaatimuksiin ja tietomallien
kayttéon vaativat erityistd uutta osaamista. Saadds-
muutosten osalta koulutuksia tullaan jarjestamaan myds
itse, jolloin koulutetaan seka henkilokuntaa etta alan
toimijoita. Digitalisoitumisen tuomia automaatiomah-
dollisuuksia pyritaan entistd enemman hydodyntamaan,
mutta myds se vaatii henkiloston kouluttautumista ja
uusien jarjestelmien luotettavaa toimivuutta.

HENKILOSTORAPORTTI TP2023 | TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027
HTV (PALKALLINEN TYOPANOS) 37 39 38 39 36 36
HENKILOSTOKUSTANNUKSET 1000€
Palkat ja palkkiot -2 071 -2 231 -2176 -2 240 -2132 -2156
Henkildsivukulut -493 -503 -494 -520 -494 -499
Yhteensi -2564 -2 734 -2 670 -2760 -2 625 -2 655
Informatiiviset tiedot: Toimeksiantosuhteet
Palkat ja palkkiot

Tydllistetyt ja kesatydntekijat -9 0 0 0 0 0
Henkildsivukulut

Tyollistetyt ja kesatydntekijat -2 0 0 0 0 0
Kaikki yhteensa -2574 -2734 -2670 -2760 -2625 -2 655
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9 Taseyksikot

9.1 Oulun kaupungin kehittamisrahasto

Oulun kaupungin kehittamisrahaston tarkoituksena on
edistdd@ Oulun alueen elinkeinoeldmaa ja vetovoimai-
suutta. Rahaston kaytosta paattaa kaupunginhallitus.

Rahaston merkittdvimmat osakeomistukset ovat Part-
nera Oyj ja Nordic Option QOy. Lisaksi padomasijoitusra-
hastoista merkittavimmat ovat Northern Startup Fun-
din kolme rahastoa (I, Il ja lll). Rahaston sijoitussalkun
varat on sijoitettu Oulun kaupungin sijoitustoiminnan
periaatteiden mukaisesti paaasiassa korkosijoituksiin.
Rahaston tuotot muodostuvat rahastoon kuuluvien yri-
tysten maksamista osingoista ja sijoitussalkun tuotois-
ta. Tuleville vuosille ei ennakoida saatavan osinkoja. Si-
joitussalkun tuottoja arvioidaan saatavan vuosittain 1,1
milj. euroa. Liséksi tuleville vuosille arvoidaan NSF/ ELY
rahoituksen tuloutuksia yhteensa 2,55 milj. euroa, jos-

Investoinnit

Osakkeet ja osuudet

ta vuosille 2025 - 2026 1,2 milj. euroa/ vuosi ja vuodelle
2027 0,15 milj.euroa. Tuloutukset toteutuvat, mikali nii-
hin liittyva investointimeno toteutuu.

Rahaston merkittavimmat kulut muodostuvat osallistu-
misesta Oulun alueen eri organisaatioiden ja yritysten
hankkeiden rahoitukseen. Kehittdmisrahastosta rahoi-
tettavien hankkeiden paaasiallinen valmisteluvastuu on
Business Oulu -liikelaitoksella. Paatoksen rahoitukses-
ta tekee kaupunginhallitus liikelaitoksen johtokunnan
esityksesta. Rahoituksista merkittavin osa kohdentuu
OlA-innovaatioallianssiin. Tarkemmin vuosille 2025 -
2027 varatuista rahoituksista taulukossa: Tuloslaskel-
ma/ Liiketoiminnan muut kulut. Varauksina merkityt
erat edellyttavat kaupunginhallituksen paatoksen.

1000 € TP2023 TAM2024 ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027
Menot

Suomi-rata Oy 12

VisionPlus Fund | Ky 7 5 4

Northern Startup Fund | Ky *) 74

Varaus 2095 96 1300 1300 1800
Menot yhteensa -55 2100 100 1300 1300 1800
Tulot

VisionPlus Fund | Ky 58

Cinia Alliance Qy 22

Suomi-rata Oy 6

Tulot yhteensa 80 6

*) Northern Startup Fund | Ky:Itd oikaistu 74 teur pois osakkeista ja osuuksista
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Investointimenot muodostuvat pé&aasiassa rahaston
paaomasijoitustoiminnasta. Nykyiset paaomasijoitus-
yhtiot alkavat olla toimikausiensa loppupaassa, mista
johtuen investointimenoihin ei enda tule merkittavia
erid. Vuosille 2025 - 2027 varaudutaan osallistumaan
yhteensa 5,0 milj. eurolla uusien paaomasijoitusten ra-
hoitukseen; summa sisaltaa investointimenon lisaksi
arvioidun hallinnointipalkkion. Mukaan lahteminen edel-
lyttaa jatkoselvityksia, vastaavaa panosta muilta toimi-
joilta seka kaupunginhallituksen paatdksen. Investointi-
menojen euromaarat ovat arvioita, jotka voivat vaihdella
kohteiden valillda investointimenojen yhteissumman
puitteissa

ELY-rahoitteiset padomasijoitukset

ELY rahoitteisen Northern Startup Fund Il Ky:n (NSF
1) sijoitustoiminta kdynnistyi vuoden 2016 alussa ja
ELY-keskus on padomittanut rahastoa 5,0 milj. eurol-
la. Rahaston sijoitusperiodi on paattynyt tammikuussa
2021. NSF 1l rahasto on palauttanut marraskuun 2024
loppuun mennessa varoja yhteensa 1,15 milj. euroa.

Tuloslaskelma/ Liiketoiminnan muut kulut

Northern Startup Fund Il Ky (NSF II) aloitti toimintansa
vuonna 2014 ja ELY-keskus on paaomittanut rahastoa
5,0 milj. eurolla. Rakennerahastokauden 2007 - 2014
paattymisen vuoksi NSF Il rahaston sijoitusperiodi saa-
tettiin loppuun vuoden 2015 aikana. NSF Il rahasto on
palauttanut marraskuun 2024 loppuun mennessa varoja
yhteensa 3,45 milj. euroa.

NSF 1l ja lll rahastoista palautuneet varat tulee laittaa
eteenpain ELY-keskuksen osoittamaan kohteeseen.
Tassa vaiheessa ELY rahoitteinen investointi muuttuu
kaupungin omaksi investoinniksi ja vastaava osuus ELY
rahoituksesta nakyy tulona tuloslaskelmassa. Palautu-
neista varoista sijoitettiin NSF l:een vuonna 2018 1 milj.
euroa ja vuosina 2020 - 2021 yhteensa 0,75 milj. euroa.
Jaljelld olevien palautuneiden varojen kayttamisesta
tehdaan paatokset tulevina vuosina. Talousarvioon on
ennakoitu tuloutusta vuosille 2025 - 2026 1,2 milj. euroa/
vuosi ja vuodelle 2027 0,15 milj.euroa. Tuloutukset to-
teutuvat, mikali niihin liittyva investointimeno toteutuu.
NSF II:n ja NSF lll:n menot ja tulot seurataan toimek-
siantojen varoissa ja -padomissa siihen saakka, kunnes
palautuneista varoista tehd&an uusi sijoitus (kaupungin
oma investointimeno).

PAATOKSELLA SIDOTTU *) VARAUS, EI PAATOSTA TA2025 | TS2026 | TS2027 | YHTEENSA
2025-2027
OIA EKOSYSTEEMI RAHOITUS
Ekosysteemisopimus, osarahoitusvaraus 2021-2027 ‘ 889 481 ‘ 1003602 ‘ 1197504 ‘ 3090587
Strateginen kohdeala 1: Digitalisaatio kaupunkiympariston muutoksessa
UAM Oulu - Innovatiivinen ilmaliikenne kaupunkiympariston
kestavian kehityksen mahdollistajana *)
UAM, Oulun yliopisto 10390 7249 0 17639
UAM, 0AMK 16 930 11286 0 28 216
UAM, VTT 9999 6666 0 16 665
Merikonttien kasittely satamassa automaattisilla tydkoneilla
- Port Automation kehittdmisosa *)
0SAO 2078 1559 0 3637
Oulun yliopisto 48 640 36505 0 85145
Ouluversumi *)
Oulun yliopisto 30034 20023 0 50 057
O0AMK 15 400 37173 0 52573
Strateginen kohdeala 2: Oulu Health - Digitaaliset hyvinvoinnin ja terveyden ratkaisut
FLYER, VTT 37000 0 0 37000
FLYER, Oulun yliopisto 61281 5443 0 66 724
Strateginen kohdeala 3: Kestéva kiertotalous ja puhtaat ratkaisut
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PAATOKSELLA SIDOTTU *) VARAUS, EI PAATOSTA TA2025 | TS2026 | TS2027 | YHTEENSA
2025-2027

Fotoniikan kaupunkiekosysteemi -FKE-hanke, VTT 8273 0 0 8273

Vetyliiketoiminnan kehittdminen kansainvilisella yhteistyolla

huomioiden terasteollisuuden investoinnit, Oulun yliopisto 30284 30284 0 60568

Strateginen kohdeala 4: Startup -yrittadjyys, osaaminen ja jatkuva oppiminen seka

yritysekosysteemien kokonaisuus ja tuki

Kasvuyrittajyytta Oulun seudulle, OAMK 50210 50210 12 496 112 916

Proof Of Consept 2023-2025 *) varaus vuosille 2026-2027 150 000 150000 | 150000 450 000

OlA Rahoitus yhteensi 1360000 | 1360000 | 1360000 | 4080000

MUUT HANKKEET JA RAHOITUKSET

Oulun seudun markkinointi *) varaus vuosille 2025-2027 400000 400000 | 400000 1200 000

Muut hankkeet ja rahoitukset yhteensa 400 000 400000 | 400000 1200 000

Aikaisemmilta vuosilta paattymassa olevat hankkeet ja rahoitukset 40000 40000 40000 120 000

KEHITTAMISRAHASTO YHTEENSA 1800000 | 1800000 | 1800000 | 5400000

*) Varauksista tulee tehdd erillinen kaupunginhallituksen pédtos
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OULUN KAUPUNKI Kehittamisrahasto

TULOSLASKELMA TP2023 | TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 TS2027
1000 €

Materiaalit ja palvelut
Palvelujen ostot -15 -28 -29 -28 -28 -28
Materiaalit ja palvelut yht. -15 -28 -29 -28 -28 -28

Poistot ja arvonalentumiset

Arvonalentumiset ‘ -720 ‘ -200 ‘ -200 ‘ -200 ‘ -200 ‘ -200
Liiketoiminnan muut kulut \ -1054 \ -1800 \ -1600 \ -1800 \ -1800 \ -1800
LIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA) \ -1789 \ -2028 \ -1829 \ -2028 \ -2028 \ -2028

Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 384 759 760 500 500 500
Muut rahoitustuotot 1683 886 1658 1800 1800 750
Muut rahoituskulut -336 -396 -298 -295 -300 -343
Rah.tuotot ja -kulut yht. 1731 1249 2121 2005 2000 908
YLI-/ALIJAAMA ENNEN SATUNNAISIA ERIA ‘ -58 ‘ =779 ‘ 292 ‘ -23 ‘ -28 ‘ -1120
YLI-/ALIJAAMA ENNEN VARAUKSIA ‘ -58 ‘ =779 ‘ 292 ‘ -23 ‘ -28 ‘ -1120

TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA \ -58 \ -779 \ 292 \ -23 \ -28 \ -1120
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OULUN KAUPUNKI Kehittamisrahasto
RAHOITUSLASKELMA TP2023 | TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027
1000 €
TOIMINNAN RAHAVIRTA
Liikeylijadma (-alijaama) -1789 -2028 -1829 -2028 -2028 -2028
Poistot ja arvonalentumiset 720 200 200 200 200 200
Rahoitustuotot ja -kulut 1731 1249 2121 2005 2000 908
Muut tulorahoituksen korjauserat -4 0 -109 0 0 0
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot 55 -2100 -100 -1300 -1300 -1800
Pys. vast. hydd. luovutustulot 80 0 6 0 0 0
TOIMINNAN JA INVEST. RAHAVIRTA 756 -2 679 288 -1123 -1128 -2720
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiant.var. ja po:n muut. 8 0 0 -1200 -1200 -150
Saamisten muutos kunnalta 2629 3224 1349 2323 2328 287
Saamisten muutos muilta 992 0 -695 0 0 0
Korott. velkojen muutos muilta -Nn2 0 -266 0 0 0
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 3516 3224 388 1123 1128 2720
RAHAVAROJEN MUUTOS 4272 ‘ 545 676 ‘ 0 ‘ 0 ‘ 0
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9.2 Oulun Valistustalorahasto

Oulun Valistustalorahaston séant6jen mukaisesti rahas-
ton tarkoituksena on Oulun kulttuurielaman tukeminen.
Rahastosta voidaan myontaa tukea apurahoina, palkin-
toina ja erilaisina avustuksina taiteen ja kulttuurin eri
aloilla toimiville henkildille ja yhteisdille.

Rahasto voi kartuttaa padomaansa sille osoitetuilla
yksityisilla avustuksilla, lahjoituksilla, perintdsaannoil-
la seka rahoitustuotoilla. Rahaston varoja hoitaa kon-
sernihallinnon talous- ja rahoitusryhma ja rahaston
tarkoituksen toteuttamisesta vastaa sivistys- ja kult-

OULUN KAUPUNKI Oulun Valistustalorahasto

tuuripalvelut. Vuosittaiset esitykset tukien myontami-
sesta valmistelee tehtavaa varten asetettu tydryhma
hakemusten perusteella. Vuosille 2025 ja 2026 varataan
rahaston varsinaiseen toimintatarkoitukseen 175 000
euroa. Maararaha nostetaan edellisten vuosien tasos-
ta kulttuuripddkaupunkihankkeen edistamiseksi ja pa-
lautetaan aikaisempaan 75 000 euron tasoon vuodelle
2027.

TULOSLASKELMA TP2023 | TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 & TS2027
1000 €
Materiaalit ja palvelut

Palvelujen ostot -2 -5 -5 -5 -b -5
Materiaalit ja palvelut yht. -2 -5 -5 -5 -5 -5
Liiketoiminnan muut kulut -75 -125 -125 -175 -175 -75
LIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA) \ 77 \ -130 \ -130 \ -180 \ -180 \ -80
Rahoitustuotot ja -kulut

Muut rahoitustuotot 21 91 93 80 80 80

Muut rahoituskulut -4 0 0 0 0 0
Rah.tuotot ja -kulut yht. 207 91 93 80 80 80
YLI-/ALIJAAMA ENNEN SATUNNAISIA ERIA \ 130 \ -39 \ -37 \ -100 \ -100 \ 0
YLI-/ALIJAAMA ENNEN VARAUKSIA \ 130 \ -39 \ -37 \ -100 \ -100 \ 0
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA ‘ 130 ‘ -39 ‘ -37 ‘ -100 ‘ -100 ‘ 0
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OULUN KAUPUNKI Oulun Valistustalorahasto

RAHOITUSLASKELMA TP2023 | TAM2024 | ENN2024 TA2025 | TS2026 TS2027
1000 €

TOIMINNAN RAHAVIRTA

Liikeylija&ma (-alijaama) -77 -130 -130 -180 -180 -80

Rahoitustuotot ja -kulut 207 91 93 80 80 80

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

TOIMINNAN JA INVEST. RAHAVIRTA ‘ 130 ‘ -39 -37 ‘ -100 ‘ -100 ‘ 0
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Muut maksuvalmiuden muutokset

Saamisten muutos kunnalta 127 0 -5 0 0 0
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 127 0 -5 0 0 0

RAHAVAROJEN MUUTOS \ 256 \ -39 -42 \ -100 \ -100 \ 0
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9.3 Rakennusomaisuuden taseyksikko

Toiminnan kuvaus

Taseyksikko toimii konsernijaoston alaisuudessa ja on
kirjanpidollinen erillisyksikko. Taseyksikolla ei ole henki-
|6stoa. Taseyksikkd omistaa kaupungin hallintokuntien
kaytossa olevan rakennusomaisuuden. Taseyksikon lii-
kevaihto muodostuu hallintokuntien sisaisista vuokrista
seka konsernin ulkopuolelle vuokratuista tiloista, joista
suurimmassa osa on vuokralaisena Pohjois-Pohjan-
maan hyvinvointialue Pohde. Erillis- ja perusparannus-
investoinnit ja niiden rahoitus on taseyksikon vastuulla
oleva tehtava. Investoinnit rahoitetaan taseyksikon
perimalla padomavuokralla. Taseyksikko ottaa tarvit-
taessa kaupungilta lainaa investointien rahoittamiseksi.
Kaupunginvaltuusto paattaa taseyksikon investointi- ja
kayttotalousbudjeteista seka sitovista maararahamuu-
toksista. Konsernijaosto paattaa vuokrausperiaatteista.

Rakennusten yllapitoon ja vuokraukseen liittyvista pal-
veluista huolehtii Oulun Tilapalvelut -liikelaitos. Yllapi-
toon tarvittava rahoitus muodostuu vuokrassa peritta-
vasta yllapito-osuudesta. Taseyksikon tavoitteena on
tehostaa rakennuskannan kayttda ja luopua tarpeetto-
masta sekd vajaakayttdisestd rakennuskannasta. Ta-
seyksikkd vastaa kiinteistokehityksesta yhteistydssa
yhdyskunta- ja ymparistdpalvelujen kanssa. Toimitilojen
kayttdasteelle ja tilatehokkuudelle sekd kiinteistdjen
yllapidolle ja kehittamiselle asetetaan mitattavat tavoit-
teet, joita seurataan aktiivisesti. Noin kolmessakymme-
nessa kohteessa vuokrataso ei riita edes yllapitomeno-
jen kattamiseen, ndiden kohteiden osalta on esitetty
maltillista vuokrankorotusta.

Toimintasuunnitelma
Toimintaymparistoanalyysi
Talous

Tuloslaskelma

Tuloslaskelman suurimmat menoerat ovat rakennusten
yllapito, poistot sekd investointien rahoituskulut. Li-
saksi taseyksikon kayttotaloudesta rahoitetaan inves-
tointiohjelmaan kuulumattomia kaupungin ulkopuolisia
kustannuksia kuten rakennushistorialliset selvitykset,
kuntotutkimukset, kiinteistdarvioiden laadinnat seka
kirjanpitoon liittyvat kustannukset. Myos kiinteistokehi-
tyksessa olevien rakennusten purkukustannuksia koh-
dentuu taseyksikon kayttotalousmenoihin.

Rahoituslaskelma

Taseyksikon investointimenot koostuvat talousarvion
investointiosiossa eritellyista erillisinvestointi- ja pe-
rusparannushankkeista seka lainanhoitokuluista. Ra-
kennusten myynneista saadut luovutustulot muodosta-
vat osan investointien rahoitustarpeista. Osa kaupungin
ottamasta lainasta kohdennetaan rakennusomaisuuden
taseyksikolle.

Tase

Tase muodostuu paaosin rakennusomaisuudesta seka
rakennuksiin liittyvista koneista ja kalustosta.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy Rakennusomaisuuden
taseyksikon erillisinvestointien rakennusohjelman ta-
lousarviokasittelyn  yhteydessa. Investointiohjelma
sisaltda korjausrakentamisohjelman, jonka sisallosta
paattaa kaupunginhallituksen konsernijaosto. Suunnit-
teluvaiheessa olevien hankkeiden tavoitehinta-arvioihin
pohjautuvat maararahat korotetaan Haahtela-tarjoush-
intaindeksilla. Rakentamisvaiheessa olevien kohteiden
maararaha esitetaan rakentamisen aloitusajan tar-
joushintaindeksissa. Kokonaiskustannus on hankkeen
rakentamiskustannusten kokonaisarvio ja se on hanke-
kohtaisesti sitova. Investointikustannukset eivat sisalla
arvonlisdveroa, mikali kohde tulee kuntapalautukseen
oikeuttavaan kayttoon.



OULUN KAUPUNGIN TALOUSARVIO 2025 JA -SUUNNITELMA 2026-2027 167

OULUN KAUPUNKI Rakennusomaisuuden taseyksikko

TULOSLASKELMA TP2023 | TAM2024 | ENN2024 TA2025 | TS2026 TS2027
1000 €

Valmistus omaan kaytt6dn 13 492 9190 9134 9190 9190 9190
Liiketoiminnan muut tuotot 97 242 100784 99 744 103 737 98 684 105 231

Materiaalit ja palvelut

Ostot tilikauden aikana -1 0 -1 0 0 0
Palvelujen ostot -b4 886 -b4 814 -53128 -bb 445 -54 983 -b4 983
Materiaalit ja palvelut yht. -54 886 -54 814 -63129 | -B5445 | -54983 -54 983

Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman muk. poistot 30130 | -31254 30935 | -32297| -33482|  -336l4
Liiketoiminnan muut kulut -3845 -2510 2483 | 2630 -2670 -2870
LIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA) \ 21873 \ 21396 \ 22331 \ 22555 \ 16 740 \ 23155

Rahoitustuotot ja -kulut

Kunnalle maksetut korkokulut -883 -971 -782 -726 -1861 -2 495
Korvaus peruspadomasta -11863 -11863 -11863 -11863 -11863 -11863
Muut rahoituskulut -2 0 0 0 0 0
Rah.tuotot ja -kulut yht. -12749 -12 834 -12645 | -12589 | -13724 -14 358
YLI-/ALIJAAMA ENNEN SATUNNAISIA ERIA \ 9124 \ 8562 9686 \ 9966 \ 3016 \ 8797
YLI-/ALIJAAMA ENNEN VARAUKSIA 9124 8562 9686 9966 3016 8797
Poistoeron lis.(-)/vah.(+) 1877 1604 1685 538 512 499

TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA ‘ 11001 ‘ 10167 137 ‘ 10 504 ‘ 3529 ‘ 9295
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OULUN KAUPUNKI Rakennusomaisuuden taseyksikko

RAHOITUSLASKELMA TP2023 | TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027
1000 €
TOIMINNAN RAHAVIRTA
Liikeylijadma (-alijaama) 21873 21396 22 331 22555 16 740 23155
Poistot ja arvonalentumiset 30130 31254 30935 32297 33 482 33 614
Rahoitustuotot ja -kulut -12 749 -12 834 -12 645 -12 589 -13724 -14 358
Muut tulorahoituksen korjauseréat 619 0 0 0 0 0
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot -75138 -93102 -90102 | -99400| -88350 -76 650
Rah.osuudet investointimenoihin 0 400 600 460 300 0
Pys. vast. hydd. luovutustulot 729 0 0 0 0 0
TOIMINNAN JA INVEST. RAHAVIRTA -34 536 -52 886 -48881| -56677| -51552 -34 240
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Antolainauksen muutokset
Antolainasaam. lis .kunnalle -23 0 -92 0 0 0
Antolainasaam. lis. muilta -16 0 -18 0 0 0
Antolainasaam. véh. muilta 28 0 6 0 0 0
Lainakannan muutokset
Pitkaaik. lain. lis. kunnalta 0 30000 0 30000 40000 40000
Pitkaaik. lain. vah. kunnalle -8 560 -8 568 -8 568 -8 568 -11568 -9738
Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos kunnalta 43016 31454 55 821 35246 23121 3978
Saamisten muutos muilta 66 0 115 0 0 0
Korott. velkojen muut. kunnalta 22 0 2290 0 0 0
Korott. velkojen muutos muilta 2 0 -673 0 0 0
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 34536 52 886 48 880 56 678 51553 34 240
RAHAVAROJEN MUUTOS 0 ‘ 0 0 ‘ 0 ‘ 0 ‘ 0
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10 Investointiosa

Peruskunnan ja sisaisten liikelaitosten bruttoinvestoin-
nit ovat 80,4 milj. € ja Oulun Vesi -liikelaitoksen (ulkoi-
nen liikelaitos) bruttoinvestoinnit ovat 21,6 milj. €. Ra-
kennusomaisuuden taseyksikon investoinnit ovat 99,4
milj. €. Kehittamisrahaston investoinnit ovat 1,3 milj. €.
Bruttomenojen lisaksi voidaan toteuttaa yksityisia in-
vestointeja tukevia hankkeita seka maankayttékorvaus-
hankkeita, joiden rahoitus tulee maanomistajalta. Yh-
dyskunta- ja ymparistdpalvelut, Rakennusomaisuuden
taseyksikko ja Oulun Vesi kayvat keskustelun konsernin
johdon kanssa ennen suurten investointien (yli 7 miljoo-
naa euroa) urakkasopimusten allekirjoittamista.

Erillisinvestoinneissa noudatetaan palvelutilojen hanke-
ohjetta(KH 14.8.2023 § 214). Hankeohjetta kdytetaan pal-
veluiden jarjestamiseen liittyvissa tilahankinnoissa, pe-
ruskorjaushankkeissa ja korjausrakentamishankkeessa,
jolla voi olla vaikutusta palveluverkkorakenteeseen ja
jos kohteen korjaamisen mielekkyys on syyta arvioida.
Hankeohjetta sovelletaan myds tilavuokraushankkeis-
sa, joiden arvioitu vuosittainen vuokrakustannus on yli
0,5 milj. € ja vuokrasopimuksen ennakoitu pituus yli 10
vuotta. Konsernijaosto hyvaksyy hankeselvityksen, jos
investoinnin arvioitu kustannus on alle 5 milj. €. Kau-
punginhallitus hyvaksyy hankeselvityksen, jos inves-
toinnin arvo on vahintaan 5 milj. €. Kaupunginvaltuusto
paattaa maararahasta ja aikataulusta paasaantoisesti
yhteydessa.

Korkea investointitaso tulee kasvattamaan Oulun kau-
pungin lainanottoa ja korkokustannuksia talousarvio-
vuodella 2025 seka suunnitelmavuosilla, silla vuosikate
ei riitd kattamaan nettoinvestointien kokonaismaaraa.
Ukrainan sodasta, yleisesta markkinatilanteesta ja kus-
tannusvaihteluista johtuen hankkeisiin sisaltyy riskeja,
jotka heijastuvat urakkamuotoihin, urakkahinnoitteluun
ja aikatauluihin.

Tulevat investoinnit pohjautuvat tunnistettuihin palve-
luverkon kehittdmistarpeisiin, kouluverkkoratkaisuihin,
maankayton toteuttamisohjelmaan (MATO), sekd pal-
velutilojen hankeohjeen mukaisiin tarveselvityksiin ja

hankesuunnitelmiin. Hankeselvitysvaiheessa arvioidaan
kunkin kohteen osalta hankkeen soveltuvuus vuokraus-
vaihtoehtoon tai elinkaarimalliin. Mikali vuokraus arvioi-
daan soveltuvaksi, kilpailutetaan tilojen vuokraus.

Investointien priorisoinnilla ja ajoituksella voidaan vai-
kuttaa siihen, ettd Oulun kaupungin talous pysyy tasa-
painossa. Investointisuunnitelman perusteluteksteissa
on arvioitu merkittavien hankkeiden kohdalla niiden
aiheuttamia vuosittaisten kayttdtalousmenojen net-
tolisdysta. Kayttokustannuksiin siséltyy aina poistojen
edellyttdma korjausrakentamisvaraus seka taloraken-
nuskohteissa sijoitetun padoman korko. Nama kustan-
nukset sisaltyvat tilavuokriin.

Investointimaararaha ja irtaimen omaisuuden hankin-
tamaararaha on tarkoitettu sellaisen kayttdomaisuu-
den hankintaan, jonka kayttdika on yli kolme vuotta ja
hankintahinta paasaantodisesti yli 10 000 euroa (pien-
hankintaraja). Poikkeuksena ovat tablet- ja alylaitteet,
jotka kirjataan taseeseen ja poistetaan kahden vuoden
poistoajalla.
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10.1 Tietohallintoinvestoinnit

Tietohallintoinvestoinneilla tarkoitetaan digitaalisten
ohjelmisto-ja palveluratkaisujen seka tieto-javiestinta-
teknisten laitteiden hankintaa investointimaararahoilla.
Investointien avulla toteutetaan kaupunkistrategian
mukaista toimintaa seka palveluille ja digitalisoinnille
asetettuja tavoitteita.

Investointien menoesityksesta taytetdan suunnitte-
luohjeen mukainen kustannustaulukko. Konsernihal-
linnon Digi ja ICT -vastuualue kokoaa hallintokuntien
ja liikelaitosten investointiesitykset ja esittdd ne kau-
punginjohtajan talousarvioseminaarissa. Investointeja,
muita merkittavia palveluostoja tai ulkopuolisella ra-
hoituksella toteutettavia hankkeita suunniteltaessa on
konsultoitava Digi ja ICT -vastuualueen nimettya asian-
tuntijaa valmistelun varhaisessa vaiheessa. Asiantuntija
auttaa kuvaamaan menoesityksen tavoiteltavat hyodyt
seka resursoinnin ja kaupunkitason riippuvuudet, mika
tuo etua hankintaesitysten priorisoinnissa.

10.2 Investointiosa peruskunta
10.2.1 Kaupunginhallitus

KH osakkeet ja osuudet

Investointimaararahoja budjetoidaan kaupungin omalla
rahoituksella tehtaviin sisaisiin kehittamisprojekteihin
ja 10 000 € ylittaviin tietojarjestelmien, ohjelmistopaivi-
tysten, laitteiden tms. ostoihin. Investoinnit eriytetaan
kirjanpidossa erilliselld projektinumerolla ja projekti kir-
jataan Bagi-projektisalkkuun.

Ulkopuolisella osarahoituksella toteutettavat, digi-
kehittamiseen liittyvat hankkeet esitetaan suunnit-
teluohjeessa kohdassa “Kehittamissalkut”. Hankkeita
koordinoidaan kaupunkitasolla ja ne kirjataan Bagi-pro-
jektisalkkuun.

Digi ja ICT -vastuualue seuraa tietohallintoinvestointien
toteuttamista, hyotyja ja kustannuksia sekd vaikutta-
vuutta.

1000 € TP2023 | TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027
Menot 300 700 700 2000 2000 2000
Rahoitusosuudet

Luovutustulot 7 366 11700 11838

Kaupunginhallituksen osakkeet ja osuudet menomaéararahaa kaytetdan osakkeiden ja osuuksien hankintaan kaupungin-

hallituksen paatoksella.

Konsernihallinto ilman Digi ja ICT

Irtain kdyttdomaisuus: ICT

1000 € TP2023 | TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027
Menot 42 918 918 100
Rahoitusosuudet
Luovutustulot

Irtain kdyttdomaisuus: kalusto ja muut aineelliset hyodykkeet
1000 € TP2023 | TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027
Menot 12 485 465 150

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Konsernihallinnon irtaimen kdyttdomaisuuden vuoden 2025 menomaérarahat on varattu kaupungintalon ICT- ja kalustoin-

vestointien tdydentamiseen.



OULUN KAUPUNGIN TALOUSARVIO 2025 JA -SUUNNITELMA 2026-2027 171

DigijaICT

Konsernihallinto, Digi ja ICT
INVESTOINTIMENOT
1000 € TP2023 | TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027
Paatelaitteet 3571 4300 4300 4300 4300 4300
Ict-infrastruktuuri 224 500 500 450 450 450
Kehittdmisinvestoinnit 428 500 500 350 350 350
Yhteensa 4223 5300 5300 5100 5100 5100

ICT-investointimenot 5,1 milj. euroa muodostuvat pddosin (4,3 milj. euroa) hallintokuntien laitehankinnoista. ICT-infra-
struktuurin investoinneilla uusitaan ja kehitetaan tietoliikenteen, tietoturvan ja tietojen suojauksen ratkaisuja. Kaupun-
kitasoisia kehittamisinvestointeja suunnataan erityisesti kuntalaisten digitaalisen asiakaspalvelun ja kdyttokokemuksen

kehittdmiseen seka datan tehokkaaseen hyddyntamiseen.

10.2.2 Sivistyslautakunta

Sivistyslautakunnan irtaimistoinvestoinnit koostuvat
ICT-investoinneista 440 000 euroa, AV-korjausvelkain-
vestoinneista 400 000 euroa ja muista irtaimistoinves-
toinneista 3 217 000 euroa, yhteensa 4 057 000 euroa.

Irtain kayttéomaisuus

Erillisinvestoinnit ovat isoja rakennushankkeita, joiden
toteutuksesta p&aattdd kaupunginhallitus (tai sen kon-
sernijaosto) ja rahoituksesta kaupunginvaltuusto. Qulun
Tilapalvelut -liikelaitos toteuttaa rakennushankkeet.
Merkittadvimmat erillisinvestoinnit, joista aiheutuu Sivis-
tyslautakunnalle kustannuksia vuonna 2025, ovat Tuiran
monitoimitalon uudisrakennus, Alakylan koulun A-ra-
kennuksen korvaava uudisrakennus ja Teuvo Pakkalan
koulun peruskorjaus. Varhaiskasvatuksen puolella in-
vestointikohteita ovat Lintulammen paivakotija Yli-lissa
Muurahaisen paivakoti ja lukioissa Oulun Suomalaisen
Yhteiskoulun lukio.

Tilapalvelujen vuosittaisten peruskorjausohjelmien ra-
kennushankkeista paattaa konsernihallinto. Tilapalvelut
toteuttaa rakennushankkeet.

Irtain kdyttdomaisuus: kalustoinvestoinnit
1000 € TP2023

Merkittavin tiedossa oleva peruskorjausohjelman 2025
hanke, josta aiheutuu Sivistyslautakunnalle kustannuksia
vuonna 2025 on Tuiran vanhan puukoulun muutostyot.

Muut irtaimistoinvestoinnit sisaltavat olemassa olevan
irtaimiston uusimista ja paivittamista seka hankintoja
perusparannus- vuokraus ja erillisinvestointikohteisiin.

Irtaimistohankinnat tarkennetaan syksylla 2024 mah-

dollisesti muuttuneiden perusparannuskohteiden mu-
kaisesti.

TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027

Menot 4 455

4007 3247 3217 3350 1223

Rahoitusosuudet

Luovutustulot
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Irtaimistoinvestoinnit: Tietohallintoinvestoinnit
Irtain kdyttdomaisuus: ICT

1000 € TP2023

TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027

Menot 17N

1605 1615 840 840 840

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Rakennukset ja kiinteat rakenteet ja laitteet

Tilapalvelut toteuttaa vuosittaisten peruskorjausohjelmi-
en mukaiset rakennushankkeet ja erillisrakennushank-
keet. Liséksi se toteuttaa rakennushankkeita vuokrahan-
kintana. Sivistyspalvelut toteuttaa naiden hankkeiden
irtaimistohankinnat. Hankkeisiin sisaltyy usein myos
muita sivistyspalveluihin kohdistuvia kustannuksia kuten
tilavuokrat, siivous ja oppilaskuljetukset.

10.2.3 Hyvinvointi-, kulttuuri- ja liikuntalautakunta

Hyvinvointi-, kulttuuri ja lilkuntalautakuntaan on varat-
tu rakennusten, kiinteiden rakenteiden ja laitteiden in-
vestointeihin 2,5 M€ seka irtaimiston investointeihin 7,3
M€; yhteensa 9,5 M€ vuodelle 2025.

Investointiosan irtaimen kayttéomaisuuden hankinta-
maararaha on tarkoitettu sellaisen irtaimen hankintaan,
jonka kayttoika on yli 3 vuotta ja hankintahinta paasaan-
toisesti yli 10 000 euroa. Poikkeuksena edelliseen ovat
tietohallinnon irtaimistohankintoihin kuuluvat tablet- ja
alylaitteet, jotka kirjataan vuodesta 2017 alkaen tasee-
seen ja poistetaan taloudellisen vaikutusaikansa mu-
kaisesti kahden vuoden poistoajalla (kv 19.6.2017 § 104).
Investointien irtaimistohankinnoissa noudatetaan erilli-
sinvestointien hankeohjetta ja sen rajapintaliitettd (KV
17.2.2014 §11).

Irtain kdyttoomaisuus: Kalustoinvestoinnit

Irtaimisto

Hyvinvointi-, kulttuuri- ja liikuntalautakunnan irtaimis-
toinvestoinnit koostuvat ICT-investoinneista (293 000
euroa), prosenttitaideinvestoinneista (213 000 euroa) ja
muista irtaimistoinvestoinneista (6 255 000 euroa).

Muut irtaimistoinvestoinnit siséltavat olemassa olevan
irtaimiston uusimista ja paivittamista seka hankintoja
perusparannus-, vuokraus- ja erillisinvestointikohteisiin
liikuntapaikoissa seka kotouttamisen ja yhteisdtoimin-
nan alueella. Merkittavimpia kohteita ovat keskuskirjas-
to Saari (1900 000 euroa) ja uuden museo- ja tiedekes-
kuksen avajaisnayttelyt (2 664 000 euroa).

1000 € TP2023 | TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027
Menot 935 2976 2114 6 468 5778 2 447
Rahoitusosuudet 78

Luovutustulot

Prosenttitaiteen osuus: ENN2024 investointimenot 298 000 euroa ja rahoitusosuudet 78 000 euroa, TA2025 investointi-

menot 213 000 euroa.
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Irtaimistoinvestoinnit: Tietohallintoinvestoinnit

Irtain kdyttdomaisuus: ICT

1000 € TP2023

TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027

Menot

188 30 293 293 293

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Rakennukset ja kiinteat rakenteet ja laitteet

Tilapalvelut toteuttaa vuosittaisten peruskorjausoh-
jelmien mukaiset rakennushankkeet ja erillisrakennus-
hankkeet. Liséksi se toteuttaa rakennushankkeita vuok-
rahankintana. Lautakunta toteuttaa naiden hankkeiden
irtaimistohankinnat. Hankkeisiin liittyy usein myds
muita lautakuntaan kohdistuvia kustannuksia, kuten
tilavuokrat ja siivous. Lautakunnan hallinnoimat inves-
tointihankkeet ovat lahinna liilkuntapalvelujen toteutta-
mia liikuntapaikkojen ja -reittien rakentamishankkeita
ulkoreittien valaistuksien uusimisia sekd Turkansaaren
seka muiden ulkomuseoiden investointeja. Ne on esi-
telty alla olevissa taulukoissa.

Irtaimistohankinnat tarkennetaan syksyllda 2024 mah-
dollisesti muuttuneiden perusparannuskohteiden mu-
kaisesti. Vuonna 2025 merkittavimpia kiinteita raken-
nelmia on liikunnan ty6ohjelmakohteet 1 300 000 €,
Torpanméen keinonurmi ja jadkiekkokaukalo 500 000 €
ja Tuiran uimarannan laituri 200 000 €.

Museo- ja tiedekeskus sai OKM:|ta avustusta 800 000 €
uuden rakennuksen rakentamiseen.

Liikunta-alueet, ulkoilureitit ja niiden valaistukset, Turkansaaren ulkomuseon rakennusten

yllapitoinvestoinnit

Liikunta-alueet, ulkoilureitit ja niiden valaistukset

1000 € TP2023 | TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027

Menot 1242 1300 181 1300 1300 1300

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

OuluZonen rata-alueiden kehittaminen

1000 € KOKONAISKUSTANNUS EDI-;.LLIN.I.EN TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027
KAYTTO

Menot 50 93 50

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Haukiputaan keskusurheilukentén peruskorjaus

1000 € KOKONAISKUSTANNUS EDE"LLIN.I'EN TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027
KAYTTO

Menot 1800

Rahoitusosuudet

Luovutustulot
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Oulun kaupunginvaltuuston juhlapaatos: toiminnallinen puisto

1000 € KOKONAISKUSTANNUS EDI-;-LLIN-I::N TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027
KAYTTO

Menot 100

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Castrenin tekojadkentta

1000 € KOKONAISKUSTANNUS EDI-;.LLIN.I'EN TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027
KAYTTO

Menot 1100 1500

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Tuiran uimarannan laituri

1000 € KOKONAISKUSTANNUS EDI-;_LLINFN TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027
KAYTTO

Menot 200 135 200

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kiiminki-OuluZone-Ylikiiminki

1000 € KOKONAISKUSTANNUS EDI-;-LLIN.I::N TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027
KAYTTO

Menot 120

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Virpiemen kehittdminen

1000 € KOKONAISKUSTANNUS EDI-;.LLIN.I'EN TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027
KAYTTO

Menot 325 510 265 265

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Sankivaaran rullahiihtorata/Ensilumenladun kehittdminen

1000 € KOKONAISKUSTANNUS EDI-;'LLIN-I::N TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027
KAYTTO

Menot 600

Rahoitusosuudet

Luovutustulot
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Torpanmaen keinonurmi ja jadkiekkokaukalo

1000 € KOKONAISKUSTANNUS EDI-;-LLIN.I::N TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027
KAYTTO

Menot 500

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Turkansaaren ulkomuseon rakennusten ja alueen ylldpitoinvestoinnit

1000 € KOKONAISKUSTANNUS EDI-;_LLINFN TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027
KAYTTO

Menot 75 48 100 100 100

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Liikuntapalveluiden investointihankkeet ovat yllé olevien osalta yhteensa valtuustoon sitovia vuodelle 2025.
** Castrenin tekojaakentta toteutetaan samanaikaisesti rakentamisen taseyksikon Castrenin urheilukeskuksen peruskor-

jauksen (1828 000 euroa) kanssa.

10.2.4 Rakennuslautakunta

ICT-investoinnit

ICT-investointien avulla varaudutaan maankaytto- ja ra-
kennuslainsaadannon kokonaisuudistuksen mukanaan
tuomiin valttamattdmiin muutoksiin kuten rakennetun
ympariston tietojarjestelman kayttoonottoon seka sah-
kodisen asioinnin ja sadhkdisen arkiston kehittdmiseen.

Irtain kdyttdomaisuus: ICT

1000 € TP2023

TAM2024

ENN2024

TA2025

TS2026

TS2027

Menot 12

150

110

150

150

150

Rahoitusosuudet

Luovutustulot
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10.2.5 Yhdyskuntalautakunta

TA 2025 UUSINVESTOINNIT LAAJENNUS- KORVAUS-

1000 € INVESTOINNIT INVESTOINNIT

Irtain kdyttdomaisuus 395

Maanhankinta 6 000

Kadut, tiet, sillat, torit, paaliikennevaylat, ymparis-

téinvestoinnit yms. 14127 13573

Erilliskohteet 9417 12 483

Maankaytto- korvaushankkeet

Ulkopuolista osarahoitusta saavat hankkeet 2800

Yhteensa 29544 29 251

TS 2026 UUSINVESTOINNIT LAAJENNUS- KORVAUS-

1000 € INVESTOINNIT INVESTOINNIT

Irtain kdyttdomaisuus 30

Maanhankinta 6000

Kadut, tiet, sillat, torit, paaliikennevaylat, ymparis-

toinvestoinnit yms. 14 327 13573

Erilliskohteet 93830 13110

Maankaytto- korvaushankkeet

Ulkopuolista osarahoitusta saavat hankkeet 5700

Yhteensa 30 217 32 413

TS 2027 UUSINVESTOINNIT LAAJENNUS- KORVAUS-

1000 € INVESTOINNIT INVESTOINNIT

Irtain kdyttdomaisuus 30

Maanhankinta 6 000

Kadut, tiet, sillat, torit, paaliikennevaylat, ymparis-

téinvestoinnit yms. 14127 13573

Erilliskohteet 7181 9519

Maankaytto- korvaushankkeet

Ulkopuolista osarahoitusta saavat hankkeet 3800

Yhteensa 27308 26922
Yhdyskunta- ja ympéristopalveluiden ICT-investoinnit yhteensa

1000 € TP2023 | TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027

Menot 128 365 365 365

Rahoitusosuudet

Luovutustulot
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ICT-investointien siséllét (informatiivinen tieto)

INVESTOINTIMENOT TP2023 | TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027
1000 €

Digitaalisen toimintatavan kehittdminen 32 130 130 170

Tiedolla johtamisen kehittdminen 6 15 15 40

Rakennetun ymparistdn mallinnuksen kehitta-

minen 79 80 80 75

Sahkoisen sailyttamisen kehittaminen 4 40 40 30

Perusjarjestelmien toiminnallisuuksien yllapito

ja lakisaateisten muutosten kehittaminen 8 100 100 50

Yhteensa 129 365 365 365

ICT-investoinnit

Yhdyskunta- ja ymparistopalveluiden ICT-investoinnit tahtaavat kaupunkistrategiasta johdetun digikehittamissuun-
nitelman toteuttamiseen. Digikehityssuunnitelman tavoitteena on tunnistaa digitalisaation mahdollisuudet, tukea
kuntalaisia digitaalisten palveluiden kayttamisessa, henkiloston digitaalisten taitojen kehittaminen, tiedolla johtami-
sen seka tietoturvan ja tietosuojan toteutuminen.

1. Digitaalisen toimintatavan kehittdminen

Digitaalinen Oulu -ohjelman digikehityssuunnitelman toteuttamiseksi varaudutaan investoinnissa hankkimaan
digitaalisen toimintatavan edellyttamia ICT-jarjestelmahankintoja tai kdytdssa olevien jarjestelmien kehitystyota
tai laajennoksia. Kaytdssa olevien jarjestelmien kehitystyot liittyvat 1ahinna Trimble Locus -paikkatietojarjestelman
kokonaisuuteen, kuten sdhkdisen asiointi palvelun (asiointi.fi) kehittdmiseen ja kiinteiston vaihdannan palveluun.

2. Tiedolla johtamisen kehittdminen

Investoinnissa varaudutaan hankintoihin, joilla parannetaan yhdyskunta- ja ymparistdpalveluiden tiedolla johtamista,
kuten HR- ja talousraportointia seka Trimble Locuksen toiminnanohjausta ja raportointia.

3. Rakennetun ympariston mallinnuksen kehittaminen

Investoinnissa varaudutaan hankintoihin, joilla edistetaan rakennetun ympariston mallinnusta. ICT-jarjestelmiin
tarvitaan laajempaa tietoa rakennetusta ymparistosta, koska suunnittelussa ja rakentamisen ohjauksessa pyritaan
yhéa laajemmin hyodyntamaan paikkatietoja ja 3D-mallinnusta. Investoinnissa varaudutaan kehittdmaan mm. Trimble
Locus Cloud -paikkatietojarjestelman 3D-mallinnusta.

4, Sahkoisen sdilyttamisen kehittaminen

Investoinnissa kehitetaan yhdyskunta- ja ymparistopalveluiden sahkoisten dokumenttien hallintaa. Toiminnassa syn-
tyy paljon suuria sahkoisia dokumentteja eri tiedostomuodoissa. Naita dokumentteja hallitaan verkkolevylla ja muilla
tallennusvalineilla. Lisaksi paperisia dokumentteja skannataan sahkdiseksi. Paatavoitteena on parantaa dokument-
tien saatavuutta ja paasta kokonaan sahkoiseen toimintatapaan seka sahkoiseen sailyttamiseen. Tassa investoinnis-
sa varaudutaan kehittamaan mm. kdytossa olevan Therefore-jarjestelman kayttdarkistoa.

5. Perusjarjestelmien toiminnallisuuksien yllapito ja lakisdateisten muutosten kehittdminen

Yhdyskunta- ja ympéaristopalveluissa on ICT-jarjestelmia, joiden toiminnallisuuksia ohjaa kansallinen lainsaadanto.
Naiden muuttuessa tulee varautua pakollisiin jarjestelmamuutoksiin. Kaytdssa on myds jarjestelmia, joiden teknolo-
gian tulee olla nykyaikaista. Tassa investoinnissa varaudutaan yllapitdmaan jarjestelmia teknologisesti seka teke-
maan tarvittavia toiminnallisia muutoksia erityisesti Trimble Locus -paikkatietojarjestelmaan liittyen.
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Irtain kdyttdomaisuus: koneet ja laitteet
1000 €

TP2023

TAM2024

ENN2024

TA2025

TS2026

TS2027

Menot

200

200

30

30

30

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Tassa taulukossa on huomioitu Oulun Infra -liikelaitokselta siirtyvat investointihankinnat 2025 alkaen, 30 000 € per vuosi.

Maanhankinta

1000 € TP2023 | TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027
Menot 23500 13150 13150 6 000 6000 6000
Rahoitusosuudet

Luovutustulot 7500 5000 6900 6 000 6 000 6000

Maaomaisuuden investointimaararahalla tehdaan kaupungin kasvun ja kehittymisen edellyttdma maanhankinta ja maa-
omaisuuden kehittdmisen edellyttamat ympariston parantamisen toimenpiteet, mm. pilaantuneiden maiden kunnostus-
toimenpiteet. Maanhankintaa ohjaa yleiskaava, maankaytdn toteuttamisohjelma ja kaupungin kunnallistekniikan raken-
taminen. Vuosien 2025-2026 aikana jatketaan raakamaan hankintaa tulevien tydpaikkarakentamisen alueilla siten, etta
tulevaisuudessa mahdollistetaan aiempaa paremmin myds suurten ja laajoja maa-alueita tarvitsevien teollisten toiminto-

jen sijoittuminen Ouluun.

Kadut, tiet, sillat, torit

1000 € TP2023 | TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027
Menot 17070 22 000 22000 22000 22000 22000
Rahoitusosuudet 3345 880

Luovutustulot

Paaosa investoinneista on maankayton toteuttamisohjelman mukaisia uudisrakennuskohteita, kuten Hiukkavaaran
keskuksen Sarvikankaan, Korvenkylan, Heikkilankankaan, Liikasenperan, Hieta-ahon, Napparinkankaan, Kirkonsalmen
kaarteen seka Oulunsalonrannan pohjaustyot. Tyopaikka-alueiden katuja rakennetaan muun muassa Annalankankaalla ja
Kiimingin Valikylan yrityspuistossa. Paallystys- yms. viimeistelytdita tehdaén aiemmin pohjatuilla alueilla talonrakennus-
toiden edellyttdémassa laajuudessa. Peruskorjaustdita tehdaan mm. keskustassa Isokadulla, Taskisenperalld, Niemelantor-
massa, Kolamaella ja Jadlin keskustassa. Lisaksi eri puolilla Oulua on lukuisia muita kohteita, jotka toteutetaan vuosittain
yhdyskuntalautakunnan hyvaksyman tydohjelman mukaisesti. Kohteet maaritellaan yhteistydssa seka Oulun kaupungin eri
toimijoiden etta yksityisten toimijoiden kanssa. Katurakennusmaararahalla rakennetaan myos katuvalaistus ja lilkkenteen
ohjauslaitteet. Investoinneilla mahdollistetaan maankayton toteutusohjelman mukainen tonttituotanto seka asukkaille
ettd yrityksille ja pyritdan resurssien mukaisesti estdmaan korjausvelan kasvaminen. Maararaha sisaltaa katu- ja raken-

nussuunnitteluun tarvittavan suunnittelurahan.

Paaliikennevaylat ja muut liikkennejarjestelyt

1000 €

TP2023

TAM2024

ENN2024

TA2025

TS2026

TS2027

Menot

3080

4500

4500

4500

4500

4500

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Investointiohjelma painottuu Oulun ymparistéohjelman mukaisesti kestavan liikkumisen, jalankulun, pyorailyn ja joukko-
liikenteen edistdmiseen. Naiden kulkumuotojen osuuden on nykyisestdan merkittavasti kasvettava, jotta asetettuihin
ilmastotavoitteisiin liikenteen osalta padstaan. Pienet liilkenneturvallisuustoimenpiteet ja uuden tieliikennelain edellyt-
tamat liilkenteenohjausmuutokset vahentavat onnettomuuksia ja niista aiheutuvia kustannuksia. Suurimpia kohteita ovat
pyorateiden rakenteen parantamiset seka pintaukset, lilkennevalojen rakentaminen seka kavelyn pyorailyn edistamiseksi

tehtavat lilkennejarjestelymuutokset.
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Ympaéristdinvestoinnit
1000 € TP2023 | TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027

Menot 1063 1200 1200 1200 1400 1200

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Ympéristérakentamisella parannetaan kaupungin viihtyisyytta ja vetovoimaa. Ymparistdrakentaminen seuraa alueiden
muuta rakentamista ja kaupungin kasvu vaatii investointeja myds laadukkaaseen ymparistdon. Maarérahalla rakennetaan
ja kunnostetaan leikkipuistoja eri puolille kaupunkia leikkipuistojen kehittdmissuunnitelman mukaisesti. Maararahalla
rakennetaan myds Toppilansalmenrannan viheralueita sekad perusparannetaan yksi koira-aitaus koirapalvelujen kehitta-
missuunnitelman mukaisesti.

Erilliskohteet
Keskustan puistot ja Hallituskatu

1000 € KOKONAISKUSTANNUS | EDELLINEN | TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027
KAYTTO

Menot 851 500 570 1000 1000 1000

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Maararahalla kunnostetaan Vaaranpuistoa vélilld Pakkahuoneenkatu- Kauppurienkatu. Kunnostaminen liittyy Vaaranpihan
korttelin kaavamuutokseen ja alueen kehittdmiseen. M&arérahalla aloitetaan Tervahaudan- sek& Matinpuiston (Tuiran
uimarannan puistoalueet) kunnostaminen. Lisaksi jatketaan kulttuurihistoriallisesti arvokkaan Linnansaaren alueen kun-
nostamista ja parannetaan edelleen Lammassaaren virkistys- ja tapahtumakayttdmahdollisuuksia.

Kiikelin merikylpyla

1000 € KOKONAISKUSTANNUS | EDELLINEN | TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027
KAYTTO

Menot 138 0 2000

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kiikelin kortteleiden 44 ja 45 tontinluovutus on kdynnissa uudella kilpailuohjelmalla. Uusi tontinvuokralainen on tarkoitus
valita syksyn 2024 aikana, jolloin selviaa tulevan hankkeen toteuttamisohjelma. Kohteen aikataulu ja kustannukset tarken-

tuvat sen myota.

Merikosken siltojen uusiminen

1000 € KOKONAISKUSTANNUS | EDELLINEN | TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027
KAYTTO
Menot 405 133 500 500 600 1100 1100

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kokonaiskustannus vuodet 2021-2023. Merikosken sillat ovat kaupungin sisaisen lilkenteen ja pohjoisen suunnan jouk-
koliikenteen kannalta olennaisen tarkea paakatuyhteys keskustaan. Silloista vanhin eli vanha Pokkisen silta on rakennettu
1924 ja Alakanavan, Tuiranvayldn ja Ammanvaylan sillat 1940-luvulla. Siltoja on peruskorjattu 1990-luvulla ja 2000-luvun
alussa. Silloilla on painorajoitus. Muun muassa syksylla 2020 joukkoliikenteeseen tulleiden uusien bussien telipainojen
kasvu aiheuttaa tarpeen kdynnistaa siltojen uusimista tai perusteellista kunnostusta koskeva suunnittelu. Ty6 on aloitettu
siltojen nykykunnon monitoroinnilla ja hankeselvityksen laadinnalla. Vuoden 2024 loppupuoliskolla kdynnistetaan alueen
katu- ja rakennussuunnittelu. Rakentamiseen arvioitu aloitus on vuoden 2026 jalkeen.
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Vanmanninsaaren rantarakenteet

1000 €

KOKONAISKUSTANNUS

EDELLINEN
KAYTTO

TAM2024

ENN2024

TA2025

TS2026

TS2027

Menot

1193

1131

1400

1400

600

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kokonaiskustannus vuodet 2022 - 2023. Tilapalvelut on teettanyt paakirjaston hankeselvityksen yhteydessa kuntotutki-

muksen Vanmanninsaaren rantarakenteista. Tutkimuksen mukaan rantarakenteet edellyttavat laajan peruskorjauksen tai
uusimisen. Rantarakenteiden rakentaminen on aloitettu vuonna 2023 ja saadaan viimeistelytdineen valmiiksi paakirjaston
peruskorjauksen aikataulussa vuoden 2025 aikana.

Oulun kauppatori

1000 € KOKONAISKUSTANNUS | EDELLINEN | TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027
KAYTTO
Menot 1001 844 800 800 500

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kokonaiskustannus vuodet 2021-2023. Oulun kauppatorin alueelle vuonna 2020 laaditun hankesuunnitelman perusteella
parannetaan kauppatorin palveluja rakentamalla yleis6-wc tilat ja torimyyjien varastot seka parannetaan jatehuoltoa ja
torimyyntipaikkojen sahkoistysta.

Asuntomessut 2025

1000 € KOKONAISKUSTANNUS | EDELLINEN | TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027
KAYTTO

Menot 26210 13710 12 200 12 200 300

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Asuntokohteiden rakentaminen on aloitettu vuoden 2024 alussa ja alueen katujen, ympariston ja kunnallistekniikan
rakentaminen saadaan valmiiksi padosin vuoden 2024 aikana. Asuntomessuvuonna 2025 viimeistellaan aluerakentaminen
jarakennetaan varsinainen messutapahtuma. Hartaansillan valmistuminen ajoittuu kevaalle 2025. Asuntomessujen 2025
vuoden kustannusten paapaino tulee siirtymaan investoinneista messutapahtuman jarjestamiseen liittyviin kuluihin.

Oulun henkiloratapiha ja asematunnelit

1000 €

KOKONAISKUSTANNUS

EDELLINEN
KAYTTO

TAM2024

ENN2024

TA2025

TS2026

TS2027

Menot

4200

500

7600

7600

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Asematunnelin l[ansipaata ympardivan kiinteiston maankayttésopimuksen muutosneuvottelut ovat kdynnissa. Neuvottelu-
jen jalkeen asematunnelin lansipaan toteuttamislaajuus on tiedossa. Asematunnelin eri vaiheiden rakentaminen vaiheis-
tetaan henkilératapihan ja radan itédpuolen aluerakentamisen kanssa. Niiden tarkka aikataulu ei ole viela tiedossa.
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Hallituskatu, Rautatienkatu

1000 € KOKONAISKUSTANNUS | EDELLINEN | TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027
KAYTTO

Menot 1500 0 1500 1500

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Hallituskadun, mukaan lukien Postiaukio, ja Rautatienkadun rakentaminen liittyy asematunnelin jatkamiseen ja uudistami-
seen. Ty0 tulee suurelta osin toteuttaa asematunnelin uudistamisen maarittamassa aikataulussa.

Raksilan markettien ja asemakeskuksen liikennejarjestelyt

1000 € KOKONAISKUSTANNUS | EDELLINEN | TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027
KAYTTO

Menot 200 0 200 1000

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Raksilan liikennejarjestelman uudistamiseen varaudutaan Asemakeskuksen, Areenan ja sen ympariston seka raideliiken-
teen lilkennejarjestelman muutostarpeiden osalta muun muassa autojunan lastauslaiturin toimintojen siirrolla, Solistinka-
dun muutostdilla seka rata-aukion puiston rakentamisen aloittamisella. Liikennejarjestelymuutosten tarpeet ja kustan-
nusvaikutus seka kaupungin osuus naista tarkentuvat alueen suunnittelun etenemisen myota.

Nallikarinrannan katujarjestelyt

1000 € KOKONAISKUSTANNUS | EDELLINEN | TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027
KAYTTO
Menot 7987 3787 2700 2700 200 1300

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Katujarjestelyiden muutokset liittyvat Hietasaaren kaupunginosan asemakaavan muutokseen Nallikarin alueella. Nal-
likarin rantatien ajoneuvoliikenne tulee olemaan Leiritien jatkeena olevalla rannan suuntaisella hidaskadulla. Nallikarin
rantatien katutilan luonteen muutoksella, alueella olevien pysakdintialueiden ja puistojen muutoksella seka katurakenteel-
lisin keinoin pyritadan siihen, ettd Nallikarin rantatielle ei suuntautuisi tarpeetonta ajoneuvoliikennettd. Lisdksi Nallikarin
saavutettavuutta parannetaan jalankulun ja py6railyn asemaa korostamalla. Kaupungin kustannettavaksi tulevien katujen
rakentamistydt sekd muut siihen liittyvien ymparistérakentamistyot on aloitettu Nallikarinrannasta ja Leiritielta ja ne
jatkuvat Holstinsalmentielle. Nallikarin ranta-alueen katujen ja ymparistdn uudistaminen valmistuu padosin asuntomes-
suihin mennessa. Vuoden 2025 syksylla on tarkoitus jatkaa edelleen Hietasaarentien suuntaan. Kustannukset tarkentuvat
suunnittelun myota.

Ritaharjuntiehen liittyvat katujarjestelyt

1000 € KOKONAISKUSTANNUS | EDELLINEN | TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027
KAYTTO
Menot 5276 1676 3300 3300 300

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Tyot on aloitettu muutetun asemakaavan mukaiseksi siirtamalla aiemmin rakennettu Ritaharjuntie uuden kaavan mukai-
selle paikalle. Lisdantyvan tydmatkaliikenteen myo6ta alueen lilkennejarjestelyja joudutaan tekemaan laajemmin Tietolin-
jan, Kaitovaylan ja Linnanmaantien alueella. Naihin liittyvat toimenpiteet toteutetaan vuosina 2023 - 2025 ja ne valmistu-
vat pddosin vuoden 2024 syksylla tydpaikkarakentamisen edellyttdméassé aikataulussa.
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Oulun paapoliisiasema ja Oulun vankila

1000 € KOKONAISKUSTANNUS | EDELLINEN | TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027
KAYTTO
Menot 1804 300 500

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Oulun paapoliisiaseman ja Oulun vankilan rakentaminen on osa Ruskonseldn asemakaava-alueen rakentamista. Asema-
kaavan tavoitteena on ollut varata suuria tontteja paljon tilaa vaativien yritysten tai toimintojen tarpeeseen. Kyseesséa on
Ruskon teollisuusalueen asemakaavan laajennukseen liittyvien Johdintien ja Tehotien rakentaminen kaupungin maankay-
ton toteuttamisohjelman mukaisesti kaupungin kustannuksella. Kaupungin kustannettavaksi tulevat kadut ovat valmis-
tuneet pohjaustdiden osalta kesalla 2023. Alueen paallystys-, viher- ym. viimeistelyty6t tehdaan tulevina vuosina tonttien
rakentumisen myota.

Pateniemenranta

1000 € KOKONAISKUSTANNUS | EDELLINEN | TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027
KAYTTO

Menot 39 200 200 200 200

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kaupunki on saanut vuonna 2017 maanomistajalta sopimuskorvausta 4,1 M€ ja on sitoutunut toteuttaman alueen kunnal-
listekniikan maankayttdsopimuksen mukaisesti. Alueella on myds kokonaan kaupungin kustannusvastuulla olevaa infraa,
mika on tarkoituksenmukaista toteuttaa samassa yhteydessa. Katujen pohjaustyot ja kunnallistekniikka ovat valmistuneet
ja asuntorakentaminen alueella on kdynnisséa. Katujen ja muiden yleisten alueiden viimeistelyty6t tehdaan talonrakentami-
sen edellyttaméassa aikataulussa tulevina vuosina.

Alppilanbulevardi

1000 € KOKONAISKUSTANNUS | EDELLINEN | TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027
KAYTTO

Menot 500 500 200 300 2000

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Alue on osa Kemintien kaavarunkoa, jonka keskeiset tavoitteet on maaritelty Uuden Oulun yleiskaavassa. Kaavarungossa
suunniteltu bulevardi yhdistaa keskustan ja Linnanmaan tiiviilld kaupunkirakenteella toisiinsa. Se myds yhdistaa Koskelan
kaakkoisosat, Alppilan ja Valivainion yhdeksi suuremmaksi kokonaisuudeksi, jonka ytimena bulevardi toimii. Liikennejar-
jestelman osalta yksityiskohtainen suunnittelu ja toteutus koskee Kemintieta ja siihen liittyvia vaylia rautatiesillan ja Poh-
jantien valisella osuudella. Tavoitteena on, ettd Kemintien ymparistd muuttuu maantiemaisesta ymparistosta kantakau-
punkimaiseksi katuymparistdksi. Lilkenneverkon muutokset toteutetaan vaiheittain asemakaavamuutosten mukaisesti ja
katujen rakentaminen on jérkevin toteuttaa maankayton rakentamisen edistyessa. Kaupungin kustannettavaksi tulevien
katujen rakentaminen ja muut siihen liittyvat ymparistérakentamisty6t on aloitettu Véalivainion puolella ja ne jatkuvat muun
muassa alueen kuivatustoilla. Bulevardin katu- ja rakennussuunnittelu kdynnistyy vuoden 2024 loppupuoliskolla jatkuen
vuoden 2026 loppuun. Rakentamisen aikataulu ja kustannukset tarkentuvat my6hemmin suunnittelun edetessa.

Venesatamat

1000 € KOKONAISKUSTANNUS | EDELLINEN | TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027
KAYTTO

Menot 768 500 500 500 500 500

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Maararahalla jatketaan vuonna 2018 aloitettua venesatamien jarjestelmallistd kunnostamista. Kunnostustyo6t perustuvat
vuonna 2015 tehtyyn venesatamien kehittdmissuunnitelmaan (Yhdyskuntalautakunta 26.1.2016 § 36). Vuoden 2025 maara-
rahalla jatketaan vuonna 2023 aloitettua Martinniemen venesataman peruskorjaamista. Kohteeseen liittyvat ruoppaustyot
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ovat viivastyneet puuttuvan vesiluvan vuoksi. Liséksi voidaan méararahan puitteissa uusia huonokuntoisia venelaitureita
ja muita venesatamien palveluja.

Katuvalaistuksen energiatehokkuuden parantaminen ja kaupunkivalaistuksen kehittaminen

1000 € KOKONAISKUSTANNUS | EDELLINEN | TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027
KAYTTO
Menot 1347 3000 3000 2000 2000

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

EU:n energiatehokkuusdirektiivi kielsi energiatehokkuudeltaan huonojen ulkovalaisimien valonldhteiden maahantuonnin
EU:n alueelle vuoden 2015 jalkeen. Kaikki heikkotehoiset elohopeavalaisimet on korvattu LED-valaisimilla, mutta energia-
tehokkuutta voidaan edelleen parantaa korvaamalla monimetalli- ja suurpainenatriumvalaisimet LED-valaisimilla. 2023
maaliskuussa uudelleenlaaditun RoHS-direktiivin my6ta monimetalli- ja suurpainenatriumlamput tulevat poistumaan
markkinoilta vuoteen 2027 mennessa. Tavoitteena on vaihtaa kaikki loputkin Oulun kaupungin katuvalaisimet LED-valaisi-
miksi vuosina 2023-2026. Osa maararahasta kaytetaan Rotuaarin jouluvalojen suunnittelemiseen ja rakentamiseen seka
keskustan ja sen lahialueiden huonokuntoisten metalli- ja puupylvaiden uusimiseen. Laadukas ulkovalaistus toimii yhtena
kaupungin vetovoimatekijana, lisaa alueen elamyksellisyytta ja turvallisuuden tunnetta pimeaan vuodenaikaan seka paran-
taa Oulun kaupunkikuvallista ilmetta.

Ritaportti

1000 € KOKONAISKUSTANNUS EDELLINEN TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027
KAYTTO

Menot 500 500 4000 4000 2000

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Ritaportin tyopaikka-alueen asemakaavan laatiminen on kdynnistynyt alkuvuodesta 2022. Asemakaavan laatimisen ta-
voitteena on yleiskaavan mukainen alue, jossa sijaitsee monipuolisesti kaupallisia ja muita palveluja mm. paivittaistavara-
kauppaa, erikoistavarakauppaa ja lilkuntapalveluja. Lisaksi alueelle voi tulla muuta toimitilarakentamista. Alueen katujen
ja kunnallistekniikan rakennussuunnittelu on aloitettu vuonna 2024. Itse rakentaminen on tarkoitus aloittaa vuoden 2025
aikana. Kustannukset tarkentuvat suunnittelun edetessa.

Mal-sopimuksen hankkeet

1000 € KOKONAISKUSTANNUS | EDELLINEN | TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027
KAYTTO
Menot 278 100 100 1500 1500 1500

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Maankaytdn, asumisen ja liikenteen sopimus (MAL-sopimus) ja hankeohjelma vuosille 2024-2027 Oulun kaupunkiseudun
kahdeksan kunnan, Pohjois-Pohjanmaan liiton ja valtion kesken neuvotellaan syksyn 2023 ja vuoden 2024 aikana. Alusta-
vassa hankeohjelmassa on esitetty hankekauden alkuosalle, vuosille 2024-2025, vt 20 Purontien alikulun ja liittymajarjes-
telyiden sekd Kembaanan 2-vaiheen rakentamisen aloitus. Valtion kdytettavissa oleva maararaha vaikuttaa hankkeiden
toteutukseen ja aikatauluun.

Siltaominaisuuden hallinta

1000 € KOKONAISKUSTANNUS | EDELLINEN | TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027
KAYTTO
Menot 879 900 900 500 500 500

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Oulussa on lukuisa maara huonoon kuntoon paasseita siltarakenteita, joiden peruskorjaaminen on tullut valttamattomak-
si. Kohteita on paljon ja ne ovat erikokoisia, joten vuosittaiset tarpeet vaihtelevat. Téita on valmisteltu ja valmistellaan
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kohteiden kuntoarvioinneilla ja korjaussuunnitelmien tekemiselld. Vuonna 2025 maararaha on tarkoitus kayttaa mm.
Typpikanavan kevyen liikenteen siltojen uusimiseen
Torinrannan laiturit

1000 € KOKONAISKUSTANNUS | EDELLINEN | TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027
KAYTTO

Menot 1000 1000 5000 500

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Torinrannan vanhat puulaiturit ovat sortumisvaarassa ja ne on uusittava Kiikelin sillan ja Kaarlenvaylan sillan valilta. Lisak-
si teatterin puoleiset rantamuurien kaiteet vaativat uusimista ja Meritullin satama-allas vaatii ruoppauksen. Kustannukset
tarkentuvat suunnittelun edetessa.

Ulkopuolista osarahoitusta saavat hankkeet

Oulun py6railyn baanaverkon rakentaminen

1000 € KOKONAISKUSTANNUS EDI-;.LLIN.I'EN TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027
KAYTTO

Menot 650 5100 5100 1500 3500 3500

Rahoitusosuudet 2189 2209 750 1750 1750

Luovutustulot

Pyorailyn paareittiverkoston eli baanaverkoston yleissuunnitelma on hyvaksytty yhdyskuntalautakunnassa 10.12.20189.
Linnanmaan baana rakennettiin vuosina 2018-2019, Mantylan baana vuonna 2020, Maikkulan baana vuonna 2021 ja viimei-
simpana Kembaanan 1-vaihe vuonna 2022. Vuonna 2024 valmistuu Hiukkabaanan ensimmainen vaihe Raksilasta Kastelliin
seka Nallibaanan ensimmainen vaihe Vanmanninsaaresta Korkeasaarensillan lansipaahan. Vuoden 2025 maéararaha kayte-
taan padasiassa Nallibaanan 2-vaiheen aloitustdihin asuntomessujen jélkeen. Rakentaminen jatkuu vuonna 2026. Lisaksi
tehdaan vuoden 2024 kohteiden pienehkdja jalkitoita. Baanaverkon toteuttamiseen on saatu tdhdn mennessé yhteensa
6,2 miljoonaa euroa valtionavustuksia. Baanaverkon toteutus edistda ymparistéohjelman, MAL-sopimuksen seka kansalli-
sia ilmastotavoitteita. Baanaverkon rakentumisen myo6ta pyoraily lisdantyy ja pyoraily ohjautuu tasokkaammille ja turval-
lisemmille reiteille. Baanaverkkohankkeiden rakentaminen tulee toteuttaa siten, etta Oulun kaupungin rahoitusosuus ei
ylitd 50 % hankkeen kokonaiskustannuksista.

Poikkimaantie valilld Vt22-satama

1000 € KOKONAISKUSTANNUS EDI-;.LLIN_I.EN TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027
KAYTTO

Menot 2 641 3400 3400 300 900

Rahoitusosuudet 1803 750 750 90 270

Luovutustulot

Stora Enso muuttaa Oulun tehtaan tuotantosuunnan hienopaperista pakkauskartonkiin ensimmaisen paperilinjan osalta.
Tuotantosuunnan muutos lisda puun kayttoa tehtaalla. Poikkimaantie on puukuljetusten paareitti ja samalla tarkea
paakatuyhteys Oritkarin tydpaikka-alueelle ja Oulun satamaan. Hankkeesta on laadittu valtion ja kaupungin valinen to-
teuttamissopimus. Rakentaminen on aloitettu kevaalla 2023 ja meneillaan olevan urakan on tarkoitus valmistua paaosin
vuonna 2024. Lisaksi nykyisen Poikkimaantien jatkeelle rakennetaan vuonna 2024 louhepenger ja sen painumisen jalkeen
rakentaminen alkaa Ulappatien alueella syksylla 2025 ja jatkuu 2026.
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Kaijonlahden ja sen valuma-alueen kunnostus
1000 € KOKONAISKUSTANNUS EDI-;.LLIN'I‘EN TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027
KAYTTO
Menot 200 200 700 700
Rahoitusosuudet 100 100 350 350
Luovutustulot

Maararahalla tehdaan vuosina 2024-2025 muutossuunnitelman mukaiset hulevesien kasittelyrakenteet Lopakka- ja
Laholaisojalle. Toteutus on jatkoa valuma-alueen kunnostukselle, jossa edellisessa vaiheessa tehtiin Ruskonojan laskeu-
tusallas, kosteikon osa seka riukutukkipato Lopakkaojaan. Itse Kaijonlahti kunnostetaan vuonna 2026 valuma-alueen
hulevesien kasittelyrakenteiden toteutuksen jalkeen.

Tupas hanke

1000 € KOKONAISKUSTANNUS EDI-;.LLIN.I:IN TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027
KAYTTO

Menot 300 600 300

Rahoitusosuudet 213 426 213

Luovutustulot

Maararahalla tehddan vuosina 2025-2027 ennallistamis- ja kestavan jatkokayton toteutuksia TUPAS-hankkeen kohdea-
lueilla Ahvensuolla, Haarasuolla, Miehonsuolla ja Turvesuolla. Toteutus on jatkovaihe TUPAS-hankkeen 1. vaiheelle, jolloin
toimenpiteet suunniteltiin. Toimenpiteilld muutetaan entisten turvetuotantoalueiden kayttotarkoituksia kestaviksi mm.
kosteikoilla, vettamiselld, metsittamisella jne. Hanke sisaltdd myds maanhankintaa seka viestinnallisen ja opetuksellisen

kokonaisuuden.

Yhdyskuntalautakunta, investoinnit yhteensa

1000 € TP2023 TAM2024 ENN2024 TA2025 TS2026 TS2027

Menot 75 251 84 115 83815 58 795 62 630 54230
Rahoitusosuudet 5545 3039 3939 1403 2796 1963
Luovutustulot 7208 5000 6900 6 000 6 000 6 000
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10.2.6 Peruskunnan investoinnit yhteensa

Peruskunnan investoinnit yhteensa

1000 € TP2023 | TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027
Menot 90 453 105 285 102 453 79 648 85 806 67683
Rahoitusosuudet 5545 3039 4017 1403 2796 1963
Luovutustulot 14574 16 700 18 868 6 000 6 000 6 000

Oulun Digi -liikelaitoksen toiminta on paattynyt 31.12.2022. Oulun Digi -liikelaitoksen alainen toiminta siirtyi osaksi kau-
punginhallituksen alaista konserni-hallintoa Digi- ja ICT -vastuualueeksi 1.1.2023 alkaen. Oulun Digin 2022 vertailutieto

esitetdan taulukossa informatiivisena tietona.

10.2.7 Peruskunta ja sisdiset liikelaitokset yhteensa

Peruskunta, taseyksikot ja sisaiset liikelaitokset yhteensa

1000 € TP2023 | TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027
Menot 166 555 201471 193 258 181138 | 175675 | 146353
Rahoitusosuudet 5545 3439 4617 1863 3096 1963
Luovutustulot 16140 19710 21896 6000 6000 6000

10.3 Leasinghankinnat

Leasing-rahoituksella rahoitettavat investointihankin-
nat sisaltyvat menokehykseen. Leasing-rahoituksen

kaytto on perusteltava kannattavuuslaskelmilla.
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10.4 Investointiosa Rakennusomaisuuden taseyksikko

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy Rakennusomaisuuden
taseyksikon erillisinvestointien rakennusohjelman ta-
lousarviokasittelyn  yhteydessa. Investointiohjelma
sisaltaa korjausrakentamisohjelman, jonka sisallosta
paattaa kaupunginhallituksen konsernijaosto. Suunnit-
teluvaiheessa olevien hankkeiden tavoitehinta-arvioihin
pohjautuvat maararahat korotetaan Haahtela-tarjoush-
intaindeksilla. Rakentamisvaiheessa olevien kohteiden
maararaha esitetdan rakentamisen aloitusajan tar-
joushintaindeksissa. Investointimaararahojen sitovuu-
det on maaritetty Oulun kaupungin talousarvio 2025 ja
-suunnitelma 2026-2027 kohdassa “talousarvion sito-
vuus”. Investointikustannukset eivat sisélla arvonlisave-
roa, mikali kohde tulee kuntapalautukseen oikeuttavaan
kayttoon.

Rakennukset, kiinteat rakenteet ja laitteet

TA2025 UUSINVESTOINNIT LAAJENNUS- KORVAUS

1000 € INVESTOINNIT INVESTOINNIT
Linnanmaan uimahalli 2200

Teuvo Pakkalan koulun peruskorjaus 8300
Paakirjaston perusparannus 7500
Tietomaan perusparannus ja laajennus 17 000
Tuiran monitoimitalo 7000
Alakylan koulun korvausinvestointi 2100
Kiiminkipuiston koulun laajennos 900
Jaakarinkankaan monitoimitalo 19100

Puolivalinkankaan paivakoti ja nuorisotila 4600
Pateniemen koulu/Herukan yksikko 7000
Oulun Vesiliikuntakeskus 3000
Ylikiimingin kirjasto 200
Merikosken koulu/Ankkurin yksikko 400
Tuiran suuralueen varhaiskasvatuspalvelut 400
Valveen peruskorjaus 500
Yhteensa 21300 58 900
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TS2026 UUSINVESTOINNIT LAAJENNUS- KORVAUS

1000 € INVESTOINNIT INVESTOINNIT
Teuvo Pakkalan koulun peruskorjaus 2000
Tietomaan perusparannus ja laajennus 6 000
Kiiminkipuiston koulun laajennos 9500
Jéaakarinkankaan monitoimitalo 12150

Puolivalinkankaan paivakoti ja nuorisotila 2 400
Pateniemen koulu/Herukan yksikko 5000
Oulun Vesiliikuntakeskus 20000
Ylikiimingin kirjasto 1100
Merikosken koulu/Ankkurin yksikko 5000
Tuiran suuralueen varhaiskasvatuspalvelut 4000
Valveen peruskorjaus 500
Kellon ylakoulu 1000
Madetojan musiikkikeskus 300
Madetojan pysakainti 200
Yhteensa 12150 57000
TS2027 UUSINVESTOINNIT LAAJENNUS- KORVAUS
1000 € INVESTOINNIT INVESTOINNIT
Kiiminkipuiston koulun laajennos 4800
Oulun Vesiliikuntakeskus 25000
Ylikiimingin kirjasto 950
Merikosken koulu/Ankkurin yksikko 9500
Tuiran suuralueen varhaiskasvatuspalvelut 2200
Valveen peruskorjaus 5000
Kellon yldkoulu 9500
Madetojan musiikkikeskus 500
Madetojan pysakainti 1500
Jatulin toimintakeskuksen perusparannus 500
Yhteensa 59 450
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Korjausrakentamisohjelma
1000 € TP2023 | TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027

Menot 15034 14 000 13500 18 000 18 000 16 000

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Oulun Tilapalvelut -liikelaitos toteuttaa vuosittain kaupunginhallituksen konsernijaoston hyvaksynnalla korjausraken-
tamisohjelman. Korjausohjelma voi siséltda myds korvaavia uudisrakennusinvestointeja. Keittioverkostojen mukaisten
valmistuskeittididen, hallintotilojen muutosten ja energiasddstéhankkeiden vuosittaiset maararahat on huomioitu korja-
usrakentamisohjelmassa.

Takuuaikaiset erillishankkeet
1000 € TP2023 | TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027

Menot 93 600 250 600 600 600

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Maéararaha kaytetaan erillisinvestointikohteiden viimeisten maksuerien ja takuuaikaisten tehtavien rahoittamiseen. Ta-
kuuaikaisella rahoituksella ei yliteta kohteiden hyvaksyttyja kokonaisbudjetteja. Takuukohteet vuonna 2025 ovat: Lyseon
lukio, Lintulammen koulu, Heinatorin paivakoti, Kiiminkipuiston koulu, Tiernan koulu; Leinonpuiston Toppilan yksikko,
Aseman koulu, Maikkulan koulu, kaupungintalo seka Linnanmaan uimabhalli.

Suunnitteluméaararaha
1000 € TP2023 TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027

Menot 274 600 370 600 600 600

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Suunnittelumaararaha kaytetaan talousarviovuotta myohempien erillisinvestointikohteiden hanke- ja rakennussuunnitte-
luun, kuntoarvioihin, tutkimuksiin sekd muihin tarvittaviin liséselvityksiin.
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Erillishankkeet

Linnanmaan uimahalli

1000 € KOKONAISKUSTANNUS | EDELLINEN TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027
KAYTTO

Menot 21200 8938 9384 9903 2200

Rahoitusosuudet 400 160

Luovutustulot

Kaupunginhallituksen paatos 12.8.2019 §239. Hankkeen tavoitehinta-arvio on 14,832 M€ Haahtela indeksissa 1/2019, 93,0.
Kaupunginhallituksen paatos 17.1.2022 §10 lisamaararahasta 1,489 M€. Kaupunginvaltuuston paatés maararahamuutok-
sesta 6.2.2023 §9, hankkeen uusi tavoitekustannusarvio 21,2 M€ Haahtela indeksissa 104,0.

Teuvo Pakkalan koulun peruskorjaus

1000 €

KOKONAISKUSTANNUS

EDELLINEN
KAYTTO

TAM2024

ENN2024

TA2025

TS2026

TS2027

Menot

13 950

651

500

150

8300

2000

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kaupunginhallituksen paatds §348 28.10.2019. Maikkulan koulun perusparannuksen hankeselvityksen tarkistus 29.3.2019.

Hankkeen tavoitehinta-arvio on 12,170 M€, (Haahtela indeksissa 3/2019, 93,0). Hankkeen toteutusaikataulu on 2022-2024.
Kokonaiskustannuksessa on huomioitu rakentamisen aloitusajankohdan 5/2022 Haahtela tarjoushintaindeksin mukainen
hintataso 105.

Paakirjaston perusparannus

1000 € KOKONAISKUSTANNUS | EDELLINEN | TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027
KAYTTO
Menot 19 255 3044 8800 8000 7500

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kaupunginhallituksen paatds 20.12.20218430. Tavoitehinta-arvio 17 105 000 € (Haahtela indeksi 3/202191,5). Hanke toteu-
tetaan vuosina 2023-2025. Kokonaiskustannuksessa on huomioitu rakentamisen aloitusajankohdan Haahtela tarjoushin-
taindeksin mukainen hintataso 103,0.

Tietomaan perusparannus ja laajennus

1000 € KOKONAISKUSTANNUS EDE“LLINEN TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027
KAYTTO

Menot 36100 2932 10 000 11800 17000 6000

Rahoitusosuudet 200 300 300

Luovutustulot

Kaupunginhallituksen paatos 21.2.2022 §52. Tavoitehinta-arvio 26 662 000 € (Haahtela indeksi 92,6). Kaupunginvaltuuston
paatos §28 18.3.2024 maararahamuutoksesta, hankkeen uusi kokonaismaéararaha 36 100 000 €.
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Tuiran monitoimitalo

1000 € KOKONAISKUSTANNUS | EDELLINEN | TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027
KAYTTO
Menot 26 800 5070 13500 12500 7000

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kaupunginhallituksen p&a&tos §276 3.11.2020. Tavoitehinta-arvio 19 197 000 € (Haahtela indeksi 5/2020, 93,0). Kaupungin-
valtuuston paatds §8111.9.2023 maararahamuutoksesta. Hankkeen uusi tavoitehinta-arvio 26 800 000 €.

Alakylan koulun korvausinvestointi

1000 €

KOKONAISKUSTANNUS

EDELLINEN
KAYTTO

TAM2024

ENN2024

TA2025

TS2026

TS2027

Menot

4723

461

2700

2100

2100

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Konsernijaoston paatos 13.12.2021§79. Tavoitehinta-arvio 3 690 000 € (Haahtela indeksi 10/2021, 92,6). Kaupunginvaltuus-
ton paatos 18.3.2024 maararahamuutoksesta. Hankkeen uusi tavoitehinta-arvio 4 723 000 €.

Kiiminkipuiston koulun laajennos

1000 €

KOKONAISKUSTANNUS

EDELLINEN
KAYTTO

TAM2024

ENN2024

TA2025

TS2026

TS2027

Menot

15716

46

300

50

900

9500

4800

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kaupunginhallituksen paatds 19.3.2024 §70. Tavoitehinta-arvio 15 481 000 € (Haahtela indeksi 3/2024 98,5). Kokonaiskus-

tannuksessa on huomioitu Haahtela tarjoushintaindeksiennusteen 1/2025 mukainen hintataso 100,0.

Jaakarinkankaan monitoimitalo

1000 €

KOKONAISKUSTANNUS

EDELLINEN
KAYTTO

TAM2024

ENN2024

TA2025

TS2026

TS2027

Menot

42 489

156

14 000

13250

19100

12150

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kaupunginhallituksen p&atos 19.12.2022 §382. Tavoitehinta-arvio 42 704 000 € (Haahtela indeksi 1/2022 99,5). Kokonais-
kustannuksessa on huomioitu rakentamisvaiheen aloitusajankohdan Haahtela tarjoushintaindeksin mukainen hintataso

99,0.

Puolivdlinkankaan paivakoti ja nuorisotila

1000 €

KOKONAISKUSTANNUS

EDELLINEN
KAYTTO

TAM2024

ENN2024

TA2025

TS2026

TS2027

Menot

7629

197

600

500

4600

2400

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kaupunginhallituksen paatos 15.11.20218376. Tavoitehinta-arvio 6 966 000 € (Haahtela indeksi 4/202191,3) Kokonaiskus-

tannuksessa on huomioitu Haahtela tarjoushintaindeksiennusteen 1/2025 mukainen hintataso 100,0.
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Pateniemen koulu/Herukan yksikko

1000 € KOKONAISKUSTANNUS | EDELLINEN | TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027
KAYTTO
Menot 16 154 562 4291 3500 7000 5000

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kaupunginhallituksen p&atos §429 20.12.2021. Tavoitehinta-arvio 15 792 000 €. (Haahtela indeksi 9/2021, 96,0). Kokonais-
kustannuksessa on huomioitu rakentamisvaiheen aloitusajankohdan 6/2024 mukainen hintataso 98,2.

Oulun vesiliikuntakeskus

1000 €

KOKONAISKUSTANNUS

EDELLINEN
KAYTTO

TAM2024

ENN2024

TA2025

TS2026

TS2027

Menot

80000

168

500

300

3000

20000

25000

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kaupunginhallituksen paatos 14.6.2021§ 200. Tavoitehinta-arvio 38 735 000 € (Haahtela indeksi 3/2020, 93,0). Kaupungin-
hallituksen p&atos 24.6.2024 § 148. Hankkeen uusi tavoitehinta-arvio 80 000 000 € (Haahtela indeksi 100,0).

Ylikiimingin kirjasto

1000 €

KOKONAISKUSTANNUS

EDELLINEN
KAYTTO

TAM2024

ENN2024

TA2025

TS2026

TS2027

Menot

2 407

31

83

25

200

1100

950

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Investoinnista ei ole tehty paatésta. Hankeselvitys Ylikiimingin kunnantalosta ja kirjastosta, tydryhman asettamispaatos
30.11.2018 § 108. Hankkeen tavoitehinta-arvio 2 239 000 € Haahtela indeksissa 93,0.
Kokonaiskustannuksessa on huomioitu Haahtela tarjoushintaindeksiennusteen 1/2025 mukainen hintataso 100,0.

Merikosken koulu/Ankkurin yksikko

1000 €

KOKONAISKUSTANNUS

EDELLINEN
KAYTTO

TAM2024

ENN2024

TA2025

TS2026

TS2027

Menot

15602

59

400

400

5000

9500

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kaupunginhallituksen p&atos 30.5.2022 § 171. Tavoitehinta-arvio 14 978 000 € (Haahtela indeksi 12/2021, 96,0). Kokonais-
kustannuksessa on huomioitu Haahtela tarjoushintaindeksiennusteen 1/2025 mukainen hintataso 100,0.

Tuiran suuralueen varhaiskasvatuspalvelut

1000 €

KOKONAISKUSTANNUS

EDELLINEN
KAYTTO

TAM2024

ENN2024

TA2025

TS2026

TS2027

Menot

215

72

10

400

4000

2200

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Investoinnista ei ole tehty paatésta. Hankkeen tavoitehinta-arvio varmistuu hankeselvityksen myota.
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Valveen peruskorjaus

1000 € KOKONAISKUSTANNUS | EDELLINEN | TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027
KAYTTO
Menot 231 500 500 5000
Rahoitusosuudet
Luovutustulot
Investoinnista ei ole tehty paatosta. Hankkeen tavoitehinta-arvio varmistuu hankeselvityksen myota.
Kellon ylakoulu
1000 € KOKONAISKUSTANNUS | EDELLINEN | TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027
KAYTTO
Menot 122 1000 9500
Rahoitusosuudet
Luovutustulot
Investoinnista ei ole tehty paatosta. Hankkeen tavoitehinta-arvio varmistuu hankeselvityksen myota.
Madetojan musiikkikeskus
1000 € KOKONAISKUSTANNUS | EDELLINEN | TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027
KAYTTO
Menot 191 300 500
Rahoitusosuudet
Luovutustulot
Investoinnista ei ole tehty paatosta. Hankkeen tavoitehinta-arvio varmistuu hankeselvityksen myota.
Madetojan pysakointi
1000 € KOKONAISKUSTANNUS | EDELLINEN | TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027
KAYTTO
Menot 2718 160 5 200 1500

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kaupunginhallituksen paatos 24.9.2018 § 247. Hankkeessa laajennetaan nykyista Pohjankartanon koulun viereista pyséa-
kdintialuetta. Hankkeen tavoitehinta-arvio 2 441000 € (Haahtela indeksi 8/2018 89,8). Kokonaiskustannuksessa huomioitu
Haahtela tarjoushintaindeksiennusteen 1/2025 mukainen hintataso 100,0.

Jatulin toimintakeskuksen perusparannus

1000 €

KOKONAISKUSTANNUS

EDELLINEN
KAYTTO

TAM2024

ENN2024

TA2025

TS2026

TS2027

Menot

9322

134

50

25

500

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kaupunginhallituksen p&atos 3.11.2020 § 278. Tavoitehinta-arvio 8 670 000 € (Haahtela indeksi 1/2020, 93,0). Kokonais-
kustannuksessa on huomioitu Haahtela tarjoushintaindeksiennusteen 1/2025 mukainen hintataso 100,0.
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Rakennusomaisuuden taseyksikko yhteensa

1000 € TP2023 TAM2024 ENN2024 TA2025 TS2026 TS2027

Menot 75138 93102 90102 99 400 88 350 76 650

Rahoitusosuudet 400 600 460 300

Luovutustulot 729

10.5 Vuokrahankinnalla toteutettavat rakennuskohteet

Oulun Tilapalvelut -liikelaitos, vuokrahankinnalla toteutettavat rakennuskohteet, Informatiivinen tieto
VUOKRAUSKOHTEET, ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027 | 2028 2029 ARVIOIDUT
INVESTOINTIIN KUSTANNUKSET
VERRATTAVAT VUOPEN 2029
HANKINNAT JALKEEN
1000€
Lintulammen paivakoti 85 194 194 194 4268
Yli-lin pdivakoti 85 194 194 194 4268
YHTEENSA 170 388 388 388 8536

Talousarviovuosina vuokramallina toteutettavien uusien rakennuskohteiden perustamis- ja kdyttajan kustannukset.
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11 Liikelaitokset

11.1 Oulun Vesi -liikelaitos

Toiminnan kuvaus

Oulun Vesi toimii vesihuoltolain mukaisena kunnallise-
na vesihuoltolaitoksena, joka hankkii tulo-rahoituksen
asiakkailta perittavilla perus- ja kdyttdmaksuilla. Oulun
Vesi toimittaa asiakkailleen kohtuulliseen hintaan hyva-
laatuista talousvetta ja vastaa jatevesien viemaroinnis-
ta ja puhdistamisesta huolehtien osaltaan vesistojen ja
muun ympariston sailymisesta puhtaina.

Oulun Veden palvelut kattavat |dhes koko Oulun kaupun-
gin asutut alueet. Taskilan jatevedenpuhdistamolla ka-
sitellaan Oulun lisaksi Muhoksen, Utajarvenja lin kuntien
jatevedet.

TULOT TA2025, YHT. 41,9 MEUR

W Vesimaksut
15,8 MEUR

Jatevesimaksut
19,7 MEUR

- Perusmaksut
53 MEUR

Muut
1,0 MEUR

Liiketoiminnanr
tuotot
0,1MEUR

47,0 %

Vesilaitoksen omaa ydintoimintaa ovat mm.

» vedenhankinta ja vedenkasittely

» vedenjakelu jajatevesiviemardinti

- jatevedenkasittely

« verkostojen suunnittelu ja rakennuttaminen
« verkostojen kunnossapito ja hallinta

» asiakaspalvelu ja vesilaskutus

Seuraavissa kuvissa on esitetty liikevaihdon ja liike-
toiminnan kulujen erid graafisesti

MENOT (ennen liikeylijaimaa pl. poistot) TA2025,
YHT. 22,2 MEUR

B Henkilostomenot
7,7MEUR

Palvelujen ostot
7,6 MEUR

B Aineet, tarvikkeet ja
tavarat
8,1MEUR

Tilavuokramenot
0,2 MEUR

m Muut vuokramenot
34,2 % 0,3MEUR

Muut menot
0,3MEUR
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Toimintasuunnitelma

Toiminnan tavoite on turvata yhdyskunnan kannalta
elintarkeat vesihuoltopalvelut ja varmistaa paivittai-
nen talousveden hyva laatu ja toimitusvarmuus koko
toiminta-alueella. Vedentuotantolaitokset ja jateve-
denpuhdistamot ovat joko koko ajan miehitettyna tai
paivystyksen turvin ymparivuorokautisesti valvottuna.
Toiminta-alueen vesihuoltoverkostojen yllapito varmis-
tetaan ennakoivalla kunnossapidolla ja paivystyksella
kiireellisten vaurioiden korjaamiseksi.

Liikelaitoksen strategiset paamaarat tukeutuvat kau-
punkistrategiaan, omistajaohjauksen linjauksiin ja
vesihuollon kehittdmissuunnitelmaan, ja niitd on tar-
kennettu toimintaympariston muutosten mukaisek-
si. Paamaarien saavuttamiseksi on valmisteilla useita
merkittavia vesihuollon strategisia hankkeita, jotka on
huomioitu myds vuonna 2024 valmistuvassa vesihuollon
kehittamissuunnitelmassa.

Hintan pintavesilaitoksen asemakaavan muutos sai lain-
voiman kesakuussa 2024, kun korkein hallinto-oikeus ei
myontanyt valituslupaa. Vesilaitoksen laajennushanke
kapasiteetin ja alavesisailiotilavuuden lisaamiseksi voi-
daan kaynnistaa. Nykyisten pintavesilaitosten perus-
korjauksiin voidaan laitoslaajennuksen jalkeen valmis-
tautua.

Vedenhankinnan varmistamista koskevan pohjave-
denoton lupahakemuksen kasittely Pohjois-Suomen
aluehallintovirastossa viivastyi usealla vuodella ja
mydnteinen lupapaatés saatiin marraskuussa 2023.
Lupaprosessi jatkuu vield valitusten takia ylemmissa
oikeusasteissa, jonka jalkeen varaudutaan hankkeen ai-
heuttamiin merkittaviin investointeihin. Myonnetyn val-
misteluluvan perusteella aloitetaan tarkkailuohjelman
vaatimat valmistelut vuonna 2024. Hankkeella pyritéan
saavuttamaan kantakaupungin osalta vaadittu veden-
hankinnan varmuusluokitus, kun nykyisen pintaveden
kayton rinnalla lisdtdan pohjaveden osuutta. Samalla
jatketaan selvityksia pohjavesivesivarojen hydodynnetta-
vyydesta eri jakelualueiden tarpeisiin.

Yrityksille ja tutkijoille rakennetaan Haukiputaan Ervas-
tinrantaan testausalusta uusien ratkaisujen pilotointiin
aidossa -laitos- ja verkostoymparistossa. Vesihuoltopro-
sessien kehitystyd jatkuu tutkimushankkeissa yhdessa
yliopiston, yritysten ja muiden vesilaitosten kanssa.

Riskienhallinta on oleellinen osa vesilaitoksen paivit-
taista toimintaa. Geopoliittisen tilanteen takia varau-
tumistoimia tehostetaan ja varautumisharjoituksia
pidetdan vuosittain. Hairiétilanteiden varalta toiminta-
ja vedenjakeluvarmuutta parannetaan automaatiota,

varajohtoyhteyksia ja laitoksia uudistamalla. Kybertur-
vallisuusuhkia selvitetdadn tehostetusti ja varavoiman
saantia parannetaan seka energiatehokkuutta paranne-
taan laitekantaa uusimalla kaupungin ymparistéohjel-
man mukaisesti.

Vesihuollon digitalisointi lisda toimintavarmuutta ja
kustannustehokkuutta seka parantaa asiakaspalvelua.
Verkosto-omaisuuden seka vesilaitoksen dokument-
tien hallintaan kehitetaan tydkaluja. Lisaksi kehitetaan
useissa erijarjestelmissa olevan tiedon kokoamista kes-
kitetymmin tukemaan tiedolla johtamista. Etaluettavien
vesimittareiden koekayttd pilottialueilla jatkuu, joista
kerataan kokemuksia ja samalla selvitetaan eri tietojar-
jestelmien yhteensovittamista. Etaluennan laajentues-
sa tayteen laajuuteen paastaan asteittain reaaliaikai-
seen kulutusseurantaan ja verkostohallintaan.

Asiakaslahtoistd ndkdkulmaa korostetaan kaikkien tulo-
syksikoiden prosessien kehittamisessa kaupunki-stra-
tegian mukaisesti. Asiakaspalvelukonseptin kehitys ja
sahkodisen aineiston digitalisointi etenee. Asiakastyy-
tyvaisyytta mitataan vuosittain kyselylla ja asiakaspa-
lautteet sekad sidosryhmien palautteet kasitellaan. Ve-
sihuoltolaitoksille laadittu yhteinen hyvan vesihuollon
kriteeristd on otettu toiminnan palvelutason vertaami-
seksi.

Vesihuollon tuottavuus on vertailulaitoksiin nahden kor-
kealla tasolla, mika pyritdan myos jatkossa sailyttamaan
hakemalla parhaita tyonhallinnan kaytantoja ja kustan-
nustehokkuutta toimintatapoihin. Omiin ydintoimintoi-
hin liittyen arvioidaan markkinoilla olevien palveluiden
saatavuutta monituottajamallin mukaisesti.

Kaupungin yritysmyonteisyyttd tuetaan ja luodaan
kasvuedellytyksia asunto- ja palvelutuotantoa varten
tehtavilld verkosto- ja laitosinvestoinneilla. Vesihuol-
toverkostojen saneerausvelkaa vahennetaan riittavilla
verkostosaneerauksilla ohjelmoidustija suunnittelukau-
della on tavoitteena kayttaa vuosittain saneerauksiin
vahintaan 65 % verkostoinvestoinneista. Verkostojen
aluesaneerauskohteet maaritelladn suunnitelmallisesti
katupuolen kanssa yhteistydssa.

Reaaliaikaista mittausta lisataan verkostohallinnan ke-
hittamiseksi. Viemariverkoston vuotovesitutkimukset
ohjelmoidaan saneerausten oikean kohdentamisen ta-
kaamiseksi ja tavoitteena on paasta vuotovesien osalta
jatkuvasti alle 30 % tasoon. Vuotovesimaaran vahenta-
miselld on mydnteinen vaikutus jatevedenpuhdistuksen
toimintaan.
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Verkkotietojarjestelmaa hyédynnetaan omaisuudenhal-
linnassa ja investointien ohjelmoinnissa jarjestelmaan
tallentuvan kuntotiedon ansiosta. Saneerausvelan las-
kennallinen arvo selvitetaan.

Tehokas jatevesien kasittely on parantanut ratkaisevas-
ti ympariston tilaa vesistokuormituksen pienentyessa.
Taskilan puhdistamolla on toteutettu typenpoistopro-
sessin laajennus kalvosuodatus-tekniikalla ja viimeksi
lietteenkuivauksen uusiminen. Jatevedenpuhdistuk-
sessa kehityssuuntana on fosfori- ja typpiravinteiden
talteenoton ja kierratyksen lisddminen, mikd huomioi-
daan laitoskohteiden ja laitteiden uusimisessa. Jateve-
denldmmon energiahyodyntamista lisataan suunnittelu-
kaudella. Energiatehokkuutta parannetaan laitekantaa
uusimalla kaupungin ymparistdohjelman mukaisesti.

Lietteen kemiallinen kasittely lopetettiin kesalla 2024.
Uuden palvelusopimuksen kaynnistymisen myota kaik-
ki liete kasitelladn biokaasulaitoksella. Madatyksessa
syntyva biokaasu jalostetaan liikennepolttoaineeksi.
Palveluhankinnassa on huomioitu jatevesilietteen ravin-
teiden kierratys ja kiertotalouden kehittyneet ratkaisut.
Lietepohjaisten tuotteiden jalkikdyton mahdollisuuksiin
liittyy epavarmuuksia.

Ty6yhteison hyvinvoinnin ja tydkyvyn yllapidon kehitta-
miskohteisiin on keskitytty yksikoissa ja niitd tuetaan
tyokykya yllapitavalla toiminnalla ja perehdytyksella. Ko-
honneen tydkyvyttdmyysriskin vahentamiseksi etsitaan
keinoja tyoterveyden tukemana ja korvaavan tyon mallin
mukaisesti. Henkilostdn osaamisen varmistamiseksi
jarjestetaan koulutussuunnitelman mukaista ammatil-
lista koulutusta sekéa osallistutaan esihenkildkoulutuk-
seen. Sairauspoissaoloissa pyritdan alle 5 % tavoitear-
voon.

Sertifioidut laadunhallinta- ja tydturvallisuusjarjestel-
méat (IS09001, 1S045001) tukevat toiminnan jatkuvaa
parantamista. Henkilostdn tydsuojeluasenteen kehit-
tamiseen ja tapaturmien valttdmiseen haetaan uusia
kannustimia.

Oulun Vesi toimii ulkoisena liikelaitoksena omistajapo-
littisten linjausten mukaisesti. Valtakunnallisen vesi-
toimialan selvityksen mukaisesti on valmius laajempaan
seudulliseen vesihuoltolaitosten yhteistydhon kuten
jatevedenkasittelyn osalta on jo pitkaan toimittukin.

Toimintaympéristdanalyysi

Poikkeuksellinen maailmantilanne Ukrainan sodan
jatkuessa on lisannyt taloudellista epavarmuutta. Ve-
sihuoltopalveluilta odotetaan erittdin korkeaa laatua
ja toimintavarmuutta. Kriittiseen infraan kohdistuvat

kyberuhat ovat kasvaneet ja myds muu varautuminen
vaatii lisdpanostusta.

Vesihuoltoverkostojen korjausvelkaa on edelleen mer-
kittavasti ja nykyinen saneerausmaara ei ole riittava
korjausvelan kasvun hillitsemiseksi. Erityisesti viema-
riverkon vuotovesimaaria pyritdaan jarjestelmallisesti
vahentamaan, jotta vuotovesien vaikutukset jateve-
denpuhdistuksen tuloksiin ja kuluihin vahenevat seka
viemaritulvien riskeihin pienenevat. Vuotovesien va-
hentaminen on keskeinen toimenpide myds energiate-
hokkuuden ndkdkulmasta.

Kun vesihuollon investointitaso nousee 2020-luvun lop-
pupuolella, pyritdan vesihuoltolaitoksen toimintakyky ja
rahoitus varmistamaan eri rahoituskeinoilla. Myds asia-
kasmaksujen korotukset pyritaan ajoittamaan pidem-
malle ajalle. Kasvavat investointitarpeet kohdistuvat
verkostojen saneerausvelan pienentamiseen, veden-
hankinnan turvaamiseen seka jatevedenpuhdistuksen
tehostamisen vaatimiin investointeihin. Vesihuoltomak-
sut ovat Oulussa selvasti maan keskiarvoa edullisem-
mat, vaikka vesihuoltoon investoidaan vuosittain mer-
kittavasti ja laitoksen toiminta-alue on laaja.

Kiristyva EU-lainsaadanto tuo vesihuoltolaitoksille uu-
sia velvoitteita liittyen mm. energiatehokkuuteen, ravin-
teiden kierrattamiseen seka kyberturvallisuuteen. Yh-
dyskuntajatevesidirektiivi lisda jatevedenpuhdistuksen
typenpoistovaatimuksia, mika on hyvin haastavaa poh-
joisen kylmilla vesilla. Haitta-ainedirektiivi tulee myos
lisddmaan puhdistusvaatimuksia. Lannoitelain uudistus
edellyttaa toimia lietteen jalkikayton ratkaisuihin. Juo-
mavesidirektiivi lisési vesihuoltolaitoksille vaatimuksia
mm. riskienhallintaan ja tiedottamiseen. Uudet saaddk-
set johtanevat pakostakin kasvaviin osaamis- ja resurs-
sivaatimuksiin seka investointitarpeisiin.

Kantakaupungin talousvesi valmistetaan Oulujoen pin-
tavedesta kahdella vedenkasittelylaitoksella ja muil-
la alueilla kaytetdan paikallisia pohjavesivaroja. Oulun
kantakaupungin vedenhankinnan varmuuden paranta-
misesta tehtiin hankepaatds valtuustossa 2015, mihin
perustuen laadittiin monipuoliset ymparistoselvitykset
ja jatettiin pohjavedenoton lupahakemus maaliskuussa
2017 Pohjois-Suomen aluehallintovirastoon. Lupaka-
sittely kesti pitkdan ja aluehallintoviraston lupapaatos
saatiin lopulta marraskuussa 2023. Valituksista johtuen
vesitalousluvan kasittely jatkuu Vaasan hallinto-oikeu-
dessa. Lupaviranomaisen tulkinnat ovat vaikeuttaneet
ja viivastyttaneet lupaprosesseja ja toisaalta kiristyvat
lupaehdot vaikuttavat investointitarpeisiin.
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Jatevesien kasittely on seudullisesti keskitetty Taskilan
jatevedenpuhdistamolle, jossa kasitelladn noin

200 000 asukkaan jatevedet. Taskilan puhdistamon
uuden ymparistdluvan mukainen lupaehto kokonaisfos-
forin poistolle astui voimaan 1.1.2021. Typenpoistoa kos-
kien lupaehto sailyi lampdtilarajoitteisena, mika tarkoit-
taa 70 %:n typenpoistovaatimusta vuosi-keskiarvona
laskettuna siltad ajalta, kun tulevan jateveden lampdtila
on vahint44an 12 °C. Uimarantakaudella puhdistettu jate-
vesi hygienisoidaan ennen johtamista mereen.

-Kevaalla 2024 lietteenkasittelyn uuden palveluso-
pimuksen myo6ta on siirrytty siihen, ettd kaikki liete
madatetdan biokaasulaitoksella. Biokaasutus tukee
kaupungin hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamista.
Biokaasun hyddyntamista liikennepolttoaineena pyri-
taan lisaamaan. Ymparistoohjelmaan kirjatut energia-
tehokkuuden ja muut kestavan kehityksen tavoitteet
ohjaavat myos vesihuollon kehitystoimia.

llmastonmuutos vaikuttaa vesihuoltoon darevien saailmi-
oiden, kuten rankkasateiden ja myrskyjen yleistymisell3,
joista aiheutuviin viemaritulviin ja sahkokatkoksiin on ve-
sihuoltolaitoksilla tarve varautua entista paremmin.

Toiminnan tavoitteet

Kaupunkistrategiaa toimeenpanevat toiminnan tavoit-
teet on esitetty kappaleessa 5.3.

Palvelujen jarjestdminen

Oulun Vesi tuottaa asiakkailleen laadukkaat ja toiminta-
varmat vesihuoltopalvelut kattavasti seka vastaatoimin-
tojen kehittamisesta. Paivystysten ansiosta palvelujen
toimivuus turvataan ympari vuorokauden. Suurimmat
ulkoisten palveluiden ostot muodostuvat verkosto- ja
laitosrakentamisesta seka lietteen-kasittelysta.

Vedentuotanto ja puhdistus -yksikkoé vastaa veden-
hankinnasta ja -tuotannosta seka jateveden-puhdistuk-
sesta paaosin oman henkiloston voimin. Vedenlaadun
varmistamiseksi kahden pintavesi-laitoksen ja 25 poh-
javedenottamon kayttd vaatii jatkuvaa huoltoa ja ympa-
rivuorokautista paivystysta. Omavalvontalaboratoriossa
seurataan seka raakavesien etta verkostoon johdetta-
vien talousvesien laatua. Laitosten automaatio-, sah-
ko- ja mekaanisen kunnossapidon tehtaviin kaytetaan
erikoisalojen yritysten palveluja. Pintavesilaitokset ja
Taskilan jatevedenpuhdistamo ovat koko ajan miehi-
tettyna ja lietteenkasittely on ulkoistettu kokonais-
palveluna. Laitosrakentamiskohteiden suunnittelussa
kaytetaan alan konsultteja ja kohteiden rakentaminen
kilpailutetaan urakoina.

Verkostojen ylldpito -yksikkd huolehtii vesijohto- ja
viemariverkostojen sekda pumppaamoiden ylla-pidos-
ta, verkostojen liitostdista, vesimittareiden vaihdosta
ja viemarihuuhteluista. Kiireelliset korjausty6t tehdaan
valittdmasti ja ennakoiva kunnossapito seka toimiva kau-
kovalvonta ovat yha suuremmassa osassa yksikon paivit-
taisessa toiminnassa. Verkostojen yllapidossa kaytetaan
useita palvelutuottajia mm. kone- ja kuljetuspalvelut,
huuhteluautot, pumppuhuollot ja mittarivaihdot.

Suunnittelu- ja rakennuttaminen -yksikko vastaa vuo-
sittain n. 30 verkostokohteen suunnittelusta ja raken-
nuttamisesta seka johtotietojarjestelman yllapidosta
ja teknisesta asiakaspalvelusta. Verkostojen suunnit-
telussa kaytetaan laajasti alan konsulttitoimistoja. Ra-
kennuttaminen hoidetaan paasaantdisesti omin resurs-
sein. Verkostorakentaminen hankitaan kilpailutettuina
urakoina yksityisilta urakoitsijoilta. Infrarakentamisen
markkinoilla vallitsee varsin hyva kilpailutilanne ja tarjo-
uksia on saatu urakoihin hyvin.

Hallinto ja talous -yksikkd vastaa Oulun Veden asia-
kaspalvelupisteen toiminnoista (mm. vesihuollon liitty-
mis- ja kayttosopimukset, vesimittaritietojen hallinta,
neuvonta, vesilaskutus) asian- ja tiedon-hallinnasta
seka talous- ja yleishallinnosta. Asiakastietojarjestel-
man kehittdminen on yksi keskeisista tehtavista, jolla
tavoitellaan tehokkaampaa, avoimempaa ja asiakaslah-
toisempaa palvelua. Asiakkaan online-portaalin uuden
version kayttéonotto on yksi keskeinen toimenpide ta-
lousarviovuonna.

Kehittaminen

Kehittamistoimien tavoitteena on taata asiakkaille vesi-
huollon palveluiden korkea laatu kustannus-tehokkaasti
ja ymparistovastuullisesti toteutettuna. Oulun kaupun-
gin vesihuollon kehittamis-suunnitelman paivitystyd on
valmistumassa ja suunnitelma tulee hyvaksymiskasitte-
lyyn vuonna 2024.

Tarkeimmat kehittdmiskohteet toiminta-alueella liitty-
vat vedenhankinnan varmuuden parantamiseen, kan-
takaupungin talousveden tuotantokapasiteetin ja sai-
liotilavuuden kasvattamiseen, kriittisten johto-osien
varmistamiseen ja verkostojen hallinnan kehittamiseen
seka vuotovesimaarien vahentamiseen. Jatevedenpuh-
distusprosessin optimointi jatkuu ja lietteenkasittelyn
ratkaisun osalta edistetdan kaupungin sisaista yhteis-
tyota kaupungin ymparistéohjelman ja kiertotalousta-
voitteiden toteuttamiseksija toimintaympariston muut-
tuviin vaatimuksiin varautuen. Kehittamishankkeissa
huomioidaan energiatehokkuuden parantaminen kau-
pungin ymparistoohjelman mukaisesti.
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Kaupunkistrategian linjausten mukaisesti asiakaspal-
velun kehittamistéa ja digitalisointia jatketaan asiakas-
lahtoisten ja tehokkaiden palveluiden jarjestamiseksi.
Asiakas- ja liittymisprosessien digitalisoinnin kehitta-
mishankkeet etenevat ja etaluettavien vesimittarei-
den testaukset pilottialueilla jatkuvat, jonka jalkeen
kayttéonotto laajenee. Tiedolla johtamista edistetdan
kehittamalld omaa raportointia, jarjestelmien valista
tiedonkeruuta, seka tehostamalla olemassa olevien
jarjestelmien kayttoa. Samalla toimintaprosessien tar-
kastelua ja tehostamista jatketaan. Digitalisoinnissa
huomioidaan tietoturva, tiedonhallintalaki ja kaupungin
tiedonhallintamalli.

Oulun Vesi tekee tutkimus- ja kehittamistyota osallistu-
malla vesihuoltoalan yhteisiin kehittamis-hankkeisiin ja
benchmarking-toimintaan seka Vesilaitosyhdistyksen
kehittamisrahaston toimintaan. Oppilaitos- ja tutki-
muslaitosyhteistyota tehdaan veden laatuun, kestavaan
kehitykseen, talous- ja jateveden puhdistusprosessei-
hin ja digitalisaatioon, vesihuoltoteknologiaan liittyvil-
14 teemoilla mm. osallistumalla tutkimushankkeisiin ja
teettamalla opinnaytetdita. Henkildston tydhyvinvointia
ja tyossajaksamista kehitetaan yhteistyossa sidosryh-
mien kanssa.

Kehittdmis- ja perustoiminnan hankkeet

Oulun Vedella on kaksi merkittavaa kayttotalouspuolen
kehittamishanketta, joista molemmat paattyvat vuoden
2025 aikana.

Water TestBed Infra -hankkeessa rakennetaan uusia
testauspaikkoja aitoon vesilaitosymparistoon seka
vesi- ja viemariverkostoon, joita tarjotaan tutkijoiden
jayritysten kaytettavaksi. Kokeiltavia laitteistoja voivat
olla esim. pumppauksen ohjaus, anturitekniikat, haju-
suodatus ja kemiallinen kasittely.

VESKY: Vesihuollon toimintavarmuuden ja kyber-
turvallisuuden parantamisen yhteishanke vastaa kan-
sallisen tason toimintaympariston muutokseen laajana
10 vesilaitoksen yhteishankkeena. Hankkeen tavoit-
teena on kehittaa konkreettiseen kyberturvallisuuteen
liittyvaa kyvykkyytta. Kehitettavia osa-alueita ovat tur-
vallisuuspolitiikat, kypsyystason mittaus, kyberriskien
arviointija hallinta, tietoturva-poikkeamien hallinta, it/
ot-arkkitehtuuri ja omaisuudenhallinta seka harjoittelu
ja testaus.

OULUN VESI LIIKELAITOS 2025 / 2026 2027 2025 - 2027

1000 € HALLINTO- YHT
KUNNAN (1000 €)
TA-RAAMI

KEHITTAMISHANKKEET, KAYTTOTALOUSOSA

Tulot 4ty 0 0 44

Menot -63 0 0 -63

Netto -19 0 0 -19

Menoista henkildstdmenoja -13 0 0 -13
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Talous

Liikelaitoksen omaa toimintaa kuvaavat tunnusluvut

TUNNUSLUVUT TP2023 TA2024 + ENNUSTE TA2025 | TS2026 | TS2027
MUUTOKSET 2024
Vesimaksu, (alv 24 %), €/m° 1,32 1,37 1,37 1,37 1,44 1,44
Jatevesimaksu, (alv 24 %), €/m* 1,68 1,75 1,75 1,75 1,84 1,84
Liittymien lisays, kpl 293 350 350 350 350 350
Liiketoiminnan kulut, 1000 € 20957 23270 22761 22118 22 416 2277
Tuloutus kaupungille, 1000 € 6613 3307 3307 3307 3307 3307
Suunnitelmapoistot, 1000 €/a 10 814 10 893 10 994 11223 10978 10768

Vesihuollon hintoihin ei esitetd korotuksia vuodelle 2025. Vuodelle 2026 esitetdan n. 5 % korotukset vesihuollon maksuihin.

Henkil6sto- ja koulutussuunnitelma

Henkiléresurssit mitoitetaan laadukkaan ja toimintavar-
man vesihuollon turvaamiseksi ja riskien hallitsemisek-
si. Vesihuollon korkeat palvelutasovaatimukset seka la-
kisaateiset velvoitteet ovat lisdnneet tydtehtavia, mitka
pyritdan hoitamaan nykyiselld henkildmaarallad toimin-
taa tehostamalla.

Vaativiin strategisiin vedenhankinta- ja laitosprojek-
teihin tarvitaan lisaresurssia seka ict-osaamista. Myos
etaluennan laajemman kayttdonoton mahdollistamisek-
si tarvitaan henkiloresurssia. Vuosittain elakoityy 2-4
henkil6a. Ennen kuin elakoityvan tilalle palkataan uusi
henkild, tarkastellaan tehtavakuvaa ja osaamistarpeita
seka arvioidaan organisaation ydintoimintoja ja mahdol-
lisuutta ostopalveluiden kayttoon.

Henkildstdn vaihtuvuus on lisdantynyt ja rekrytoinneis-
sa tyGvoiman saatavuus on erikoisosaamista vaativissa
tehtavissa vaikeutunut. Alan vetovoimaisuuteen pyri-
taan vaikuttamaan mm. tarjoamalla vuosittain harjoitte-
lu- ja opinnaytetydpaikkoja tekniikan alan opiskelijoille.

Oulun kaupungin koulutussuunnitelman liséksi Oulun
Vesi -liikelaitoksella yllapidetaan ammatillista ja tehta-
vien vaatimaa osaamista seuraavilla osa-alueilla:

KOULUTUSTEEMAT SISALTO

Lakisaateiset

mm. ensiapu-, vesityo-, tulity6- ja tyéturvallisuuskortti, ty6turvallisuus- ja
tydsuojelukoulutukset, nosturinkayttd, trukinkuljetus

Ammattitaidon ja ammatillisen
osaamisen kehittdminen

ammattitutkinto tai vastaava, tdydennyskoulutukset

uudet ohjelmistot ja ICT, tydmenetelma- ja laitekoulutukset, laatu,
riskienhallinta, vesihuoltoalan seminaarit, kongressit/konferenssit
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Henkildstdn maaraa, sairauspoissaoloja ja henkildsto-
kustannuksia toteutumista seka koulutuksiin osallistu-
mista seurataan kuukausitasolla johtoryhman toimesta
seka raportoidaan henkildstotoimikunnalle seka liikelai-
toksen johtokunnalle.

HENKILOSTORAPORTTI TP2023 TAM2024 ENN2024 TA2025 TS2026 TS2027
HTV (PALKALLINEN TYOPANOS) 115 127 121 126 125 125
HENKILOSTOKUSTANNUKSET 1000 €
Palkat ja palkkiot -5 388 -5 965 -5799 -6177 -6 222 -6 292
Henkildsivukulut -1335 -1401 -13b1 1477 -1484 -1501
Yhteensa -6723 -7 367 -7150 -7654 -7706 -7792
Informatiiviset tiedot: Toimeksiantosuhteet
Palkat ja palkkiot

Tyollistetyt ja kesatyontekijat -1 0 0 ‘ 0 ‘ 0 0
Henkildsivukulut

Tyéllistetyt ja kesatyontekijat 0 0 0 0 0 0
Kaikki yhteensa -6 725 -7 367 -7150 -7654 -7706 -7792

Investoinnit

Vuonna 2025 investoinnit ovat yhteensad 21,6 milj. €,
josta verkostojen osuus on 14,2 milj. €. Verkostojen uu-
diskohteet toteutuvat maankayton toteutusohjelman
aikataulujen mukaan ja rakennutetaan muun kunnallis-
tekniikan urakoiden yhteydesséa kilpailtuina urakoina.
Verkostoinvestoinneista padosa kohdistetaan vesijoh-
to- ja viemariverkoston saneerauksiin ja tavoitteena
on verkoston toiminta-varmuuden parantaminen seka
vuotovesimaarien pienentaminen. Kaikkiaan tyokohtei-
ta on n. 30 kpl siséltaen erilaisia saneerauskohteita ja
runkolinjojen uusimisia.

Puhdistamoinvestointeihin kaytetdan yhteensa 7,0 milj.
€. Hintan vedenpuhdistamon laajennuksen tarkempi
suunnittelu on kdynnistetty asemakaavan tultua lainvoi-
maseksi. Hintan vedenpuhdistamon laajennus aloite-
taan, jasiihen onvarattu 2,5 milj. €. Pohjavedenottamoi-
hin investoidaan arviolta 3,0 milj. €, joista suurimpana
Haukiputaan Saviaron uuden vedenottamon rakentami-
seen 2,5 milj. €. Vedenhankintaselvityksiin varataan 0,2
milj. € vuodelle 2025.

Taskilan jatevedenpuhdistamolla prosessisaneerauk-
siin seka automaatio- ja tietojarjestelmien uusimisiin
varataan 0,6 milj. € seka vanhan kuivaamon muutostoi-
hin on osoitettu 0,9 milj. € vuodelle 2025
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Oulun Vesi -liikelaitoksen investoinnit

INVESTOINTIMENOT 1000 € TP2023 TAM2024 ENN2024 TA2025 TS2026 TS2027

Vesijohtoverkosto 7297 7107 7107 6917 7695 7987
Jatevesiviemariverkosto 6 935 6742 6742 6757 6885 6727
Vedenpuhdistamot 561 1000 1000 2500 15300 12 300
Pohjavedenottamot 1101 1000 1000 3000 2000 500
Jéatevedenpuhdistamot 307 750 750 1500 3500 2500
Muut 239 325 325 960 835 745
Yhteensa 16 440 16 924 16 924 21634 36 215 30759

Irtain kdyttéomaisuus: ICT (sisdltyvat kohtaan muut investoinnit)
1000 € TP2023 TAM2024 ENN2024 TA2025 TS2026 TS2027
Menot 9 50 10 60 50 50

Rahoitusosuudet

Luovutustulot
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OULUN KAUPUNKI
Oulun Vesi -liikelaitos
TULOSLASKELMA TP2023 TAM2024 ENN2024 TA2025 | TS2026 TS2027
1000 €
LIIKEVAIHTO 39 434 41842 41894 41842 43934 43934
Valmistus omaan kayttdon 1031 1466 938 589 567 572
Liiketoiminnan muut tuotot 146 100 149 100 100 100
Tuet ja avustukset kunnalta 7 0 0 0 0 0
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana -5 519 -6 717 -6 307 -6 073 -6172 -6272
Palvelujen ostot -7968 -8 364 -8 063 -7587 -7730 -7834
Materiaalit ja palvelut yht. -13 486 -15082 -14370 | -13660 -13903 -14 106
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot -5389 -5965 -5799 ‘ -6177 ‘ -6 222 ‘ -6 292
Henkildsivukulut
Elakekulut -1127 -1249 -1205 -1278 -1292 -1306
Muut henkildsivukulut -209 -153 -146 -199 -192 -194
Henkil6stokulut yht. -6725 -7367 -7150 -7654 -7706 -7792
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman muk. poistot ‘ -10 814 ‘ -10 893 ‘ -1 044 ‘ -11223 ‘ -10 978 ‘ -10768
Liiketoiminnan muut kulut ‘ -746 ‘ -821 ‘ -735 ‘ -824 ‘ -820 ‘ -833
LIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA) \ 8847 \ 9246 \ 9682 \ 9170 \ 1194 \ 11108
Rahoitustuotot ja -kulut
Muut rahoitustuotot 29 18 29 18 18 18
Kunnalle maksetut korkokulut -197 -185 -185 -165 -151 -239
Korvaus peruspddomasta -6 613 -3 307 -3 307 -3 307 -3 307 -3 307
Rah.tuotot ja -kulut yht. -6 781 -3 474 -3 463 -3 453 -3 440 -3528
YLI-/ALIJAAMA ENNEN SATUNNAISIA ERIA ‘ 2065 ‘ 5772 6218 ‘ 5716 ‘ 7754 ‘ 7580
YLI-/ALIJAAMA ENNEN VARAUKSIA 2065 5772 6218 5716 7754 7580
Poistoeron lis.(-)/vah.(+) 1166 1048 1054 970 970 970
Vap.eht.var.lis.(-)/vah.(+) -2 000 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA 1231 6820 7272 \ 6686 \ 8724 \ 8550
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OULUN KAUPUNKI
Oulun Vesi -liikelaitos
RAHOITUSLASKELMA TP2023 TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 TS2027
1000 €
TOIMINNAN RAHAVIRTA
Liikeylijadma (-alijaama) 8847 9246 9682 9170 11194 11108
Poistot ja arvonalentumiset 10 814 10 893 11044 11223 10978 10 768
Rahoitustuotot ja -kulut -6 781 -3 474 -3 463 -3 453 -3 440 -3528
Muut tulorahoituksen korjauseréat -20 0 -n 0 0 0
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot -16 440 -16 924 -16924 |  -21634 -36 215 -30 759
Pys. vast. hydd. luovutustulot 20 0 15 0 0 0
TOIMINNAN JA INVEST. RAHAVIRTA -3560 -259 342 -4 695 -17 483 =12 41
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Antolainauksen muutokset
Antolainasaam. lis. muilta -10 ‘ 0 -7 ‘ 0 ‘ 0 ‘ 0
Lainakannan muutokset
Pitkaaik. lain. lis. kunnalta 0 0 0 0 0 7000
Pitkaaik. lain. vah. kunnalle -1 -17M -1 -1 =17 -17M
Muut maksuvalmiuden muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos 0 0 -187 0 0 0
Saamisten muutos kunnalta 4338 -5630 548 3906 16 695 4622
Saamisten muutos muilta -355 0 -1474 0 0 0
Korott. velkojen muut. kunnalta 22 0 56 0 0 0
Korott. velkojen muutos muilta 1276 2500 2 434 2500 2500 2500
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 3560 259 -342 4695 17 483 12 41
RAHAVAROJEN MUUTOS 0 0 0 ‘ 0 ‘ 0 ‘ 0
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11.2 Oulun Tilapalvelut -liikelaitos

Toiminnan kuvaus

Oulun Tilapalvelut -liikelaitos jarjestaa sisaisena liike-
laitoksena kiinteistonpito- ja kayttajapalveluita Oulun
kaupungin hallintokunnille seka tilojen omistajalle, kon-
sernihallinnon rakennusomaisuuden taseyksikolle. Tila-
palvelut huolehtii kaupungin tilaomaisuuden yllapidosta
ja sisdisesta vuokrauksesta seka osaltaan vastaa raken-
nusomaisuuden arvon sailymisesta ja kehittamisesta
omistajan asettamien tavoitteiden mukaisesti.

Liikelaitoksen tilaaja-asiakkaita ovat Oulun kaupungin
hallintokunnat. Kayttajaasiakkaita ovat paivittain kau-
pungin tiloja kayttdvat kuntalaiset (erityisesti lapset
ja nuoret kouluissa ja paivdkodeissa) sekd kaupungin
tyontekijat. Liikelaitos jarjestdd yhteistyossé konser-
nihallinnon Rakennusomaisuuden taseyksikon kanssa
asiakkailleen palvelutilat seka tilojen kayttoon liittyvat
tukipalvelut. Suurimmat asiakkaat ovat Sivistyslauta-
kunta, Hyvinvointi-, kulttuuri- ja liikuntalautakunta seka
Rakennusomaisuuden taseyksikko.

TULOT ASIAKKAITTAIN TA2025,
YHT. 112 MEUR

29%
\ B Rakennusomaisuuden

taseyksikkd
53,1MEUR

m Sivistyslautakunta
50,7MEUR

Hyv.-, kultt.-ja liik.Itk.
50MEUR

Muut
3,2 MEUR

Kiinteistonpitoon kuuluvat kiinteistdhallinta ja vuokra-
ustoiminta, kiinteistdjohtaminen, kiinteistonhoito- ja
kunnossapitopalvelut, sisaliikuntalaitosten yllapito-
palvelut seka talo- ja turvatekniikkapalvelut. Oulun
Tilapalvelut - liikelaitos jarjestaa kiinteistéjen perus-
parannus- ja tilamuutosrakentamisen seka rakentami-
sinvestointien asiantuntijapalvelut. Kayttajapalvelut
koostuu ateria- ja puhtauspalveluista seka virastomes-
tari- ja ajoneuvovuokrapalveluista. Kiinteisténpito- ja
kayttajapalvelut jarjestetdan ja tuotetaan osin omalla
henkilostolla ja osin ostopalveluita hyddyntaen.

MENOT (ennen liikeylijaama&a pl. poistot) TA2025,
YHT. 116,9 MEUR

3.8% 0,9 % H Henkilostomenot

13,4 MEUR

Palvelujen ostot
52,7MEUR

B Aineet, tarvikkeet ja
tavarat
26,2 MEUR

H Tilavuokramenot
19,TMEUR

22,4 %

Muut vuokramenot
4,4 MEUR

Muut menot
1,1MEUR
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Toimintasuunnitelma

Toimintaympéristdanalyysi

Oulun Tilapalvelut -liikelaitoksen toimintaymparistossa
merkittava tekija on korkeana jatkunut inflaatio, joka
nakyy ulkoisten kustannusten merkittdvana nousuna
kaikilla liikelaitoksen tulosalueilla. Inflaation kokonais-
vaikutus vuodelle 2025 ennakoidaan lisdavan nykyisella
vuoden 2024 noin 2,5 % inflaatiotasolla liikelaitoksen
kokonaiskuluja noin 3 milj. euroa. Toiminnan tehosta-
minen kustannusnousun vaikutusten hallitsemiseksi on
keskeinen teema vuodelle 2025.

Maa- ja rakennuslaki muuttunee vuoden 2025 alussa.
Tarkkaa lain sisaltéa ei tiedossa, mutta lainsaadanto-
muutosten ennakoidaan vaikuttavan laajasti ja akuutisti
rakennusten perusparantamisen ja yllapidon energiate-
hokkuustavoitteisiin.

Oulun Infra-liikelaitoksen toiminnan osittainen liik-
keenluovutus aiheuttanee Tilapalvelut-liikelaitokseen
kohdentuvia jatkotoimenpiteita. Infran ulkoliikuntapaik-
kojen hoitopalvelun otaksutaan siirtyvan osaksi Tilapal-
velujen toimintaa vuoden 2025 alussa. Talousarvioesi-
tys on valmisteltu ilman naité muutoksia.

Muutokset Oulun kaupungin eri hallinnonalojen palvelu-
jen jarjestamisessa vaikuttavat suoraan Tilapalveluiden
toimintaan. Tilapalvelujen toiminta laajenee valmistu-
vien uusien palvelurakennuskohteiden seka peruskor-
jauksista kayttoon palautuvien kohteiden myota. Tiloja
hankitaan myds pitkavaikutteisina investointiluontei-
sina vuokrahankintoina tai tavanomaisina lyhyempi
kestoisina tilavuokrauksina, mika lisaa Tilapalvelujen
rakennuttamis-, yllapito- ja kayttajapalveluiden jarjes-
tamistarvetta. Vastaavasti Tilapalvelujen toiminta su-
pistuu kaupungin omistaman rakennuskannan pienen-
tyessa ja ulkoisten vuokrasopimusten paattyessa

Toiminnan tavoitteet

Kaupunkistrategaa tukevat toiminnan tavoitteet on es-
tetty kappaleessa 5.3.

Palvelujen jarjestaminen

Rakennuttaminen ja rakentaminen - tulosalue vas-
taa Oulun kaupungin maarittelemien vuosittaisten pe-
rusparannus- ja erillisinvestointiohjelman mukaisten
hankkeiden rakennuttamisesta. Hankkeiden ennakoitu
yhteisarvo vuonna 2025 on 108,1 milj. euroa. Hankkeet
toteutetaan paaosin julkisen hankintalain mukaisen
kilpailutuksen kautta, alle 10 % investointirakentamis-

hankkeista ollessa liikelaitoksen omana rakentamispal-
velutuotantona toteutettua. Merkittavin osa hankkeista
toteutetaan kaupungin omaan omistukseen ja tasee-
seen, mutta osa hankkeista jarjestetdan vuokrahan-
kintamallilla hankekohtaisten paatdsten mukaisesti.
Rakennuttaminen ja rakentaminen -tulosalue tuottaa
hankkeiden asiantuntijapalvelut tarveselvityksesta ta-
kuuajan loppuun.

Yllapitopalvelut -tulosalue jarjestaa kiinteistojen ylla-
pitotoiminnan Oulun kaupungin omistamissa julkisissa
rakennuksissa. Tavoitteena on toimia tilojen kayttajan
luotettavana kumppanina ja rakennusten asiantunte-
vana palveluntuottajana. Tilojen yllapitoon kaytetaan
44,4 milj. euroa vuonna 2025. Yllapitopalveluihin kuuluu
kiinteistojohtaminen- ja asiantuntijapalvelut, talo- ja
turvatekniikka-, kiinteisténhoito-, kunnossapito- ja si-
saliikuntapaikkojen yllapitopalvelut. Rakennusten enna-
koivaa kunnossapitoa jatketaan edelleen.

Kayttajapalvelut -tulosalueeseen kuuluvat ateria- ja
puhtauspalvelut, virastomestari- ja turvallisuuspalvelut
sekd ajoneuvojen vuokrauspalvelut. Kayttajapalvelut
jarjestaa asiakkaille noin 7 miljoonaa ateriaa vuodessa,
pitaa puhtaana tiloja noin 877 000 brm2 edesta ja jar-
jestaa virastomestari- ja turvallisuuspalveluita 44 koh-
teeseen. Palvelut jarjestetaan seka omalla henkilstdlla,
etta alihankintapalveluja hyodyntaen.

Tilavuokraus -tulosalue vastaa tilojen vuokraustoimin-
nasta. Tulosalue osaltaan huolehtii, etta asiakkaat saa-
vat toiminnan tarpeita vastaavat toimitilat. Tilavuokra-
us vastaa tilavuokrasopimusten hallinnasta kaupungin
omistamien ja ulkoa vuokrattujen palvelutilojen vuok-
raamistoiminnasta sisaisille asiakkaille seka omien tilo-
jen ulosvuokraamisesta konsernin ulkopuolisille toimi-
joille. Tilavuokraus huolehtii kiinteistotietojarjestelman
perustietojen yllapidosta, vuokralaskutuksesta seka
ulkoa vuokrattujen tilojen kartoittamisesta, hankinnas-
ta ja vuokrien maksatuksesta. Rakennusomaisuuden
taseyksikko maarittaa kaupungin omien tilojen sisaisen
tilavuokratason Konsernijaoston 4/2019 hyvaksymien
vuokrausperiaatteiden mukaisesti. Suoraan omistetun
tilakannan ulkopuolelta vuokrattujen tilojen tilavuokrat
maaraytyvat tapauskohtaisesti markkinahintaan.

Ymparistopalvelut  Kaupunginvaltuuston — p&aatok-
sen (KV 9.9.2024 § 62) mukaisesti 31.12.2024 lak-
kautettavan Oulun Infra liikelaitoksen ulkoliikun-
tapaikkojen  kunnossapitopalvelut siirtyvat Oulun
Tilapalvelut -liikelaitokseen 1.1.2025 alkaen. Ulkoliikun-
tapaikkojen kuten latuverkoston, jaakenttien, uimaran-
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tojen seka urheilukenttien kunnossapitoa tehdaan tilaa-
jan kanssa sovitun laatutason ja laajuuden mukaisesti.

Kehittaminen

Liikelaitoksen toiminnan kehittdminen kohdentuu asia-
kaspalvelun ja kustannustehokkuuden parantamiseen
seka ymparistoohjelman tavoitteiden saavuttamiseen.

Tilapalvelujen liiketoimintasuunnitelma pohjautuu lii-
kelaitoksille asetettujen tavoitteiden toteuttamiseen.
Suunnitelma toimii liikelaitoksen toiminnan kehittamista
ohjaavana suunnitelmana ja siind on maaritelty toimenpi-
teet mm. kustannus- ja saatavuusriskien hallintaan, han-
kintojen toteuttamiseen, liikelaitoksen ydintoimintoihin
keskittymiseen, organisaatiorakenteeseen, palveluhin-
noitteluun seka energiatehokkuuden huomiointiin.

Kehittaminen ei edellyta erillisrahoitusta kehittamistoi-
minnan ollessa osa operatiivista toiminnan parantamista.

Talous

Aiempien vuosien hintapiikit kustannuksissa ovat va-
hentyneet vuoden 2024 aikana. Vuodelle 2025 Tilapal-
veluihin kohdistuvien kustannusten arvioidaan jatkavan
nousuaan useimmissa tuotteissa ja palveluissa yleisen
kustannustason nousun mukaista tahtia. Palveluiden
ostoissa kustannusnousu on laaja-alaista ja pysyvaluon-
teista, kun taas aineissa ja tarvikkeissa hintojen muutos
on syklisempaa aiheuttaen haasteita talouden ennakoi-
tavuuteen.

Oulun Tilapalveluiden palveluiden myyntihintoja asiak-
kaille ei nosteta vuodelle 2025. Tilapalveluiden siséisia
tuloja heikentaa ateriapalveluiden laskuun kaantyva
liikevaihto, joka johtuu varhaiskasvatuksen ja perus-
opetuksen ruokailijamaarien vahenemisesta. Ruokaili-
jamaarien odotetaan kaantyvan trendinomaisesti laske-
vaksi.

Ulkoisten kustannusten jatkuva kasvu ja sisaisen hin-
noittelun sailyttdminen nykyisella tasollaan heikentavat
liilkelaitoksen taloudellista tulosta. Tuloksen sailyttami-
nen nollatasolla edellyttdaa edelleen tehostamistoimia.
Tilapalveluiden talousarvion 2025 tavoitetaso liikeyli-
jaaman osalta on Q0 euroa.

Henkil6sto6- ja koulutussuunnitelma

Tilapalveluiden henkildsto- ja koulutussuunnittelussa
huomioidaan omistajapoliittiset linjaukset ja palvelui-

den jarjestamisvastuu. Henkilostosuunnittelua teh-
daan tiedolla johtamalla ja hyddyntamalla tunnuslukuja.
Toiminnan jatkuvuus ja toiminnassa tarvittava asian-
tuntijuus turvataan resursoimalla tydpanos tarpeisiin
perustuen. Henkilostosuunnittelun lahtokohtana on,
etta tyontekija rekrytoidaan kokoaikaiseen, toistaiseksi
voimassa olevaan palvelussuhteeseen. Maaraaikaisiin
tydsuhteisiin rekrytoidaan projekti- ja kausiluonteisiin
tehtaviin. Kaupunginvaltuuston p&attksen (KV 9.9.2024
§ 62) mukaisesti 31.12.2024 lakkautettavan Oulun Infra
liikelaitoksen ulkoliikuntapaikkojen kunnossapitopal-
veluiden henkildstd siirtyy Oulun Tilapalvelut -liikelai-
tokseen 1.1.2025 alkaen, mika nostaa merkittavasti pal-
kallisen tydpanoksen maaraa vuoteen 2024 verrattuna.
Muutos on huomioitu talousarviovuosilla.

Osaamisen kehittamisella varmistetaan, etta esihenki-
[6illa ja tyontekijoilla on tarvittava osaaminen suoriutua
hyvin tydtehtavastaan ja lisataan tyontekijan hallinnan
tunnetta tyossaan seka nain parannetaan tyémotivaa-
tiota ja - hyvinvointia. Tyohyvinvointi- ja tydkykyjohta-
misessa hyddynnetdan aktiivisesti kaupungin yhteisia
toimintamalleja seka huolehditaan esihenkildiden osaa-
misesta naissa prosesseissa. Tyontekijoiden osaamisen
kehittdmisen tarpeisiin ja toiveisiin suhtaudutaan kan-
nustavasti ja mahdollistavasti. Osaamistarpeita tun-
nistetaan ja kartoitetaan vuosittaisissa kehityskeskus-
teluissa ja muissa tilannekatsauksissa. Tilapalveluiden
tarkempi koulutussuunnitelma laaditaan kayttésuunni-
telmavaiheessa.
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HENKILOSTORAPORTTI TP2023 TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027
HTV (PALKALLINEN TYOPANOS) 206 212 199 256 253 253
Informatiiviset tiedot: Toimeksiantosuhteet
Tyéllistetyt ja kesatyontekijat 2 5 5 7 7 7
Kaikki yhteensa 208 217 205 263 260 260
HENKILOSTOKUSTANNUKSET 1000 €
Palkat ja palkkiot -8 668 -8 921 -8576 -10782 -10738 -10 852
Henkildsivukulut -2136 -2121 -2009 -2 561 -2546 -2572
Yhteensa -10 804 -11042 -10 585 -13 343 -13284 | -13424
Informatiiviset tiedot: Toimeksiantosuhteet
Palkat ja palkkiot
Tydllistetyt ja kesatyontekijat -56 -82 -134 -68 -69 -69
Henkildsivukulut
Tyollistetyt ja kesatydntekijat -1 -16 -23 -30 -30 -30
Kaikki yhteensa -10 871 -11140 -10 742 -13 441 -13383 | -13524
Investoinnit
Oulun Tilapalvelut -liikelaitoksen investoinnit koos-
tuvat  kalustoinvestoinneista ja vuokramallihank-
keiden perustamisinvestoinnista. Kalustoinves-
toinneilla  katetaan  paadosin  yllapitopalveluiden
omia kalustotarpeita seka kayttajapalveluiden ajo-
neuvovuokrauksen  kaluston hankintaa. Vuokra-
mallilla  toteuttavien hankkeiden perustamiseen
sisaltyy investoinneiksi luokiteltavia kustannuksia.
Irtain kdyttdomaisuus: kalustoinvestoinnit
1000 € TP2023 TAM2023 ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027
Menot 85 80 60 420 220 220
Rahoitusosuudet
Luovutustulot 31
Oulun Tilapalvelut -liikelaitoksen kalustoinvestoinneissa on huomioitu Oulun Infra -liikelaitokselta siirtyvét
investointihankinnat vuodesta 2025 alkaen, 220 000 € per vuosi
Vuokrahankinta: kertaluonteiset perustamismenot
1000 € TP2023 TAM2023 ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027
Menot 331 54 42 170

Rahoitusosuudet

Luovutustulot
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Investoinnit yhteensa
1000 € TP2023 TAM2023 ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027
Menot 416 134 102 590 220 220
Rahoitusosuudet
Luovutustulot 31
Leasingit
Kohde: Kalusto- ja laitehankinnat
1000 € TP2023 TAM2023 ENN2024 TA2025
Kayttotalousvaikutus *) 216 220 225 229
*) Vuosittaiset kalustoleasing-sopimusten kdyttétalousmenot yhteensd
OULUN KAUPUNKI
Oulun Tilapalvelut -liikelaitos
TULOSLASKELMA TP2023 TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 TS2027
1000 €
LIIKEVAIHTO 109571 112 842 113043 116 210 115638 115999
Valmistus omaan kayttdon 85 0 7 0 0 0
Liiketoiminnan muut tuotot 708 575 667 586 586 586
Tuet ja avustukset kunnalta 68 98 148 153 153 153
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana -25627 -27104 -26 378 -26 155 -26 295 -26 297
Palvelujen ostot -50 548 -51875 -52622 | -52658 -52 562 -52 668
Materiaalit ja palvelut yht. -76 175 -78 979 -79 000 -78 813 -78 857 -78 965
Henkildstokulut
Palkat ja palkkiot ‘ -8724 ‘ -9002 -8709 ‘ -10 850 ‘ -10 807 ‘ -10921
Henkildsivukulut
Eldkekulut -1810 -1904 -1812 -2 242 -2242 -2 265
Muut henkildsivukulut -338 -233 -221 -350 -334 -338
Henkil6stokulut yht. -10871 -11140 -10742 -13 441 -13 383 -13524
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman muk. poistot ‘ -335 ‘ -242 -602 ‘ -391 ‘ -292 ‘ -278
Liiketoiminnan muut kulut -21374 -23 001 -22893 | -24592 =24 344 -24 602
LIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA) 1678 153 628 -287 -499 -630
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TULOSLASKELMA TP2023 TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 TS2027
1000 €
Rahoitustuotot ja -kulut

Kunnalle maksetut korkokulut -4 0 0 0 0 0
Muut rahoituskulut -2 0 0 0 0 0
Rah.tuotot ja -kulut yht. -6 0 0 0 0 0
YLI-/ALIJAAMA ENNEN SATUNNAISIA
ERIA 1672 154 629 -287 -499 -630
YLI-/ALIJAAMA ENNEN VARAUKSIA 1672 154 629 -287 -499 -630
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA 1672 154 629 -287 -499 -630

OULUN KAUPUNKI

Oulun Tilapalvelut -liikelaitos
RAHOITUSLASKELMA TP2023 TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 TS2027
1000 €
TOIMINNAN RAHAVIRTA

Liikeylijadma (-alijadma) 1678 153 628 -287 -499 -630
Poistot ja arvonalentumiset 335 242 602 391 292 278
Rahoitustuotot ja -kulut -6 0 0 0 0 0
Muut tulorahoituksen korjauseréat 0 0 -25 0 0 0
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot -416 -134 -102 -590 -220 -220
Pys. vast. hydd. luovutustulot 0 0 31 0 0 0
TOIMINNAN JA INVEST. RAHAVIRTA 1591 261 1134 -487 -427 -572
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Antolainauksen muutokset
Antolainasaam. lis .kunnalle -14 0 0 0 0 0
Antolainasaam. lis. muilta -46 0 27 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos kunnalta 419 -261 4 441 487 427 572
Saamisten muutos muilta 504 0 -617 0 0 0
Korott. velkojen muutos muilta -2 454 0 -4 986 0 0 0
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA -1591 -261 -1134 487 427 572
RAHAVAROJEN MUUTOS 0 0 0 ‘ 0 ‘ 0 ‘ 0
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11.3 Business Oulu -liikelaitos

Toiminnan kuvaus

Business Oulu -liikelaitoksen tehtava on edistaa kaupun-
gin elinvoimaa luomalla menestymisen mahdollisuuksia
alueelle, asukkaille ja yrityksille. Liikelaitos tuottaa laa-
dukkaita yritys- ja tyollisyyspalveluja. Toiminta perustuu
Oulun kaupunkistrategiaan ja Business Oulu -liikelaitok-
sen toimenpideohjelmaan. Toimenpiteet toteutetaan
yhteistydssa kaupunkikonsernin ja muiden alueellisten,
kansallisten ja kansainvalisten toimijoiden seka yritysten
kanssa. Palveluja tuotetaan mahdollisimman yritysmyon-
teisesti asiakkaiden tarpeet huomioiden.

Syksyn 2024 aikana kaynnistetaan seuraavan toimenpi-
deohjelman paivitys hallintokuntien kanssa. Yritysysta-
vallisen Oulun ohjelmassa keskeista on yhteistyd yhdys-
kunta- ja ymparistopalvelujen kanssa.

Vuotta 2025 koskeva iso muutos on julkisten tyévoima- ja
yrityspalveluiden jarjestamisvastuun siirtyminen valtiolta
kunnille 1.1.2025. Muutos tarkoittaa nykyisten TE-toimis-
tojen toimintojen yhdistamista tyollisyysalueisiin. Uuden
jarjestamislain tultua voimaan 1.1.2025 palvelut jarjeste-
taan tyollisyysalueilla, joilla tydikaisten maaran on oltava
vahintdan 20 000 henkilda. Uudistuksen tavoitteena on
hyddyntaa kuntaekosysteemia - elinkeino-, tydvoima- ja
koulutustoimi - tyollisyyden hoidossa. Muutos tulee vai-
kuttamaan suuresti kuntien rooliin tyollisyyspalvelujen
jarjestajana ja rahoittajana. Siirron yhteydessa kunnan
vastuuta tyottdmyysturvan perusosan kustannuksista
ehdotetaan laajennettavaksi.

Oulun seudun tydllisyysalueeseen kuuluvat Hailuoto, Ii,
Kempele, Liminka, Lumijoki, Muhos, Oulu, Pudasjarvi,
Tyrnava, Utajarvi seka Vaala. Tydllisyysalue jarjestaa laki-
saateiset tydvoima- ja yrityspalvelut vastuukuntamallilla.
Oulun kaupunki on vastuukunta, joka koordinoi tyollisyys-
alueen toimintaa varmistaen, etta lakisaateiset palvelut
jarjestetaan kaikille 11 kunnan kuntalaisille, ja etta palve-
luita on saatavilla yhdenvertaisesti. Kdytannon palvelut
jarjestetaan BusinessOulun seka alueen muiden kuntien
toimesta.

Kaupunkimarkkinoinnissa liikelaitos vastaa Oulun kan-
sainvalisesta nakyvyydesta, mika mahdollistaa investoin-
tien houkuttelun alueelle ja parantaa pienten yritysten
vientimahdollisuuksia. Tarkoituksena on luoda yrityksille
ja yrittajyydelle vetovoimainen toimintaymparistd, joka
edistaa uutta liilketoimintaa, kasvua, osaamista, kilpailu-
kykya seka tyollisyytta. Samalla Oulua tehdaan tunnetuksi
eri kohderyhmille ja vastataan kilpailuun investoinneista,
yrityksista, osaajista, asukkaista, matkailijoista ja tapah-

tumista. Elinkeinopolitiikan kehittdmisestad ja kaupun-
kistrategian toteuttamisesta vastaa kaupunginhallitus
yhdessa Business Oulu -liikelaitoksen kanssa. Tyota teh-
daan myos sen eteen, ettd alueen julkiset organisaatiot
ja yksityiset yritykset osallistuvat Oulun talousalueen ke-
hittdmiseen edella mainittujen strategisten tavoitteiden
seka Pohjoisen Ohjelma toteuttamiseksi.

BusinessOulu -liikelaitoksen yhdessa sidosryhmiensa
kanssa tuottamat palvelut ovat fyysisesti tarjolla Busi-
nessAsemalla, josta kuntalaiset saavat ohjausta ja neu-
vontaa myds ilman ajanvarausta. Syksylla 2024 toiminta
siirtyy Hallituskatu 36:sta Uusikatu 52:een, jossa sijaitsee
Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto. Mukana seuraa mm.
kevaalld 2023 BusinessAsemalle on avattu International
House Oulu, joka kokoaa Oulun kaupungin kansainvaliset
palvelut yhden luukun periaatteella saman katon alle. Bu-
sinessAsema FabLabin toimintaa kehitetdan yhteiskayt-
toiseksi kokonaisuudeksi yhdessa OSAQ:n kanssa.

Yrityspalveluissa keskitytdan uuden lilketoiminnan kayn-
nistamiseen, olemassa olevan yritystoiminnan kasvun ja
kilpailukyvyn parantamiseen seka vientiliiketoiminnan ja
kansainvalisten verkostojen edistamiseen. Nopeaa kas-
vua tukevat palvelut ja toimintaymparistot seka digitaa-
linen liilketoiminta ovat kehittdmisen kohteena I&hitule-
vaisuudessa. Osaamisen tunnistamista, kehittamista ja
ennakointia edistetaan alueen kilpailukyvyn ja houkutte-
levuuden varmistamiseksi. Geopoliittisen tilanteen takia
my0s vientiliiketoimintaan ja kansainvalisiin verkostoihin
kiinnitetaan erityista huomiota.

Tyollisyydenhoitoon liittyva rahoitusmalli muuttuu mer-
kittavasti, jolloin tyottdmyydesta tulee entistéa kalliimpaa
kunnille. Nykyisin kunta maksaa kuntaosuutta tydmarkki-
natuesta 300 maksupaivan jalkeen. Jatkossa kunta mak-
saa kaikista tyottomyysturvan muodoista jo 100 maksu-
paivan jalkeen. Lisaksi esimerkiksi tydvoimapoliittisessa
palvelussa mukanaolo ei jatkossa poista henkiléa kunta-
osuuden piirista.
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TULOT ASIAKKAITTAIN TA2025,
YHT. 99,3 MEUR

10,1%

® Oulun kaupungin
avustusja
tyollisyysalueen
maksuosuus
89,3 MEUR

m Ulkopuolinen
rahoitus ja
tyollisyysalueen
sopimuskuntien
maksuosuudet
10,0 MEUR

Toimintasuunnitelma

Elinkeinopalvelut

Yrityspalvelut

Yrityspalveluissa tuotetaan yritystoiminnasta kiinnos-
tuneille henkildille seka olemassa oleville yrityksille
suunnattuja palveluita. Palveluita tarjotaan mm. liiketoi-
minnan suunnitteluun, kehittdmiseen seka kasvuun ja
kansainvalistymiseen liittyen. Toiminnassa keskitytaan
asiakaslahtdisyyteen ja helppoon saavutettavuuteen
sekd vaikutetaan positiivisesti tydpaikkakehitykseen.
Tarjontaa kehitetaan aktiivisesti asiakkailta saadun pa-
lautteen mukaan ja toiminnassa pyritaan ennakoimaan
seka reagoimaan nopeasti yrittajien tarpeisiin.

Rahoituspalvelut, digitaalisen liiketoiminnan kehitta-
minen sekd myynnin, viennin ja kansainvalisten ver-
kostojen edistaminen ovat merkittava osa palveluko-
konaisuutta, jolla mahdollistetaan kasvu seka uusien
kaupallisten kanavien ja markkina-alueiden avaaminen.
Digiliiketoiminnan palvelut ovat erityisen kehittamisen
kohteena niihin liittyvan voimakkaan asiakaskysynnan
vuoksi. Palvelutarjontaa tuetaan yritystoiminnan ke-
hittdmiseen ja kasvuun liittyvilla tilaisuuksilla ja tapah-
tumilla seka sahkoisilla palveluilla. Palvelutuotannossa
hyodynnetaan hankerahoitusta ja tehdaan tiiviista yh-
teisty6ta kumppaniverkoston kanssa.

Yrityspalvelut osallistuvat alueen startup-ekosysteemin
aktivointiin yhdessa Oulun innovaatioallianssin kanssa
mm. vahvistamalla nopeaan kasvuun ja skaalautuvaan
lilketoimintaan liittyvaa palvelukokonaisuutta seka ke-
hittamalla alueen aikaisen vaiheen riskirahoitusta. Toi-

MENOT (ennen liikeylijaama&a pl. poistot) TA2025,
YHT. 99,1TMEUR

m Henkiléstomenot
26,4 MEUR

Palvelujen ostot
14,5 MEUR

m Aineet, tarvikkeet ja
tavarat
0,2 MEUR

26,6 %

Tyomarkkinatuen
kuntaosuus
34,0 MEUR

m Muut avustukset
20,3 MEUR

Tilavuokramenot
1,6 MEUR

0.2% m Muut vuokrat

1,6 MEUR

Muut menot
0,5MEUR

mintaa tullaan keskittamaan systemaattisesti Busines-
sAseman yhteydesséa olevalle Startup Stationille, joka
toimii alueen startup-toimijoiden yhteisena kohtaamis-
paikkana. Merkittavia sisaltdja ovat mm. Startup-yhtei-
sOn aktivointi, esihautomotoiminta seka Polar Bear Pit-
ching -brandin ja startup-tapahtumien yldsajo.

Yritysten kansainvalistymiseenjavientiin liittyva toimin-
tajatkuu vahvana Pohjoismaissa, erityisesti Ruotsissaja
Norjassa. Toiminnan tasoa nostetaan ja kehitetaan ylei-
sesti myds Euroopassa seka valituissa maakohteissa,
kuten mm. Saksassa, USA:ssa ja Japanissa. Toiminnas-
sa keskitytaan vientiliiketoimintaa edistaviin tapahtu-
miin, vienninedistamismatkoihin ja invest in -aktiviteet-
teihin seka Oulun kaupungille tarkeiden kansainvalisten
verkostojen rakentamiseen.

Yrityspalveluiden tarjonnassa ja tuottamisessa hyodyn-
netdan BusinessAsemaa toimintaymparistdona, jossa
elinkeino- ja tydllisyyspalvelut keskittyvat yhteen paik-
kaan. Talla parannetaan samalla palvelukokonaisuuden
nakyvyytta ja saavutettavuutta. Yrityspalvelut ovat mu-
kana lakisaateisten TE24-palveluiden tuottamisessa
tyonantajapalveluiden ja tyénhakijoiden yrittajyyspolun
kehittamisen nakokulmasta. Vuoden 2025 aikana ta-
voitteena on tuottaa palveluja noin 2000 oululaiselle yri-
tykselle ja vaikuttaa vahvasti alueen yritysmyonteisyy-
den paranemiseen seka Oulun strategisten tavoitteiden
toteutumiseen.



OULUN KAUPUNGIN TALOUSARVIO 2025 JA -SUUNNITELMA 2026-2027 213

Toimialapalvelut

Toimialapalvelut-yksikkd tarjoaa kasvun palveluita
alueen yrityksille eri toimialoilla sekéd markkinoi Oulua
sijaintipaikkana alueen ulkopuolisille yrityksille, inves-
toreille ja AV-tuotannoille seka matkailijoille.

Investointien ja yritysten houkutteluun panostetaan
markkinoimalla Oulua kohderyhmille sekéa helpottamalla
sijoittumista alueelle. Erikokoisia ja eri kayttotarkoituk-
siin soveltuvia tontteja valmistellaan kaupungin sisaise-
na yhteistyona mm. tyopaikka-alueiden toteuttamisoh-
jelman kautta. Tavoitteena on monipuolistaa ja palvella
erilaisten toimialojen kasvuntarpeita. Oulun seudulla ja
lahialueilla tuotetaan runsaasti uusiutuvaa energiaa, ja
sitd hyodyntdmaan houkutellaan mm. vetytalouden,
akkutuotannon ja muun teollisuuden toimijoita. Myds
energian varastointi tulee lisddntymaan erilaisin mene-
telmin. Tavoitteena on saada uudistettu teollistamisoh-
jelma Oulun alueelle ja hyddyntda mm. Oritkarin sata-
ma-aluetta seka tulevaa Pyyryvaisen teollisuusaluetta
yritysten toimintaan.

Erityisind painotuksinainvestointien houkuttelussa ovat
matkailu ja Nallikarin alue, kampusalueet Linnanmaa ja
Kontinkangas, keskustan alueen liike- ja toimistotilat,
data centerit, 6G-toimintaymparistd, kuten Radio Park,
seka painettavan alykkyyden teolliset toimijat ja yrityk-
set. Viestinta- ja markkinointiyksikdon kanssa suunnitel-
laan ja tuotetaan investointien houkutteluun viestinta-
ja markkinointimateriaalia.

Toimialapalvelut on osallistunut TE24-valmisteluun
tyonhakijoiden osaamispalveluiden ja toimialapalve-
luiden nakokulmasta niin, etta yritysten rekrytointitar-
peet ja tydnhakijat kohtaisivat paremmin kaytanndssa.
Tavoitteena on kaynnistaa uusia palvelumalleja, joil-
la helpotetaan yritysten rekrytointeja ja vahvistetaan
tydnhakijoiden osaamista yritysten tarpeisiin. Yritysten
ilmaisemiin tydvoimatarpeisiin pyritaan vastaamaan ri-
peasti yhteistydssa Pesti-tiimin ja tydvoimapalveluiden
kanssa.

Kehitetdan klusteripohjaista yritysten kasvua tukevaa
toimintamallia erityisesti automotive- ja kiertotalous-
lilketoiminta-alueilla. Tavoitteena on yhdessa toimien
vauhdittaa kasvua eri asiakkaiden keskuudessa. Ter-
veysteknologian yritystoiminnan kasvua tuetaan hau-
tomotoiminnalla, johon on saatu EU-rahoitusta laajalla
alueellisella yhteistyokonsortiolla. Oulun alueen merkit-
tava mahdollisuus on digitaalinen terveysosaaminen ja
sen hyodyntaminen yrityksissa. Kontinkankaan osalta
keskeinen suunnitelma on OYSTER-kokonaisuus, joka
osaltaan helpottaa yritysten jajulkisten toimijoiden kes-
kindista verkostoyhteistydta sekd panostaa tuotekehi-
tykseen ja kasvuun.

Eri markkinoihin suuntautuvia vientidelegaatioita tul-
laan toteuttamaan yritysten tarpeiden mukaisesti pai-
nottuen Eurooppaan, USA:han ja Japaniin. Yhdessa
viestinta- ja markkinointiyksikon kanssa valmistellaan
jatoteutetaan osaajien houkuttelunkampanjoitaja oulu-
laisten yritysten ndkyvyystoimenpiteita kansainvalisesti
kiinnostavilla alueilla. Samalla kehitetdan yhteistyota
International House Oulun kanssa siten, etta yrityksilla
on entistd parempi valmius rekrytoida kansainvalisia
osaajia.

ICT-alalla tullaan kehittamaan yhteistyota sirutoimijoi-
den kanssa kansallisesti ja kansainvalisesti. Samalla
vahvistetaan Oulun alueen siruosaamista vastaamaan
globaaliin kysyntdan mm. perustamalla siruosaamiskes-
kus Ouluun. Jatkossa tullaan vahvistamaan tietoturvaan
ja tekoalyyn liittyvaa osaamista seka hyodynnetaan eri
tavoin Nato-jasenyyteen liittyvaa teknologiayhteistyota
ja teollisia projekteja mm. Diana testausalustan voimin.
Luovien alojen ja matkailun yhteisty6ta Oulu European
Capital of Culture 2026 -saation kanssa tiivistetaan.
Tapahtuma- ja elamysteollisuuden kehittaminen Oulun
alueella on keskeinen tavoite. AV-alan ripeda kasvua
Oulun alueella pyritéaan jatkamaan eri keinoin, kuten
kohdennetulla tuotantokannustimella. Matkailun kehit-
tamista ohjaa vuonna 2023 valmistunut Oulun seudun
matkailun masterplan 2030. Kestavaan matkailuun ja
matkailijan hyvaan kokemukseen Oulussa panostetaan
yhteisty6ssa yritysten ja alueen muiden toimijoiden,
kuten Visit Oulun kanssa. Yhtena painopisteena on Ou-
lun seudun saavutettavuuden parantaminen ja uusien
kansainvalisten lentoyhteyksien avaaminen. Raidelii-
kennetta pyritdan kehittdmaan palvelemaan paremmin
my0s henkildliikennetta.

Toimialapalvelujen jarjestamia keskeisia yritystapah-
tumia ovat mm. Pohjoisen logistiikkafoorumi, matkai-
lufoorumi ja Northern Power, jotka kokoavat vuosittain
alan toimijat ajankohtaisten teemojen aarelle ja verkos-
toitumaan. Eri teemoilla olevia yritystapahtumia jarjes-
tetdan vuoden aikana useita.

Toimintaymparistdjen kehittamispalvelut

Yritysten toimintaymparistopalvelujen keskeiset osa-
alueet ovat yritysten tarvitsemat tontit ja toimitilat, vuo-
sien 2021-27 kansallisten innovaatio-ohjelmien toteut-
taminen, kehitys- ja pilotointiymparistdjen tarjoaminen
yrityksille, muu Smart City Oulu -ohjelman mukainen ty6
sekd BusinessAseman jatkokehitystyd. Kaikkia naita
osa-alueita toteutetaan yhteistydssa kaupunkikonser-
nin yksikoiden, yritysten, koulutus- ja tutkimusorgani-
saatioiden seka muiden yhteistyotahojen kanssa.

Maankaytdn toteuttamisohjelman 2024-2028 tydpaik-
kaosio laadittiin yhteistydssa konsernin muiden yksikoi-
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den kanssa aikaisempaa tavoitteellisemmaksi. Maan-
hankinnan ja kaavoituksen tavoitteena on taata riittava
tonttitarjontaa myos kysytyille alueille seka paljon tilaa
tarvitseville toiminnoille. Oritkarin satama-aluetta ja
Pyyryvaissuon aluetta valmistellaan teollisuuden poten-
tiaalisina kasvualueina erityisesti vihrean siirtyman toi-
mijoille. Oulun ydinkeskustaan haetaan erilaisia keinoja
lisata toimistorakentamista ja Linnanmaan ja Kontin-
kankaan kampuksille investointeja, esimerkkeina Radio
Park ja OYSTER. Nokian muuttaessa uusiin tiloihin vuon-
na 2025 vapautuu merkittava maara toimisto- ja tuotan-
totilaa, jota tullaan markkinoimaan Ouluun sijoittuville
yrityksille yhdessa kiinteistdjen omistajan kanssa.

Oulun innovaatioallianssin kolmannella puitesopimus-
kaudella 2021-27 keskitytddn kolmeen strategiseen
sisallolliseen kohdealaan: 1. Digitalisaatio kaupunkiym-
pariston muutoksessa, 2. Digitaaliset hyvinvoinnin ja
terveyden ratkaisut seka 3. Kestava kiertotalous ja puh-
taat ratkaisut. Liséksi lapileikkaavina aihealueina ovat
startup-yrittajyys, osaaminen ja jatkuva oppiminen, yri-
tysekosysteemien ja -klustereiden tuki sekd Smart City
Oulu. Nama valinnat ovat myds TEM:n kanssa solmitun
valtio-Oulun kaupunki -ekosysteemisopimuksen sisal-
tona.

Radio Parkin kehittdmisessa vaihtoehtona kokonaan
uuden yrityksen perustamisen rinnalla on olemassa ole-
van yrityksen omistajuuden ja toiminnan laajentaminen
uusilla osakkailla ja osuuksilla. Tarkoituksena on luoda
yritys, joka myy langattomien tuotteiden tuotekehitys-
ja testauspalveluja seka jarjestaa fokusalueisiin liittyvaa
koulutusta. Radio Park -toiminnan ajattelua laajenne-
taan kattamaan myds tutkimustoiminnan rajapinta. Tar-
vittavat investoinnit merkittaviin kehitysymparistoihin
vaativat paljon pddomaa ja siksi niiden toteuttaminen
edellyttaa suuria julkisella rahoituksella tehtavia koordi-
noituja investointeja.

Kaupunki kehitys- ja pilotointiymparistona -kokonai-
suutta toteutetaan koko konsernin yksikot kattavassa
Smart City Oulu 2024-2028 -ohjelmassa yhdessa tut-
kimussektorin kanssa. Tavoitteena on ohjelman tarjon-
nan ja yritysyhteistyon kasvattaminen seka kansainvali-
siin kaupunkiverkostoihin ja hankkeisiin osallistuminen
yhdessa muiden toimijoiden kanssa. Tarkein sisalto on
tarjota yritys- ja tutkimuslahtdisia ymparistoja uusien
digitaalisten ratkaisujen soveltamiseen oppimisen, hy-
vinvoinnin, rakentamisen ja teollisuuden alueille.

Kehitysymparistojen hyodyntamiseksi yrityksille on
tarjolla avoimen innovaation palveluja. Niihin sisaltyvat
alustoihin liittyvat tuotteistetut palvelut, yritysryhmien
kokoaminen ja ennakointitiedon laaja hyddyntaminen
kehitystyossa seka yleensa kaikkien alueen tutkimus-,

kehitys- ja innovaatioymparistdjen helppo saatavuus.
Yritysten osaamistarpeiden ja -kapeikkojen kartoittami-
sessa tehdaan yhteistydta BusinessOulun tyollisyyspal-
veluiden, Pesti-yksikon ja alueen oppilaitosten kanssa.
Toimenpiteilla tahdataan Oulun alueen elinvoiman ylla-
pitamiseen ja kasvattamiseen.

BusinessAseman palvelut siirtyvat liikelaitoksen muu-
ton yhteydessa syksylla 2024 Technopolis Ydinkeskus-
tan kampukselle Pohjois-Pohjanmaan TE-toimiston
tilojen yhteyteen. Yhteisessa asiakaspalvelupisteessa
tarjotaan keskitetysti palveluja tyonhakuun, yrittajyy-
teen, kouluttautumiseen, asumiseen ja talouteen Bu-
sinessOulun, International House Oulun ja lukuisten
kumppaneiden toimesta. Matalan kynnyksen palvelu-
neuvontaa ja ohjausta on saatavilla ilman ajanvarausta.
Startup Station vauhdittaa uusien yritysten syntya ja to-
teuttaa esihautomotoimintaa. Valmennuksilla ja tapah-
tumilla tuetaan yritysten kasvua ja kehittymistd seka
tuodaan yhteen tyonhakijoita ja osaamista tarvitsevia
yrityksia.

BusinessAsema Fablabin toimintaa kehitetdan yhteis-
kayttoiseksi kokonaisuudeksi yhdessa OSAO:n kanssa.

Tyollisyyspalvelut

Tyollisyyden kuntakokeilusta TE24-uudistukseen

Tyollisyyspalveluiden toiminta uudistuu merkittavas-
ti, kun vuoden 2025 alusta siirrytaan valtakunnallisesti
malliin, jossa kunnilla on paavastuu tydllisyyden hoidos-
ta. 1.3.2021 kaynnistynyt tyollisyyden kuntakokeilu paat-
tyy vuoden 2024 lopussa. Suomen 45 uutta tyollisyys-
aluetta vastaavat vuodesta 2025 alkaen lakisaateisten
tyodllisyys- ja elinvoimapalveluiden tarjoamisesta. Oulu
toimii vastuukuntana 11 kunnan (Hailuoto, i, Kempele,
Liminka, Lumijoki, Muhos, Oulu, Pudasjarvi, Tyrnava,
Utajérvi, Vaala) muodostamalla Oulun seudun tyollisyys-
alueella. Oulu on vastuukunta, joka jarjestaa erityis-
asiantuntijuutta vaativat keskitetyt- ja tukipalvelut koko
tyodllisyysalueelle. Jokainen kunta jarjestaa kuntalaisil-
leen tietyt palvelut yhteisen toimintamallin mukaisesti.

Uudistuksen tavoitteena on luoda palvelurakenne, joka
edistdaa parhaalla mahdollisella tavalla tyontekijoiden
nopeaa tyollistymista ja lisaa tyd- ja elinkeinopalvelujen
tuottavuutta, saatavuutta, vaikuttavuutta ja monipuoli-
suutta. Kun tyollisyyspalvelut, kunnan koulutuspalvelut
seka elinkeinopalvelut ovat saman jarjestajan vastuulla,
ne edistavat tehokkaammin tyollistymista. Palvelujen
asiakaslahtoisyys paranee, kun ne tuotetaan kuntien Ia-
hipalveluina.

Tyollisyysuudistuksessa muuttuu myds kuntien mak-
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suosuuden laskenta tyottdmyyden kustannuksista.
Vuoden 2025 alusta kunta maksaa osuutta tyotto-
myysturvasta (aikaisemmin osuus tydomarkkinatuesta),
maksuosuus alkaa jo 100 péivan (ennen 300 pv) tyotto-
myysjakson jalkeen eikd palveluissa olo poista kunnan
maksuvelvoitetta (aikaisemmin palvelussa olo katkaisi
tydmarkkinatuen kuntaosuuden kertymé&n). Maksu-
perustan muutos nostaa valtiolle maksettavan tyot-
tomyysturvan kuntaosuuden maardaa merkittavasti ja
ohjaa tehostamaan tydnvalitysta ja tydnantajayhteis-
tyota. Maksuperustan muutos ja kunnille muutoksessa
ohjautuvan valtionosuuden méaara aiheuttavat yhdessa
sen, ettd kuntien tulee ohjata lisdrahoitusta tyollisyyden
hoitoon.

Valtiolta ELY-keskuksesta, KEHA-keskuksesta ja lak-
kautettavista TE-toimistoista siirretdan henkilosto
lilkkeenluovutuksella kunnille heti vuoden 2025 alussa,
mika nostaa tyollisyyspalveluiden henkilostomaaraa
huomattavasti.

Tyéllisyydenhoidon tavoitteena on:

« Tehokas tyonvalitys: tyonantajat saavat tarvit-
semaansa tyévoimaa ja tydnhakijat etenevat
toihin.

« Tyonhakijoiden osaamisen kehittyminen
vastaamaan tydmarkkinoiden tarpeita.

« Tyonhakijoiden tydkyvyn kehittyminen osaa-
mistaan vastaaviin tehtaviin ja lisata tydnan-
tajien valmiuksia ty6llistaa henkildita, joilla on
tyokyvyn tuen tarpeita.

« Asiakas on tarpeensa mukaisessa palvelussa ja
siirtyy tarkoituksenmukaiselle etuudelle, mikali
hanella ei ole osaamista tai tyokykya tyollistyak-
seen.

Tavoitteisto nakyy tyon organisoinnissa, resurssoinnis-
sa, ostopalveluissa sekd kumppaniyhteistydssa.

Uusi toiminnan jarjestamisen malli

Tydllisyysalueelle tuotettavat palvelut toteutetaan toi-
minnallisesti integroituna tyoéllisyyspalveluiden normaa-
liin toimintaan, mutta kustannukset erotetaan tyolli-
syysalueen yhteisiin ja kaupungin omiin toimintoihin.

BusinessOulussa TE-uudistuksen myota siirrytaan toi-
mialoittain jasennettyyn toimintaan; yritysten kehitys-
ja tydnantajapalvelut seka tyonhakijoiden palvelut ryh-
mitelldan kokonaisuuksina siten, etta synergia edistaa
tyonvalitysta, osaamisen tarpeiden tunnistamista, tyon-
hakijoiden osaamisen kehittymista ja tyokyvyn tunnis-
tamista ja tukea. Naille lapileikkaaville kokonaisuuksille
nimetaan vastuuhenkil6t ja henkildstdsta virtuaalitiimit,

joiden avulla huolehditaan henkildston osaamisesta ja
siten asiakkaiden palvelun laadusta.

Tyonvalitys on koko talon lapileikkaava prosessi, jos-
sa elinkeinopalveluiden roolina on uusien tyopaikkojen
synnyn aktivointi ja tukeminen seka tyovoima- ja osaa-
mistarpeiden tunnistaminen. Tydllisyyspalvelut vas-
taavat tyOnantajien lakisaateisista palveluista mukaan
lukien tyonvalitys ja yhteishankintakoulutukset seka
tydnhakijoiden tyonvalityksesta, osaamisen kehittami-
sesta ja tyokyvyn kehittdmisesta. Yhdessa on haettava
ratkaisuja tyonantajien tukemiseen palkata aiempaa
enemman vieraskielisia tai tasmatyokykyisia tyonhaki-
joita.

Henkildasiakkaiden palvelut

HenkilOasiakkaita palvellaan jatkossa toimialoittain
kohdennetuissa palveluissa. Taman lisaksi alle 25-vuo-
tiaille on oma yksikkénsa, samoin kuin monialaisen pal-
velun tarpeessa oleville asiakkaille. Nuorten palvelut
keskittamalla vastataan osin pitkaaikaiseen korkeaan
nuorisotydttomyyden haasteeseen, mika edellyttaa li-
saksi my0s laajempia ennakoivia toimenpiteita koko
kaupunkikonsernissa.

Tyonvalitys on kaikki yksikot lapileikkaava toiminto.
Toimialat ja asiakkaiden tydelamavalmiudet tuntemal-
la seka yhteisella prosessilla ja tavoitteenasettelulla
tavoitellaan asiakkaiden ripeampaa etenemista kohti
avoimia tydmarkkinoita. Tydnvalitysta tukemaan resur-
soidaan jokaiseen tiimiin tydhénvalmentaja, joka tukee
asiakasta tarpeen mukaan tydnhaussa ja tyohon kiinnit-
tymisessa.

Tydnhakijoiden osaamisen kehittaminen tahtaa tydénha-
kijoiden paasyyn avoimille tyémarkkinoille. Osaamisen
kehittamisen hankinnat tehdaan tyomarkkinoiden tar-
peisiin pohjautuen ja erityisesti panostetaan lyhyisiin ja
keskipitkiin koulutus- ja valmennusjaksoihin tyonhaki-
joiden tarpeitten mukaan.

Uuden kotoutumista edistavan lain mukaisesti kunnan
kotoutumista edistavilla viranomaisilla on vastuu asuk-
kaistaan kotoutumisen onnistumisessa. Tydllisyysviran-
omaisen vastuu kohdistuu tydnhakijana oleviin kotoutu-
misajalla oleviin asiakkaisiin. Tavoite on, etta jokaisella
henkildlla on vain yksi suunnitelma kotoutumiseen kah-
den vuoden ajalle. Tiivista yhteistyota tehdaan laajalla
verkostolla, jonka kokoamisesta vastaa jokaisen kunnan
omat vastuuhenkilét omien kuntiensa tarjoamista pal-
veluista. Kotoutuja-asiakkaat palvellaan jatkossa toimi-
alatiimissa, nuorten tiimissa tai TYM-tiimissa heidan ti-
lanteensa mukaan. Mallilla tavoitellaan kotoasiakkaiden
ohjautumista tavoitteensa mukaiselle alalle soveltuviin
tydtehtaviin.
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Tyokyvyn kehittaminen jakautuu kolmeen kokonaisuu-
teen: tyokyvyn tunnistaminen, kehittaminen ja todenta-
minen. Asiakkaiden tyokyky on tarkeaa tunnistaa, jotta
heidan polkunsa kohti tyota voidaan suunnitella realisti-
sesti. Tyokyvyn kehittamista asiakkaan kokonaistilanne
huomioiden tehdaan kumppaniverkostoa hyddyntaen.
Tavoite ty6kyvyn kehittdmisessa on paasy avoimil-
le tydmarkkinoille, mikd todennakdisimmin tapahtuu
palvelujen avulla, valitydmarkkinoiden kautta. Mikali
tyokykya ei ole enaa jaljelld, on todennettava tilanne ja
suunniteltava asiakkaan polku oikealle etuudelle. Jo-
kaisessa henkildasiakkaan palvelutiimissa toimii jatkos-
sa seka tyokykykoordinaattori ettd tydhonvalmentaja.
Talla sekd kumppanien kanssa yhteistyota tiivistamalla
parannetaan tyokyvyn tukea sita tarvitseville. Tydkyvyn
tuki jalkautetaan resursoimalla jokaiseen tiimiin tyoky-
kykoordinaattori.

Nuoret

Nuorisotydttomyyteen puututaan tehokkaammin palve-
lemalla nuoria vuoden 2025 alusta omassa alle 25-vuo-
tiaiden tyollisyyspalvelut -yksikdssa. Nuorten palvelut
keskittamalla vastataan pitkaaikaiseen korkeaan nuo-
risotydttdomyyden haasteeseen tehostamalla ja kohden-
tamalla nuorille suunnattua palvelua, mutta myos ke-
hittamalla ja toteuttamalla eri toimijoiden yhteistydssa
nuorisotydttomyyttd ennaltaehkaisevia toimenpiteita.
Ennaltaehkaisyssa tunnistetaan nuorisotyottomyyteen
liittyvat haasteet mm. nuorten tyottdmyyden tausta-
tekijoita kartoittavan esiselvityksen ja tutkimustiedon
pohjalta, seka etsitaan ratkaisuja niihin ennakoivasti ja
monialaisesti kumppaneista muodostuvan tyéryhma-
tyon kautta. Tyoryhma tekee esitykset toimenpiteis-
ta vuoden 2024 aikana. Tavoitteena on I0ytaa yhdessa
kumppaneiden kanssa ratkaisuja ja toimintamalleja
varhaiseen vaiheeseen, kun nuori on viela kiinnittynee-
na kouluun tai opintoihin. Liséksi vahvistetaan ja ra-
kennetaan nuorten tydelamayhteyteen ja tyollistymi-
seen liittyvaa tydnantajarajapintaa toimialakohtaisella
yritysyhteistyolla seka tyohonvalmennuksen keinoin.
Nuorille tarjotaan edelleen matalan kynnyksen tukea
ja apua myos osana Bystrémin Ohjaamoa, huomioiden
nain myos lain velvoitteet nuorten monialaisen tuen
yhteispalvelusta. Nuorille tarjotaan my6s mahdollisuuk-
sia saada ty6elamakokemusta tarjoamalla ja tukemalla
edelleen nuorten kesatyota ja kesayrittajyytta.

TYM

Tyollistymisen monialaisen tuen yhteistoimintamallissa
asiakkaiden tyokyvyn tuen tarve tunnistetaan ja palve-
lut seka palvelupolut toteutetaan asiakaslahtoisesti.
Asiakkaan palvelutarpeen mukaiset tyovoima-, sosi-
aali-, terveys- ja kuntoutuspalvelut yhteensovitetaan
monialaisesti yhteistydssa tarpeenmukaisten toimijoi-
den kanssa. Yksilon tyd- ja toimintakykya edistetaan ja

mahdollistetaan siirtymista, palaamista ja sijoittumista
tydelamaan mm. tydhonvalmennuksen keinoin. Vuoden
2025 aikana tydskentelyd toteutetaan ja kehitetaan
edelleen sovittujen toimintamallien pohjalta huomioi-
den lainsaadannossa tapahtuvat muutokset, kuten laki
tyollistymisen monialaisesta edistdmisestd (381/2023,
"TYM-laki”). Yksikdn tavoitteena tyonhakija-asiakkai-
den tydllistymisen edistdminen, osaamisen ja tydkyvyn
kehittdminen seka asiakkaiden tarkoituksenmukaiselle
etuudelle siirtyminen. Asiakastyohon liittyvaa rapor-
toinnin kehittamista jatketaan Power Bl -tydkalun muo-
dossa eteenpain.

Kehittdminen ja ekosysteemi

ICT/digi/raportointi

Yksikko tuottaa tyodllisyysalueen ja tydllisyyspalveluiden
kehittamistyon tueksi tarvittavaa dataa ja tekee niiden
pohjalta ratkaisujen tueksi havaintoja tyollisyysalueen
tiedolla johtamisen tueksi. Vuonna 2025 tiedolla joh-
tamisen tueksi tarvitaan mm. raportointia ja seuranta-
tietoa tyollisyysalueelle sovituista kansallisista ja alu-
eellisista mittareista sekd niiden pohjalta havaintoja
palveluiden vaikuttavuudesta ja kehittdmistarpeista.

Yksikkd koordinoi kadytdssa olevia tietojarjestelmia ja
niiden kehittdmista (mahdolliset padkayttajaroolit) seka
mahdollisten uusien jarjestelmien kayttoonottoa. Eri-
laisten toimintaa ja tiedolla johtamista tukevien jarjes-
telmien (mm. Power BI) ja digitaalisten ratkaisujen (ml.
automatisointi, Al:n hyédyntaminen, uudet integraati-
oratkaisut) edelleen kehittdminen on keskeistd vuonna
2025. Tietojarjestelmien hallintaan ja palvelutuotantoon
jalkauttamiseen liittyva tuki on keskeista siirtymavai-
heessa seka jarjestelmien versionvaihtojen yhteydessa.
Tietosuojaan liittyvien mallien paivittaminen ja kehitta-
minen liittyy olennaisesti yksikon toimintoihin.

Tydllisyyden ekosysteemi

Tyollisyysalueella tuottavien tydvoimapalveluiden saa-
vutettavuutta ja yhdenvertaisuutta tukemaan muodos-
tetaan verkostoja, joita Oulu vastuukuntana koordinoi.
Verkostojen tehtdvana on mm. seurata palveluiden to-
teutumista tyollisyysalueella, kehittda toimintaa seka
kerata ennakointitietoa alueen elinkeinoelaman tar-
peista. Yksikko tukee omalla toiminnallaan niin palvelun
tuottamisen kuin vaikuttamisenkin verkostoissa esiin
nousseita kehittamistoimia ja pyrkii kehittamaan niita
yhteisten tavoitteiden mukaisesti.

Yksikko keskittyy vuonna 2025 tukemaan tyodllisyyspal-
velujen prosessien ja palvelujen edelleen kehittamista
ja tuotteistamista seka jo kehitettyjen toimintamallien
juurruttamista. Toimintamallien kehittdmisessa ja juur-
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ruttamisessa otetaan mukaan laajasti koko alueellinen
tyollisyydenhoidon palveluekosysteemi ja siihen liitty-
vat verkostot. Kolmannen sektorin toimijoiden kanssa
jatketaan uusien palvelujen ja palvelujen nivelvaiheiden
kehittamista seka osallistutaan aktiivisesti valitydmark-
kinoiden kehittamiseen. Yritysten ja tyévoiman koh-
taantoa edistetaan ja tyottomyytta alennetaan kustan-
nustehokkain ja vaikuttavin toimin.

Asiakaspalveluprosessien (haastattelut, palvelun vai-
kuttavuus) toteutumista seurataan ja tehdaan tarvitta-
via kehittdmistoimia. Kehittdmistoimissa kiinnitetdan
erityisesti huomiota prosessien tehostamiseen ja vai-
kuttavuuteen. Prosesseissa hyodynnetaan joustavasti
ja vaikuttavasti myds palveluekosysteemin tuottamia
palveluja asiakkaiden palvelutarpeiden mukaisesti.

Oulun seudun tydllisyysalueen muiden kuntien kanssa
jaetaan hyvia toimintamalleja ja tuetaan kuntia otta-
maan niita kayttoon soveltuvin osin. Yhteistyota teh-
daan myos Pohjois-Pohjanmaan muiden tydllisyysaluei-
den kanssa.

Palvelujen tuotteistaminen

Tuotteistaminen on tuote- ja palvelukokonaisuuksien
selkiyttamista asiakkaan tarpeita ja odotuksia palvele-
viksi kokonaisuuksiksi seka kayttotarkoituksen kirkas-
tamista. Tuotteistaminen perustuu vahvasti yhteisen
ymmarryksen muodostumiseen. Osallistamalla henki-
I0stdn ja asiakkaat palvelun tuotteistamiseen varmistat,
ettd palveluun kiteytyy paras ymmarrys palvelun luo-
masta arvosta.

Vuonna 2025 tydllisyysalueelle jo tehdyn sisdisen tuot-
teistaminen (palveluprosessien, toimintatapojen ja
vastuiden kuvaamisen) lisdksi kuvataan ja kiteytetdan
asiakkaille nakyvat palveluelementit. Siind synnytetaan
yhteinen nakemys asiakkaalle tarkeista palvelun ele-
menteista, jotka kiteytetaan digitaalisen palvelukartan
palvelukuvauksiin sekd muihin markkinointimateriaalei-
hin.

Vuonna 2025 kartoitetaan, mitkd palvelut tulee (vie-
I&) tuotteistaa, maaritellddn tuotteistamisen tavoite
ja seuranta seka prosessi, osallistetaan henkilostéa ja
asiakkaita, tuetaan tuotteistettujen palvelumallien ja
prosessien jalkauttamista ja juurruttamista, tuetaan
henkilostdn osaamisen kehittamista, laaditaan palvelui-
den viestinta- ja markkinointisuunnitelma yhdessa vies-
tinndn kanssa, seurataan tavoitteiden saavuttamista,
mitataan asiakaskokemuksia seka kaynnistetaan tarvit-
tavat jatkokehittamistoimet.

Yksikko tekee tyollisyysalueen toimintaa tukevaa pal-
veluinnovointia ja tukee niihin liittyvia hankintojen to-
teuttamista. Yhdessa muiden yksikdiden kanssa suun-
nitellaan myos Tyollisyyspalveluiden omia hankkeita.
Tavoitteena on taydentaa lakisaateisten palveluiden
tarjontaa kunnan vaikuttavilla vapaaehtoisilla palveluilla
ja lisata palveluiden vaikuttavuutta.

Yksikkd tukee myds henkiloston osaamisen kehitta-
mista ja koordinoi mm. henkildston osaamisen kartoit-
tamista, perehdytysprosessien kehittamista, yhteisen
organisaatiokulttuurin rakentamista seka URA koulut-
taja-opastajaverkoston toimintaa.

Palveluhankinnat, palkkatuet, kulukorvaukset

Vastuukunta Oulun vastuulla on palveluiden (yhteishan-
kinta, rekrytointikoulutukset), hankinta ja palkkatukien,
starttirahan seka kulukorvausten kasittely ja maksa-
tus koko tydllisyysalueelle. Kustannukset naiden osalta
koko tydllisyysalueelta nakyvat liikelaitoksen talousarvi-
ossa, mutta kustannukset jaotellaan tyollisyysalueesta
laaditun sopimuksen mukaisesti tydllisyysalueen kunnil-
le. Koulutushankinnat keskitetaan sisaisiin palveluihin.
Hankintojen tarve ja tietopohja kootaan toimialatiimeis-
sa, jotka muodostetaan toimialan asiakkuuspaallikon,
toimialasta vastaavan rekrytointiasiantuntijan ja tyolli-
syyspalveluiden tiimiesihenkilon kesken. Osaamisen ke-
hittamisen ennakointitietoa hyddynnetaan laajasti.

Ty6ttdmyysturvan rahoitusmallin sekd ansiosidonnai-
sen paivarahaan oikeuttavan tydssaolovaatimuksen
muuttuminen aikaansaavat tarpeen tarkastella palkka-
tuen kohdentamista ja kuntalisan kayttéa: milla taval-
la kohdennettuina ne edistavat parhaiten tydnhakijan
etenemista avoimille tydmarkkinoille ja mita tapahtuu
palkkatukijakson aikana?

Avustukset ja oikeudellinen tuki -yksikdssa toimii myos
koko tyollisyyspalvelualuetta palveleva tukipalvelutiimi.
Yksikoon on keskitetty tydttomyysturvaan ja oikeudelli-
seen tukeen liittyvat asiantuntiajatehtavat seka palkka-
tuen, starttirahan, kuntalisan ja kulukorvausten myonto
ja maksatustehtavat. Lisaksi yksikdssa tehdaan omaeh-
toisen opiskelun seka yli 55-vuotialle tarkoitetun tydvoi-
makoulutuksen paatokset ja seuranta. Asiakkaat ovat
seka henkilo- etta yritys-, yhdistys- ja muita organisaa-
tioasiakkaita, tasta syysta henkildston tyoote on hyvin
poikkihallinnollinen. Lahes kaikki yksikdn asiantuntijat
toimivat yritysrajapinnassa. Samalla yksikdssa jatketaan
edelleen pitkajanteista tydta palveluprosessien ja tuot-
teiden digitalisoimiseksi. Voimassa olevassa Oulu 2030
-kaupunkistrategiassa digitalisaation hyddyntaminen
toiminnan tehostamiseksi on nostettu yhdeksi keskei-
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seksi toimenpiteeksi. Kuntalisien digitalisointiproses-
si valmistuu kokonaisuudessaan vuoden 2024 aikana.
Vuoden aikana yksikdssa valmistaudutaan TE-tehtavien
siirtoon kunnille. Yksikon kannalta tama tarkoittaa eri
jarjestelmiin liittyvia merkittavia rajapintaintegraatioita
muun muassa maksatusjarjestelmien osalta.

Pesti-yksikko

Pesti-yksikko tuottaa yrityksille- ja tydnantajille lakisaa-
teisia ja vaikuttavia vapaaehtoisia rekrytointi- ja koh-
taantopalveluita liiketoiminnan kehittamisen ja kasvun
tueksi. TE24-uudistuksen myota verkostomainen tapa
toimia vahvistuu ja tyota tehdaan tiiviissa yhteistydssa
BusinessOulun eri yksikdiden seka tyollisyyden ekosys-
teemin muiden toimijoiden kanssa ennakoiden ja vasta-
ten yritysten osaamis- ja tydvoimatarpeisiin nyt ja tule-
vaisuudessa. Yksikko keraa tuottamistaan palveluista ja
tapahtumista palautetta saannollisesti ja kehittaa pal-
veluita asiakkaiden toiveiden mukaisesti.

Yksikko edistaa tydnantajien ja tydnhakijoiden kohtaa-
mista tekemalld vaikuttavaa tyonvalitysta seka jarjes-
tamalla erilaisia rekrytointiin ja kohtaantoon liittyvia
tapahtumia ja kampanjoita, mm. JobCorner- ja Mega-
Matchmaking-rekrytointitapahtumia, yrityslahtoisesti.
Yksikko edistaa kansainvalisten tydnhakijoiden saata-
vuutta ja alueella pysymista yhteistyossa International
House Oulun kanssa. Yksikkd tekee asennevaikutta-
mistydtd monimuotoisen tydelaman edistamiseksi ja
yhteistydtda mm. matalan kynnyksen tydpaikkojen 16y-
tamiseksi alueen yritysten ja yrittajajarjestojen kanssa.
Verkostoidutaan aktiivisesti alueen elinkeinoeldman
toimijoiden ja sidosryhmien kanssa.

Pesti-yksikko tekee tyonvalitysta toimialoittain ja sa-
malla edistéda yritysten liiketoiminnan kasvua ja kehit-
tymista tarjoamalla BusinessOulun elinkeinopalveluita
yritysten kayttoon tarvelahtoisesti. Tydnvalityksessa
tehdaan yhteistyota myds alueen yksityisten palvelun-
tarjoajien kanssa. Edistetaan yritysten osaamistarpei-
den ennakointikyvykkyytta lisdamalla yritysten tietoi-
suutta osaamisen johtamisen merkityksesta. Tehdaan
tiivistd yhteistyota alueen oppilaitosten ja yritysten
kanssa laadukkaan ja tydelamalahtdisen koulutustar-
jonnan varmistamiseksi sekd alueen osaajatarpeiden
tayttamiseksi. Yksikko edistaa alueen jatkuvaa oppi-
mista mm. osana Oulun innovaatioallianssin poikkileik-
kaavaa teemaa seka kannustaa yrityksia kehittamaan
henkilostdnsa osaamista kilpailukyvyn sailyttamiseksi
ja edistamiseksi. Vaikutetaan mielikuviin ja asentei-
siin ty6voimapulasta karsivien alojen houkuttavuuden
lisddmiseksi mm. erilaisten kampanjoiden avulla seka
edistetdan nuorten mahdollisuuksia 16ytaa tyo- ja tyos-

saoppimispaikkoja. Toteutetaan Tyon Taitajat Oulu -oh-
jelmaa yhdessa sivistys- ja kulttuuripalveluiden kanssa,
mika mahdollistaa yritysten, eri toimialojen ja uravaihto-
ehtojen nakyvyyden ammattiaan pohtiville nuorille seka
heidan opetushenkilostdlleen. Tydon Taitajat edistaa
yrittajyytta ja nuorten tydelamataitoja. Ohjelma vastaa
my0s Pohjois-Pohjanmaan yrittajyyskasvatusverkoston
toiminnasta.

Viestinta ja markkinointi

BusinessOulun viestinta- ja markkinointiyksikko vastaa
BusinessOulun, Oulun seudun ty6llisyysalueen ja Inter-
national House Oulun viestinnan ja markkinoinnin koko-
naislinjauksista. Palveluita ja toimintaa tuodaan esille
etenkin tydnhakijoille, tydnantajille, yrityksille ja yritta-
jaksi aikoville tehokkaasti ja oikea-aikaisesti viestinnan
jamarkkinoinnin keinoin.

Lisaksi viestinta- ja markkinointiyksikko vahvistaa Oulun
tunnettuutta elinkeinoelamalahtodisesti seka kansallisesti
etta kansainvalisesti ja vastaa kansainvalisen osaajahou-
kuttelun markkinoinnista (Talent Attraction) ja osallistuu
kansallisen Talent Boost -verkoston toimintaan.

Vuonna 2025 jatketaan BusinessOulun tunnettuuden
lisdamista matalan kynnyksen palveluorganisaationa
tyonhakijoille, tydnantajille, yrityksille ja yrittajaksi ai-
koville. Viestikarkena on edelleen BusinessAsema, joka
tarjoaa palveluja keskitetysti. Lisaksi tehdaan suunni-
telmallista viestintdaa ja markkinointia BusinessQOulun
eri yksikoista ja toimialoilta nousevista toiminnoista ja
teemoista. Painopisteita ovat vuonna 2025 muun muas-
sa yritysten kansainvalistymista edistavat toiminnot
mukaan lukien Osaka Expo maailmannayttely ja moni-
puoliset startup-toiminteet. Kanavina kaytetaan Busi-
nessOulun ja Oulun kaupungin omia seka kulloisenkin
kohderyhman kannalta olennaisimpia maksullisia kana-
via. Vuoden 2025 alussa toteutuva TE24-uudistus nakyy
my0s viestinnassa ja markkinoinnissa: Oulun asiakas-
viestinnan lisaksi yksikkd vastaa koko tydllisyysalueen
viestinnan koordinoinnista ja alueen yhteisten palvelui-
den viestinnasta.

Oulun yritysten menestysta tuetaan Oulua kansallises-
ti ja kansainvalisesti esille tuoden. Kohderyhmina ovat
etenkin osaajat, yritykset ja investorit. Yksikko tekee
vahvaa yhteistyota eri kohderyhmien tavoittamiseksi
kotimaassa etenkin BusinessFinlandin, muiden kuu-
toskaupunkien seka pohjoismaisten ja eurooppalaisten
verkostojen kanssa. Naiden verkostojen merkitys ko-
rostuu etenkin kansainvalisten osaajien houkuttelussa
(mm. Talent Boost ja Arctic Urban and Regional Coope-
ration). Viestintd- ja markkinointiyksikkd tukee inves-
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tointien houkuttelua ja viennin edistamista suunnittele-
malla ja toteuttamalla mm. esitteitd, esitysmateriaaleja
ja tapahtumaosastoja. Oulun elinkeinoelamaa tuodaan
lisdksi esille panostamalla seka kotimaan etta kansain-
valiseen mediaviestintaan ja yhteiskuntavaikuttamisen
toimenpiteita tukevaan paattajaviestintaan.

Vuonna 2024 kaynnistetty Pohjois-Pohjanmaan lento-
lilkenteen kehittdmisohjelma jatkuu yhteistydssa lahi-
alueen kuntien kanssa. Lentoyhteyksien vahvistaminen
on olennaista alueen kehitykselle ja elinkeinoelaman
menestykselle. Oulun tunnettuutta lisaavien toimenpi-
teiden tarkemmat kohderyhmat ja -alueet tasmentyvat
vuoden aikana Oulun yrityskentdstd nousevien tarpei-
den mukaan. Kaikkiaan yhteistyd sidosryhmien kanssa
on erittain tiivista ja Oulun seudun markkinointi -projek-
tin kautta esimerkiksi yhdistetaan yksityisen ja julkisen
sektorin toimijoiden resursseja Oulun tunnettuuden li-
saamiseksi.

Tiedolla johtaminen ja yhteiskuntavaikuttaminen

Yksikon paatehtavia ovat tiedolla johtaminen ja yhteis-
kuntavaikuttaminen seka niihin liittyva ennakointi- ja
strategiatyd. Yksikko kerda ja analysoi tietoa, ennakoi
tulevaisuuden haasteita ja mahdollisuuksia seka vai-
kuttaa aktiivisesti alueen vetovoiman, elinvoiman ja
kilpailukyvyn kehittymiseen. Yksikkd toimii erityisesti
kaupungin elinkeino- ja tyollisyyspalveluiden kehittami-
sen tukena. Strategiatydn avulla varmistetaan osaltaan
kaupungin pitkan aikavalin visioiden ja tavoitteiden to-
teutumista.

Yhteiskuntavaikuttamien

Yksikko toimii tiiviissa vuorovaikutuksessa Busines-
sOulun muiden yksikdiden kanssa. Vuoropuhelun kautta
arvioidaan ja tunnistetaan toimialojen kehitysnakymia,
tarpeita ja vaikuttamisen kohteita.

Yksikon tehtavana on tukea Oulun kaupungin edunval-
vonnan tavoitteiden toteuttamista. Erityinen painopiste
on valtioneuvostossa valmistelussa olevan pohjoisen
ohjelman toimiin vaikuttaminen seka pohjoisen yhtei-
seen vaikuttamistyohdn osallistuminen. Tassa hyddyn-
netaan erityisesti tiedon analysoinnin tyokaluja ja dataa.

Yhteiskuntavaikuttamisessa pyritaan tunnistamaan Ou-
lun seudulle merkittavia pidemman aikavalin kehityskul-
kuja seka luomaan perustaa ja tyokaluja niihin liittyvaan
vaikuttamisty6hdn. Vaikuttamistyohdn ja ennakointiin
liittyen toteutetaan myos viestintda. Huomiota kohdis-
tetaan myods alueelliseen viestintaan ja tiedonjakami-
seen esimerkiksi alueellisten talous- ja tydllisyyskatsa-
usten muodossa.

Yksikon vastuulle kuuluu myds Oulun kansainvalisen
lentosaavutettavuuden parantaminen. Tassa tyossa
hyddynnetaan osaltaan tiedon analysoinnin tydkaluja ja
ennakointiosaamista. Ennakoinnin osalta tiivistetaan
sidosryhmayhteistyotd mm. ELY-keskuksen ja Poh-
jois-Pohjanmaan liiton suuntaan.

Tiedolla johtaminen

Yksikko vastaa elinkeino- ja tyollisyyspalvelujen tiedolla
johtamisesta ja kehittamisesta seka strategista ja ope-
ratiivista johtamista tukevasta tilasto- ja tutkimustie-
don tuottamisesta.

Tydllisyyspalvelujen tiedolla johtamisessa keskitytaan
Oulun tydllisyysalueella TE24:n mukaiseen toiminnan
tukemiseen ja kehittamiseen seka tehdaan yhteistyota
C6-kaupunkien (Kuutoskaupungit) ja KEHA-keskuksen
kanssa. Lisaksi tehdaan koulutus- ja osaamistarpeiden
ennakointitydta yhteistydssa alueen oppilaitosten ja
muiden toimijoiden kanssa.

Keskeisia tehtavia vuonna 2025 ovat:

1. Business Oulu -liikelaitoksen toimintasuun-
nitelman seurantaindikaattorit, mittarit ja
niiden toteutumat

2. Alueen elinkeinoeldaman ja tyodllisyyden kehi-
tyksen seuranta ja toimintaymparistoanalyy-
sien tuottaminen

3. Kaupunkistrategian toteutuman raportointi
Business Oulu -liikelaitoksen osalta

4. Uuden kaupunkistrategian kehitystyéhon
osallistuminen

5. Digikehityssuunnitelman toteuttaminen
tiedolla johtamisen osa-alueella

6. Yritysasiakastyytyvaisyyskyselyn ja tarvit-
taessa muiden kyselyjen toteuttamien

7. Ouluninnovaatioallianssin kolmannen kauden
2021-27 raportointi vaikuttavuusindikaatto-
rien osalta

8. Tydllisyyspalvelujen tiedolla johtaminen ja
kehittdminen

9. Tydllisyysalueen osaamis- ja koulutustar-
peiden ennakointi ja yhteistyo alueen oppilai-
tosten ja muiden toimijoiden kanssa

Toiminnassa pyritdan avoimeen tiedon jakamiseen ja di-
gitaalisten alustojen ja tydkalujen hyddyntamiseen.
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Toimintaympaéristoanalyysi

Viime vuoden (2023) suhdannekehitys Qulun seudulla oli
vahvasti kaksijakoinen. Teollisuustoimialoista sahko- ja
elektroniikkateollisuus ja rakentaminen kohtasivat voi-
makkaan laskusuhdanteen. Rakentamisen liikevaihto
supistui voimakkaasti aiheuttaen lomautuksia, irtisa-
nomisia ja muutaman konkurssin. Lasku oli kuitenkin
hieman vahaisempaa kuin koko maan tasolla. Sahko- ja
elektroniikkateollisuuden laskusuhdanne johtui viennin
vaikeuksista ja aiheutti jonkin verran lomautuksia ja ir-
tisanomisia. Muiden toimialojen osalta viime vuosi oli
varsin hyva, ja etenkin yksityisten kotitalouspalvelujen
ja majoitus- ja ravitsemistoimintojen toimialoilla liike-
vaihdon kasvu oli yli 10 % verrattuna edelliseen vuoteen.
Palkkasumman kehitys oli kaikilla toimialoilla positiivi-
nen, mika nakyi myos Oulun kaupungin ansioverokerty-
mien hyvassa kasvussa.

Vuoden 2024 alussa kuluttajien luottamus talouteen on
hieman kohonnut viime vuoteen n&hden, samoin kuin
kaupan ja palvelujen aloilla. Rakentamisen ja ICT-alan
vaikeuksien ennustetaan hellittavan loppuvuotta koh-
den mennessa, mutta pitkittyessaan matalasuhdanne
voi jatkua ensivuoden puolelle. Oulun alueen ty6ttémyys
ja nuorisotyottomyys ovat edelleen korkealla tasolla.
Avointen tyOpaikkojen maara on alkuvuonna ollut kas-
vussa viime vuoden lopun notkahduksen jalkeen.

Etenkin kaupan ja palvelujen alalla tyopaikkoja on paljon
auki. Positiivista nostetta Oulun alueelle tuovat myds
teollisuuden, matkailun ja palvelujen investoinnit yh-
dessa asuntomessujen ja kulttuuripaakaupunkivuoden
valmistelujen kanssa. Investoreiden kiinnostus Oulua
kohtaan on sailynyt hyvana, mika on positiivinen uutinen
myds paikalliselle teollisuudelle ja palveluiden tarjoajille.

Pohjoisen Suomen erityispiirteet ja mahdollisuudet

Muuttunut geopoliittinen turvallisuustilanne ja Suomen
Nato-jasenyys korostavat pohjoisen Suomen merkitysta
ja pohjoismaisen yhteistyon tarkeyttd. Tama tunnus-
tettiin myds paaministeri Orpon hallituksen ohjelmas-
sa useassa kohdin. Hallitusohjelmassa on myds kirjaus
erityisen Pohjoisen ohjelman laatimisesta valtioneu-
voston kanslian johdolla. Tyd on aloitettu vuoden 2024
alussaja ohjelman tulee valmistua vuoden 2024 loppuun
mennessa. Tydssa ovat alueet tiiviisti mukana, mukaan
lukien Oulun kaupunki. Ohjelman keskidssa on talou-
dellisen kasvun lisddaminen pohjoisen mahdollisuudet
taysimaaraisesti hyddyntaen. Lisaksi tarkedna osana on
logistisen huoltovarmuuden varmistaminen pohjoisen
kautta, mika edistad myds talouskasvun mahdollisuuk-
sia. Pohjoisen ohjelman valmisteluun tulee vaikuttaa ja
osallistua aktiivisesti vuoden 2024 aikana. Todenna-
koista on, ettd ohjelmaan liittyvat toimenpiteet jatkuvat

taman jalkeen ja seurantaa seka vaikuttamista tarvitaan
jatkossakin aiheeseen liittyen.

Oulun seudulla ja laajemmin pohjoisessa on tehty maa-
ratietoisesti toita edelld kuvattujen teemojen esilla
pitamiseksi alueellisella ja valtakunnallisella tasolla.
Teemaa on kasitelty mm. Oulun kaupungin ja muiden
toimijoiden tekemassa Pohjoisen tulevaisuuskatsauk-
sessa (2022) seka hallitusohjelman vaikuttamismateri-
aaleissa (2022-2023). Pohjoisen teemojen esillapitoa ja
konkretisointia tulee edelleen jatkaa ja tavoitteita pai-
vittda. Pohjoisen ohjelman teko valtioneuvoston tasolla
antaa talle tyolle hyvat edellytykset. Lisaksi hallitusoh-
jelman kirjaus erillisen teollisuusstrategian laatimisesta
tuo mahdollisuuksia nostaa esiin ja edistda pohjoisen
elinkeinoelamalle tarkeita teemoja mm. puhtaan ener-
gian jatkojalostamisen suhteen. Toisaalta hallitusohjel-
massa on runsaasti kirjauksia tydllisyystoimista, joilla on
vaikutuksia kuntiin, jotka jatkossa vastaavat tydllisyys-
palveluiden tarjoamisesta. Tata kokonaisuutta tulee
my0s seurata tiiviisti ja tarvittaessa vaikuttaa asiaan
pohjoisen nakdkulmasta.

Tyollisyyskehitys

Vuoden 2024 alussa Oulun tyottomyyden kehitys on ollut
lievassa kasvussa verrattuna vuoden 2023 vastaavaan
aikaan. Oulussa tydttdmien osuus tydvoimasta oli tou-
kokuussa 12,3 %, mika oli 0,6 prosenttia enemman kuin
edellisend vuonna vastaavaan aikaan. Tyomarkkinatuen
kuntaosuus oli toukokuun loppuun mennessa suunnil-
leen samalla tasolla kuin vuosi sitten. Tama nayttaisi
jatkavan vuoden 2023 tyomarkkinatuen kuntaosuuden
kehitysta.

Toukokuun 2024 lopussa Pohjois-Pohjanmaan tyo- ja
elinkeinotoimistossa (TE-toimisto) oli tarjolla Oulussa
1591 avointa tyOpaikkaa. Oululaisia tyottomia tyonhaki-
joita oli 13 057, joista kokoaikaisesti lomautettuja 819.

Vuoden 2023 toukokuusta kuluvan vuoden toukokuuhun
verrattuna pitkaaikaistyottomien méaara nousi 576 hen-
kilolla ollen nyt 5431 henkilda. Yli 50-vuotiaiden tydtto-
mien maara (v. 2024 3557) nousi 234 henkildlla, ja vam-
maisten ja pitkdaikaissairaiden tyottémien maara (v.
2024 1344) laski 35 henkildlla vuoden takaiseen verrat-
tuna. Toukokuussa 2024 alle 25-vuotiaita tyottémia oli
2149, ja nuorisotyottomyysaste oli 16,1 % (vuotta aiem-
min 15,9 %).



OULUN KAUPUNGIN TALOUSARVIO 2025 JA -SUUNNITELMA 2026-2027 221

Toiminnan tavoitteet

Kaupunkistrategiaa toimeenpanevat toiminnan tavoit-
teet on esitetty kappaleessa 5.3.

Palvelujen jarjestaminen

Business Oulu -liikelaitoksen palvelut koostuvat elin-
keinopalveluista, tydllisyyspalveluista seka viestintaan
ja markkinointiin liittyvista palveluista. Liikelaitos tar-
joaa alueen asukkaille ja yrityksille edella mainittuja pal-
veluita yhden luukun periaatteella ja palvelee 1.9.2024
alkaen osoitteessa Uusikatu 52.

Kehittaminen

Yritysystavallinen Oulu -toimintamallin kehittdaminen
yhdessa kaupunkikonsernin yksikdiden kanssa on kes-
keinen osa kaikkea kehittdmistoimintaa. BusinessOulu
osallistuu aktiivisesti alueen startup-ekosysteemin uu-
delleen kaynnistamiseen yhteistyossa OlA-toimijoiden
kanssa. Business Oulu -liikelaitoksessa organisaation ja
toiminnan kehittaminen tapahtuu paaasiassa normaalin
tyon osana.

Tydnhakija- ja tyonantajapalveluiden lisaksi kehitetaan
uusia keinoja tyollisyyden edistamiseksi. Vuoden 2025
alusta tyollisyyspalvelut vastaavat tyollisyysalueen tyol-
lisyydesta, mika muuttaa merkittavasti kuntien roolia
tyollisyyspalveluiden jarjestajina ja rahoittajina.

Elinkeinopalvelujen seka yhdyskunta- ja ymparistopal-
velujen yhteisty0ota tiivistetdadn muun muassa yhteisen
asiakkuudenhallintaohjelman avulla sekd saanndllisilla
palavereilla, joissa pyritaan Idytamaan uusia toiminta-
tapoja asiakkaiden palvelemiseksi. BusinessAseman
palvelutarjontaa kehitetaan ja uudistetaan yhteistyossa
BusinessAseman muiden toimijoiden kanssa.

Kehittadmis- ja perustoiminnan hankkeet

Business Oulu -liikelaitoksen kehittdmishankkeissa
edistetaan liikelaitoksen ydintehtavana olevien elinkei-
no- ja tyollisyyspalvelujen vaikuttavuutta seka osallistu-
taan yhteistyokumppaneiden kanssa yhteistyoverkos-
tojen, klustereiden ja ekosysteemien rakentamiseen ja
hyédyntédmiseen alueen elin- ja vetovoiman lisaamisek-
si. Oulussa ja Pohjois-Pohjanmaalla hankkeita toteute-
taan yhteistydssa oppilaitosten, yritysten, 3. sektorin
toimijoiden, tutkimus- ja asiantuntijaorganisaatioiden
seka useiden hyvinvointi-, tyollisyys- ja elinkeinotoimi-
joiden kanssa.

Kehittdmishankkeet toteuttavat Business Oulu -liikelai-
toksen toimintasuunnitelmaa. Toimenpiteilla edistetaan
Yritysmyonteinen Oulu - elinkeinopoliittisen kehitta-
misohjelman 2022-27 sekd TE24-uudistuksen tavoit-
teita. Hanketoimintaa ohjaavat lisdksi valtion ja Oulun
kaupungin valisen innovaatiotoiminnan ekosysteemiso-
pimuksen 2021-27 ja Oulun Innovaatiokeskittyman al-
lianssisopimuksen 2021-27 tavoitteet. Toimenpiteiden
avulla tavoitellaan positiivisia vaikutuksia kaupungin
elinkeinoelamaan ja tyollisyyteen. TE24 uudistuksen ta-
voitteiden mukaisesti my0ds tydllisyyshankkeissa tavoi-
tellaan kohtaannon, osaamisen seka tyokyvyn edista-
mista, hanketoiminnan kautta tarjottavien palveluiden
monipuolisuutta ja eri toimien parempaa vaikuttavuut-
ta. Hanketoiminnalla voidaan kehittdd soveltuvin osin
my0s organisaation omaa toimintaa.

BusinessOulu osallistuu aktiivisesti EU:n rahoittamien
hankkeiden valmisteluihin ja hyddyntaa kehittamis-
hankkeissaan monipuolisesti EU:n rahoitusohjelmia
seka kansallisissa etta kansainvalisissa hankkeissa.
Vuonna 2025 BusinessOulun toteuttamista hankkeista
noin 60 % on muiden toimijoiden kanssa yhdessa toteu-
tettavia ryhmahankkeita ja noin 40 % on liikelaitoksen
itsendisesti koordinoimia hankkeita. Kehittamishank-
keisiin vuodelle 2025 rahoitusta on haettu paaasiassa
Euroopan sosiaalirahastosta (ESR+), Euroopan alue-
kehitysrahastosta (EAKR) sekd& Euroopan oikeuden-
mukaisen siirtyman rahastosta (JTF), liséksi mm. EU:n
Interreg-, Horisontti- ja Digitaalinen Eurooppa -rahas-
toista. Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 EU:n alue-
ja rakennepolitiikan ohjelmakauden uusien hankkeiden
kaynnistymisen haasteena ovat olleet EU-rahastojen
digitaalisen palvelukokonaisuuden EURA 2021-jarjestel-
man kayttoonottoon liittyvat ongelmat.

Hankeportfoliossa ja -valmisteluissa nakyvat useat la-
pileikkaavat teemat, kuten osaamisen kehittdminen,
yrittajyys, digitalisaatio ja tiedolla johtaminen. Myds
hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen, vihrea siirtyma
ja vetyliiketoiminta, kiertotalous, metaversumi, miehit-
tamaton ilmailu, langattomat tietoliikennejarjestelmat
(Radio Park, 5G/6G) ja kaupunkiympariston monipuoli-
nen kehittdminen ovat nakyvia teemoja liikelaitoksen
kehittdmishankkeissa tulevina vuosina.

Yritysten vientia ja kansainvalisille markkinoille paasya
tuetaan 2023-26 Business Opportunities for Internatio-
nal Market -hankkeen toimenpiteilla, jotka toteutetaan
liikelaitoksen yritys- ja toimialapalvelujen yhteistyona.
Digitalisaation, tekoalyn ja (mikro)elektroniikan toimi-
aloilla vastataan alojen osaamisen ja koulutustarjonnan
kehittamiseen seka yritystoiminnan tukemiseen yhteis-
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ty6ssa kumppaneiden kanssa. Yritystoiminnan nopean
kaynnistymisen, kasvun ja alueellisen startup -ekosys-
teemin tarpeisiin vastataan toteuttamalla rinnakkaiset,
toisiaan taydentavat ESR- ja EAKR-tyyppiset Pre-Incu-
bator for Scalable Business -kehittamishankkeet vuosi-
na 2023-26. Klusteritoimintaa, joka madaltaa yritysten
yhteistyon, innovoinnin, kasvun ja kansainvalistymi-
sen kynnyksia, kehitetdan autoteollisuus- ja kiertota-
lousklustereiden yhteistyona.

Horisontti-ohjelmassa BusinessOulu ja Oulun yliopisto
osallistuvat kansainvaliseen metaverse-hakkeeseen,
jossa kaupungit Itdmeren ymparilla pyrkivat vahvista-
maan metacity-kehittdjakaupunkien ekosysteemiyh-
teistydta ja nostamaan alueen maailman johtavaksi
metaverse-teeman kehitysalueeksi. Horisontissa rahoi-
tusta on haettu myds kansalliseen vetylaaksohankkee-
seen yhdessa lantisen teollisuusvyohykkeen maakun-
tien kanssa.

Digitaalinen Eurooppa -ohjelmassa BusinessQOulu osal-
listuu suomalaisen konsortion kanssa HealthHub Fin-
land -hankkeeseen vuosina 2023-25 terveydenhuollon
datapohjaisten digitaalisten ratkaisujen teemassa. Eu-
rooppalaiset digitaaliset innovaatiokeskittyméat (EDIH)
toimivat ohjelmassa tarkedssa roolissa. Hanketta osa-
rahoittaa my6s Business Finland.

Matkailuhankkeita toteutetaan tiiviissa yhteistydssa
matkailumarkkinoinnista vastaavan Oulun Matkailu Oy:n
kanssa. Kestavan matkailun teemaa ja kansainvalisyyt-
ta kehitetdan paikallisten toimijoiden kanssa ryhma-
hankkeessa. Interreg Aurora -ohjelma tarjoaa mahdolli-
suuksia rajat ylittavaan yhteistyéhon Ruotsin, Suomen,
Norjan ja Sapmin valilla. Botnian Coastal Route -yhteis-
hankkeessa Suomen ja Ruotsin rannikon toimijat kehit-
tavat yhteista rannikkomatkailun tarjontaa ja matkailu-
reitistoja vuosien 2023-25 aikana.

Tyollisyyspalveluiden Digipajalta tydelamaan -hank-
keessa parannetaan yritysten ja tyonhakijoiden kohtaa-
mismahdollisuuksia luomalla uusi palvelumalli, jonka
avulla autetaan paitsi osaajapulasta karsivia yrityksia
Ioytamaan sopivia tyontekijoitd, myos tyonhakijoita
tydllistymaan kehittamalla tarvittavaa erityisosaamista.
Hanketoiminnan kautta on suunnitelmassa myds kehit-
tad mm. nivelvaiheen yhteistyota tydllisyyspalveluiden
ja oppilaitosten kesken liittyen erityisesti tukea tarvit-
sevien nuorten palveluihin.

BUSINESS OULU LIIKELAITOS 2025/ 2026 2027 2025 - 2027
1000 € HALLINTO- YHT
KUNNAN (1000 €)
TA-RAAMI
KEHITTAMISHANKKEET, KAYTTOTALOUSOSA
Tulot 2776 0 0 2776
Menot -3 941 0 0 -3 941
Netto -1185 0 0 -1185
Menoista henkildstémenoja -1613 0 0 -1613
HTV / Palkallinen tydpanos 21 0 0 21
PERUSTOIMINTAAN LITTYVAT HANKKEET, KAYTTOTALOUSOSA
Tulot 253 0 0 253
Menot -315 0 0 -315
Netto -62 0 0 -62
Menoista henkildstomenoja -226 0 0 -226
HTV / Palkallinen tydpanos 4 0 0 4
INVESTOINTIHANKKEET, INVESTOINTIOSA
Tulot U 0 0 7
Menot -102 0 0 -102
Netto -31 0 0 -31
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Talous

Kaupunginvaltuusto on asettanut Business Oulu -liike-
laitokselle nelja erikseen sitovaa raportointitasoa, jois-
sa liikeylijagdmatavoite on nolla.

- Tyollisyyspalvelut, tyodllisyysalueen keskitetyt palvelut
(vos-perusteinen*)

- Tyollisyyspalvelut, tydllisyysalueen keskitetyt palvelut
(aiheuttamisperusteinen**)

- Tyollisyyspalvelut, oma toiminta

- Elinkeinopalvelut, viestinta ja markkinointi

Oulun seudun tydllisyysalueen yhteistoimintasopimuk-
sen mukaisesti * Keskittavien lakisdateisten palvelui-
den seka tyollisyysalueen johtamisen ja hallinnoinnin
jarjestamisesta aiheutuvat kustannukset jaetaan kun-
tien kesken yhteisvastuullisesti siten, ettd jakope-
rusteena kaytetadan valtionosuuksien maaraytymisen
kriteereita. Kriteerien maarien osalta kaytetaan toi-
mintavuotta edellisen vuoden viimeisen paivan tietoja.
**Kustannukset, jotka saadaan suoraan maksatusjar-
jestelmé&std, kohdennetaan kdytdn mukaan (aiheutta-

Liikelaitoksen omaa toimintaa kuvaavat tunnusluvut

misperiaate), naitd ovat: palkkatuki, starttiraha, har-
kinnanvarainen kulukorvaus palveluun osallistumisesta,
matka- ja yopymiskustannusten korvaus seka tyosken-
telyolosuhteiden jarjestelytuki. Vapaaehtoisista, erik-
seen maaritettavista, keskitetysti hoidetuista tyollisyys-
tehtavista, palveluista, korvauksista ja kustannuksista
kunta vastaa itse oman kayttdnsa mukaan aiheuttamis-
periaatteella.

Tyollisyyspalveluiden omassa toiminnassa hoidetaan
lakisaateisten tyollisyyspalveluiden lisaksi myds muita
tukimuotoja (ei-lakisdateiset avustukset), kuten nuo-
rille ja tyottomille suunnattuja avustuksia. Naihin kuu-
luvat muun muassa kuntalisa, kesatyOsetelit nuorten
kesatyollistamiseen seka kaupunkityollistamismahdol-
lisuudet kaupungin toimipisteissa. Lisaksi palveluihin
sisaltyy kaupungin osuus tydttomyysturvasta. Oman
toiminnan kustannukset katetaan seka tyollisyyshank-
keiden ulkopuolisen rahoituksen osuuksilla hankkeisiin
etta Oulun kaupungin sisdisella toiminta-avustuksella.

Tunnusluvut 1000 € TP2023 TA2024 + ENNUSTE | TA2025 | TS2026 | TS2027
muutokset 2024

Tydllisyyspalvelut:

Kuntien maksuosuus - - - 23747 23038 23043
josta sopimuskuntien osuus - - - 5511 4 815 4 816
josta Oulun kaupungin osuus - - - 18 236 18 223 18 227

Avustustulot, ulkoiset * 1291 2015 1598 - - -

Tydllisyyspalvelujen vapaaehtoiset

avustusmenot yht.

(sis. hanketoiminnnan ja perustoiminnan.) 7072 10 955 10544 6709 6709 6709
josta Oulun kaupungin palkkatuki-
tyodllistdmismenot 1708 2036 1986 1436 1436 1436

josta keséatyo (nuoret) N 1397 141 1397 1397 1397
josta kesatydseteli 1125 1350 1350 1350 1350 1350
josta kuntaliséa 1248 2396 2396 2396 2396 2396

Tyollisyyspalvelujen lakisdateiset palvelut

(sis. avustukset) 28 468 26 408 26 408 52 053 52125 52141
josta palkkatuki (sis.tyollistdmistuki 55 v.
tayttaneille) - - - 9628 9628 9628

josta Starttiraha - - - 1713 1713 1713
josta Tyomarkkinatukimenot ** 24604 22 000 25000 34000 34000 34000

*Valtion palkkatukiavustus lakkaa 31.12.2024.

** Tyémarkkinatukimenot 31.12.2024 asti, tyéttémyysturva 1.1.2025 alkaen.
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Talouden tasapainotus 2025-2027

Business Oulu -liikelaitoksen talouden tasapainotus
toteutetaan seuraavien kolmen vuoden aikana muun
muassa tehtavakuvien uudelleenjarjestelyilld, mika tuo
saastoja erityisesti ostopalveluissa. Huomiota kiinnite-
taan myos matkustuskuluihin, ja niita pyritaan vahenta-
maan arvioimalla matkojen tarpeellisuutta seka osallis-
tujamaaraa. Ulkoavuokratuista tiloista syntyy saastdja
jo ensimmaisena vuonna, silla Business Oulu -liikelaitos
muuttaa 1.9. alkaen osoitteeseen Uusikatu 52, jossa sy-

TALOUDEN TASAPAINOTUS 2025-2027
1000 EUR

nergia TE-Palveluiden kanssa tehostuu kuluvan vuoden
aikana. Lisaksi henkilostokuluja pyritaan leikkaamaan
harjoittelijoiden vahentamisella. Yrityspalveluissa saas-
t6ja saavutetaan erityisesti Tuttu yrittdja -toiminnan
kautta.

Kaupunginjohtajan esityksellda on huomioitu lisaksi
myds vahennykset toimintakatteeseen.

YHTEENSA

2026 2027

BusinessOulu -liikelaitos, elinkeinopalvelut, viestinta ja markkinointi

Toimintamenojen vahennys 161 161 161 482
Toimintakatteen vahennys 30 30 30 90
Yhteensa 191 191 191 572

Henkil6sto- ja koulutussuunnitelma

Business Oulu -liikelaitoksen henkilostdsuunnitelmas-
sa vuoden 2025 osalta on 401 henkilotyovuotta. Muutos
vuoden 2024 talousarvioon on 215 henkilétyévuotta.
Tyollisyydenhoito siirtyy kuntien vastuulle 1.1.2025. Ou-
lun seudun tyéllisyysalueen muodostavat Hailuoto, i,
Kempele, Liminka Lumijoki, Muhos, Oulu, Pudasjarvi,
Utajarvi ja Vaala. Oulu toimii tyollisyysalueen vastuukun-
tana. Valtion yhteistoimintaneuvottelujen tuloksena val-
tiolta (TE-toimisto, ELY-keskus, KEHA-keskus) kuntiin
siirtyva henkilosto siirtyy tyollisyysalueen vastuukunnal-
le, josta ne edelleen siirtyvat VOS-perusteen mukaisesti
kuntiin. Yhteistoimintamenettelyn yhteydessa siirtyy
tyollisyysalueen kuntiin kevaan 2025 aikana yhteensa 38
henkil6a. Taloussuunnitteluvuosien 2026 ja 2027 osalta
henkilostomaara vakiintuu 388 henkildtydvuoteen.

Oulun kaupungin koulutusohjelman lisdksi Business
Oulu -liikelaitoksen koulutussuunnitelma siséltaa seu-
raavia osa-alueita: ammatillisten erityistaitojen kehit-
taminen, esihenkilokoulutukset, tiimien johtaminen,
tyén tekemisen muutoksiin liittyvat koulutukset (digi-
talisaatio, etétyd), tiimikoulutukset, tyShyvinvointiin ja
organisaatiomuutokseen ja toimintakulttuurin muutok-
seen liittyvat koulutukset, koulutukset yritysneuvonnan
eri osa-alueilla, rahoituksessa, HHJ-tutkinnossa, mark-
kinoinnissa, verkkosuunnittelussa/verkonhallinnassa,

viestinnassa ja kielikoulutuksessa. Lisaksi koulutus-
suunnitelmassa ovat mukana prosessien kehittaminen
(esim. robotisoiminen), lainsdddanndn koulutus/ajanta-
sainen lainsaadantdtuntemus, joka korostuu tydllisyys-
palveluiden puolella, asiakastiedon kirjaamisvalmennus
sekad toimenpideohjelman mukaiset tarvittavat koulu-
tuskokonaisuudet.
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HENKILOSTORAPORTTI TP2023 TAM2024 | ENN2024 | TA2025 TS2026 TS2027
HTV (PALKALLINEN TYOPANOS) 159 186 181 401 388 388
Informatiiviset tiedot: Toimeksiantosuhteet

Tyollistetyt ja kesatyontekijat 9 12 12 12 12 12
Kaikki yhteensa 167 198 192 412 399 399
HENKILOSTOKUSTANNUKSET 1000 €
Palkat ja palkkiot -8187 -9 441 -9283 | -20804 -20330 | -20395
Henkildsivukulut -2 041 -2 231 -2157 -4 956 -4 834 -4 849
Yhteensa -10 228 -11672 -11440 | -25760 -25164 | -25244
Informatiiviset tiedot: Toimeksiantosuhteet
Palkat ja palkkiot

Tyollistetyt ja kesatydntekijat -182 -183 -145 -183 -183 -183

Arpeetti -87 -315 -119 -315 -315 -315
Henkil6sivukulut

Tyollistetyt ja kesatyodntekijat -38 =37 -29 =37 =37 =37

Arpeetti -18 -63 =24 -64 -64 -64
Kaikki yhteensa -10552 -12 270 -11757 -26 358 -25763 | -25842

Investoinnit

Investointeja on suunniteltu vuodelle 2025 yhteensa 0,2

milj. euroa. Tama tulee kohdennettavaksi TE24-muu-

toksen aiheuttamiin lisdhankintoihin, kuten ICT- ja ka-

lustohankintoihin.

Irtain kdyttdomaisuus: Kalusto- ja laiteinvestoinnit
1000 € TP2023 TAM2024 ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027
Menot 177 150 150 200
Rahoitusosuudet
Luovutustulot

Leasingit

BusinessOulun leasingkustannukset koostuvat ICT-

seka kalusto- ja laitehankinnoista.

Kohde: Kalusto- ja laitehankinnat
1000 € TP2023 TAM2024 ENN2024 TA2025
Menot 8 2 1 1

*) Vuosittaiset kalustoleasing-sopimusten kdyttétalousmenot yhteensd
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OULUN KAUPUNKI

Business Oulu -liikelaitos, informatiivinen tieto

TULOSLASKELMA TP2023 TAM2024 |ENN2024 | TA2025 | TS2026 TS2027
1000 €

LIIKEVAIHTO 118 36 63 23803 23 094 23098
Liiketoiminnan muut tuotot 3316 6 667 5953 4539 4 451 4 363
Tuet ja avustukset kunnalta 45882 50 494 49 644 70 945 70947 70953

Materiaalit ja palvelut

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana -172 -239 -327 -210 -253 -258
Palvelujen ostot -5147 -8 056 -8462 | -14539 -14 478 -14 386
Materiaalit ja palvelut yht. -5319 -8 295 -8789 | -14749 -14 731 -14 644

Henkildstokulut

Palkat ja palkkiot -8 455 -9940 -9 547 ‘ -21301 ‘ -20 828 -20893
Henkildsivukulut
Eldkekulut -1772 -2 077 -1970 -4 374 -4 295 -4 307
Muut henkildsivukulut -325 -254 -240 -682 -640 -642
Henkilostokulut yht. -10 552 -12 270 -11757 | -26 358 -25763 -25 842

Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman muk. poistot ‘ -173 ‘ -288 ‘ -318 ‘ -212 ‘ -212 ‘ -212
Liiketoiminnan muut kulut ‘ -33271 ‘ -36 344 ‘ -34795 ‘ -57968 ‘ -57787 ‘ -57716
LIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA) 0 0 0

Muut rahoitustuotot 0 0 1 0 0 0
Rah.tuotot ja -kulut yht. 0 0 1
YLI-/ALIJAAMA ENNEN SATUNNAISIA ERIA \ 0 \ 0 \ 1 \ 0 \ 0 \ 0
YLI-/ALIJAAMA ENNEN VARAUKSIA \ 0 \ 0 \ 1 \ 0 \ (] \ 0

TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA \ 0 ‘ 0 ‘ 1 ‘ 0 ‘ 0 ‘ 0
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OULUN KAUPUNKI
Business Oulu -liikelaitos
RAHOITUSLASKELMA TP2023 TAM2024 | ENN2024 | TA2025 | TS2026 TS2027
1000 €
TOIMINNAN RAHAVIRTA
Liikeylijadma (-alijaama) 0 0 0 0 0 0
Poistot ja arvonalentumiset 173 288 318 212 212 212
Rahoitustuotot ja -kulut 0 0 1 0 0 0
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot =177 -150 -150 -200 0 0
TOIMINNAN JA INVEST. RAHAVIRTA -4 138 169 12 212 212
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos kunnalta -550 -138 837 -12 -212 -212
Saamisten muutos muilta 1079 0 -627 0 0 0
Korott. velkojen muutos muilta -5625 0 -380 0 0 0
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 4 -138 -169 -12 -212 -212
RAHAVAROJEN MUUTOS 0 0 0 ‘ 0 ‘ 0 ‘ 0
OULUN KAUPUNKI
Tyollisyysalueen yhteiset palvelut,VOS-perusteinen
TULOSLASKELMA TA2025 TS2026 TS2027
LIIKEVAIHTO ‘ 12 356 ‘ 11647 ‘ 11651
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana -6 -5 -5
Palvelujen ostot -7 435 -7420 -7420
Materiaalit ja palvelut yht. -7 441 -7 425 -7 425
Henkildstokulut
Palkat ja palkkiot -3780 -3 254 -3 254
Henkildsivukulut
Elakekulut -739 -634 -634
Muut henkildsivukulut -N4 -93 -93
Henkil6stokulut yht. -4 634 -3 981 -3 981
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TULOSLASKELMA TA2025 | TS2026 |TS2027
Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0
Liiketoiminnan muut kulut -282 =241 -245
LIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA) 0 0 0
YLI-/ALIJAAMA ENNEN SATUNNAISIA ERIA ‘ 0 ‘ 0 ‘ 0
YLI-/ALIJAAMA ENNEN VARAUKSIA ‘ 0 ‘ 0 ‘ (]
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA 0 \ 0 \ 0

OULUN KAUPUNKI

Tydllisyysalueen yhteiset palvelut, aiheuttamisperusteinen
TULOSLASKELMA TA2025 | TS2026 |TS2027
1000
LIKEVAIHTO \ 11391 \ 11391 \ 11391
Materiaalit ja palvelut

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Palvelujen ostot -50 -50 -60

Materiaalit ja palvelut yht. -50 -50 -50
Henkildstokulut
Henkildsivukulut
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman muk. poistot 0 0 0

Arvonalentumiset 0 0 0
Liiketoiminnan muut kulut -11 341 11341 11341
LIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA) \ 0 \ 0 \ (]
YLI-/ALIJAAMA ENNEN SATUNNAISIA ERIA ‘ 0 ‘ 0 ‘ 0
YLI-/ALIJAAMA ENNEN VARAUKSIA ‘ 0 ‘ 0 ‘ (]
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA \ 0 \ 0 \ 0
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OULUN KAUPUNKI

Tydllisyyspalvelut, oma toiminta
TULOSLASKELMA TA2025 TS2026 TS2027
1000
Liiketoiminnan muut tuotot 764 764 764
Tuet ja avustukset kunnalta 61117 61136 61155

Materiaalit ja palvelut

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana -40 -40 -40
Palvelujen ostot -3789 -3785 -3780
Materiaalit ja palvelut yht. -3 829 -3 826 -3 821

Henkildstokulut

Palkat ja palkkiot -12 602 -12 614 -12 622
Henkildsivukulut
Elakekulut -2528 -2 539 -2 539
Muut henkildsivukulut -393 -378 -378
Henkil6stokulut yht. -15523 -15530 -15539

Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman muk. poistot ‘ -30 ‘ -30 ‘ -30
Liiketoiminnan muut kulut ‘ -42 499 ‘ -42 514 ‘ -42530
LIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA) ‘ 0 ‘ 0 ‘ 0
YLI-/ALIJAAMA ENNEN SATUNNAISIA ERIA \ 0 \ 0 \ (]
YLI-/ALIJAAMA ENNEN VARAUKSIA ‘ 0 ‘ 0 ‘ 0

TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA ‘ 0 ‘ 0 ‘ 0
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OULUN KAUPUNKI
Elinkeinopalvelut, viestinta ja markkinointi

TULOSLASKELMA TA2025 TS2026 TS2027
1000

LIIKEVAIHTO 56 56 56
Liiketoiminnan muut tuotot 6226 6138 6 050
Tuet ja avustukset kunnalta 9828 9811 9797

Materiaalit ja palvelut

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana -164 -208 -213
Palvelujen ostot -5717 -5674 -5586
Materiaalit ja palvelut yht. -5 881 -5 881 -5800

Henkildstokulut

Palkat ja palkkiot -4919 -4 960 -5 017
Henkildsivukulut
Eldkekulut -1108 -1122 -1134
Muut henkildsivukulut -175 -169 -7
Henkil6stokulut yht. -6 201 -6 251 -6 322

Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman muk. poistot ‘ -182 ‘ -182 ‘ -182
Liiketoiminnan muut kulut ‘ -3 846 ‘ -3690 ‘ -3 600
LIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA) ‘ 0 ‘ 0 ‘ (]
YLI-/ALIJAAMA ENNEN SATUNNAISIA ERIA ‘ 0 ‘ 0 ‘ (]
YLI-/ALIJAAMA ENNEN VARAUKSIA \ 0 \ 0 \ 0

TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA ‘ 0 ‘ 0 ‘ 0
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11.4 Oulun seudun ymparistotoimi -liikelaitos

Toiminnan kuvaus

Oulun seudun ymparistétoimi -liikelaitos vastaa kunnan
tehtavaksi lainsdadanndlla maaratyista ymparistéterve-
ydenhuollon, eldinladkintédhuollon seka ymparistonsuo-
jelun viranomaistehtavista seitseman sopimuskunnan
alueella. Tehtavien hoitamisen perusteena on kuntien
valinen yhteistoimintasopimus. Paatoksentekoelimena
toimii sopimuskuntien luottamushenkildista koostuva
liikelaitoksen johtokunta. Ymparistétoimi on osa kau-
punkiymparistdpalvelut -palvelualuetta.

MENOT (ennen liikeylijidmaa pl. poistot) TA2025,
YHT. 5,8 MEUR

1.7 %

17% \/
3,4 %

0,0% B Henkiléstdmenot
4,3 MEUR

B Palvelujen ostot
1,1MEUR

Aineet, tarvikkeet ja
tavarat
0,1MEUR

Tilavuokramenot
0,2 MEUR

Muut vuokrat
0,TMEUR

Muut menot
0,0 MEUR

Toimintasuunnitelma 2025-2026

Ymparistotoimen viranomaistehtavat on maaratty lain-
saadanngdssa ja valtion keskusvirastojen ohjeistukses-
sa. Laissa maarattyjen tehtavien hoitaminen turvataan
tehtavien priorisoinnilla ja riittavalla henkilostomaaral-
I4. Keskeistd on tasapuolisten palvelujen turvaaminen
koko toimialueelle. Ymparistétoimen toimintaa koske-
va kuntien valinen yhteistoimintasopimus on voimassa
vuosina 2021-2024. Seuraava yhteistoimintasopimus
esitetadan toistaiseksi voimassa olevaksi1.1.2025 alkaen.

Ymparistonsuojeluyksikdssa toiminnassa keskeista on
viranomaistehtdvien joustava ja tehokas hoitaminen.
Erityistd huomiota kiinnitetdan lupakasittelyyn ja val-
vontaan. Valvonnassa painopiste on valvontasuunnitel-
man mukaisessa toiminnassa seka akillisesti esille tu-
levissa ongelmakohteissa. llmanlaadun seurannan uusi
sopimus astuivoimaan vuoden 2022 alusta. Ympariston-

suojelu-yksikkod vastaa kaupungin ymparistdohjelman ja
ilmastositoumusten seurannasta seka toimenpiteiden
toteutumisen edistamisestd. Kaupunkiorganisaation
toimenpiteet ymparistoohjelman toteuttamiseksi koo-
taan vuosittaiseen ymparistoohjelman vuosiraporttiin
jaymparistotaloudelliset tunnusluvut raportoidaan kau-
punginhallituksen tilinpaatoksen liitteena.

Ymparistoterveydenhuollon toiminnallisena tavoittee-
na on ruokamyrkytysten ennaltaehkaisy ja talousveden
laadun turvaaminen. Valvontayksik0ssa osallistutaan
valtakunnallisiin elintarvikevalvontaprojekteihin ja elin-
tarvikeketjun rikollisuuden torjunnan kehittdmiseen.
Ruokavirasto uudistaa syksylla 2024 elintarvikeketjun
monivuotisen kansallisen valvontasuunnitelman vuo-
delle 2025, minka vuoksi valtakunnalliset seka valvon-
tayksikdn omat painopisteet tarkentuvat mydhemmin.
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Valvira uudistaa syksylla 2024 valtakunnallisen tervey-
densuojelun valvontaohjelman vuodelle 2025, minka
vuoksi valtakunnalliset seka valvontayksikén omat pai-
nopisteet tarkentuvat myéhemmin. Tupakkalain mukai-
sen valvonnan tavoitteena on tupakoinnin ja tupakan
myynnin vaheneminen. Vastaavasti myds tupakkalain
valvontaohjelma uudistuu ja tarkentuu myéhemmin.

Eldinlaakintahuollon tehtava on tuottaa palvelut toi-
mintavarmasti, jotta tuotanto- ettd lemmikkieldinten
kiireinen elainlaakintdapu ja peruselainlaakintahuolto
seka viranomaistehtavat tuotetaan laadukkaasti seka
virka- ettd paivystysaikana. Toimintavuoden aikana
valmistaudutaan huomioimaan 1.1.2026 voimaan tuleva
uusi eldinlaakintahuoltolaki. Toiminnassa noudatetaan
johtokunnan hyvaksymaa elainladkintahuoltosuunnitel-
maa.

Toimintasuunnitelma 2026-2027

Ymparistonsuojelussa painopiste sailyy lakisaateisissa
tehtavissa. Lupien joustavaan valmisteluun ja valvon-
ta-tehtavien hoitoon kiinnitetdan eritystda huomiota.
Ymparistoohjelman ja ilmastositoumusten toimeenpa-
noa jatketaan yhteistydssa hallintokuntien kanssa. Li-
saksi ymparistonsuojelussa ohjataan ja neuvotaan kun-
talaisia ymparistovastuullisuuteen.

Ymparistoterveydenhuollossa kuntalaisten hyvinvoinnin
kannalta keskeisena tavoitteena on ruokamyrkytysten
ennaltaehkaisy ja talousveden laadun turvaaminen. Val-
vontaa jatketaan valvontasuunnitelman mukaisesti ja
valvonnan voimavarat kohdennetaan johtokunnan hy-
vaksymille painopistealueille.

Elainladkaripalvelujen tarpeeseen vaikuttavat yksityi-
nen palveluntarjonta, maatalouden rakennemuutos,
tuotantoeldintilojen maaran vaheneminen ja keskitty-
minen yha suurempiin yksikdihin. Toiminnan tulee olla
uuden eldinladkintahuoltolain mukaista vuoden 2026
alusta lahtien.

Toimintaympéristoanalyysi

Kuntien taloudellinen tilanne vaikuttaa oleellisesti myos
ymparistotoimen talouteen. Tehtavien priorisointiin
sekd koko toimialan tehtavien lapikdymiseen kiinni-
tetdan erityistd huomiota. Tarkeda on lakisaateisten
tehtavien hoitaminen siten, etteivat esimerkiksi asiak-
kaiden lupaprosessit kesta kohtuuttoman kauan. Elain-
ladkintahuollon toimivuus tulee turvata myds jatkossa.
Kansainvaliset hairidtilanteet heijastuvat toimintaym-
paristoon kaikkien yksikdiden osalta lisaantyvana val-
vonnan ja ohjauksen tarpeena.

Ymparistotoimen toimialue on laaja kasittaen seka teol-
listuneita, palvelujen tuottamiseen keskittyneita, etta
maatalousvaltaisia alueita. Elinkeinorakenne aiheuttaa
ymparistétoimen osaamiselle ja ammattitaidolle eri-
tyisia haasteita. Elinkeinoelaman taloudellinen tilanne
vaikuttaa yritysten toimintaan, mika sekin osaltaan hei-
jastuu lupien seka valvontatoimien tarpeeseen.

EU:n tuomat lainsdadantévaateet ja uusien lakien
voimaantulo vaikuttavat koko ymparistotoimen toi-
mialueen palveluihin. Tama edellyttaa selkeasti tyon
tuottavuuden lisaamista seka uusien toimintatapojen
kayttdonottoa.

Kestavan kehityksen ja ilmastonmuutoksen seka ympa-
riston terveysvaikutusten kansallinen ja kansainvalinen
painoarvo tulee yha lisdantymaan ymparistétoimen teh-
tavakentassa.

Toiminnan tavoitteet

Kaupunkistrategiaa toimeenpanevat toiminnan tavoit-
teet on esitetty kappaleessa 5.3.

Palvelujen jarjestaminen

Oulun seudun ymparistdtoimi -liikelaitos toimii seit-
seman kunnan alueella kunnallisena ymparistonsuo-
jelu-, ymparistdterveydenhuolto- ja elainlaakinta-
viranomaisena. Toimialueeseen kuuluvat Hailuoto,
Kempele, Liminka, Lumijoki, Muhos, Oulu ja Tyrnava.
Viranomaistoiminnot sijaitsevat Ymparistotalossa ja
elainlaakintahuolto Oulussa Poratiella seka Muhoksella.
Ymparistotoimen palveluverkkoon tai palveluverkon toi-
mintaan ei ole suunnitteilla muutoksia.

Kehittaminen

Kehittamis- ja perustoiminnan hankkeet
Ymparistotoimella ei ole suunniteltuja kehittamistoimia
tai ulkoista rahoitusta saavia hankkeita
talousarviovuodelle 2025 ja taloussuunnitelmakaudelle
2026-2027.



OULUN KAUPUNGIN TALOUSARVIO 2025 JA -SUUNNITELMA 2026-2027 233
Talous
Liikelaitoksen omaa toimintaa kuvaavat tunnusluvut
Tunnusluvut TP2023 TA2024+ | ENNUSTE | TA2025 | TS2026 | TS2027
muutokset 2024
Bruttomenot 5179 5767 5703 59N 5940 5987
Asiakastulot 1905 1801 1728 1863 1850 1855
Nettomenot (kuntien maksuosuus) 3274 3966 3975 4048 4090 4132
Ylijaddma 1 0 0 0 0 0
Bruttomenot/as 19,93 21,95 21,7 22,50 22,61 22,79
Nettomenot/as 12,60 15,10 15,13 15,41 15,57 15,73
Henkil6sto6- ja koulutussuunnitelma.
HENKILOSTORAPORTTI TP2023 TAM2024 | ENN2024 | TA2025 TS2026 TS2027
HTV (PALKALLINEN TYOPANOS) 57 62 61 62 62 62
Informatiiviset tiedot: Toimeksiantosuhteet
Tydllistetyt ja kesatyontekijat 0 0 0 0 0 0
Kaikki yhteensa 57 62 61 62 62 62
HENKILOSTOKUSTANNUKSET 1000 €
Palkat ja palkkiot -2905 -3328 -3 146 -3 380 -3 410 -3 L4
Henkildsivukulut -864 -900 -879 -937 -942 -950
Yhteensa -3768 -4228 -4 024 -4 317 -4 352 -4 394
Informatiiviset tiedot: Toimeksiantosuhteet
Palkat ja palkkiot
Tydllistetyt ja kesatyontekijat -4 0 -3 0 0 0
Henkildsivukulut
Tydllistetyt ja kesatyontekijat -1 0 -1 0 0 0
Kaikki yhteensa -3773 -4 228 -4 029 -4 317 -4 352 -4 394
Eldkepoistuma vuosina 2024-2027 on arviolta nel- Investoinnit

ja henkiloa. Poistumaa ei voida hyddyntaa saastotoi-
menpiteena. Lakisaateisten tehtavien lisddntyminen
ja sisaltomuutokset ovat viime vuosina lisdnneet tyon
maaraa. Virkojen vakinaistamisessa ja maaraaikaisten
palkkaamisessa toimitaan kaupungin virkojen taytto-
kieltoa koskevien linjausten mukaisesti.

Ymparistotoimen henkiloston osaamista voidaan pitaa
talla hetkelld hyvana. Lainsdddannon muutokset vaati-
vat erityisasiantuntijoista koostuvassa organisaatiossa
ammattitaidon yllapitamista ja muuttuvan lainsaadan-
non omaksumista, mikd on huomioitu henkildston kou-
lutussuunnitelmissa. Koulutustarjonta etdkoulutuksina
ja webinaareina mahdollistaa useamman tydntekijan
osallistumisen koulutusbudjetin rajoissa.

Ymparistotoimella ei ole suunnitteilla investointeja ra-
kennuksiin, kiinteisiin rakenteisiin, laitteisiin, irtaimis-
toon tai ICT-jarjestelmiin talousarviovuodelle 2025 ja
taloussuunnitelmakaudelle 2026-2027.

Leasingit

Ymparistotoimella ei ole suunnitteilla leasing-menet-
telyitd rakennuksiin, kiinteisiin rakenteisiin, laitteisiin,
irtaimistoon tai ICT-jarjestelmiin talousarviovuodelle
2025 ja taloussuunnitelmakaudelle 2026-2027.
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OULUN KAUPUNKI

Oulun seudun ymparistotoimi -liikelaitos

TULOSLASKELMA TP2023 TAM2024 |ENN2024 | TA2025 | TS2026 TS2027
1000 €

LIIKEVAIHTO 5160 5767 5543 5890 5919 5967
Liiketoiminnan muut tuotot 15 0 13 0 0 0
Tuet ja avustukset kunnalta 4 0 4 0 0 0

Materiaalit ja palvelut

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana -124 -147 -160 -140 -130 -130
Palvelujen ostot -957 -1028 -1007 -1103 -1106 -1m
Materiaalit ja palvelut yht. -1081 -1175 -1167 -1244 -1236 -1241

Henkil6stokulut

Palkat ja palkkiot ‘ -2908 ‘ -3 328 ‘ -3149 ‘ -3380 ‘ -3 410 ‘ -3 444

Henkildsivukulut

Eldkekulut -736 -795 -788 -809 -818 -825
Muut henkildsivukulut -129 -105 -92 -128 -125 -126

Henkildstokulut yht. -3773 -4 228 -4 029 -4 317 -4 352 -4 394

Poistot ja arvonalentumiset

Liiketoiminnan muut kulut ‘ -326 ‘ -364 ‘ -365 ‘ -329 ‘ -331 ‘ -332
LIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA) \ 0 \ 0 \ 0 \ 0 \ 0 \ 0

Muut rahoitustuotot 1 0 2 0 0 0
Rah.tuotot ja -kulut yht. 1 0 2 0 0 0
YLI-/ALIJAAMA ENNEN SATUNNAISIA ERIA ‘ 1 ‘ 0 ‘ 2 ‘ (] ‘ 0 ‘ 0
YLI-/ALIJAAMA ENNEN VARAUKSIA ‘ 1 ‘ 0 ‘ 2 ‘ (] ‘ 0 ‘ 0

TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA \ 1 \ 0 \ 2 \ 0 \ 0 \ 0
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OULUN KAUPUNKI
Oulun seudun ympérist6toimi -liikelaitos
RAHOITUSLASKELMA TP2023 TAM2024 |ENN2024 | TA2025 | TS2026 | TS2027
1000 €
TOIMINNAN RAHAVIRTA
Rahoitustuotot ja -kulut ‘ 1 ‘ 0 ‘ 2 ‘ 0 ‘ 0 ‘ 0
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
TOIMINNAN JA INVEST. RAHAVIRTA ‘ 1 ‘ 0 ‘ 2 ‘ 0 ‘ 0 ‘ 0
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos kunnalta 99 0 418 0 0 0
Saamisten muutos muilta 25 0 37 0 0 0
Korott. velkojen muut. kunnalta =177 0 -306 0 0 0
Korott. velkojen muutos muilta 52 0 -151 0 0 0
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA -1 0 -2 0 0 0

RAHAVAROJEN MUUTOS 0 0 0 \ 0 \ 0 \ 0
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12 Tytaryhteisdjen taloustavoitteet

Kaupungin talousarviossa esitetdaan merkittavimpien
tytaryhteis6jen ja avustusta saavien tytaryhteisojen
tulevan toiminnan taloutta kuvaavat tunnusluvut. Ou-
lun kaupunginvaltuusto seuraa talouden kehitysta kau-
pungin talousseurannan yhteydessa. Tytaryhteisot ovat
velvollisia raportoimaan talouden toteutumisesta kolme
kertaa vuodessa neljannesvuosiseurantojen yhteydes-
sa seka tilinpaatoksen yhteydessa. Talousarviossa ja
tilinpaatoksessa esitetyt taloutta kuvaavat tulokset ja
tunnusluvut eivat sido oikeudellisesti tytaryhteisdja. Ty-
taryhteisdjen ennuste 2024 ja budjetti 2025 paivitetdan
tarvittaessa talousarvioon kaupunginvaltuuston paa-
toksenteon yhteydessa.

Oulun kaupungin tytaryhteisdlle asetetaan toimintaa
kuvaavat tavoitteet kaupunginvaltuuston hyvaksymissa
omistajapoliittisissa linjauksissa. Tytaryhteisdjen vuo-
delle 2025 yhteenlaskettu budjetoitu liikevaihto ja toi-
mintatuotot ovat 491,7 milj. euroa ja tilikauden voitto/
ylijgdma 33,5 milj. euroa. Tilikauden voitto tulee lahes
kokonaisuudessaan Oulun Energia -konsernista. Omis-
tajan tahtotilana talousarviossa on ennakoitu Oulun
Energian tulouttavan omistajalle vuonna 2025 osinko-
na vahintaan 5 milj. euroa ja Oulun Sivakan osinkona 1,2
milj. euroa. Osinkoarviot tarkentuvat tilinpaatéksen val-
mistuttua.

Omistajapoliittisissa linjauksissa asetettujen tavoittei-
den toteutumisesta raportoidaan kerran vuodessa tyta-
ryhteisdraportin yhteydessa. Konsernijohto antaa vuo-
sittain tilinpaatoksessa selonteon konsernivalvonnan
jarjestamisesta, missa on arvioitu myds konsernitavoit-
teiden toteutuminen. Konsernijohdon arviointi perustuu
yhtididen toiminnan ja talouden jatkuvaan seurantaan
eri omistajaohjausvalineiden kautta.
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12.1 Tytaryhtiot

12.1.1 Oulun Energia -konserni

Oulun Energia -konserni

TALOUSTAVOITTEET

1000 € TILINPAATOS 2023 ENNUSTE 2024 BUDJETTI 2025
Liikevaihto, t€ 283878 274859 256 645
Liikevoitto, t€ 61259 50627 33027
Tilikauden voitto/tappio, t€ 53 435 42 493 22782
Tase, t€ 1169 698 1167 600 1173 316
Investointimenot, t€ 59 611 76737 13327
SIPO-% 8.4 7.2 50
Omavaraisuusaste, % 50,1 52,0 50,0
Oulun Energia Oy

TALOUSTAVOITTEET

1000 € TILINPAATOS 2023 ENNUSTE 2024 BUDJETTI 2025
Liikevaihto, t€ 242223 235215 213 465
Liikevoitto, t€ 54 066 47726 33752
Tilikauden voitto/tappio, t€ 15187 27173 15236
Tase, t€ 114176 117 544 1110 000
Investointimenot, t€ 46 053 44 905 95 083
SIPO-% 7.7 5,7 50
Omavaraisuusaste, % 53,9 53,8 50,0
12.1.2 Oulun Satama Oy

TALOUSTAVOITTEET o

1000 € TILINPAATOS 2023 ENNUSTE 2024 BUDJETTI 2025
Liikevaihto, t€ 6 455 6 948 8398
Liikevoitto, t€ -543 -369 431
Tilikauden voitto/tappio, t€ -561 -762 10
Tase, t€ 40833 39922 45862
Investointimenot, t€ 1298 3786 7280
SIPO-% neg. neg. 1.0
Omavaraisuusaste, % 72,2 65,0 62,3
11.2.3 Kiertokaari Oy

TALOUSTAVOITTEET

1000 € TILINPAATOS 2023 ENNUSTE 2024 BUDJETTI 2025
Liikevaihto, t€ 15 855 20186 20902
Liikevoitto, t€ 611 172 263
Tilikauden voitto/tappio, t€ 348 376 128
Tase, t€ 23165 23336 23392
Investointimenot, t€ 3990 2516 3350
SIPO-% 4,2 2,0 51
Omavaraisuusaste, % 65,8 67,0 62,9
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12.1.4 Nallikari Seaside Oy

TALOUSTAVOITTEET

1000 € TILINPAATOS 2023 ENNUSTE 2024 BUDJETTI 2025
Liikevaihto, t€ 2158 2803 2800
Liikevoitto, t€ 273 704 100
Tilikauden voitto/tappio, t€ 123 418 0
Tase, t€ 8492 9372 9000
Investointimenot, t€ 3545 1600 50
SIPO-% 4,4 4,0 1.0
Omavaraisuusaste, % 35,6 30,0 33,0
12.1.5 Sivakka-konserni

TALOUSTAVOITTEET L

1000 € TILINPAATOS 2023 ENNUSTE 2024 BUDJETTI 2025
Liikevaihto, t€ 64 303 66 850 68 700
Liikevoitto, t€ 9465 10 658 9800
Tilikauden voitto/tappio, t€ 4 405 5058 5000
Tase, t€ 379595 404609 425000
Investointimenot, t€ 24030 39 495 38600
SIPO-% 2,8 3,0 3,0
Omavaraisuusaste, % 34,3 33,0 31,0
12.1.6 Potential Toimitilat Oy

TALOUSTAVOITTEET

1000 € TILINPAATOS 2023 ENNUSTE 2024 BUDJETTI 2025
Liikevaihto, t€ 3955 3766 3200
Liikevoitto, t€ -3728 196 150
Tilikauden voitto/tappio, t€ -3 897 41 50
Tase, t€ 24378 19 449 23000
Investointimenot, t€ 355 1850 500
SIPO-% neg. 1.0 1.0
Omavaraisuusaste, % 84,4 65,0 77,0
12.1.7 Oulun Pysakointi Oy

TALOUSTAVOITTEET

1000 € TILINPAATOS 2023 ENNUSTE 2024 BUDJETTI 2025
Liikevaihto, t€ 4775 4860 4632
Liikevoitto, t€ 1097 1107 742
Tilikauden voitto/tappio, t€ 256 1081 479
Tase, t€ 87843 72628 74 343
Investointimenot, t€ 844 6285 2000
SIPO-% 1.7 1.0 0.9
Omavaraisuusaste, % 78,2 70,0 67,5
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12.1.8 Oulun Kaupunginteatteri Oy

TALOUSTAVOITTEET
1000 € TILINPAATOS 2023 ENNUSTE 2024 BUDJETTI 2025
Liikevaihto, t€ (lipputulot + vuokratulot) 2 457 3000 3400
Tuet ja avustukset, t€ 7738 7773 7833
Liikevoitto, t€ 139 -166 90
Tilikauden voitto/tappio, t€ 128 -97 0
Tase, t€ 3680 3300 3000
Investointimenot, t€ 192 100 100
Omavaraisuusaste, % 43,3 39,3 44,7
12.1.9 Oulun Tuotantokeittio Oy
TALOUSTAVOITTEET o
1000 € TILINPAATOS 2023 ENNUSTE 2024 BUDJETTI 2025
Liikevaihto, t€ 14 096 14837 15079
Liikevoitto, t€ -180 143 440
Tilikauden voitto/tappio, t€ -449 -175 181
Tase, t€ 9075 8200 7100
Investointimenot, t€ 175 150 164
SIPO-% neg. neg. 0.5
Omavaraisuusaste, % 17,6 22,0 23,0
12.2 Kuntayhtymat
12.2.1 0SAO-konserni
TALOUSTAVOITTEET L
1000 € TILINPAATOS 2023 ENNUSTE 2024 BUDJETTI 2025
Toimintatuotot, t€ 89135 94907 92 407
Toimintakulut, t€ 84 813 88 754 87 754
Toimintakate, t€ 4322 6152 4653
Vuosikate, t€ 4071 6 482 4 953
Tilikauden yli-/alijaama, t€ -4 831 -2 619 4 853
Tase, t€ 109 640 110 000 107 000
Investointimenot, t€ 3014 9077 6 000
Omavaraisuusaste, % 72,9 73,0 72,0
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12.3 Saatiot

12.3.1 Oulun Palvelusaitio

TALOUSTAVOITTEET L

1000 € TILINPAATOS 2023 ENNUSTE 2024 BUDJETTI 2025
Toimintatuotot, t€ 13798 15565 14 000
Toimintakulut, t€ -12 969 -14 806 -13 800
Tuotto/kulujddma, t€ 829 758 200
Yleisavustukset, t€ 0 0 0
Tilikauden yli/alijaama, t€ 87 456 0
Tase, t€ 8545 7400 8000
Investointimenot, t€ 0 0 0
Omavaraisuusaste, % 54,0 63,0 52,0
12.3.2 Oulun musiikkijuhlasaatio

TALOUSTAVOITTEET

1000 € TILINPAATOS 2023 ENNUSTE 2024 BUDJETTI 2025
Toimintatuotot, t€ 194 N4 n
Toimintakulut, t€ -470 -412 -435
Tuotto/kulujddma, t€ -276 -298 -224
Yleisavustukset, t€ 190 298 250
Tilikauden yli/alijadma, t€ -87 0 26
Tase, t€ 10 0

Investointimenot, t€ 0 0

Omavaraisuusaste, % - - -
12.3.3 Oulun kulttuurisaatio

TALOUSTAVOITTEET

1000 € TILINPAATOS 2023 ENNUSTE 2024 BUDJETTI 2025
Toimintatuotot, t€ 435 59 1282
Toimintakulut, t€ -2 882 -4 578 -13111
Tuotto/kulujadama, t€ -2 447 -4 518 -11829
Yleisavustukset, t€ 2 447 4 415 11829
Tilikauden yli/alijadama, t€ 0 0 0
Tase, t€ 2023 3950 1600
Investointimenot, t€ 0 0 0
Omavaraisuusaste, % 57,0 57,0 52,0
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LITTEET

Liite 1. Vaesto - Oulu

OuULU

- véest6 31.12.2022
- vdestosuunnite 31.12.2027 ja 31.12.2032

SUURALUE : VUOSI 0 1-2 3-6 0-6: 7-12: 13-15: 16-18 . 19-24 0-28 | 25-64 65- 75- 85- YHT.
1 2022 102 199 300 601 498 257 613 4053 8685 N578 | 4965 2607 843 | 22565
Keskusta 2027 91 183 357 631 469 255 601 4435 | 9008 12156 | 5260 3116 930 | 23806
2032 % 195 381 671 479 205 560 4730 9293 12 654 5794 3619 1122 | 25094
2 2022 73 135 259 467 480 304 420 1067 | 339 47719 | 2270 1145 371 9787
Hoyhty 2027 70 141 276 487 384 261 481 1292 | 3524 5338 2653 1453 430 10896
2032 71 143 280 493 323 170 493 1407 3491 5627 | 2740 1722 582 11253
3 2022 74 129 227 430 457 268 392 823 2871 4100 1680 760 195 8150
Oulunsuu 2027 67 136 265 468 373 231 366 857 | 2699 4282 1916 1012 263 8493
2032 69 141 275 485 350 170 241 897 | 2607 4382 | 2048 1189 423 8573
4 2022 58 4 172 344 315 166 277 856 2559 3540 1334 605 175 6832
Kauko- 2027 50 101 198 349 252 165 251 766 231 3773 1553 787 209 7110
vainio 2032 47 96 188 332 266 121 188 734 | 2229 3953 1609 895 287 7203
5 2022 11 18 27 56 26 16 56 573 1061 1121 301 133 33 2149
Nuotta- 2027 10 20 39 68 4 24 62 713 1280 1442 415 189 57 2765
saari 2032 11 23 44 78 45 31 71 866 1580 1622 533 260 77 3245
6 2022 195 398 805 1398 1568 896 796 17| 6550 7951 1370 506 115 15096
Kaakkuri 2027 161 324 631 1115 1058 773 862 1036 5582 8315 1670 827 202 14830
2032 136 276 539 951 863 536 649 977 | 4658 8490 1933 992 333 14399
7 2022 83 166 331 580 B4 342 347 446 2672 4472 1597 505 9% 8398
Maikkula 2027 86 173 337 595 516 316 285 399 2467 4392 1919 722 134 8423
2032 97 196 383 676 527 249 232 407 | 2448 4473 | 2290 926 214 8854
8 2022 73 121 220 44 304 149 215 1473 | 3422 5142 2563 1294 404 10 260
Tuira 2027 58 18 230 406 3N 162 162 1699 | 3604 5421 2860 1581 451 1021
2032 56 13 221 390 344 148 174 1853 3767 5 656 3126 1816 533 11690
9 2022 52 85 187 324 349 189 165 952 2501 3506 1676 763 234 7161
Puolivalin- 2027 40 81 158 279 272 175 148 1047 | 2464 3684 1936 862 269 7541
kang 2032 35 71 139 245 226 121 127 1128 2431 3783 2179 1127 389 7809
10 2022 118 199 357 674 532 261 363 2974 6193 7335 2247 955 198 14386
Koskela 2027 97 196 383 676 508 246 338 3793 | 6942 7873 2737 1301 261 16172
2032 99 200 391 690 445 230 299 4549 7645 8500 | 3290 1608 343 18 004
n 2022 119 198 474 791 880 470 466 619 3677 6281 2328 1018 256 11835
Pate- 2027 119 240 468 828 765 452 467 586 3507 6464 2635 1339 315 12196
niemi 2032 123 251 489 863 835 369 44 565 3487 6812 | 2850 1560 435 12708
12 2022 216 480 968 1664 1846 937 790 2807 9736 10857 1509 441 60 20 410
Kaijon- 2027 202 408 793 1401 1540 957 934 3122 9559 no7 1796 659 83| 20822
harju 2032 172 349 682 1203 1381 752 827 3373| 9209 1454 2017 793 126 21005
13 2022 88 7 308 567 644 336 372 615| 2969 517 | 2237 1063 245 93888
Mylly- 2027 72 145 283 500 470 300 330 550 | 2550 5000 | 2500 1300 290 9650
oja 2032 65 132 257 454 352 21 256 489 2190 4827| 2834 1566 414 9222
14 2022 4 7 18 29 35 26 28 23 150 277 166 57 m 584
Sangin- 2027 4 9 17 30 31 24 28 20 142 250 190 72 15 573
suu 2032 4 9 17 30 30 24 28 20 142 220 220 87 17 572
15 2022 102 253 478 833 840 400 328 430 3140 4568 1010 351 78 8409
Korven- 2027 128 258 503 890 743 428 430 506 | 3264 4875 1261 521 115 9132
suora 2032 116 235 460 81 772 354 369 611 3219 5187 1469 681 209 9571
16 2022 28 64 168 250 359 196 161 109 1126 1454 717 283 69 3236
Yli- 2027 33 67 130 230 213 183 173 132 1038 1326 793 355 Ll 3051
Kiiminki 2032 29 60 7 206 198 12 18 136 847 1176 837 405 109 2781
7 2022 163 419 664 1246 817 216 160 329 3299 4112 423 18 27 7293
Hiukka- 2027 224 451 881 1556 1100 433 289 446 | 4594 5078 661 261 77 9564
vaara 2032 237 482 941 1661 1262 562 449 564 5397 6070 803 362 164 1371
SUURALUE | VUOSI 0 1-2 3-6 0-6| 7-12 | 13-15 | 16-18 | 19-24 | 0-28 | 25-64 65- 75- 85- YHT.
20 2022 135 297 642 1074 1359 728 651 560 4737 6096 | 2462 1019 253 12930
Haukipudas 2027 138 278 543 960 981 703 700 535 | 4228 6276 | 2852 1313 306 13006
2032 143 290 567 1000 891 503 632 529 3927 6457 | 3226 1593 39 13238
21 2022 59 128 297 484 576 332 294 225 2077 3059 1102 419 85 6072
Kello 2027 70 140 274 483 453 293 300 245 1947 3208 1345 568 126 6328
2032 76 155 302 533 461 213 223 263 1862 3343 1439 781 212 6474
30 2022 97 202 509 808 966 526 468 37| 3392 3860 1313 555 8 8298
Kiiminki 2027 18 239 465 822 753 482 547 390 3273 3970 1535 792 157 8500
2032 130 264 515 908 768 389 517 421 3284 4153 1678 949 247 8835
31 2022 36 102 228 366 435 251 247 213 1692 2645 858 320 47 5015
Jli 2027 58 18 230 406 329 222 255 242 1638 2772 1138 483 85 5365
2032 72 145 284 501 362 156 249 252 1713 2820 1249 593 159 5588
40 2022 126 287 551 964 1061 546 528 532 | 4048 4781 1487 626 145 93899
Oulunsalo 2027 139 279 545 963 an 545 526 546 3901 4885 1690 881 231 10 065
2032 141 286 558 984 960 424 503 584 3883 5003 1924 1105 317 10382
50 2022 8 29 77 14 140 61 50 62 477 635 439 201 B4 1501
Yii-li 2027 13 26 51 90 100 70 74 80 460 600 400 250 80 1394
2032 i 23 45 80 90 57 63 60 420 550 400 266 95 1300
Laitokset 2022 7 20 49 76 145 100 102 1565 724 930 186 89 36 1694
yms. 2027 10 20 40 70 25 70 50 142 531 786 180 129 40 1322
2032 9 18 35 61 72 42 50 149 680 697 180 82 40 1251

OULU yhteensa
VUOSI 0 1-2 3-6 0-6 7-12| 13-15| 16-18| 19-24| 0-28| 25-64 65- 75- 85- YHT.
ouLU 2022 | 2027 4221 8306 | 14554 | 15246 7973 8269 21370 | 81152 | 108196 | 36240 | 15833 4158 | 211848
YHT. 2027| 2059 4150 | 8094 | 14303| 12600 7773 8659 | 23560 | 80514 | 113237 | 41892 | 20771 5214 | 222024
2032 | 2045 4152 8108 | 14305 | 12300 6149 7732 | 25560 | 80408 | 117909 | 46467 | 24977| 7244 | 230422
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Liite 2. Kehittamishankkeiden yhteenveto TA2025

2025/ Kh 2025 / HALLINTOKUNNAN TA-RAAMI 2026 2027 2025 - 2027 YHT (1000 €)
Menoista HTV Menoista HTV Menoista HTV Menoist HTV Menoista HTV
Tulot | Menot | Netto hlésto- palkallinen | Tulot | Menot | Netto hlésto- palkallinen | Tulot | Menot | Netto hiésto- palkallinen | Tulot | Menot | Netto :_mM.“..H”_M.m palkallinen | Tulot | Menot | Netto hlésto- palkallinen
kuluja tydpanos kuluja tyopanos kuluja tyopanos _ tyopanos kuluja tyopanos
KEHITTAMISHANKKEET,
KAYTTOTALOUSOSA 0 0 0 0 0 44 -63 -19 -13 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 44 -63 -19 -13 0
BusinessOulu -liikelaitos 2025/ Kh 2025/ HALLINTOKUNNAN TA-RAAMI 2027 2025 - 2027 YHT (1000 €)
Menoista HTV Menoista HTV HTV Menoista HTV Menoista HTV
Tulot | Menot | Netto hlgs palkallinen | Tulot | Menot | Netto palkallinen | Tulot | Menot palkallinen | Tulot | Menot | Netto P .| palkallinen | Tulot | Menot | Netto hlost palkallinen
N - s N » hléstdkuluja .. . .
kuluja tybpanos tyopanos kuluja tydpanos tydpanos kuluja tydpanos
KEHITTAMISHANKKEET,
KAYTTOTALOUSOSA 0 0 0 0 0 2776 -3 941 -1165 -1613 21 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2776 -394 -1165 -1613 21
PERUSTOIMINTAAN
LITTYVAT HANKKEET, 0 0 0 0 0 253 -315 -62 -226 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 253 -315 -62 -226 4
KAYTTOTALOUSOSA
INVESTOINTIHANKKEET, ~ ~ R -
INVESTOINTIOSA 0 0 0 0 0 vl 102 31 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 n 102 31 0 0
Yhdyskuntalautakunta 2025/ Kh 2025 / HALLINTOKUNNAN TA-RAAMI 2026 2027 2025 -2027 YHT (1000 €)
Menoista HTV Menoista HTV Menoista HTV Menoist HTV Menoista HTV
Tulot | Menot | Netto hl6sto- palkallinen | Tulot | Menot | Netto hl6sto- palkallinen | Tulot | Menot | Netto hlosto- palkallinen | Tulot | Menot | Netto :_WMM%A_”_H.N palkallinen | Tulot | Menot | Netto hl6sto- palkallinen
kuluja tyépanos kuluja tyopanos kuluja tyopanos _ tyopanos kuluja tydpanos
KEHITTAMISHANKKEET,
KAYTTOTALOUSOSA 0 0 0 0 0 272 -370 -98 -10 0 85 -107 -22 0 0 T4 -92 -18 0 0 431 -569 -138 -10 0
INVESTOINTIHANKKEET, - ~ . - - - ~ |
INVESTOINTIOSA 0 0 0 0 0 1163 2300 1147 0 0 2796 5700 2904 0 0 1963 3800 1837 0 0 5912 11800 5888 0 0
BRI LT 2025/ Kh 2025 / HALLINTOKUNNAN TA-RAAMI 2026 2027 2025 - 2027 YHT (1000 €)
jaliikuntalautakunta
Menoista HTV Menoista HTV Menoista HTV Menoist HTV Menoista HTV
Tulot | Menot | Netto hlésto- palkallinen | Tulot | Menot | Netto hlésto- palkallinen | Tulot | Menot | Netto hiésto- palkallinen | Tulot | Menot | Netto :_m“..o.ﬂ”_..w_.m palkallinen | Tulot | Menot | Netto hlésto- palkallinen
kuluja tyépanos kuluja tyopanos kuluja tyopanos Y tyopanos kuluja tydpanos
KEHITTAMISHANKKEET,
KAYTTOTALOUSOSA 9 -53 -b4 -8 2 439 -576 -137 -302 5 572 =770 -198 -316 6 54 -68 -4 -35 1 1074 -1487 -393 - 13
PERUSTOIMINTAAN
LITTYVAT HANKKEET, 0 0 0 0 0 38 -51 -14 -43 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 38 -51 -14 -43 1
KAYTTOTALOUSOSA
CTTLEEIGLY 2025/ Kh 2025 / HALLINTOKUNNAN TA-RAAMI 2026 2027 2025 - 2027 YHT (1000 €)
yhteenveto
Menoista HTV Menoista HTV Menoista HTV Menoist HTV Menoista HTV
Tulot | Menot | Netto hlésto- palkallinen | Tulot | Menot | Netto hlésto- palkallinen | Tulot | Menot | Netto hiésto- palkallinen | Tulot | Menot | Netto :_mmm.“...ﬂ_”_—»..m palkallinen | Tulot | Menot | Netto hlésto- palkallinen
kuluja tyopanos kuluja tyopanos kuluja tyopanos ' tyopanos kuluja tyopanos
KEHITTAMISHANKKEET,
KAYTTOTALOUSOSA 458 606 147 272 8 4393 6095 1702 2719 40 1225 1569 344 697 12 217 266 49 88 2 6292 8535 2243 3776 62
PERUSTOIMINTAAN
LITTYVAT HANKKEET, 0 0 0 0 0 2490 | -3251 -762 -2780 57 1724 -2 261 -537 -2211 46 1690 | -2227 | -537 -2183 45 5904 | -7739 | -1836 -7174 148
KAYTTOTALOUSOSA
INVESTOINTIHANKKEET, . ~ | . - - ~ .
INVESTOINTIOSA 0 0 0 0 0 1224 2402 1178 0 0 2796 5700 2904 0 0 1963 3800 1837 0 0 5983 11902 5919 0 0
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Kaupunginhallitus 2025/ Kh 2025 / HALLINTOKUNNAN TA-RAAMI 2026 2027 2025 - 2027 YHT (1000 €)
Menoista HTV Menoista HTV Menoista HTV Menoist. HTV Menoista HTV
Tulot | Menot | Netto hlosto- palkallinen | Tulot | Menot | Netto hlosto- palkallinen | Tulot | Menot | Netto hlésto- palkallinen | Tulot | Menot | Netto s_mmommo_“”_”.m palkallinen | Tulot | Menot | Netto hlosto- palkallinen
kuluja tyopanos kuluja tyopanos kuluja tyopanos " tyopanos kuluja tydpanos
KEHITTAMISHANKKEET,
=) & ' 31 =31 0 n 0 0 0 0 0 0 81 -81 0 n 0 21 =21 0 7 0 132 -132 0 29 1
KAYTTOTALOUSOSA
Sivistyslautakunta 2025/ Kh 2025 / HALLINTOKUNNAN TA-RAAMI 2026 2027 2025 - 2027 YHT (1000 €)
Menoista HTV Menoista HTV Menoista HTV Menoista HTV Menoista HTV
Tulot | Menot | Netto hiésto- palkallinen | Tulot | Menot | Netto hlosto- palkallinen | Tulot | Menot | Netto hiésto- palkallinen | Tulot | Menot | Netto hisstokuluja palkallinen | Tulot | Menot | Netto hlosto- palkallinen
kuluja tyopanos kuluja tyopanos kuluja tydpanos " tyopanos kuluja tyopanos
KEHITTAMISHANKKEET,
= ] 418 -522 -103 -165 6 862 -1145 -283 -781 14 487 -611 -124 -392 7 68 -85 -17 -60 1 1835 -2 363 -528 -1398 28
KAYTTOTALOUSOSA
PERUSTOIMINTAAN
LITTYVAT HANKKEET, 0 0 0 0 0 2199 | -2885 | -686 -2511 51 1724 | -2281 | -537 =221 48 1690 | -2227 | -537 -2183 45 5613 | -7373 | -1760 -6905 143
KAYTTOTALOUSOSA
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Liite 3. Ymparistobudjetointi TA2025

Tulot, 1000 € Hyvinvointi, Yhdyskunta- | Peruskunta Ympéristo- Vesi Liikelaitokset Oulun
kulttuuri ja ja ympéristo- yhteensa toimi ja taseyksikot kaupunki
liikunta palvelut yhteensa yhteensd
1. Ulkoilmansuojelu 0 0 50 0 50 50
2. llimastonsuojelu 0 0 0 0 0 0
3. Vesiensuojelu ja jatevesien kasittely 0 0 0 21000 21000 21000
4. Jatehuolto ja roskaantumisen torjuminen 400 400 0 0 0 400
5. Maaperan ja pohjaveden suojelu 0 0 0 0 0 0
6. Melun ja tarinan torjunta 0 0 0 0 0 0
7. Luonnonsuojelu ja maisemansuojelu 0 0 0 0 0 0
8. Ymparisténsuojeluun liittyvat viranomaistehtavat 0 0 366 0 366 366
9. Muut ympéristonsuojelutoimenpiteet 0 6 0 0 0 6
Yhteens& 1000 € 400 406 416 21000 21416 21822
Menot, 1000 € Sivistys | Hyvinvointi, | Yhdyskunta- | Rakennus- | Peruskunta | Tilapalvelut | Ympérist6- | Vesi | Liikelaitokset Oulun
kulttuurija | jaympéristo- | valvonta yhteensa toimi ja taseyksikot | kaupunki
liilkunta palvelut yhteensa yhteensa
1. Ulkoilmansuojelu 0 0 0 0 0 0 105 0 105 105
2. llmastonsuojelu 0 0 100 0 100 0 0 0 0 100
3. Vesiensuojelu ja jatevesien 0 0 70 0 70 0 0 | 11000 11000 11070
kasittely
4. Jatehuolto ja roskaantumisen 29 n 1530 0 1630 676 0 0 676 2306
torjuminen
5. Maaperan ja pohjaveden suojelu 0 0 250 0 250 0 0 0 0 250
6. Melun ja térindn torjunta 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
7. Luonnonsuojelu ja maiseman- 0 0 350 0 350 0 0 0 0 350
suojelu
8. Ymparistonsuojeluun liittyvat 0 0 145 0 145 0 1619 0 1619 1764
viranomaistehtavat
9. Muut ympéristénsuojelutoi- 505 2 30 100 637 0 0 134 134 il
menpiteet
Yhteens& 1000 € 534 73 2475 100 3182 676 1724 | N134 13534 16 716
Investointimenot, 1000 € Yhdyskunta- ja Peruskunta Vesi Rakennus- Oulun kaupunki
ympéristopalvelut yhteensa omaisuuden yhteensa
taseyksikko
1. Ulkoilmansuojelu 0 0 0 0 0
2. llmastonsuojelu 0 0 0 0 0
3. Vesiensuojelu ja jatevesien kasittely 0 0 7000 7000 7000
4. Jatehuolto ja roskaantumisen torjuminen 0 0 0 0 0
5. Maaperan ja pohjaveden suojelu 800 800 0 0 800
6. Melun ja tarinan torjunta 300 300 0 0 300
7. Luonnonsuojelu ja maisemansuojelu 370 370 0 0 370
8. Ymparistonsuojeluun liittyvat viranomaistehtavat 0 0 0 0 0
9. Muut ympéristdnsuojelutoimenpiteet 0 0 5100 5100 5100
Yhteens& 1000 € 1470 1470 12100 12100 13570




246

OULUN KAUPUNGIN TALOUSARVIO 2025 JA -SUUNNITELMA 2026-2027

Investointitulot 1000 € Yhdyskunta- ja Peruskunta Oulun kaupunki yhteensa
ympdristopalvelut yhteensa
1. Ulkoilmansuojelu 0 0 0
2. llmastonsuojelu 0 0 0
3. Vesiensuojelu ja jatevesien késittely 0 0 0
4. Jatehuolto ja roskaantumisen torjuminen 0 0 0
5. Maaperan ja pohjaveden suojelu 250 250 250
6. Melun ja térinan torjunta 0 0 0
7. Luonnonsuojelu ja maisemansuojelu 0 0 0
8. Ymparistonsuojeluun liittyvat viranomaistehtavat 0 0 0
9. Muut ympéristénsuojelutoimenpiteet 0 0 0
Yhteens& 1000 € 250 250 250
Ympaéristonsuojelulaitteiden (investointien) poistot Vesi Liikelaitokset ja taseyksikot Oulun kaupunki yhteensa
jaarvoalentumiset: yhteensa
a) Atk-ohjelmistoista ja johtokartasta 100 100 100
b) Rakennuksista 1400 1400 1400
c)Kiinteista rakenteista ja laitteista sis. verkostot 5700 5700 5700
d) Koneista ja kalustosta 150 150 150
Yhteensa 1000 € 7350 7350 7350
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Liite 4. Talousarvion 2025 ja TS2026-27 valmistelu- ja kasittelyvaiheet

Oulun kaupungin vuoden 2025 talousarviota ja taloussuunnitelmaa 2026-2027 on valmisteltu huhtikuusta 2024 alkaen
seuraavien paavaiheiden kautta:

AJANKOHTA VALMISTELU VALMISTELIJATAHO KUVAUS

KEVAT 2024
Huhtikuu Hallintokuntaseminaarit Viranhaltijajohto- Vuoden 2025 toiminnalliset tavoitteet,tavoitteiden
kaupunginjohtajan- | toteutumiseksi varatut resurssit,investointien
johdolla taso
Talousarvioseminaari Kaupunginvaltuusto, | Vuoden 2025 toiminnan ja talouden Iahtékohdat,-
29.4.2024 kaupunginhallitus talousarvion linjaukset
Talousarviota koskevat Kaupunginvaltuusto | Talousarviota koskevien valtuutettujen aloitteiden
valtuutettujen aloitteet maaraaika 30.4.2024
Toukokuu Kaupunginhallitus Kaupunginhallitus Kaupunginhallituksen linjaukset talousarvion
hyvaksyy valmistelulle, suuntaviivat talousarvion siséalldlle ja
suunnitteluohjeen muodolle seka ohjeet valmistelutavalle ja -aika-
27.5.2024 taululle. Keskeisend suunnittelun lahtékohtana on
kaupungin tulopohja (toimintatulot, verotulot ja
valtionosuudet), toimintaympériston ja sen muu-
tosten pohjalta muodostetut sitovuudet hallinto-
kunnittain seka koko kaupungin tuloslaskelma- ja
rahoituslaskelmakehys
SYKSY 2024
Elokuu Lauta- ja johtokuntien Lauta-ja Lauta- ja johtokuntien esityksissd huomioidaan
talousarvioesitykset johtokunnat my®ds kaupunginvaltuutettujen tekemét vuotta
23.8.2024 mennessa 2025 koskevat aloitteet
Syyskuu Kaupunginjohtajan Viranhaltijajohto Lauta- ja johtokuntien esitysten tasapaino ja
budjettiriihi kaupunginjohtajan toiminnalliset tavoitteet suhteessa taloudelliseen
johdolla liikkumavaraan
Kaupunginjohtajan Kaupunginjohtaja
talousarvioesitys
25.9.2024
Lokakuu Kaupunginvaltuuston Kaupunginvaltuusto, | Lahetekeskustelu kaupunginhallituksen
seminaari 7.10.2024 kaupunginhallitus talousarviokasittelyyn
Kaupunginhallituksen Kaupunginhallitus Kaupunginhallituksen jasenten muutosesitykset
muutosesitykset kaupunginjohtajan talousarvioesitykseen,
10.10.2024 mennessa maaraaika 10.10.2024
Kaupunginhallituksen Kaupunginhallitus
budjettiriihi 17.-18.10.2024
Veropaatos 2025 Kaupunginhallitus
Marraskuu Veropaatos 2025 Kaupunginvaltuusto
Kaupunginhallituksen pda- | Kaupunginhallitus Kaupunginhallituksen paatés KH:n talousarvio
tds hallituksen esitykseksi esityksesta viimeistdan kokouksessa 12.11.2024
viimeistaan 12.11.2024
Kaupunginvaltuuston Kaupunginvaltuusto | Kaupunginvaltuuston kokouksen 25.11.2024
talousarviokasittely; yhteydessa KV:n jasenten muutosesitykset ja
muutosesitykset ja ponnet toivomusponnet
25.11.2024
Joulukuu Kaupunginvaltuuston Kaupunginvaltuusto | Kaupunginvaltuuston paatds talousarviosta 2025

pa4tés TA2025 ja
TS2026-2027 9.12.2024

ja taloussuunnitelmasta 2026-2027
KV:n kokouksessa 9.12.2024
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Liite 5. Hyte-rahan erityiskohteet, jakautuminen vuonna 2025

Suunnitelma HYTE-rahan kaytosta 2025

Menot 2024 Menot 2025
4 alueellista hyvinvoinnin ja terveyden ed.as.tuntijaa hyvinvoinnin edistaminen 230000 230000
Honkapirtti palveluohjaaja hyvinvoinnin edistdminen 40000 40000
hyvinvoinnin edistamisen palvelut: toimintaraha hyvinvoinnin edistaminen 183 000 183 000
toimintaraha, kotouttaminen hyvinvoinnin edistdminen 7000 0
toimintaraha, yhteisétoiminta muu kuin avustus hyvinvoinnin edistaminen 66 000 66 000
toimintaraha, yhteisétoiminta avustus hyvinvoinnin edistdminen 92 000 92 000
2 alueellista liikuntaneuvojaa liilkunta 76 000 76 000
toimintaraha 90 000, liikuntakortti 63 000 liilkunta 153 000 153 000
liilkunnan tila-avustus liikunta 61400 61400
toimintaraha nuoriso 30000 30000
kesdpuistoruokailu (pilotti) nuoriso 80000 80 000
toimintaraha varhaiskasvatus ja 50 000 50 000
perusopetus
aikuislukio luovuuskurssi lukio 5000
toimintaraha kulttuuri 50000 50000
toimintaraha Business Oulu 35000 35000
toimintaraha (kyselyohjelma) kaupunkiympéristdpalvelut 6600 8600
opas ikdihmisille / viestinta tiedotus konsernihallito 100 000 100 000
osallistava budjetointi konsernihallinto 240000 240000
Yhteensa € 1500 000 1500 000
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