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Ohjelma

13.00 TERVETULOA VAALIMARKKINOILLE!

13.05 OULUN KAUPUNGIN INFOT

 Konsernihallinto

 Ari Alatossava, kaupunginjohtaja

 Sivistys- ja kulttuuripalvelut

 Pekka Fredriksson, lukiokoulutuksen ja 

 vapaan sivistystyön johtaja

 Kaupunkiympäristöpalvelut

 Marko Kilpeläinen, kaupunkiympäristöjohtaja

 Elinkeinopalvelut 

 Juha Ala-Mursula, johtaja, BusinessOulu

 Työllisyyspalvelut

 Mari Rautiainen, työllisyysjohtaja

 Kärkihankkeet

 Karri Oikarinen, hankejohtaja 

14.20 PANEELIKESKUSTELU 1

Hanna Haipus, Kansallinen Kokoomus

Marja-Leena Kemppainen, Kristillisdemokaraatit

Pekka Ahola, Liike Nyt

Henna Määttä, Vihreät

Olli Kohonen, Vasemmistoliitto

15.10 PANEELIKESKUSTELU 2

Pekka Aittakumpu, Perussuomalaiset

Sampo Backman, Ruotsalainen Kansanpuolue

Johanna Karjula, Suomen Keskusta

Jukka Pirinen, Liberaalipuolue

Tanja Tiainen, Sosiaalidemokraatit

 

16.00 TILAISUUS PÄÄTTYY
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Ari Alatossava
KAUPUNGINJOHTAJA

Oulu investoi tulevaisuuteen



OULU KASVAA JA KANSAINVÄLISTYY

Teollisuus 

10 400
Kauppa  

9 200

ICT 

15 000
Koulutus 

8 800

12 800 kansainvälistä asukasta

216 270 asukasta (01/2025)

1500+ uutta asukasta (2024)

120 kansallisuutta

35 000 opiskelijaa 

17 100 yritystoimipaikkaa (2024)

3 200  uutta työpaikkaa (2023-24)



15.3.2025



15.3.2025



Konsernihallinto 
Kaupunginjohtaja Ari Alatossava

166 työntekijää, 60 milj. € 

Elinkeino- ja työllisyyspalvelut
Johtaja Juha Ala-Mursula 
401 työntekijää, 94 milj. €

Kaupunkiympäristöpalvelut (sis. Oulun Vesi, Oulun ympäristötoimi)
Kaupunkiympäristöjohtaja Marko Kilpeläinen 

486 työntekijää, 124 milj. €

Sivistys- ja kulttuuripalvelut (sis. liikuntapalvelut)
Sivistys- ja kulttuurijohtaja Mika Penttilä 

5561 työntekijää, 430 milj. €

TOIMIALAT JA HENKILÖSTÖ (TA2025)



Kaupungin talous vahvistuu
suunnittelukaudella 

Vuodet 2025 ja 2026 ovat alijäämäisiä, 
mutta vuosi 2027 on jo ylijäämäinen. 

Talousarvioesitykseen sisältyy sopeutustoimia

60 milj. €

30 milj. €
kohdistuu menoihin

30 milj. €
kohdistuu tuloihin



Käyttötalouden

toimintatuotot

213 039

Vero-

rahoitus

667 860

Rahoitus- ja 

investointierät 

(Tulot)

241 492

Myyntitulot; 68 851

Maksutulot; 37 298

Tuet ja avustukset; 25 647

Muut tuotot; 81 244

Kunnallisvero; 414 283

Kiinteistövero; 75 372

Yhteisövero; 41 525

Valtionosuudet; 136 680

Lainanotto ja antolainojen vähennykset; 212 822

Rahoitustulot; 20 807

Investointitulot; 7 863

Käyttötalouden 

toimintamenot

831 568

Rahoitus- ja 

investointierät 

(Menot)

289 308

Yleishallinto; -60 668

Elinkeino- ja työllisyyspalvelut; -93 772

Sivistyspalvelut; -392 604

Hyvinvointi-, 

kulttuuri- ja liikuntapalvelut; -41 861

Kaupunkiympäristö-

palvelut; -124 136

Tilapalvelut; -114 615

Rakennusomaisuus ja rahastot; -3 913

Lainanlyhennykset ja antolainojen lisäys; -24 371

Rahoitusmenot; -16 164

Investointimenot; -202 772

Tulorahoituksen korjauserät; -46 000

TA2025 Oulun kaupungin kokonaistulot ja -menot (ulkoiset), 1 000 €

Rahavarojen muutos 1 516

Kokonaistulot 1,1 mrd. euroa Kokonaismenot -1,1 mrd. euroa





Pekka Fredriksson
LUKIOKOULUTUKSEN JA VAPAAN SIVISTYSTYÖN JOHTAJA

Sivistys rakentaa Oulua



Sivistys- ja kulttuuripalvelut pähkinänkuoressa

n. 6000 työntekijää

Toimintakate 553 846 M€

Sivistyslautakunta Hyvinvointi-, kulttuuri- ja 

liikuntalautakunta

Varhaiskasvatus

Perusopetus- ja nuorisopalvelut

Lukiokoulutus, vapaa sivistystyö ja taiteen 
perusopetus

Kulttuuripalvelut

Liikuntapalvelut

Hyvinvoinnin edistäminen

Yhteiset palvelut



Palveluverkkoselvitys vuonna 2025

Perusopetusikäisten 

lasten määrä 

vähenee 3800 

oppilaalla vuoteen 

2034 mennessä.

Sivistys- ja kulttuuripalveluiden palveluverkko käydään läpi tämän 
vuoden aikana. Keväällä valmistuu kolme erillisselvitystä sekä syksyllä 
kaikkia vastuualueita koskeva palveluverkkoselvitys.

Oulun väkiluku kasvaa edelleen, mutta syntyvä ikäluokka on 
pienentynyt viimeisen 10 vuoden aikana yli 25 %.

Kaupungin taloudelliset edellytykset järjestää palvelujaan 
heikkenevät yleisen huonon taloustilanteen takia.

ouka.fi/palveluverkkoselvitys-2025

https://www.ouka.fi/palveluverkkoselvitys-2025


Alueellinen toiminta – hyvinvointia lähellä perhettä

Pohjoinen alue

Keskinen alue

Itäinen alue

Eteläinen alue

Mukana varhaiskasvatus, 

perusopetus ja osa 

nuorisopalveluja: päiväkodit, 

peruskoulut ja nuorisotilat

Jokaisella alueella alueellista 

ja moniammatillista työtä 

johtava aluepäällikkö

Oppimisen 

tuki uudistuu 

1.8.2025 

alkaen



Kuvio on sovellettu Marika Kunnarin (2017) väitöskirjasta, ja sitä kehitetään yhteistyössä Pohteen, kuntien ja yhdistysten kesken.

Koen, että 

minulla on hyvä 

arki ja elämä – 

nyt ja 

tulevaisuudessa

Oppiminen ja 

kasvu ihmisenä

Suhteet toisiin ihmisiin

ja mahdollisuus 

osallistua ja vaikuttaa

Asuminen, ympäristö 

ja luonto

Mielen hyvinvointi ja 

mahdollisuus elää 

omannäköistä elämää

Ruoka, liikkuminen, 

lepo ja muut elintavat
Arjen

raha-asiat

Työ ja valmius 

työelämään

Kulttuurihyvinvointi

Turvallisuus

Fyysinen terveys

Hyvinvointisuunnitelma ohjaa hyvää arkea
ja elämää Oulussa

Asukkaiden hyvinvoinnin ja 

terveyden edistäminen on 

kaupungin tärkein tehtävä, 

joka sisältyy kaikkiin 

lakisääteisiin tehtäviin.

Hyvinvointisuunnitelmassa 

2023-2025 on määritelty 

tavoitetila sekä konkreettiset 

toimenpiteet oululaisten 

terveyden ja hyvinvoinnin 

edistämiseksi.



Hyvinvointisuunnitelman painopisteet ja tavoitteet

1
Mahdollistamme ihmisten kohtaamisen 
ja yhteisöllisen toiminnan sekä 
turvallisen elinympäristön

Yhteisöllinen ja turvallinen elinympäristö

Tavoite: Osallisuuden kokemusten 

vahvistaminen & Turvallinen Oulu kaikille

2
Mahdollistamme aktiivisen ja 
liikunnallisen elämäntavan sekä 
mielekkään tekemisen.

Hyvinvointia ja terveyttä tuottava 

elämäntapa

Tavoite: Oululaisten toimintakyky paranee

3
Tuemme oululaisten hyvinvointia ja 
toimintakykyä kehittämällä 
ennaltaehkäiseviä toimia.

Kuntalaisille tarjotaan toimivat palvelut 
yhteistyössä hyvinvointialueen kanssa.

Sujuva arki ja pärjäävyys

Tavoite: Hyvinvointia tukevien 

palveluiden saatavuuden turvaaminen 

ja toimivat monialaiset palveluprosessit



Liikkuva Oulu 

Kävijöitä liikuntalaitoksissa

2 337 500

Seniorikortin käyntikertoja

280 600 kpl

Ohjatun toiminnan käyntikerrat

336 700 kpl

Vuoroja liikuntapaikoilla

180 000 kpl

joista alle 18-vuotiaiden vuoroja

61 %

Hiihtolatuja

386 km

Suomen paras terveyttä edistävässä 

liikunnassa (THL / TEAviisari 2024)



Kulttuuri luo vetovoimaa ja hyvinvointia

Kulttuuritalo Valve

Oulu Sinfonia ja Oulun Musiikkikeskus

Oulun museo- ja tiedekeskus

Oulun kaupunginkirjasto

Oulun teatteri (osakeyhtiö)
14 kulttuuri-

kumppania 

kaudelle 

2025-2027



Marko Kilpeläinen
KAUPUNKIYMPÄRISTÖJOHTAJA

Oulu kasvaa kestävästi



Kestävä kaupunkisuunnittelu ja 
rakentaminen

Uudisrakentaminen ja täydennysrakentaminen

Hyödyntäen jo olemassa olevaa infrastruktuuria

Energiatehokkaat rakennukset

Käyttämällä uusiutuvia energialähteitä

Viheralueiden ja luonnon huomioiminen

• Puistot, viherkatot

• Hulevesiratkaisut

Kestävä kaupunkisuunnittelu ja rakentaminen

• Tiivis ja monipuolinen yhdyskuntarakenne

• Palvelut, työpaikat ja asunnot lähellä toisiaan

15.3.2025



Kestävä kasvu

Kestävä kasvu ei tarkoita kasvun 
pysäyttämistä, vaan sen ohjaamista 
ympäristön ja ihmisten kannalta järkevällä 
tavalla.

Fiksut liikenneratkaisut, energiatehokas 
rakentaminen, luonnon huomioiminen ja 
yhteisöllisyyden vahvistaminen ovat 
avainasemassa. 

Kaupungin kestävä kasvu vaatii 
pitkäjänteistä suunnittelua.



Täydennysrakentaminen

Olemassa olevan kaupunkirakenteen tiivistäminen

Uusien asuntojen rakentaminen

Toimitilojen ja palveluiden lisääminen

Hyödyt kaupungille

Tehokkaampi maankäyttö

Infrastruktuurin parempi hyödyntäminen

Hyödyt asukkaille

Palveluiden läheisyys

Parantunut elämänlaatu

Hyödyt ympäristölle

Vähemmän tarvetta uudisrakentamiselle

Luonnonvarojen säästäminen



Täydennysrakentaminen vai 
uudet asuinalueet?

Oulu tarvitsee vähintään 2000-2500 uutta 
asuntoa vuodessa. Määrä perustuu VTT:n 
arvioon poistuvista asunnoista sekä 
väestönkasvun tarvitsemista uusista 
asunnoista.

Kaavoituksen resurssit eivät riitä yli 2000 
asunnon kaavoittamiseen vanhoihin 
kaupunginosiin. Tarvitaan myös uusia alueita. 

Mitä paremmin onnistutaan täydennys-
rakentamisessa, sitä vähemmän tarvitaan 
uusia alueita. 
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Elinvoimainen ja kestävä 
kaupunkikeskus

Kehittäminen vaatii tasapainoa: kaupalliset 
tarpeet sekä asumisen, liikenteen ja virkistyksen 
tarpeet pitää yhteensovittaa. 

Hyvin suunniteltu keskusta houkuttelee 
asukkaita, yrittäjiä ja  matkailijoita sekä vahvistaa 
paikallistaloutta. 

15.3.2025



Korkea rakentaminen

Tehokas tapa edistää kestävää 
kaupunkikehitystä, lisätä asunto- ja 
palvelutarjontaa sekä tuoda 
modernia ilmettä kaupunkiin. 

Vaatii huolellista suunnittelua.

Oikein toteutettuna voi tehdä 
kaupunkikeskustoista elävämpiä, 
kestävämpiä ja houkuttelevampia.

Oulun keskustan elinvoiman 
vahvistaminen tarvitsee lisää 
asukkaita ja työpaikkoja.



Korkean rakentamisen edut ja haasteet 

Edut 

Tehostaa maankäyttöä ja tiivistää 
kaupunkirakennetta

Lisää asuntotarjontaa ja keskustan elinvoimaa

Kaupunkikuva: tuo modernia, näyttävää 
arkkitehtuuria ja tunnistettavia maamerkkejä

Energiatehokasta, tukee kestävää liikennettä

Mahdollistaa lämpösaarekeilmiön ehkäisyn

Haasteet 

Muuttaa kaupunkikuvaa merkittävästi

Varjostaa

Voi lisätä tuulisuutta katualueille ja vähentää 
kävelijöiden viihtyisyyttä

Lisääntynyt asukas- ja työpaikkamäärä voi 
lisätä liikenteen ruuhkia ja kuormittaa 
infrastruktuuria

Rakentaminen kallista, voi nostaa asuntojen 
hintoja

Oulu tarvitsee korkean rakentamisen ohjelman sisältäen laatuohjeet



Liikkumismuotojen 
yhdistäminen 

Eri liikkumismuotojen yhdistäminen tekee 
kaupungin keskustasta 
saavutettavamman, viihtyisämmän ja 
ympäristöystävällisemmän. 

Kun jalankulku, pyöräily, joukkoliikenne ja 
autoilu toimivat saumattomasti yhdessä, 
kaupunki pysyy elinvoimaisena ja 
tehokkaana. 

Suunnittelussa on tärkeää priorisoida 
kestäviä ja joustavia liikkumisratkaisuja, 
jotka vastaavat erilaisten kaupunkilaisten 
tarpeisiin.



Liikkumismuotojen 
yhdistäminen

Oulun keskustan tulisi olla saavutettavissa kaikilla 

liikennemuodoilla ja pysäköintiin tulisi hakea 

monipuolisia ratkaisuja. 

Kivisydämen laajentaminen ja rakenteellisen 

pysäköinnin lisääminen?

Mahdollistaa lisätilan saamisen kävelyyn, 

pyöräilyyn, kaupunkivihreään. 

Toteutetaan viihtyisää ja toimivaa 

kaupunkikeskustaa.
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Juha Ala-Mursula
JOHTAJA, ELINKEINOLIIKELAITOS BUSINESSOULU

Elinkeino-ohjelma 2025–30



Kärki 1: Kansainvälisesti 
vetovoimainen ja 

saavutettava 
toimintaympäristö

VISIOMME 2030
Olemme Euroopan paras toimintaympäristö yritysten kehitykselle ja 

kansainväliselle kasvulle, uusien innovaatioiden synnylle sekä osaavalle työvoimalle

MISSIOMME
Olemme kasvun ja kehityksen mahdollistava vastuullinen kumppani

Kärki 2: Osaavan 
työvoiman lähde

Kärki 3: Globaalisti 
kilpailukykyistä  
liiketoimintaa 
mahdollistava

Tervakaupasta teknologiaan ja uuteen vihreään kasvuun
Oulun elinkeino-ohjelma 2030



Tavoitteet ja mittarit

+ Yrittäjyys Yritysten tyytyväisyyden kehitys kaupungin palveluihin 

(asiakastyytyväisyyskysely) Uusien ja startup-yritysten lukumäärä, 

yritysten kokonaismäärän kehitys

+Vientiliikevaihto Teollisuustoimialojen vientiliikevaihto+330 miljoonaa € / vuosi

+Työpaikat Työpaikkojen kokonaismäärän kehitys +2000 / vuosi

+Investoinnit Investointien volyymi alueella +300 miljoonaa € / vuosi

+Vetovoima Yöpymiset 1 miljoona v. 2030 mennessä; 

alueelle sijoittuneet uudet yritykset +30 kpl / vuosi

+Rahoitus Rahoituksen saatavuus, OPO-rahoituksen taso 70 miljoonaa € / 

vuosi

+Tehokas        

työnvälitys

Työnantajat saavat tarvitsemaansa työvoimaa ja työnhakijat 

etenevät töihin. Työllistyminen (% ja lkm. )

+Maankäyttö: Tonttivarannon suuruus eri kokoisille tonteille / käyttötarkoituksiin

+Kuntatalous: Palkkaverotulojen ja yhteisöverokertymä määrä

TAVOITTELEMME
POSITIIVISIA 
VAIKUTUKSIA

✓ Yrittäjyyteen

✓ Vientiin

✓ Työpaikkojen 
kehitykseen

✓ Investointeihin

✓ Oulun kaupungin 
vetovoimaan ja 
kuntatalouteen 



Työpaikkojen lukumäärä Oulussa 2013-2023 

Työpaikat lisääntyneet 
10 vuodessa n. 16%. 

Tavoite 2000 uutta 
työpaikkaa vuodessa. 



Reaali-investoinnit Oulussa 2019-2024

Tavoite: yksityisiä 
reaali-investointeja 
300 miljoonaa 
€/vuosi 
(poislukien asuntorakentaminen)

* Investointien euromääräinen arvo perustuu julkiseen tietoon ja/tai laskennalliseen arvioon tiedossa olevista 
tapauksista, investointipäätösajankohdan mukaan.

200

350

1300

390

210

460

202420232022202120202019

Reaali-investoinnit miljoonaa €



Ouluun sijoittuneita uusia yrityksiä 2019-2024

7
20

13
13

911

12

9

8

18

7
4

202420232022202120202019

Tavoite: 30 uutta 
Ouluun sijoittuvaa 
yritystä / vuosi. 

Kotimaiset yritykset, kpl Ulkomaalaiset yritykset, kpl 



Lähteet: Tilastokeskus ja Patentti ja rekisterihallitus / Kaupparekisterin tietopalvelut

Perustetut ja lakanneet 
yritykset, vuosi 2024

Yrityksiä perustettiin 2024 enemmän kuin 
2023 tai 2022. 

Osakeyhtiöitä perustettiin 689 kpl., mikä on 
lähes 100 enemmän kuin vuonna 2024.

Kansainvälisten osaajien yrityksiä perustettiin 
Oulun seudulle yhteensä 143 kpl, mikä on myös 
enemmän kuin vuonna 2023 (122 kpl.)

Konkurssien määrä on pysynyt edellisvuosien 
tasolla.  



MASTER PLAN 2030 

Oulun 
Vihreä 
Teollisuus PYYRYVÄINEN (10 km2)

Vihreän siirtymän 
teollisuuden alue

PIKKARALA (30ha)

Vedyn tuotannon 
potentiaalialue 
sähköaseman 
vieressä (1,5 GW)

LAANILA
Kemianteollisuuden alue, 
energiantuotantoa 
~1Mt biogenic CO2
H2-demotehdas ja H2-
testipaikka

NUOTTASAARI
Stora Enso Oulu
1+ Mton biogeenistä 
CO2

OULUN SATAMA
(150 ha)

50 + 30 +70 ha 
H2 & e-polttoaine- 
tuotannolle



3/15/2025

Ekosysteemipalvelut ja -koordinaatio



Mari Rautiainen
TYÖLLISYYSJOHTAJA
ELINKEINOLIIKELAITOS BUSINESSOULU

TE24 – mikä muuttuu 

työllisyyden edistämisessä? 



Mitä TE24-uudistus tarkoittaa käytännössä?

15.3.2025

Kunnat muodostivat 45 työllisyysaluetta 
jotka toteuttavat työvoimapalveluiden 
järjestämislakia.

Kuntien vastuulle siirtyi työvoima-
viranomaisen rooli kaikkien 
työnhakijoiden ja työnantajien osalta.  

Työvoimakoulutusten, valmennusten, 
asiantuntija-arviointien ja työnhakijoiden 
kotokoulutusten hankintavastuu 
siirtyi ELY-keskukselta kuntiin.

Vastuukunta hankkii palvelut Oulun seudun 
työllisyysalueelle. Sopimuskunnat 
maksavat oman osuutensa vastuukunnalle.

Kunnat maksavat nyt osuutta kaikista 
työttömyysturvan muodoista 100 päivän 
jälkeen. Palvelussa olo ei katkaise maksun 
kertymistä. 

Ainoastaan työnhakijan töihin meno 
katkaisee kunnan maksuosuuden. Oulun 
kaupungin työttömyysturvamenot tulevat 
kasvamaan 24M eurosta 34M euroon 
(talousarvio).



Oulun kaupunki toimii vastuukuntana Oulun seudun 
työllisyysalueella.

Oulun kaupungissa työvoimatehtävät on annettu 
BusinessOulu –liikelaitokselle.

BusinessOulu vastaa
• työllisyysalueen johtamisesta
• työllisyysalueen yhteisistä palveluista
• oululaisten työnhakija-  ja työnantaja-asiakkaiden 

palveluista. Työllisyysalueella työnhakijoita on 28 286.



Oululaisten työnhakijoiden määrä ja status

Lähde: työllisyystietopalvelu 
P16 14.3.2025

Lähde: työnvälitystilasto



Työllisyyspalvelut 2025-

• Tehokas työnvälitys: työnantajat saavat 
tarvitsemaansa työvoimaa ja työnhakijat etenevät 
töihin. 

• Osaamisen kehittäminen: Työnhakijat voivat 
kehittää osaamistaan vastaamaan työmarkkinoiden 
tarpeita. 

• Työkyky: Tuemme työnhakijoiden työkyvyn 
kehittymistä osaamistaan vastaaviin tehtäviin ja 
lisäämme työnantajien valmiuksia työllistää 
henkilöitä, joilla on työkyvyn tuen tarpeita. 

• Palveluohjaus: Asiakas on tarpeensa mukaisessa 
palvelussa ja siirtyy tarkoituksenmukaiselle 
etuudelle, mikäli hänellä ei ole osaamista tai 
työkykyä työllistyäkseen.



Työttömyyden hoidosta työllisyyden 
edistämiseen

Kunnassa olevien työpaikkojen määrä ja laatu ovat ratkaisevassa asemassa.

Uudistuksella ei siirretä vaan muutetaan: kuntien on kyettävä sisäistämään ja 
näyttämään muutos.

Painopisteen muuttaminen -> tulpataan virtaa pitkäaikaistyöttömyyteen. 

Kestävin säästö syntyy pienentämällä työttömyysturvan kuntaosuutta. 
Tämä edellyttää panostusta palveluihin ja kunnan koko ekosysteemiin uusien 
työpaikkojen luomiseksi. 



Yhteistyö

Kunnat Hyvinvointialue

Työllisyysalueet

Oppilaitokset
3. Sektori

Työttömyyskassat

Työnantajat

Työvoimapalveluita 
tuottavat yritykset

Valtio



Työllisyyspalvelut / Työllisyyden edistäminen

Työllisyyspalvelut 
ovat jatkossa osa 
kunnan palvelua 
kuntalaisille.

Työllisyyden 
edistäminen on koko 
kunnan tehtävä.

Mikään määrä koulutusta ja valmennusta ei saa työnhakijaa töihin 
jos työpaikkoja ei ole: työpaikat ovat työttömyyden ainoa lääke. 



Karri Oikarinen
HANKEJOHTAJA

Oulun kärkihankkeet



Oulun Elämysareena

Museo- ja tiedekeskus

Asemakeskus

Vesiliikuntakeskus

Tori

MERELLINEN

Oulujoen suisto

Asuntomessut 2025
Oulu Nallikari

Virpiniemi

Pikisaari

URBAANI
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PANEELIKESKUSTELU 

Olli Kohonen

Vasemmistoliitto
Henna Määttä 

Vihreät

Hanna Haipus

Kansallinen 

Kokoomus

Pekka Ahola

Liike Nyt

Marja-Leena 

Kemppainen

Kristillisdemokraatit



PANEELIKESKUSTELU 

Jukka Pirinen

Liberaalipuolue

Tanja Tiainen

Sosiaalidemokraatit

Pekka Aittakumpu Johanna Karjula

Suomen Keskusta

Sampo Backman

Suomen 

ruotsalainen 

kansanpuolue

Perussuomalaiset
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