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296 § Muutos palveluhinnastoon koskien kaavoituksen
poikkeamispadatoksia Virpiniemen Meriniemi — Kellonlahti
asemakaavan muutosalueella, 564-2531

Dno OUKA/5140/10.02.03/2021

Tiivistelma Virpiniemen Meriniemi — Kellonlahti asemakaavan muutoksesta
(564-2531) on peritty kaavan kasittelysta ja laatimisesta
muodostuvia kustannuksia kaavamuutoksen hakijoilta.
Kaavamuutos ei kuitenkaan tullut voimaan eika maksulla siten ole
saavutettu haluttua tavoitetta. Vuoden 2025 alusta voimaan tullut
rakentamislaki antaa kunnalle mahdollisuuden, harkintansa
mukaan, mydntaa asemakaavasta poiketen rakennuksen tai sen
osan kayttétarkoituksen muutoksen asumiseen. Mikali Virpiniemen
asemakaavan muutoksessa mukana olleelle tontille haetaan
poikkeamista rakennuksen tai sen osan kayttétarkoituksen
muuttamiseksi asumiseen ja tontista on maksettu em.
asemakaavan muutoksen kasittely- ja laatimiskustannukset,
voidaan poikkeamispaatoksesta perittavastda maksusta vahentaa
em. kaavamuutoksen kasittely- ja laatimiskustannuksia, jotka on
maksettu poikkeamisen kohteena olevasta loma-asunnosta tai
tontista. Poikkeamispaatdsta koskevaa maksua voidaan alentaa
kuitenkin korkeintaan 50 %. Menettely koskee vain Virpiniemen
Meriniemi - Kellonlahti asemakaavan muutoksessa mukana olleita
tontteja, joilla asemakaavan muutoksessa oli osoitettu pysyvan
asumisen mahdollisuus. Menettely poikkeaa Oulun kaupungin
voimassa olevasta palveluhinnastosta, jolla on pyritty mm.
varmistamaan kuntalaisten tasapuolinen kohtelu.

Paatosesitys Yhdyskuntalautakunta paattaa, etta voimassa olevasta
palveluhinnastosta poiketen maanomistajalta tai -haltijalta ei perita
kaavoituksen poikkeamiskasittelystd maksua taysimaaraisesti, jos:
- poikkeamisen kohteena olevasta loma-asunnosta tai tontista on
maksettu Virpiniemen Meriniemi — Kellonlahti
asemakaavanmuutoksen (564-2531) kasittely- ja
laatimiskustannukset ja
- maanomistaja tai -haltija on esittanyt poikkeamishakemuksen
liitteena tositteen em. maksun suorittamisesta ja
- poikkeaminen koskee vain rakennuksen tai sen osan tai tontin
kayttotarkoituksen muutosta asumiseen.

Poikkeamispaatoksen hinnasta voidaan vahentaa Virpiniemen
Meriniemi- Kellonlahti asemakaavan muutoksen kasittely- ja
laatimiskustannuksia, jotka on maksettu poikkeamisen kohteena
olevasta loma-asunnosta tai tontista. Poikkeamispaatosta koskevaa
maksua voidaan alentaa kuitenkin korkeintaan 50 %.
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Paatds on voimassa vuoteen 2027 asti ja koskee vuoden 2027
loppuun mennessa haettuja poikkeamispaatdksia. Paatds ei koske
poikkeamisen naapureiden kuulemisesta perittdvia maksuja.

Paatos Varajasen Taru Hallikainen esitti jasen Maria Kekkosen
kannattamana seuraavaa:
Yhdyskuntalautakunta paattaa, etta palveluhinnastosta ei poiketa.

Puheenjohtaja totesi, ettd koska on tehty esittelijan
paatdsesityksesta poikkeava kannatettu muutosesitys on
suoritettava aanestys. Puheenjohtaja esitti suoritettavaksi
nimenhuutodanestyksen siten, etta ne, jotka kannattavat esittelijan
paatdsesitystd daanestavat “jaa” ja ne, jotka kannattavat Taru
Hallikaisen muutosesitysta aanestavat "ei”. Puheenjohtaja totesi,
ettd myds tyhjaa voi danestds. Adnestystapa ja -esitys
hyvaksyttiin.

Suoritetussa danestyksessa annettiin dania seuraavasti: kymmenen
(10) jasenta (Heiskanen, Stenfors, Arponen, Huotari, Lehtisaari,
Leinonen, Lukka, Parkkinen, Raisanen, Torro) kannatti esittelijan
paatdsesitysta ja kolme (3) jasenta (Hekkala, Hallikainen,
Kekkonen) kannatti Taru Hallikaisen muutosesitysta.

Puheenjohtaja totesi, etta yhdyskuntalautakunta on aanin 10-3
hyvaksynyt esittelijan paatdsesityksen yhdyskuntalautakunnan
paatdkseksi.

Merkittiin, etta kaupunginhallituksen edustaja Mikko Merihaara
poistui kokouksesta taman asian kasittelyn ja paatdksenteon
jalkeen klo 16.55 ja hanen tilalleen tuli varaedustaja Susanna
Kisner.

Esittelyteksti
Virpiniemen asemakaavan muutos ja perityt kustannukset
Virpiniemen Meriniemi — Kellonlahti asemakaavan muutoksesta
(564-2531) on peritty kaavan kasittelysta ja laatimisesta
muodostuvia kustannuksia kaavamuutoksen hakijoilta.
Kaavamuutoksen tavoitteena on ollut mahdollistaa loma-asunnon
kayttotarkoituksen muutos pysyvaksi asunnoksi maanomistajan /
maanvuokraajan oman tarpeen mukaan. Tarve kaavamuutokselle
on syntynyt maistraatin valtakunnallisen menettelyn muututtua,
minka seurauksena maistraatti ei enda kirjaa vakituista osoitetta
vapaa-ajanasuntoihin. Oulun kaupunginvaltuusto hyvaksyi
kaavamuutoksen marraskuussa 2023 mutta Pohjois-Suomen
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hallinto-oikeus kumosi paatdéksen maaliskuussa 2025. Hallinto-
oikeus muun muassa totesi paatoksessaan, etta yleiskaava ei ollut
riittavasti ohjeena ko. asemakaavan muutosta laadittaessa.

Virpiniemen Meriniemi — Kellonlahti asemakaavan muutoksesta on
peritty kaavan kasittely- ja laatimiskustannuksia rakennetuilla tai
rakenteilla olevilla tonteilla 350 €/ loma-asunto ja
rakentamattomilla tonteilla 350 €/ asemakaavamerkinnodissa
erikseen mainittu asuntojen enimmaislukumaara tai jos lukumaaraa
ei ole mainittu 350 €/ tontti. Hinta on ollut kiintea ja se on
perustunut arvioon tydhdn kuluvasta tuntimaarasta ja arvioon
tydéhon tilattavista selvityksista. Kustannukset on peritty voimassa
olevaan hinnastoon perustuen tehdysta tyosta, vaikka
asemakaavan muutos ei ole saanut lainvoimaa.

Rakentamislaki ja voimassa oleva palveluhinnasto

Rakentamislaki on tullut voimaan vuoden 2025 alusta ja antaa
kunnalle mahdollisuuden, harkintansa mukaan, mydntaa
asemakaavasta poiketen rakennuksen tai sen osan
kayttétarkoituksen muutoksen asumiseen. Muutos ei saa vaikeuttaa
luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista, vaikeuttaa rakennetun
ymparistén suojelemista koskevien tavoitteiden saavuttamista eika
se saa aiheuttaa merkittavia haitallisia ymparisto- tai muita
vaikutuksia.

Poikkeamiselle on aina oltava erityinen syy. Rakentamislain 57 §
mukaan rakennuksen tai sen osan kayttétarkoituksen muuttamisen
voidaan katsoa olevan erityinen syy, jos kayttétarkoituksen
muuttamisella voidaan tukea rakennetun ympariston kiertotaloutta
ja vahahiilisyytta. Perusteltu erityinen syy on aina hakijan
esitettava poikkeamishakemuksessa. Ilman erityista syyta ei
poikkeamista voida myontaa.

Yhdyskuntalautakunta on paattanyt yhdyskunta- ja
ymparistopalveluiden palveluhinnastosta vuodelle 2025 viimeksi
21.1.2025. Hinnaston 3.2 mukaan poikkeamispaatdksesta peritaan
poikkeamisen suuruuden mukaan maksua seuraavasti:
poikkeaminen asemakaavasta 1121,70 €, merkittava poikkeaminen
asemakaavasta 3115,80 € tai erittdin merkittava poikkeaminen
asemakaavasta 6231,50 €. Kielteisesta poikkeamispaatdoksesta
peritdan 685,50 €. Mikali poikkeaminen perutaan ja valmistelu on
edennyt hakijan kuulemisvaiheeseen, peritaan kasittelykuluja 187
€. Maksua voidaan erityisesta syysta alentaa tai korottaa enintaan
50 %. Paatdksesta perittavalld maksulla katetaan paatoksen
valmisteluun ja poikkeamishakemuksen kasittelyyn kaytettya
tydaikaa.
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Esitys poikkeamisesta voimassa olevaan palveluhinnastoon
Virpiniemen Meriniemi — Kellonlahti asemakaavan muutos ei tullut

lainvoimaiseksi eika kaavamuutoksesta peritylla maksulla
saavutettu haluttua tavoitetta. Oulun kaupunki kdynnistaa
Virpiniemen osayleiskaavan laatimisen kevaalla 2025.
Tavoiteaikataulun mukaan osayleiskaavan on arvioitu valmistuvan
vuonna 2026. Osayleiskaavalla halutaan tarkentaa voimassa olevan
yleiskaavan merkintéja ja mahdollistaa Virpiniemen kehittdminen
Oulun kaupungin merellisena karkihankkeena seka mahdollistaa
Virpiniemen Meriniemi — Kellonlahti kaltainen asemakaavanmuutos,
joka mahdollistaa pysyvan asumisen loma-asunto tonteilla.

Mikali tontille, jolta on maksettu Virpiniemen Meriniemi — Kellonlahti
asemakaavan muutoksen kasittely- ja laatimiskustannuksia,
haetaan poikkeamista vuoden 2027 loppuun mennessa, ei
poikkeamisesta perita kaavoituksen poikkeamispaatdsta koskevaa
maksua taysimaaraisesti. Maksun alentaminen on mahdollista vain,
jos poikkeaminen koskee vain rakennuksen tai sen osan tai tontin
kayttétarkoituksen muuttamista asumiseen. Maksusta voidaan
vahentaa Virpiniemen Meriniemi — Kellonlahti asemakaavan
muutoksen kasittely- ja laatimiskustannuksia, jotka on maksettu
poikkeamisen kohteena olevasta loma-asunnosta tai tontista.

Poikkeamispaatdstda koskevaa maksua voidaan alentaa kuitenkin
korkeintaan 50 %. Maanomistajan tai -haltijan on esitettava
poikkeamishakemuksen liitteend tosite em. maksun
suorittamisesta.

Menettely poikkeaa Oulun kaupungin voimassa olevasta
palveluhinnastosta, jolla on pyritty mm. varmistamaan kuntalaisten
tasapuolinen kohtelu. Lupakustannusten alentaminen ei mahdollista
kuntalaisten yhdenvertaista kohtelua vastaavanlaisissa tilanteissa.

Voimassa olevasta palveluhinnastosta poikkeaminen koskee vain
Virpiniemen Meriniemi - Kellonlahti asemakaavan muutoksessa
mukana olleita tontteja, joilla asemakaavan muutoksessa oli
osoitettu pysyvan asumisen mahdollisuus. Tontit on osoitettu
paatoksen liitteena olevalla kartalla. Mikali hakija jattaa
naapureiden kuulemisen tehtavaksi virkateitse tai kuuleminen vaatii
lehti-ilmoitusta, peritéadn naapureiden kuulemisesta maksut
voimassa olevan hinnaston mukaisesti. Mikali poikkeaminen koskee
muuta kuin loma-asunnon tai tontin kayttoétarkoitusta, peritaan
poikkeamisesta voimassa olevan hinnaston mukainen maksu.
Hinnastosta poikkeaminen ei koske palveluhinnaston yhteisia
maarayksia, joissa on maaratty maksun suorittamisesta.
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Toimivalta
Oulun kaupungin hallintosaanté 8 § Lautakuntien yleiset tehtavat ja
toimivalta: Kohta 10. hyvaksyy palvelujen yleiset
mydntamisperiaatteet ja palveluista perittavat maksut, mikali laista,
asetuksesta tai valtuustonpaatdoksesta muuta ei johdu.

Paatoshistoria Kaupunginvaltuusto 13.11.2023 § 118, asemakaavan
hyvaksyminen
Yhdyskuntalautakunta 10.6.2025 § 270: Asia jai pdydalle.

Liitteet Kartta Virpiniemen Meriniemi — Kellonlahti asemakaavan

muutoksen tonteista (vihreat), joilla oli osoitettu pysyvan
asumisen mahdollisuus.

Oheismateriaali -

Esittelija Kaupunkiymparistdjohtaja Marko Kilpeldinen

Valmistelijat Yhdyskunta- ja ymparistépalvelut/kaavoitus,
kaavoitusjohtaja Kari Nykanen p. 040 663 7760,
kaavoitusarkkitehti Hanna Péytdkangas p. 050 430 4143

Taytdantoonpano- Valmistelua. Ei muutoksenhakuoikeutta.
tiedot Toimeksi asemakaavoitus.

Otteen oikeaksi todistaa
Oulussa 23.06.2025



snnsijjopyew uasiwnse ueAAsAd n333310s0 110 ejiof “(3834YIA) BISI9]UO0] USS30INNW UBAREXBLISSE 13YR|UO||D) — IWSIULSy uswsalulidlip ey 196z § ‘o3

nypaey ejsoynnui ueaeexewasy [

uojewejuayel ‘esseuuljiey uibundney [

snnsiopyew
uasiwnse uenAsAd n118110s0 110 e)lolf ‘(1eaJyIA) B1S191U0] USSH01INNW UBABBYBLISSE 114yB|U0]]19) — IWSIULIB|A Uswaluldiip elley] a1l

9 NAIS



