
Kaupunginjohtajan talousarvioesitys
Talousarvio 2026 & taloussuunnitelma 
2027–2028

Ari Alatossava
Oulun kaupunginjohtaja

24.9.2025

Kulttuuri-ilmastonmuutos 
NYT!





Kulttuuri-
ilmaston 
muutos 

2,5 miljoonaa
Kävijää 

tapahtumissa

Tuhansia 
tapahtumia 

Oulu2026 
alueella

40 kuntaa ja 
kaupunkia 

toteuttajina

Budjetti 
2021–2027
50 milj €



Uusi Museo- ja tiedekeskus 
Tiima 

Pääkirjasto Saari &
Lastenkulttuurikeskus Kotilo

UUSIA ELÄMYKSIÄ
ASUKKAILLE JA VIERAILIJOILLE



OULU TÄNÄÄN

13 900 
kansainvälistä asukasta

216 883
asukasta (08/2025)

4 300 
uutta asukasta (2023-24)

140 
kansallisuutta

35 300
opiskelijaa 

3 200
uutta työpaikkaa 
(2023-24)

17 100 
yritystoimipaikkaa 

1/3 
korkeakoulututkinto

keski-ikä
39.9 vuotta Työpaikat  2000 / vuosi

Väestö  230 000

Yksityiset investoinnit
330 milj. € / vuosi

K A S V U T A V O I T T E E T  2 0 3 0



Talousarvio 2026, 
taloussuunnitelma
2027-2028



Tuloveroprosentti

8,1 %
Vuosikate

68,2 milj. €
Alijäämä

-29,1 milj. €

Taloutta tasapainotetaan vuosina 2025–2028 yhteensä noin  73 milj. €,
josta käyttötalouteen kohdistuu noin  60 milj. €.

Vuosikate TS2027  82,2 milj. €            alijäämä -18,3 milj. €

Vuosikate TS2028  107 milj. €              ylijäämä +3,8 milj. €

OULUN KAUPUNKI 
Talousarvio 2026, TS 2027-2028



OULUN KAUPUNKI 
Talousarvio 2026

Nettomenot kasvavat
v. 2025 verrattuna
20 milj. € 

Verorahoitus kasvaa
v. 2025 verrattuna
40 milj. € 

€

Nettoinvestoinnit
221,5 milj. €

Nettolainanotto
196,2 milj. €



Investoinnit ja lainat 
Talousarvio 2026, TS2027-2028

9

Investoinnit

228,6 milj. €  TA2026

211,5 milj. €  TA2027

215 milj. €     TA2028

Yhteensä 655,1 milj. € 

Lainat

225 milj. €  TA2026

170 milj. €  TA2027

180 milj. €   TA2028

Yhteensä 575 milj. €

Lainan lopulliseen määrään vaikuttaa investointien toteutumisaste 
talousarviovuotena ja muu tulorahoitus. 

Lainaa / asukas: 
4 374 € TA2026
4 914 € TS2027
5 339 € TS2028



Käyttö-
talouden
toimintatulot
207

Vero-
rahoitus

694

Rahoitus- ja 
Investointi-
erät 
(Tulot)
257

Myyntitulot; 74

Maksutulot; 36

Tuet ja avustukset; 22

Muut tuotot ja vok-erät; 75

Kunnallisvero; 429

Kiinteistövero; 77

Yhteisövero; 42

Valtionosuudet; 146

Lainanotto ja antolainojen vähennykset; 228

Rahoitustulot; 22
Investointitulot; 7

Käyttö-
talouden 
toiminta-
menot
840

Rahoitus- ja 
Investointi-
erät 
(Menot)
318

Yleishallinto; -60

Elinkeino- ja työllisyyspalvelut; -95

Sivistyspalvelut; -400

Hyvinvointi-, kulttuuri- ja liikuntapalvelut; -46

Kaupunkiympäristöpalvelut; -123

Tilapalvelut; -112

Rakennusomaisuus ja rahastot; -3
Lainanlyhennykset ja antolainojen lisäys; -29

Rahoitusmenot; -15

Investointimenot; -229

Tulorahoituksen korjauserät; -46

Kaupungin talous rahavirtoina 1,2 Mrd, TA2026

Rahan lähteet 1 158 Rahan käyttö -1 158


Kaavio1













Makro1





Taul1





SankeyCashFlow

						TA2026 TA KJ-Esitys



				Kokonaistulot		Panoskategoria		Panossumma				Kokonaismenot		Tuotoskuvaus		Tuotossumma								Rahan lähteet		1,158

				Myyntitulot		Käyttötalouden toimintatuotot		74				Yleishallinto		Käyttötalouden toimintamenot		-60

				Maksutulot		Käyttötalouden toimintatuotot		36				Elinkeino- ja työllisyyspalvelut		Käyttötalouden toimintamenot		-95								Rahan käyttö		-1,158

				Tuet ja avustukset		Käyttötalouden toimintatuotot		22				Sivistyspalvelut		Käyttötalouden toimintamenot		-400

				Muut tuotot (sis. Vok)		Käyttötalouden toimintatuotot		75				Hyvinvointi-, kulttuuri- ja liikuntapalvelut		Käyttötalouden toimintamenot		-46								Rahavarojen muutos		0

				Kunnallisvero		Verorahoitus		429				Kaupunkiympäristöpalvelut		Käyttötalouden toimintamenot		-123

				Kiinteistövero		Verorahoitus		77				Tilapalvelut		Käyttötalouden toimintamenot		-112

				Yhteisövero		Verorahoitus		42				Rakennusomaisuus ja rahastot		Käyttötalouden toimintamenot		-3

				Valtionosuudet		Verorahoitus		146				Lainanlyhennykset ja antolainojen lisäys		Rahoitus- ja investointierät (Menot)		-29

				Lainanotto ja antolainojen vähennykset		Rahoitus- ja investointierät (Tulot)		228				Rahoitusmenot		Rahoitus- ja investointierät (Menot)		-15

				Rahoitustulot		Rahoitus- ja investointierät (Tulot)		22				Investointimenot		Rahoitus- ja investointierät (Menot)		-229

				Investointitulot		Rahoitus- ja investointierät (Tulot)		7				Tulorahoituksen korjauserät		Rahoitus- ja investointierät (Menot)		-46



				Rahan lähde yhteensä				1,158				Rahan käyttö yhteensä				-1,158



































































PÄIVITÄ GRAAFI

Käyttötalouden toimintatuotot
207

Verorahoitus
694

Rahoitus- ja investointierät (Tulot)
257

Myyntitulot; 74

Maksutulot; 36

Tuet ja avustukset; 22

Muut tuotot (sis. Vok); 75

Kunnallisvero; 429

Kiinteistövero; 77

Yhteisövero; 42

Valtionosuudet; 146

Lainanotto ja antolainojen vähennykset; 228

Rahoitustulot; 22

Investointitulot; 7

Käyttötalouden toimintamenot
840

Rahoitus- ja investointierät (Menot)
318

Yleishallinto; -60

Elinkeino- ja työllisyyspalvelut; -95

Sivistyspalvelut; -400

Hyvinvointi-, kulttuuri- ja liikuntapalvelut; -46

Kaupunkiympäristöpalvelut; -123

Tilapalvelut; -112

Rakennusomaisuus ja rahastot; -3

Lainanlyhennykset ja antolainojen lisäys; -29

Rahoitusmenot; -15

Investointimenot; -229

Tulorahoituksen korjauserät; -46



data

		2026

		TA KJ-Esitys						Hakee tiedot dokumentista TA2025 Talousarvion raportointi PAX

		ENN8						Kun vaihtuu raporttivuosi, niin korjaa polku 

		Kaikki lähteet yhteensä						päivitä ta-pax

		Ulkoiset kumppanit

		tEUR (ilman sis. tilejä)

		YhteisetKust YHT

		tEUR (ilman sis. tilejä)

		Rahan lähde

		Myyntitulot		74

		Maksutulot		36

		Tuet ja avustukset		22

		Muut tuotot		75		207				toimintatuotot+vok

		Kunnallisvero		429

		Kiinteistövero		77

		Yhteisövero		42		548				verotulot

		Valtionosuudet		146		694				verorahoitus yht

		Lainanotto ja antolainojen vähennykset		228

		Rahoitustulot		22

		Investointitulot		7

		Yhteensä		1,158

		Rahan käyttö

		Yleishallinto		-60

		Elinkeino- ja työllisyyspalvelut		-95

		Sivistyspalvelut		-400

		Hyvinvointi-, kulttuuri- ja liikuntapalvelut		-46

		Kaupunkiympäristöpalvelut		-123

		Tilapalvelut		-112

		Rakennusomaisuus ja rahastot		-3		-840		-633		toimintakate

		Lainanlyhennykset ja antolainojen lisäys		-29

		Rahoitusmenot		-15

		Investointimenot		-229

		Tulorahoituksen korjauserät		-46

		Yhteensä		-1,158

		Kassan muutos		0






Kaavio1













Makro1





Taul1





SankeyCashFlow

						TA2026 TA KJ-Esitys



				Kokonaistulot		Panoskategoria		Panossumma				Kokonaismenot		Tuotoskuvaus		Tuotossumma								Rahan lähteet		1,158

				Myyntitulot		Käyttötalouden toimintatuotot		74				Yleishallinto		Käyttötalouden toimintamenot		-60

				Maksutulot		Käyttötalouden toimintatuotot		36				Elinkeino- ja työllisyyspalvelut		Käyttötalouden toimintamenot		-95								Rahan käyttö		-1,158

				Tuet ja avustukset		Käyttötalouden toimintatuotot		22				Sivistyspalvelut		Käyttötalouden toimintamenot		-400

				Muut tuotot (sis. Vok)		Käyttötalouden toimintatuotot		75				Hyvinvointi-, kulttuuri- ja liikuntapalvelut		Käyttötalouden toimintamenot		-46								Rahavarojen muutos		0

				Kunnallisvero		Verorahoitus		429				Kaupunkiympäristöpalvelut		Käyttötalouden toimintamenot		-123

				Kiinteistövero		Verorahoitus		77				Tilapalvelut		Käyttötalouden toimintamenot		-112

				Yhteisövero		Verorahoitus		42				Rakennusomaisuus ja rahastot		Käyttötalouden toimintamenot		-3

				Valtionosuudet		Verorahoitus		146				Lainanlyhennykset ja antolainojen lisäys		Rahoitus- ja investointierät (Menot)		-29

				Lainanotto ja antolainojen vähennykset		Rahoitus- ja investointierät (Tulot)		228				Rahoitusmenot		Rahoitus- ja investointierät (Menot)		-15

				Rahoitustulot		Rahoitus- ja investointierät (Tulot)		22				Investointimenot		Rahoitus- ja investointierät (Menot)		-229

				Investointitulot		Rahoitus- ja investointierät (Tulot)		7				Tulorahoituksen korjauserät		Rahoitus- ja investointierät (Menot)		-46



				Rahan lähde yhteensä				1,158				Rahan käyttö yhteensä				-1,158



































































PÄIVITÄ GRAAFI

Käyttötalouden toimintatuotot
207

Verorahoitus
694

Rahoitus- ja investointierät (Tulot)
257

Myyntitulot; 74

Maksutulot; 36

Tuet ja avustukset; 22

Muut tuotot (sis. Vok); 75

Kunnallisvero; 429

Kiinteistövero; 77

Yhteisövero; 42

Valtionosuudet; 146

Lainanotto ja antolainojen vähennykset; 228

Rahoitustulot; 22

Investointitulot; 7

Käyttötalouden toimintamenot
840

Rahoitus- ja investointierät (Menot)
318

Yleishallinto; -60

Elinkeino- ja työllisyyspalvelut; -95

Sivistyspalvelut; -400

Hyvinvointi-, kulttuuri- ja liikuntapalvelut; -46

Kaupunkiympäristöpalvelut; -123

Tilapalvelut; -112

Rakennusomaisuus ja rahastot; -3

Lainanlyhennykset ja antolainojen lisäys; -29

Rahoitusmenot; -15

Investointimenot; -229

Tulorahoituksen korjauserät; -46



data

		2026

		TA KJ-Esitys						Hakee tiedot dokumentista TA2025 Talousarvion raportointi PAX

		ENN8						Kun vaihtuu raporttivuosi, niin korjaa polku 

		Kaikki lähteet yhteensä						päivitä ta-pax

		Ulkoiset kumppanit

		tEUR (ilman sis. tilejä)

		YhteisetKust YHT

		tEUR (ilman sis. tilejä)

		Rahan lähde

		Myyntitulot		74

		Maksutulot		36

		Tuet ja avustukset		22

		Muut tuotot		75		207				toimintatuotot+vok

		Kunnallisvero		429

		Kiinteistövero		77

		Yhteisövero		42		548				verotulot

		Valtionosuudet		146		694				verorahoitus yht

		Lainanotto ja antolainojen vähennykset		228

		Rahoitustulot		22

		Investointitulot		7

		Yhteensä		1,158

		Rahan käyttö

		Yleishallinto		-60

		Elinkeino- ja työllisyyspalvelut		-95

		Sivistyspalvelut		-400

		Hyvinvointi-, kulttuuri- ja liikuntapalvelut		-46

		Kaupunkiympäristöpalvelut		-123

		Tilapalvelut		-112

		Rakennusomaisuus ja rahastot		-3		-840		-633		toimintakate

		Lainanlyhennykset ja antolainojen lisäys		-29

		Rahoitusmenot		-15

		Investointimenot		-229

		Tulorahoituksen korjauserät		-46

		Yhteensä		-1,158

		Kassan muutos		0







Konsernihallinto 
Kaupunginjohtaja Ari Alatossava

159 työntekijää, 60 milj. € 

Elinkeino- ja työllisyyspalvelut
Johtaja Juha Ala-Mursula 
416 työntekijää, 95 milj. €

Kaupunkiympäristöpalvelut (sis. Oulun Vesi, Oulun ympäristötoimi)
Kaupunkiympäristöjohtaja Marko Kilpeläinen 

472 työntekijää, 238 milj. €

Sivistys- ja kulttuuripalvelut (sis. liikuntapalvelut)
Sivistys- ja kulttuurijohtaja Mika Penttilä 

5472 työntekijää, 446 milj. €

TOIMIALAT JA HENKILÖSTÖ (TA26)

Oulun Tilapalvelut -

liikelaitos

Johtaja Johan Alatalo

250 työntekijää



Suurimmat
investointihankkeet
TA2026, TS2027-2028



Kuva: Arkkitehtitoimisto OPUS Oy 
& Simon Mahringer

Museo- ja tiedekeskus Tiima, 36,1 milj. €



Jääkärinkankaan monitoimitalo

Jääkärinkankaan monitoimitalo, 42,5 milj. €

Kuva: Mikko Säntti



24.9.202
5

Vesiliikuntakeskus, 80 milj. €



Alue-
rakentaminen ja 
kaupunkikehitys



Satama-alueiden kehittäminen



Ritaportti: kunnallistekniikan rakentaminen
Alueelle tulevat mm. 

Biltema, Rusta, Keskon 
Citymarket





Henkilöratapihan uudistus käynnistyy



Joukkoliikennetunnelin pysäkit 
Rata-aukion alla Asemakeskuksen 
ja Areenan välissä. Visio.
Kuva: WSP Finland Oy



24.9.2025

Joukkoliikenneterminaali, toimistorakennus ja pysäköintitalo

Kuva: Lahdelma ja Mahlamäki Arkkitehdit



Kuva: SRV Oyj Kuva: OTC Oy

Kuva:  OYS 2030

Ouluun investoidaan 

Torihotelli Heinäpään jalkapallohalli

Tulevaisuuden sairaala Graadi Kuva: Sweco Finland Oy 



Sivistys- ja kulttuuripalvelut

24



Sivistys- ja kulttuuripalveluiden 
tärkeimmät nostot talousarvioon 
2026:
Kulttuuripääkaupunkivuosi Oulu2026

• Oulu Sinfonian ja Oulun teatterin 
yhteistuotanto Ovllá-ooppera

• Oulu Sinfonia mukana Beyond the Sky’ssa 
Ouluhallissa

• Museo- ja tiedekeskus Tiima sekä 
Keskustakirjasto Saaren 
lastenkulttuurikeskus Kotilo avautuvat

Päätös palveluverkosta
Oppimisen tuen uudistus esi- ja 
perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa
Englanninkielinen lukiokoulutus käynnistyy 
syksyllä

Sivistys- ja kulttuuripalvelut



Tunnuslukuja

*Laskennan taustatiedot: heinäkuun 2025 väkiluku, kuutosraportit, vuoden 2026 toimintakate, PowerBi / Kävijämäärät 2024 tilastoista

Verorahojen käyttö
Paljonko kaupungin
palvelut ja toiminta
maksavat /asukas
vuodessa?

Henkilöstön määrä Investoinnit

Kirjastopalvelut

60 €
Liikuntapalvelut

140 €
Kulttuuripalvelut

90 €
Nuorisopalvelut

70 €

Keskusta-
kirjasto Saari

Museo- ja 
tiedekeskus 

Tiima

Jääkärin-
kankaan 

monitoimitalo

Vesiliikunta
-keskus

Haukiputaan 
keskusurheilu-

kenttä

Yhteisötalo 
Aleksinkulma

6
koulun
perus-

parannusta

5
uutta 

päiväkotia

2 000
Varhaiskasvatus

2 400
Perusopetus 

ja nuoriso

500
Lukio ja vapaa sivistys

412
Kulttuuri, liikunta ja 

hyvinvointi

PERUSKOULUT
20 300
oppilasta

VARHAISKASVATUS
10 700

lasta
KIRJASTOT

24 kirjastoa,
2 kirjastoautoa,
4 miljoonaa

lainausta
LUKIO

6 200
opiskelijaa

UIMAHALLIT
Yli 1 milj.

kävijää

MUSEOT
50 000 vierailijaa

OULU-OPISTO
1 800 kurssia

OULU SINFONIA
131 konserttia

TAPAHTUMATILAT
200+ tapahtumaa, joissa 250 000 kävijää

Sivistys- ja kulttuuripalvelut

Sivistyslautakunta, toimintamenot

530 miljoonaa €

Hyvinvointi-, kulttuuri-, 
ja liikuntalautakunta, toimintamenot

76 miljoonaa €

Toimintamenot



Kaupunkiympäristöpalvelut



Kaupunkiympäristöpalveluiden 
tärkeimmät nostot talousarvioon 
2026: 

Vihreän siirtymän hankkeet
• Oritkari, Vihreäsaari, Pyyryväinen 

Asemakeskuksen kaavoitus
Henkilöratapihan uudistaminen
Ritaportin alue yritysten käyttöön
Hintan vesilaitoksen investointi
Kaksoisraiteen rakentaminen Oulusta etelään
Oulun kasvun mahdollistaminen kestävän 
kehityksen keinoin

Kaupunkiympäristöpalvelut



Tunnuslukuja
Menot

Kaupunkiympäristöpalvelut

KAUPUNKIYMPÄRISTÖPALVELUT 129,5 milj. €
586,9 € / asukas

OULUN 
VESI

23 milj. €
104,5 € / asukas

YMPÄRISTÖ-
TOIMI

6,1 milj. €
27,8 € / asukas

RAKENNUS-
VALVONTA

3,8 milj. €
17,2 € / asukas

JOUKKO-
LIIKENNE

46,8 milj. €
212,2 € / asukas

YHDYSKUNTA- JA 
YMPÄRISTÖPALVELUT ILMAN 

JOUKKOLIIKENNETTÄ
49,7 milj. €

225,3 € / asukas

Tulot

KAUPUNKIYMPÄRISTÖPALVELUT 150,9 
milj. €

OULUN 
VESI

43,9 
milj. €

YMPÄRISTÖ-
TOIMI

6,1 
milj. €

RAKENNUS-
VALVONTA

3,7 
milj. €

JOUKKO-
LIIKENNE

24,5
milj. €

YHDYSKUNTA- JA 
YMPÄRISTÖPALVELUT ILMAN 

JOUKKOLIIKENNETTÄ
72,5 
milj. €

Henkilöstö

OULUN 
VESI

127

YMPÄRISTÖ-
TOIMI

63

YHDYS-
KUNTA-

JA  
YMPÄRISTÖ-

PALVELUT

243

RAKENNUS-
VALVONTA

39

JOUKKOLIIKENNE

Lipputuloja
20,1 milj. €

Matkustuksia
12,7 milj. €

44
Linjaa

13,3 milj.
Linjakilometriä

Vuoroja arkipv.
Talvella: 2 200 Kesällä: 1 500

OULUN VESI

1 972 km
Vesijohtoverkon 

pituus

Verkostoon
 pumpattava 

vesimäärä
12 103 243 m2

109
Vedenkulutus 
litraa/vrk/hlö

35 950
Vesimittaria

KAAVOITUS

Kaava-
hankkeita
> 100

Yleiskaavoja 
vireillä

15

KUNNOSSAPITO

Viheralueiden 
kunnossapito

20,4 €/asukas

Katualueiden 
kunnossapito

48,7 €/asukas

Investoimme yhteensä katuihin ja
liikenteeseen yli 68 milj. €



BusinessOulu



Tärkeimmät nostot vuodelle 2026

• Nuorten työllisyys ja osaaminen  kärkihankkeeksi 
Nuoriso<työttömyys on Oulussa iso haaste ja sitä on 
lähestyttävä ennakoivin keinoin yhdessä yksityisen ja 
julkisten toimijoiden kanssa.  

• Kaupunki mahdollistaa parhaan sijaintiympäristön 
yrityksille ja yliopistolle​. 

• Kehitysyhtiöiden perustaminen yhdessä TKI-
toimijoiden kanssa EU-rahoituksen ja yhteisten 
investointien kasvattamiseksi.

• Panostetaan Oulun alueen kansainvälisten 
yhteyksien ja aseman kehittämiseen osana 
kasvutoimia ja tulevaa EU-rahoituskautta silmällä 
pitäen. 

• Yritysten viennin tukeminen sekä EU:n suorien 
rahoitusten hakeminen.

• Startup- ja kasvuyrittäjyyden edistäminen, 
kehittämisellä lisätään uusien yritysten määrää, 
vahvistetaan olemassa olevien yritysten kilpailukykyä 
ja edistetään kansainvälistä kasvua. 

• Varmistetaan TKI toimijoiden pärjääminen,  Oulun 
innovaatioallianssin sopimuksen uudistaminen vuodet 
2028-2034. Oulun kaupungin sitoutuminen TKI- 
yhteistyöhön ja sen vauhdittaminen kansallisesti ja 
kansainvälisesti.



BusinessOulun tunnuslukuja 8/2025

Elinkeinopalvelujen 
palvelutapahtumat

(arvio vuodelle 2025)

6472

Henkilöstön koko 
(Elinkeinopalvelut, Viestintä 

ja Markkinointi)

72

BusinessOulun 
järjestämät 
tapahtumat

370

Tapahtumiin
ilmoittautuneita

13 502

(EVS) Koettu 
hyödyllisyys

80,1% 
(Elinkeinopalvelujen 

tapahtumat) 

Työllisyyspalveluiden 
henkilöstö

294

Työllisyyspalveluiden
palvelutapahtumia

(arvio vuodelle 2025)

502 879

Elinkeinopalvelujen
Asiakasmäärä

(arvio vuodelle 2025)

2943

Tapahtumat Asiakaspalvelu 

Budjetti TA26 9,282 milj. €



Työllisyyden tunnuslukuja 
Oulu ja Oulun seutu 8/2025

Työnhakijoita 

29 114

Ostopalvelut
(talousarvio 2025)

7,6 milj. €

Työttömiä työnhakijoita
16 932

Avustukset ja 
taloudelliset tuet 

(talousarvio 2025) 

11,39 milj. €

Työttömiä työnhakijoita 
15 260

Työnhakijoita 
24 101

Alle 25v. työnhakijoita 
2694 

Työttömyys-
aste

14,9% 34 milj. € 
/ vuosi

Oulun seudun työllisyysalue

Työttömyysturva 
(talousarvio 2025)

Oulu 

18,54 milj. €60,291 milj. €

Budjetti 
sis. työttömyysturvan 

kuntaosuuden

Budjetti
Oulun osuus 

n. 81%

Päättyneitä työnhakujaksoja
15 588



Henkilöstö 
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7/2025

81,4% suosittelisi Oulua  työnantajana ystävilleen

HENKILÖTYÖVUOSI

6 676
HENKILÖSTÖKULUT

(ENN25)

395 MILJ. €

HENKILÖSTÖMÄÄRÄ

6 570
Vakituisia 5 829 (89%)

Ti lapäisiä 741 (11%)

VAIHTUVUUS

2,6 %
2,7 % 7/2024

Henkilöstön tunnuslukuja

Henkilöstömenot ja henkilötyövuodet

TA2026 409,4 milj. € htv 6924

TS2027 420,8 milj. € htv 6871

TS2028 425,2 milj. € htv 6849



OULU ON 
INNOVATIIVINEN 
& ONNELLINEN

Maailman 13. onnellisin kaupunki 2024
(Happy City Index 2024)

Suomen paras terveyttä edistävässä 
liikunnassa (Thl/Teaviisari 2024)

Euroopan 3. innovatiivisin kaupunki
(alle 250.000 asukasta)

Maailman parasta opiskelija-asumista 
(Etioglobal 2024)

Euroopan puhtain ilma
(European Environment Agency 2025)



Kaikki mukaan 
Oulu2026
-vuoteen!
Kaikille oululaisille vapaasti käytettävät 
Oulu2026-materiaalit löytyvät osoitteesta:
ouka.fi/oulu2026-yhteistyo/materiaalit

Äänimainos  |  logot  |  fanituotteet  |  uutiskirjeet  | tapahtumatärpit  |  videot



LIITTEET



Oulun kaupungin tilikauden tulos on alijäämäinen, 
mutta kehittyy positiiviseen suuntaan suunnitelmavuosina

24.9.2025
TP= tilinpäätös, TAM= talousarvio + talousarviomuutokset, ENN= tilinpäätösennuste, TA= talousarvio, TS= taloussuunnitelma

Kaupungin vuosikate 
pysyy positiivisena, mutta 
v. 2026 ja 2027 tilikauden 
tulokset alijäämäisiä. 

Vuonna 2028 tilikauden 
tuloksen odotetaan 
kääntyvän positiiviseksi.

Talousarviovuosille 
sisältyy talouden 
tasapainotustavoitteita 
yhteensä noin 73 milj. €, 
josta käyttötalouteen 
kohdistuu noin 60 milj. €.

TULOSLASKELMA
Oulun kaupunki
miljoonaa euroa

TP2024 TAM2025 ENN2025 TA2026 TS2027 TS2028

Toimintatulot 202,1 201,2 200,4 198,0 201,3 204,7

Valmistus omaan käyttöön 17,8 8,8 8,4 8,8 8,8 8,8

Toimintamenot -762,3 -829,2 -822,0 -839,8 -840,1 -847,0

Toimintakate -542,4 -619,2 -613,2 -633,1 -630,0 -633,5

Verotulot 505,8 531,2 513,0 548,3 573,1 599,0

Valtionosuudet 116,6 136,7 141,4 146,2 136,0 142,0

Rahoitustulot ja -menot 16,9 4,6 15,0 6,8 3,1 -0,6

Vuosikate 96,9 53,3 56,2 68,2 82,2 107,0

Poistot ja arvonalentumiset -91,0 -95,1 -94,7 -98,8 -101,9 -104,6

Satunnaiset erät 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Tilikauden tulos 5,9 -41,8 -38,6 -30,6 -19,8 2,3

Poistoeron muutos 2,7 1,5 1,6 1,5 1,5 1,5

Vapaaehtoisten varausten muutos -2,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Yli-/alijäämä 6,6 -40,3 -37,0 -29,1 -18,3 3,8



Oulun kaupungin rahoituslaskelma; investoinnit 229 milj. €/v. 2026

Kaupungin investointimenot 
korkeat vuosina 2025-2028

Investointien rahoitukseen 
tarvitaan myös uutta 
pitkäaikaista lainaa. 

Lainan lopulliseen määrään 
vaikuttaa investointien 

toteutumisaste 
talousarviovuotena ja muu 

tulorahoitus. 

Palkkaharmonisointimaksujen 
aloitus siirtyy vuodelta 2025 

vuodelle 2026, mikä vastaavasti 
vähentää kuluvan vuoden 

lainanottoa ja lisää vuoden 2026. 
Tämä liittyy vuonna 2023 tehtyyn 

40 milj. euron varaukseen.

TP= tilinpäätös, TAM= talousarvio + talousarviomuutokset, ENN= tilinpäätösennuste, TA= talousarvio, TS= taloussuunnitelma



Oulun kaupungin vuosikate ja poistot

Vuosikate ei riitä 
käyttöomaisuuden 

poistojen 
kattamiseen 

vuosina 2025 - 
2027.

Perusoletus on, että 
tulorahoitus on riittävä, 

jos vuosikate on 
vähintään 

käyttöomaisuuden 
poistojen suuruinen.

TP2024 TAM2025 ENN2025 TA2026 TS2027 TS2028
Vuosikate 96,9 53,3 56,2 68,2 82,2 107,0
Poistot ja arvonalentumiset - 91,0 - 95,1 - 94,7 - 98,8 - 101,9 - 104,6
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Vuosikate/investoinnit

Nettoinvestoinnit: investointimenot – rahoitusosuudet - luovutustulot

172,2

195,6

174,7
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Nettoinvestoinnit Vuosikate



Sivistyslautakunta; 
20,0 milj.€; 28 %

Hyvinvointi-, kulttuuri-
ja liikuntalautakunta; 

7,4 milj.€; 10 %

Yhdyskuntalautakunta 
ilman joukkoliikennettä; 

10,5 milj.€; 15 %
Joukkoliikenne; 
8,2 milj.€; 11 %

Rakennuslautakunta; 
0,6 milj.€; 1 %

Konsernihallinto ilman 
Digi ja ICT;

2,6 milj.€; 4 %

Digi ja ICT; 
2,1 milj.€; 3 %

Koko kaupunkia koskevat 
varaukset; 

0,3 milj.€; 0 %

Kehittämissalkut; 
0,1 milj.€; 0 %

KH ilman erillissitovuutta; 
0,3 milj.€; 0 %

Kaupunginvaltuusto; 
0,2 milj€; 0 %

Oulun Vesi liikelaitos; 
1,2 milj.€; 2 %

Oulun seudun 
ympäristötoimi liikelaitos; 

0,5 milj.€; 1 %

Oulun Tilapalvelut -
liikelaitos; 

6,3 milj.€; 9 %

Oulun Valistustalorahasto; 
0,0 milj.€; 0 %

Kehittämisrahasto;
0,0 milj. €; 0 %

Rakennusomaisuuden 
taseyksikkö; 

8,7 milj.€; 12 %

BusinessOulu -liikelaitos 
yhteensä; 

3,5 milj.€; 5 %

72,5 milj. euroa

43

Tasapainotukseen 
sisältyy
- 30 milj. € Ta 2025 

hyväksytyt 
tasapainotukset

- 27 milj. € Ta 2025 
hankintojen 5 %:n 
säästötavoitteita

- 15 milj. € hallinto–
ja asiantuntija-
tehtävien ja ostojen 
säästötavoitteita

Talouden tasapainotus noin 73 miljoonaa euroa vuosille 2025-2028



Verot ja 
valtionosuudet



Veroprosentit ennallaan
Tuloveroprosenttiin 0,2 %-yksikön korotus vuonna 2025.

* Kunnan tulee määrätä
**Kunta voi halutessaan määrätä. Mikäli ei määrätä, sovelletaan kunnan yleistä maapohjan kiinteistöveroprosenttia. Jos veroprosenttia ei ole määrätty, kiinteistövero asuntotarkoitukseen 
kaavoitetusta rakentamattomasta rakennuspaikasta maksuunpannaan maapohjan yleisen kiinteistöveroprosentin mukaan. Erikseen määrättyä veroprosenttia ei sovelleta muuhun kuin 
asuntotarkoitukseen, esimerkiksi liike-, toimisto- tai teollisuusrakentamiseen, kaavoitettuihin alueisiin tai kiinteistöihin, joissa asuntotarkoitukseen on kaavoitettu alle puolet rakennusoikeudesta.

2025 tuloveroprosentin 
muutos 7,9   8,1 

VEROPROSENTIT Kiinteistö-
verolaki

TP2024 ENN2025 TA2026 TS2027 TS2028

Tuloveroprosentti 7,9 8,1 8,1 8,1 8,1

Kiinteistöveroprosentit

Yleisen kiinteistöveroprosentin alaiset

maa-alueet* 1,30-2,00 - 1,30 1,30 1,30 1,30

rakennukset* 0,93-2,00 1,15 1,15 1,15 1,15 1,15

Vakituiset asuinrakennukset* 0,41-1,00 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50

Muut asuinrakennukset* 0,93-2,00 0,93 0,93 0,93 0,93 0,93

Voimalaitokset** 0,93-3,10 3,10 3,10 3,10 3,10 3,10

Yleishyödylliset yhteisöt** 0,00-2,00 0,16 0,16 0,16 0,16 0,16

Rakentamaton rakennuspaikka** 2,00-6,00 - - - - -



Verorahoituksen kehitys v. 2024-2028 (verotulot ja valtionosuudet)

Verotulot:
 Tuloveroprosenttiin 0,2 %-yksikön 

korotus 2025

Valtionosuudet:
 Tulossa valtionosuusjärjestelmän 

uudistus 2027 alkaen, jonka 
vaikutukset arvioidaan myöhemmin

VEROTULOT miljoonaa euroa TP2024 ENN2025 TA2026 TS2027 TS2028

Kunnallisvero 391,8 398,0 429,4 450,2 472,4

Muutos % -3,0 1,6 7,9 4,8 4,9

Vero % 7,9 8,1 8,1 8,1 8,1

Yhteisövero 42,7 39,8 42,2 44,6 46,8

Muutos % -17,9 -6,8 5,8 5,8 4,9

Kiinteistövero 71,2 75,2 76,7 78,3 79,8

Muutos % 4,4 5,6 2,0 2,0 2,0

Verotulot yhteensä 505,8 513,0 548,3 573,1 599,0

Muutos % -3,5 1,4 6,9 4,5 4,5

VALTIONOSUUDET 1 000€ TP2024 ENN2025 TA2026 TS2027 TS2028

Valtionosuudet 116,6 141,4 146,2 136,0 142,0

Muutos % -2,6 21,2 3,4 -6,9 4,4

VEROTULOT JA VALTIONOSUUDET 
YHTEENSÄ
1 000€

TP2024 ENN2025 TA2026 TS2027 TS2028

Verotulot ja valtionosuudet 622,4 654,4 694,5 709,1 741,0

Muutos % -3,4 5,1 6,1 2,1 4,5



Lainat ja 
korkomenot



Lainasaldon kehitys (sisältää konsernitilin)

TP2024
Koko maa (Manner-Suomi)
Lainat EUR/asukas 3 434€



Korkomenot: (sisältää konsernitilin)

TP2024 TAM2025 ENN2025 TA2026 TS2027 TS2028
Korkomenot - 16,6 - 15,1 - 14,3 - 14,8 - 18,3 - 21,1

- 25,0

- 20,0

- 15,0

- 10,0

- 5,0

 0,0

milj. €

Uusien lainojen 
korkoprosenttina on käytetty 

2025: 2,2%
2026: 2,2%
2027: 2,4%
2028: 2,6%



Investoinnit



Taseyksikön rakennusinvestoinnit, suurimmat erillishankkeet 

Rakennusinvestoinnit, suurimmat 
erillishankkeet,  milj. € TA2026 TS2027 TS2028

Yhteensä 2026 - 
2028

Kokonaiskustannus 
hankkeen toteutusajalta

Oulun vesiliikuntakeskus 20,0 25,0 25,0 70,0 80,0
Kellon yläkoulun peruskorjaus 1,0 7,0 12,0 20,0 22,4
Kiiminkipuiston koulu 7,0 7,8 14,8 15,5
Valveen peruskorjaus 1,0 5,5 8,0 14,5 24,0
Madetojan salin peruskorjaus 0,8 3,0 10,0 13,8 24,0
Jääkärinkankaan monitoimitalo 11,0 11,0 42,5
Tuiran varhaiskasvatuspalveluiden järjestäminen 4,0 3,2 7,2 7,7
Suomalaisen yhteiskoulun lukion peruskorjaus 0,2 0,5 5,0 5,7 Hankeselvitys kesken
Pateniemen koulu, Herukan yksikkö 5,7 5,7 16,2
Merikosken koulu, Ankkuri 0,5 5,1 5,6 15,0
Teuvo Pakkalan koulun peruskorjaus 5,5 5,5 14,0
Kaijonharjun vaka palvelut 0,5 3,8 3,8 8,1 8,0
Oulun museo ja tiedekeskus peruskorjaus 4,2 4,2 36,1
Jatulin toimintakeskus hse 3,0 3,0 8,7
Puolivälinkankaan päiväkoti ja nuorisotila 2,0 2,0 7,4
Madetojan pysäköinti 2,4 2,4 2,4
YHTEENSÄ 62,9 58,7 71,9 193,5 323,9



Yhdyskuntalautakunnan suurimmat erillishankkeet 

Infrainvestoinnit, Yhdyskuntalautakunnan 
suurimmat erillishankkeet, milj. € TA2026 TS2027 TS2028

Yhteensä 2026 - 
2028

Oritkarin alue 12,5 10,0 2,0 24,5
Asematunneli 3,2 3,2 2,1 8,5
Pyyryväisen alue 5,0 5,0
Vänmannin saari 1,0 3,0 4,0 8,0
Ritaportti 8,0 8,0
Pintaukset 2,0 2,3 2,3 6,6
Tulliväylän sillat 2,5 2,5 5,0
MAL-hankkeet 2,5 1,0 1,0 4,5
Raksilan liikennejärjestelyt 3,8 5,3 5,1 14,2
Keskustan puistot 1,5 1,2 1,2 3,9
KV energiatehokkuus 1,5 0,5 0,5 2,5
Kiskopolun ylikulkusilta 2,5 2,5
Merikoskenkatu 0,3 2,0 2,0 4,3
Siltaomaisuuden hallinta 0,8 0,8 0,8 2,4
Nallikarin katujärjestelyt 1,5 1,5
Meritullin laiturit 0,3 1,1 1,4
YHTEENSÄ 39,9 32,9 30,0 102,8



Suurimmat jatkuvat investointihankkeet



Henkilöstö



HTV (palkallinen työpanos)

HTV = palkallinen työpanos. Ilman työllistettyjä ja kesätyöntekijöitä.

HTV (Palkallinen työpanos) TP2024 TAM2025 ENN2025 TA2026 TS2027 TS2028

Keskusvaalilautakunta 0 0 3 0 0 0

Tarkastuslautakunta 3 3 3 3 3 3

Konsernihallinto yhteensä 159 161 160 159 156 158

Sivistyslautakunta 5 115 5 022 5 026 5 020 4 989 4 966

Hyvinvointi-, kulttuuri- ja liikuntaltk 404 442 422 452 435 435

Rakennuslautakunta 38 39 38 39 39 39

Yhdyskuntalautakunta 187 258 253 243 242 241

Oulun Vesl liikelaitos 121 123 120 127 127 127

BusinessOulu liikelaitos 179 401 406 416 416 416

Oulun seudun ympäristötoimi liikelaitos 61 62 61 63 63 63

Oulun Tilapalvelut liikelaitos 198 244 242 237 236 236

Oulun kaupunki yhteensä 6 668 6 755 6 737 6 760 6 707 6 684



Oulun kaupungin henkilöstömenot EUR ja HTV

HTV (palkallinen työpanos): palkallisesta työpanoksesta on poistettu palkattomat poissaolojaksot.  Luku esitetään kokoaikaisiksi työntekijöiksi muutettuna, koko vuoden keskiarvo.

TP2024 TAM2025 ENN2025 TA2026 TS2027 TS2028
Henkilöstömenot - 381,1 - 396,8 - 394,2 - 409,4 - 420,8 - 425,2
HTV 6 759 6 862 6 833 6 924 6 871 6 849
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Elinkeinoelämän tunnuslukuja 
Oulu ja Oulun seutu 2024

Yritysten 
liikevaihto

18,5 mrd. €
Junamatkustajat
(Oulun rautatieasema) 

1 469 400

Lentomatkustajat 
(saapuneet)

289 000

Yöpymisten 
määrä 

850 000

Matkailutulo 
(majoitus) 

52,2 milj. €
Palkkatulo 4,31 mrd. €

Työpaikkoja 
97 873

Sataman 
rahtimäärä 

1,93 
milj. tonnia

Vienti-
yrityksiä
537

17 119 FI | 592 KV

T&K-menot 
(v. 2023) 

923,4 milj. €

Teollisuustoimialojen 
vientiliikevaihto 
4,0 mrd. €

Oulun seutu
Yritysten toimipaikat (2023) 
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