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Kansa osaa, sopeutuu ja muuntaa! Paikallinen kansalaistoiminta
yhteiskunnan resilienssin lisaajana (VNTEAS 4/2023-3/2025)

Hankkeen tavoitteet
YMMARRYS NYKYTILASTA

* muodostaa kokonaiskuva siita, miten julkinen hallinto eri alueilla nykyisilla rakenteilla ja
taloudellisella tuella vastaa paikallisen kansalaistoiminnan tarpeisiin.

+ selvittaa mika on paikallisiin yhteisoihin liittyvan kansalaistoiminnan merkitys ja vaikuttavuus
resilienssin nakokulmasta erilaisilla alueilla' Suomessa

+ selvittaa millaiset toimintamahdollisuudet paikallisiin yhteisdihin liittyvalla, resilienssia
lisaavalla kansalaistoiminnalla on erilaisilla alueilla tai kunnissa

KEHITTAMISTARPEET

+ selvittaa, miten rakenteita ja taloudellista tukea tulisi kehittaa, jotta paikallisten yhteisojen ja
kansalaisten resilienssia voitaisiin vahvistaa.

SUOSITUKSET

+ kehittaa suosituksia julkiselle hallinnolle siita, miten se voisi paremmin tukea paikallisen
kansalaistoiminnan edellytyksia, ja mahdollisesti tuottaa
suosituksia myos muille foimijoifle
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Menetelmat ja aineistot

Kirjallisuuskatsaus Kyselyt Tapaustarkastelut
Rajaava-yhdistava- Valtakunnallinen kysely 10 tapausta
meta-narratiivinen- kansalaistoimijoille (n=491) e e
kriittinen analvvsi: mita io . . isille* (n=190 mitka asiat ovat tehneet
.I’II ve ue Yyst ) Ja viranomaisiiie (h— ) vaikuttavimmista,
tiedetéan _— L hyodyllisimmista paikallisiin
e paikallisen kansalaistoiminnan e e -
- . . yhteiséihin liittyvan
e paikallisen kansalaistoiminnan merkitys ja vaikuttavuus kansalaistoiminnan
merkityksesta ja resilienssin nakdkulmasta esimerkeists onnistuneita?
vaikuttavuudesta resilienssin e paikallisiin yhteisdihin liittyvan . . '
e L e myos edelliset kysymykset
nakokulmasta kansalaistoiminnan
e paikallisiin yhteis6ihin liittyvan toimintamahdollisuudet erilaisilla
kansalaistoiminnan alueilla
toimintamahdollisuuksista ® haavoittuvassa asemassa olevien
erilaisilla alueilla tavoittaminen
e julkisen hallinnon tuen e kansalaistoiminnan tila
merkityksesta paikallisen e tuen saatavuus
kansalaistoiminnan ® Leader-toimintatavan merkitys
edellytyksille

*julkisen hallinnon edustajat tdssa lyhyesti: viranomaiset



Kyselyyn vastanneet
kansalaistoimijat

e Toiminta-alueita 119:ssa kunnassa

e Valtaosan paaasiallinen toiminta-alue
kunta/kaupunki tai sen osa

Mika on edustamasi yhteison paaasiallinen toiminta-
alue? (N=485)

useita kuntia
kattava alue
31%

kaupunki tai
kunta

39% _
valinnut monta

3%

kaupungin tai
kunnan osa
27%

Kansainvélisyys, kehitysyhteistyd ja muu

Edustamasi yhteison toimiala? (N=491)

Seniorit ja ikdihmiset
Lapset ja nuoriso

Asukas-, asuinalue-, kyla- tai muu
paikallinen toiminta

Sosiaali- ja terveysala
Pelastuspalvelut

Kulttuuri ja taide

Pakolaiset, maahanmuutto, etniset
yhdistykset, vahemmistdt

Liikunta ja urheilu

Luonto, ympaéristd, eldintensuojelu
Uskonnollinen toiminta
Maanpuolustus

avustustoiminta ulkomaille

Poliittinen toiminta

Ammattiyhdistystoiminta

o

% vastaajista
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Edustamasi organisaation toimiala?
(N=190)

Kyselyyn vastanneet julkisen e e iasos
hallinnon edustajat

59% kunnat
27% alueelliset viranomaiset

Minkd organisaation ndkékulmasta vastasit kyselyyn? (N=182)

koulutus ja varhaiskasvatus

aluekehittdminen

kaupunkisuunnittelu, maankayttd

kunnan/kaupungin jokin
toimiala...

kunnan/kaupungin

keskushallinto... ympaéristopalvelut

vesi- ja jatehuolto
valinnut monta

2%

pelastustoimi
valtakunnallinen
organisaatio...

hyvinvointialue
10%

tutkimus- tai i L
kehitysorganisaatio sosiaali- ja terveydenhuolto
4%

maakuntaliitto -
. ely-keskus  alueellinen
4% 9 ;
6% pelastuslaitos

7%

o
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Tapaustarkastelut

Itioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta

apaus

Aineisto

Resilienssin nakAEMEO Lo Utredning

S, Och 1O Skmmgsverksamhet

Keskeisia toimijoi

1. Leader

Haastattelu (Rautajarvi), myés muiden

tapausten haastattelut, verkkolahteet, kirjallisuus

yhteiséllinen paikalliskehittdminen

kyla- ja muut paikalliset yhdistykset,
asukkaat, yritykset, alueelliset Leader-
ryhmét

2. Mokkilaistoimikunta

Haastattelu (Liperi), verkkolahteet

kunnan ja monipaikkaisten asukkaiden
vuorovaikutus

monipaikkaiset asukkaat, kunta

3. Helsinki-apu Julkaisut Helsinki-apua tutkineesta hankkeesta kaupungin ja kansalaistoimijoiden yhteistyo kaupunki, seurakunta, someryhmat,
kriisitilanteessa asukkaat
4. Kyla: Rautio Haastattelut, verkkolahteet paikallinen selvidminen ja muuntuminen kylatoimikunta, asukkaat, Vpk, kaupunki,

yritykset

5. Kaupunki: Pori

Haastattelu, kirjallisuus

voimaantuminen, kaupunkitila, haastavat
elamantilanteet

yhdistys, haavoittuvassa asemassa olevat,
yritykset, kaupunki, hv-alue, yliopisto, kv-
opiskelijat

6. Kulttuuri

Haastattelu (Lieksa), kirjallisuus, verkkolahteet

kotoutuminen, taide, haastavat
elamantilanteet

yhdistys, maahanmuuttajat, perheet,
kaupunki, Migri, taideosaajat

7. Turvallisuus

Haastattelu (Lappi), kirjallisuus, verkkolahteet

alueellisen turvallisuusyhteistyon
onnistuminen, harvaan asutut alueet

turvallisuusverkosto, kylayhdistykset,
maakunnallinen kylayhdistys, hv-alue,
kunnat, ikaantyneet

8. Tulvat

Raportti toisesta hankkeesta, kirjallisuus

varautuminen, yhteistoiminnan haasteet,
ilmastonmuutos

asukkaat, jarjestot, maanomistajat, kunnat,
pelastustoimi

9. Ympariston
puolustaminen

Haastattelu toisessa hankkeessa, kirjallisuus

resilienssin nakokulmasidonnaisuus,
monipaikkaisuus, luonto, luonnonvarat

kansalaisliike, monipaikkaiset ja vakituiset
asukkaat, kunnat, kaivosyhtiot

10. Fasilitointikokeilut

Tilaisuuksissa tuotettu aineisto ja muistiinpanot

organisaation/yhteisdn toiminnan
kehittaminen

kaupunginosayhdistys, asukkaat, SPR
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1. Jasennys perus- ja akuuttiresilienssiin selkiyttaa resilienssi-
kasitteen kayttoa ja auttaa luomaan yhteisymmarrysta

Perusresilienssi eli pitkajanteinen toimintakyvyn ja uudistumisen
perusta Akuuttiresilienssi eli toimintavalmius akuuteissa tilanteissa

e jasennys auttanut laajentamaan kapeita mielikuvia kuten sita, etta
paikallisen kansalaistoiminnan merkitys resilienssin kannalta
liittyisi lahinna henkisen tuen tarjoamiseen kriiseissa

e “Luo tuttuutta ja lujittaa, kun opitaan toimimaan kaikessa hyvéassa
Ja me jaetaan iloisia, hyvia kokemuksia, niin se on sita padomaa,
Jos tulisi joku kriisi. Than eri tilanne kuin se jos mitaan tallaista ei
olisi taélla, yhtakkia ruveta miettimaan etta miten me pidetaan
poikkeusoloissa huolta ihmisista.”



Akuuttiresilienssi:
kriisivalmius

/Sosiaaliset suhteet
Luottamus
Verkostotoiminta

Perusresilienssi:
osallisuus, demokratia, kulttuuri,
sivistys, luontoperusta
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Akuuttiresilienssi

@ Toimintavalmius

‘:/ Henkinen kriisinkestavyys
@ Kriisinaikainen toiminta

a Materiaalinen varautuminen

¢
Perusresilienssi
;5'; Osallisuus ja demokratia
@ Kulttuuri ja sivistys
o@o Uusiutumiskyky
LS

@ Huolenpito
luontoperustasta



Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta
Statsradets utrednings- och forskningsverksamhet

2. Kansalaistoiminta on keskeista seka perus- etta
akuuttiresilienssin vahvistamisessa

o Kaikki yhdessa tekeminen luo valmiutta myos hairidista
selviamiseen

e Naapurit ja lahelta loytyvat yhteisot ovat avun jarjestymisessa ja
Kriiseista selviamisessa keskeisia erityisesti harvaan asutuilla alueilla
o Kansalaistoiminnassa muovautuvat sosiaaliset suhteet,

vuorovaikutuskaytannot ja luottamus vaikuttavat paikallisen
yhteison kykyyn toimia ennakoivasti

o Paikallinen kansalaistoiminta taydentaa viranomaisvetoista “kovaa”
turvallisuutta ja huoltovarmuutta
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3. Kansalaistoimijat pystyvat tavoittamaan ryhmia, joita hallinto
ei pysty, tukemaan heidan osallisuuttaan ja toimijuuttaan ja
rakentamaan ihmislahtoisesti yhteiskunnan eheytta

Esimerkiksi kohtaamispaikkatoiminta, joka on
haavoittuvassa asemassa oleville saavutettavaa ja johon
he luottavat, voi olla ainoa silta naiden ihmisten ja virallisten
instituutioiden valilla.

Luottamusta mahdollistaa jatkuvuus, jonka luomisessa
pitkaaikaiset tyontekijat ovat keskeisia.

e Luottamus on henkisen kriisinkestavyyden avaintekija.
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4. Kokonaisturvallisuus: varautumisen verkostojen
johtamisessa ja toiminnan koordinaatiossa on puutteita

e Kansalaistoimijoiden luottamus viranomaisiin on aika vahvaa

e Paikallisen kansalaistoiminnan roolia varautumistyossa ei ole
kuitenkaan maaritelty ja huomioitu riittavasti, esim.
kansalaistoimijoiden paikallistietoa ei valttamatta hyodynneta

o Kansalaistoimijoiden ja hyvinvointialueiden yhteys on kyselyn
perusteella viela ohut

e “Kansalaisyhteiskunnan toimijoilla on merkittava rooli, viranomaisten
tulisi lahtea kehittaméaéan asiaa yhdesséa kansalaisyhteiskunnan
toimijoiden kanssa joko viranomaistydna tai aloittaa
hanketoiminnalla.”
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Kansalaistoiminnan kriisiosallisuuden muotoja

Kolmas sektori kaipaa

- yhdessa tehtyja turvallisuussuunnitelmia
- yhteisharjoittelua
- jatkuvaa vuoropuhelua

Neljas sektori, iimaantuva kansalaistoiminta edellyttaa

- valmiutta osallistaa
- vuorovaikutteista tiedonkulkua
- roolia varautumisjarjestelman puutteiden paikkaamisessa

13
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5. Maaseudulla resilienssi edellyttaa vahvaa
kansalaistoimintaa. Eriarvoisuus korostuu koettuna
haasteena kaupungissa.

o Kansalaistoimijoiden rooli varautumisessa ei varsinaisesti eroa
kaupunkien ja maaseudun valilla

e Maaseudulla kansalaistoimijat ovat kyselyn perusteella kuitenkin
pystyvampia toimimaan tehokkaasti ja suojelemaan
haavoittuvimpia

 Maaseudulla kansalaistoimijoiden toimintaymparisto on
yhteisollisempi ja sisaltaa myos materiaalista varautumista

e Kaupunkien kansalaistoimijat kokivat maaseudun
kansalaistoimijoita useammin, etta alueella on yhteistoimintaa
haittaavaa eriarvoisuutta
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6. Ikaantyminen ja vaeston
vaheneminen kasvattavat tuen tarvetta

Yhteisomme on vaikeaa
saada uusia ihmisia
mukaan pyorittdamaan
toimintaa

o Kyselyssa lahes nelja viidesta kel -
kansalaistoimijoita edustavasta vastaajasta .
arvioi, etta heidan on vaikea saada uusia Hen

ihmisia pyorittdmaan toimintaa M

e Vaeston vahentyessa ja ikaantyessa
kansalaistoimijat tarvitsevat lisaantyvaa
tukea vapaaehtoistoiminnan pyorittamiseen,
jotta ne pystyvat tarjoamaan viranomaisten
niilta odottamaa toimintaa

o Haasteet korostuivat Ita-Suomessa

?
® 0 50 100km
[ —

Kartta: Maija Tiitu

° o
Lahteet: Syke, MML 2025
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Viisi toimenpidesuositusten viestia

1. Julkisen hallinnon tulee tukea kansalaistoimintaa suoraan ja valillisesti. Paikallinen
yhteisollinen kansalaistoiminta luo pohjan kokonaisturvallisuudelle ja resilienssille.

2. Hyvinvointialueet ja kunnat ovat aloitteellisia vuorovaikutuksessa paikallisten
kansalaistoimijoiden suuntaan ja nain helpottavat niiden kanssa tehtavaa yhteistyota
resilienssin vahvistamiseksi.

3. Julkinen hallinto tunnistaa paikallisen kansalaistoiminnan merkityksen kriisivalmiuden
suunnittelussa ja huolehtii, etta kansalaistoimijat saavat ajantasaista tietoa
hairiodtilanteissa.

4. Julkinen hallinto viestii kansalaistoimijoille tilannekuvaa alueensa resilienssin tilasta
vahvistaakseen osallisuutta ja demokratiaa ja luodakseen pohjan tehokkaalle yhteistyolle
akillisissa hairio- ja kriisitilanteissa.

5. Julkinen hallinto vahvistaa valtiollisen paatoksenteon tietopohjaa yhteiskunnan
resilienssin kehittymisen tueksi.
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1. Julkisen hallinnon tulee tukea kansalaistoimintaa suoraan ja valillisesti.
Paikallinen yhteisollinen kansalaistoiminta luo pohjan
kokonaisturvallisuudelle ja resilienssille.

Esimerkkeja toimenpiteista:

e Yleishyodyllisten yhteisojen rahoituksen ja toiminnan kehittamisen parlamentaarinen
neuvottelukunta arvioi kansalaistoiminnan suoran ja epasuoran julkisen tuen muutosten systeemisia
vaikutuksia julkisten tukirakenteiden resursseja kohdennettaessa.

e Tyo- ja elinkeinoministerio ottaa kayttoon paikallista yhteisollista kansalaistoimintaa tukevan Leader-
toimintatavan myos alue- ja kaupunkikehittamisessa.

e Julkisen hallinnon avustusten valmistelijat, budjeteista paattavat paatoksentekijat ja avustusten
myontadjat valtionhallinnossa, alueilla ja kunnissa ottavat avustusten jaossa huomioon
kansalaistoiminnan varassa olevan toiminnan jatkuvuuden.
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2. Hyvinvointialueet ja kunnat ovat aloitteellisia vuorovaikutuksessa
paikallisten kansalaistoimijoiden suuntaan ja nain helpottavat niiden kanssa
tehtavaa yhteistyota resilienssin vahvistamiseksi.

Esimerkkeja toimenpiteista:

e Kuntien ja hyvinvointialueiden jarjestoyhdyshenkilGille varataan riittavasti aikaa tutustua
kansalaistoiminnan tarjoamiin mahdollisuuksiin perusresilienssin vahvistamiseksi.

e Varautumista suunnittelevat viranomaiset huolehtivat erikokoisten ja eri alueilla toimivien
kansalaistoimijoiden mahdollisuuksista osallistua suunnitteluun.

e Alueelliset verkostojarjestot ja vastaavat organisaatiot viestivat paikallisille
kansalaistoimijoille niiden toimintaan aluetasolla tarjolla olevasta tuesta ja verkostoista.
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3. Julkinen hallinto tunnistaa paikallisen kansalaistoiminnan merkityksen
kriisivalmiuden suunnittelussa ja huolehtii, etta kansalaistoimijat saavat
ajantasaista tietoa hairiotilanteissa.

Esimerkkeja toimenpiteista:

e Hyvinvointialueiden koordinoimat verkostot velvoitetaan laatimaan alueen paikalliset
turvallisuussuunnitelmat yhdessa paikallisten kansalaistoimijoiden kanssa.

e Opetushallitus edistaa kriisinkestavyyden ja resilienssin opetuksen tuomista erityisesti
osaksi perusopetuksen opetussuunnitelmaa ja aiheen kehittamista osaksi ihmisten
elinikaisen oppimisen mahdollisuuksia vapaan sivistystyon kautta.

e Kunnat ja hyvinvointialueet luovat valmiuden sosiaalisen median alustojen
hyodyntamiselle kriisinaikaisen kaksisuuntaisen ja paikallisen viestinnan valineena.
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4. Julkinen hallinto viestii kansalaistoimijoille tilannekuvaa alueensa
resilienssin tilasta vahvistaakseen osallisuutta ja demokratiaa ja luodakseen
pohjan tehokkaalle yhteistyolle akillisissa hairio- ja kriisitilanteissa.

Esimerkkeja toimenpiteista:

e Kunnat tunnistavat paikallisen kansalaistoiminnan merkityksen perus- ja akuuttiresilienssin
vahvistamisessa. Merkitys perustuu paitsi kansalaistoimijoiden aktiiviseen perustoimintaan myos
paikallisten vaestosuhteiden, sivistyskulttuurin ja ympariston syvalliseen tuntemukseen.

e Kunnat kayvat alueensa kansalaistoimijoiden kanssa vuoropuhelua alueen pitkajanteisesta
kehittamisesta ja rakentavat siten perustaa yhteydenpidolle myos hairidtilanteissa.

e Julkishallinnon sosiaalisen median vuorovaikutuskanavista vastaavat yllapitavat ja kehittavat
jatkuvasti naita kanavia kansalaisyhteiskunnan kanssa, tavoitteena saada kanavat tavoittamaan
eri kansalaistoimijoita ja kansalaisia laajasti.
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5. Julkinen hallinto vahvistaa valtiollisen paatoksenteon tietopohjaa
yhteiskunnan resilienssin kehittymisen tueksi.

Esimerkkeja toimenpiteista:

Perustetaan paatoksenteon tietotukitoimielin, joka valittda paatoksentekijoille ajankohtaisinta tutkimustietoa
seka tunnistaa ja nostaa esiin turvallisuuskeskustelun ja -tapahtumien keskeisimmat signaalit.

Resilienssin ja kokonaisturvallisuuden tutkimusta ja tietopohjaa kehittavat tutkimusorganisaatiot ja
ammattikorkeakoulut tekevat tiivista yhteistyota ja sovittavat painotuksiaan toisiaan taydentaviksi.

Kehitetaan paatoksenteon ja eri toimijoiden yhteistyon tueksi hallinnon tasojen yhteinen resilienssin
seurannan tietopohja seka selkeat kdaytannot sen tuottamiseen ja tulkintaan.

e Jarjestdt mukaan tiedontuotantoon!

e Henkisen kriisinkestavyyden someseuranta ja analyysi
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Suosituksia kansalaistoimijoille

e Pitkajanteista resilienssia ja kriisivalmiutta voi vahvistaa yhta aikaa
e Aktiivinen ote tulevaisuuksiin auttaa turvaamaan yhteisolle tarkeita asioita

e Paikallislahtoinen tulevaisuuden suunnittelu on mahdollisuus verkostoitua

e Tiedon tuotanto alueesta luo valmiuksia vuoropuheluun viranomaisten kanssa

e Eri ryhmien kohtaaminen pitaa yhteisoa koossa

Lisaa: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/166203/2-2025-
Paikallistoiminnan%20keinoja%20resilienssin%20vahvistamiseen.pdf?sequence=7&isAllowed=y
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Suomalaisen yhteisollisen resilienssin hyvat evaat

o Kansalaistoiminnan pitka ja menestyksekas historia
kansakunnan, demokratian ja hyvinvointivaltion rakentajana

o Maailmanhistorian koulutetuin vaesto ja parhaat
kommunikaation ja jarjestaytymisen valineet

o Luottamus toisiimme ja viranomaisiin korkealla tasolla

o Kansalaistoimijoita paljon ja verkostoituneet hyvin

e Viranomaiset tunnustavat kansalaistoimijoiden tarkeyden
(ainakin paperilla)
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Kiitos!
Raportti ja suositusjulkaisut saatavilla:

https://tietokayttoon.fi/julkaisut

https://tietokayttoon.fi/ajankohtaista —
Tiedote 25.3.2025

Lisatietoja:
Dosentti Pasi Maenpaa, Helsingin yliopisto, etunimi.sukunimi@helsinki.fi
Erikoistutkija Maija Faehnle, Suomen ymparistokeskus, etunimi.sukunimi@syke.fi

Kaupunkiteologian professori Henrietta Gronlund, Helsingin yliopisto, etunimi.sukunimi@helsinki.fi


https://tietokayttoon.fi/julkaisut
https://tietokayttoon.fi/ajankohtaista
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