Kuntien ja hyvinvointialueiden
avustukset jarjestoille ja

saatioille
Alueellinen kansalaisjarjestoakatemia 1.10.2025



Selvityksen tavoitteet

» Ylmmarryksen lisaaminen julkisesta
rahoituksesta, jota jarjestoille ja
saatioille myonnetaan kunnallisella ja
alueellisella tasolla

» Tuen analysoinnin, tilastoinnin ja
raportoinnin kehittamisen
tukeminen kansallisesti
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Selvityskysymykset

»

»

»

»

»

Millaista ja minka suuruista suoraa tukea eli vastikkeettomia avustuksia
kunnat ja hyvinvointialueet mydntavat jarjestdille ja saatidille?

Millaista epasuoraa tukea jarjestoille ja saatidille myonnetaan (esimerkiksi
Mmaksuttomat tai alennuksella tarjotut tilat, palvelut tai muut hyddykkeet), ja
miten sen rahallinen arvo voidaan arvioida?

Miten tuki jakautuu aloittain ja tukimuodoittain (esim. jatkuva tuki vs
projektiavustukset)?

Millaisia toimintatapoja kunnilla ja hyvinvointialueilla on tuen suunnittelussa,
mMmydntamisessa ja kayton arvioimisessa, ja millaisia kehittamistarpeita niissa
on havaittavissa?

Millaisia maarittelyn, tietolahteiden ja erottelukyvyn kysymyksia liittyy edella
mainittuihin tarkasteluihin?
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Selvityksen kohde ja rajaukset

» Kohteena:

- Avustusten myontaminen, ominaispiirteet ja hallinnolliset seka tiedolliset
prosessit

- Avustukset |3 r{(e.sté'er) yleishyddylliseen toimintaan ja saatididen
vastaavaan julkisrahoitteisiin toimintaan

» Ei tarkastella:

« Kunnan ja h%/_yinvointialueen rahoitusvastuiden jakoa, rahoituksen kayttda
tai riittavyyt

a

. Valtionavustusten ja kuntien/hyvinvointialueiden avustusten suhdetta

- Konserniyhteisoja (kunta/hyvinvointialue jasenena tai paatdsvaltaa
kayttava)

« EU-rahoituksen kuntarahoitusosuuksia

- Naita kasitellaan ainoastaan, jos niihin liittyy tilastoinnin tai raportoinnin
nakokulmasta olennaisia erottelukysymyksia
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Keskeiset maaritelmat (karkeina yksinkertaistuksina)

» Suora tuki = harkinnanvarainen,
vastikkeeton julkinen rahoitus

» Epasuora tuki = esim. tilojen/palvelujen
Mmaksuttomuus tal alennukset

» Eivat sisalla julkisia hankintoja tai
vastikkeellista palvelutuotantoa
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Aineistot ja menetelmait

» Hyodynnetyt aineistot

- Alemmat tutkimukset ja selvitykset avustustoiminnasta

- Saadokset, ohjeet ja kasikirjat avustusten kirjanpidosta ja
raportoinnista

- Kuntien ja hyvinvointialueiden verkkosivujen avustustiedot

- Valtiokonttorin tilinpaatdsaineistot (KKTPP ja HHTPP, vuosi
2024)

- Tietopyynto kunnille ja hyvinvointialueille:

Myonnetyt rahamaaraiset avustukset (2024)
Epasuorat avustukset ja avustuskaytannot
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Aineistot ja menetelmait

» Menetelmat

- Esihaastattelut ja keskustelu -> ymmarryksen syventaminen
tietopyynnon kannalta

. Aineistojen kokoaminen ja vertailu eri lahteista
- Tilinpaatos- ja kyselyaineistojen analyysi
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Kokonaiskuva kuntien ja
hyvinvointialueiden
avustustoiminnasta




Kuntien ja
hyvinvointialueiden suorat
tuet jarjestoille ja saatioille




Kuntien tuet jarjestoille ja saatioille

» Yhteensa n.188 milj. € (2024)*

» Suurimmat toimialat

Kulttuuri 71,7 M€
- Lilkunta 35,7 M€
- Hyvinvointi & terveys 18,2 M€
- Nuoriso 8,7 M€
- Yleishallinto 16,1 M€

» Tilinpaatostieto ja, kyseliétleto lahella toisiaan, mutta
sisalsia avustuksia mukana etenkin suurissa
kaupungeissa -> el kyse varsinaisista
jarjestoavustuksista

*Erillisena toteutetun kyselyn perusteella MDI
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Hyvinvointialueiden tuet

» TilINpaatostietojen mukaan 25 M€ (2024)
» Kyselyn mukaan 16 M€

» Erot johtuvat mm. kirjauskaytannoista ja
konsernirakenteista

» Muut lahteet* 12 — 15 M€ (2023-2024)

*SOSTE ja selvityshenkild Mika Pyykon raportti MDI
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Erot aineistojen valilla korostuvat tietyilla alueilla

» Tapaus Varsinals-Suomi

- Tilinpaatos: 59 M€
- Kysely 2,6 M€

- Mukana mm. sopimuspalokunnat (2,7 M€) ja
valtuustoryhmien avustukset (0,4 M€))

» Yhteensa ero tilinpaatos- ja
kyselyaineistojen valilla n. 9,7 M€
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Hyvinvointialueiden suurimmat avustuskohteet

»

»

»

Hyvinvoinnin ja terveyden

edistaminen: 9.8 M€

lallinto- ja tukipalvelut: 4,3 M€

ISaksl plenempia summia esim. esh,
miepa, pela
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Epasuoran tuen muodot
ja arvottaminen



Epasuoran tuen muodot

» Kunnat ja hyvinvointialueet
tukevat jarjestoja tarjoamalla:

. Maksuttomia / edullisia tiloja
. Markkinointi- ja tiedotuskanavia
- Neuvontaa & asiantuntijatukea

» Yleista, mutta el nay
tilinpaatostiedoissa

PPPPPPPPPP



Epdsuoran tuen arvottamisen haasteet

» El erillisia kirjanpitokohtia -> vaikea
seurata rahallisest

» Luokittelu- ja rajausongelmat:

. tT hjillaan oleva tila # sama kustannus kuin varta vasten yllapidetty
13

- Kustannukset voidaan kirjata eri tavoin (vuokra, yllapito, tuotto,
saastetty vahinko)

» Riskina tiedon vaaristyminen
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Johtopaatos

» Epasuorat tuet muodostavat tarkean osan
kuntien ja hyvinvointialueiden jarjestotuesta

» Arvon maarittaminen vaikeaa -> riskina
vaaristymat

» Siltl tarkea hahmottaa osaksi kokonaisuutta
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Tuen myontamisen ja
arvioinnin kaytannot
seka kehittamistarpeet




Avustusten myontamisen kaytannot kunnissa

» Perustuvat paikallisiin saantoihin,
periaatteisiin ja talousarvioon

» Hakuprosessit yleensa vuosittaisia
(yleisavustukset 1x/vuosi, projektit
useammin)

» Paatoksenteko: usein hajautettu
autakunnille, pienissa kunnissa
kunnanhallitukselle

PPPPPPPPPP



Arviointi ja seuranta kunnissa

» Kaytossa n. 85-90 % kunnista:

- Kirjalliset saannot
- Hakemusten perustelu
- Raportointivelvoitteet

» Vahemman kaytossa (40-50 % kunnista):

- Vaikutusten arviointi
- Muiden tukien seuranta

» Arviolintiperusteet hajanaisia, usein vain
povytakirjoissa

> el yhtenaisia, lapinakyvia kriteereja
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Kehittamistarpeet kunnissa

» Lapinakyvyydenja =
vhdenmukalisuuden lisaaminen

» Sahkoiset hakujarjestelmat ja
selkeampl prosessi

» Systemaattinen vaikutusten arviointi

» Yhtenaiset raportointikaytannot
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Hyvinvointialueiden kaytannot

» Avustukset lakisaatelisesti sosiaali- |a

terveys- seka hyvinvoinnin
edistamisen toimintaan

» Kaytossa useilla aluellla

. Kirjalliset periaatteet ja kriteerit
- Hakuilmoitukset painottavat vaihtuvia teemoja
- Hakemusten pisteytysmallit ja vaikutusmallit

|
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Seuranta ja arviointi hyvinvointialueilla

» Raportointi vakiintunutta (talous,
toiminnan sisalto)

» Valkuttavuutta mitataan monesti
maarallisin mittarein

» Tarve kehittaa yhtenaisia
valkuttavuuden
arviointimenetelmia
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Kehittamistarpeet hyvinvointialueilla

» Kohdentaminen tiiviimmin strategisiin painopisteisiin ja vaeston
hyvinvointiin

» Yhteistyon ja vuoropuhelun vahvistaminen jarjestojen kanssa

» Kumppanuusmallien kehittaminen myos el rahallisten
tukimuotojen osalta (asiantuntijuus, tilat)

» Hakuprosessien ja raportoinnin digitalisointi ja selkeyttaminen
» Valtakunnallisesti yhtenaiset linjaukset voisivat helpotta

jarjestojen toimintaa o
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Maarittelyn,
tietolahteiden ja
erottelun kysymykset




Avustustoiminnan tietopohjan haasteet

» Ongelmat liittyvat kolmeen

kokonalsuuteen:

1. Méérittelyt
.. Tietolahteet
. Erottelukyky
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Maadrittelyn haasteet

»

»

»

»

Avustuksen kasite vaihtelee: AURA-ohjeistus,
valtionavustuslait, verotus

Avustus vai hankinta?

« Sama toiminta voidaan rahoittaa molemmilla (esim. iltapaivatoiminta,
paivatoiminta)

Jarjestojen toiminta voi olla seka kansalaistoimintaa etta
palvelutuotantoa (esim. teatterit, taiteen perusopetus)

Rajat avustuksen, hankinnan ja kunnan oman tuotannon
valilla hamartyvat esimerkiksi yhteistyotuotantohankkeissa
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Epasuoran tuen kirjaukset

» Tilat Ja muut resurssit voidaan
Kirjata erl tavoln:

- Osa yleisavustusta
. Erillinen tila-avustus
- Ei kirjata lainkaan

» Jarjestollle valkutus sama,
Mmutta Kirjanpidossa eri Kuva

PPPPPPPPPP



Tietolahteiden haasteet

» Tleto syntyy kolmessa prosessissa:

1. Talousdata (tilinpaatokset) -> kansallisesti vertailukelpoista,
mutta yleisluonteista

2. Paatostiedot -> tarkempia, mutta hajanaisia ja eri tavoin
julkaistuja

3. Hakemus- ja raporttitiedot -> yksityiskohtaisia, mutta vaikeasti
yhdisteltavia

» AVOIMuUUS valhtelee:

- Esim. Helsinki julkaisee avoimena datana

- Monilla muilla tiedot [6ytyvat vain poytakirjoista (tai niita pitaa
erikseen pyytaa)
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Erottelukyvyn haasteet

»

»

»

»

Sektoriluokitus sisaltaa myods toimijoita, jotka eivat
ole varsinaisia jarjestoja (esim. museot, teatterit)

Palveluluokitus ei aina toteudu -> avustukset
myonnetaan kokonaisuutena ilman erittelya

Eri kiqaus—ja luokittelukaytanndt -> vaikea vertailla
kansallisella tasolla

Yhdenmukaisuuden puute -> virhetulkintojen riski
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Yhteenveto

» Avustustoiminnan tietoperustaa
hamartavat:

- Eriavat maaritelmat
- Hajanaiset tietolahteet
- Epayhtenaiset luokitukset

» lTasta seuraa, etta rahoituksen
kohdentumista on vaikea arvioida
Ja vertallla kansallisella tasolla
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Kehittamisehdotukset



”Jos jdrjestoille ja sdadtioille
myonnettdvistd avustuksista halutaan
muodostaa nykyista parempi
kokonaiskuva, edellyttdd se
mddritelmien selkeyttdmistd, epdsuoran
tuen ndkyvdksi tekemistd,
hakuprosessien ja —jdrjestelmien
kehittadmistda sekd avoimempaa tietoa
avustusten tavoitteista ja
avustuskriteereistda”

Ote julkaistavan selvitysraportin
tilvistelmasta



Oli ilo!

} mdi.fi y n @MDlfriends m Aluekehittamisen konsulttitoimisto MDI

Part of FCG.
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