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1. Perus- ja tunnistetiedot  

1.1. Tunnistetiedot  

Asemakaavan muutos on käsitelty asemakaavan muutosluonnosvaiheeseen asti kaavatunnuk-
sella 564-2484. Asemakaavan muutosluonnos koski Oulun kaupungin II kaupunginosan korttelia 
37, korttelin 42 tonttia nro 3, Hallituskadun katualuetta, Rata-aukiota ja rautatiealuetta sekä li-
säksi Kainuuntien ja Ratakadun katualueiden osia, jotka sijaitsevat osittain II kaupunginosassa ja 
osittain Raksilan kaupunginosassa. Asemakaavan muutosalueen osoitteet olivat Ratakatu 6 ja 6a 
sekä Rautatienkatu 11a ja 11b.  

Asemakaavan muutosehdotusvaiheessa asemakaavan muutos 564-2484 on päädytty käsittele-
mään asemakaavan muutosehdotuksena sekä viemään hyväksyttäväksi osa-alueittain, jotka ovat:  

�x Ensimmäisessä vaiheessa tämä asemakaavan muutos (kaavatunnus 564-2608), johon si-
sältyy linja-autoterminaali, toimisto - ja liiketilaa sekä pysäköintilaitos ympäröivine 
yleisine alueineen 

�x Toisessa vaiheessa tämän kaavaehdotuksen (564-2608) koillispuolella sijaitseva Asema-
keskuksen pohjoispää ja Rata-aukio 

�x Myöhemmässä vaiheessa tämän kaavaehdotuksen (564-2608) lounaan puolella sijaitseva 
Asemakeskuksen eteläpää  

�x Lisäksi edellä mainittujen osa-alueiden yhteydessä tai erillisenä osa-alueenaan Hallituska-
dun katualue ja korttelin 42 tontti nro 3  

�x Lisäksi edellä mainittujen osa-alueiden yhteydessä tai erillisenä osa-alueenaan rautatie-
alue / henkilöratapiha. 

Tämä asemakaavan muutosehdotus, kaavatunnus 564-2608, koskee osaa II kaupunginosan kort-
telista 37, rautatiealuetta, II ja Raksilan kaupunginosan katualueita sekä Topinpuiston puistoalu-
etta (Ratakatu 6, Rata-aukio, Solistinkatu, Ratakatu, Kainuuntie, Topinpuisto). 

Asemakaavan muutoksella muodostuu Oulun kaupungin II kaupunginosan kortteli 45. Tonttijako 
hyväksytään asemakaavan muutoksen yhteydessä.  

 

Kaavan nimi:  Asemakeskus 

Kaavatunnus:   564-2608 

Kaavan laatija:  Asemakaavan muutosluonnos 564-2484: 

Leena Kallioniemi 
 Oulun kaupunki 
 Yhdyskunta- ja ympäristöpalvelut, kaavoitus 
 Solistinkatu 2, PL 32, 90015 Oulun kaupunki 
 sähköposti: leena.k.kallioniemi@ouka.fi 

Asemakaavan muutosehdotus 564-2608: 

  Jere Klami 
Oulun kaupunki 

 Yhdyskunta- ja ympäristöpalvelut, kaavoitus 
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 Solistinkatu 2, PL 32, 90015 Oulun kaupunki 
 sähköposti: etunimi.sukunimi@ouka.fi

Kaavan vireilletulosta
ilmoitettu:  Kaavan vireilletulosta on ilmoitettu osallisille kirjeellä
  9.11.2020. (kaavatunnus 564-2484)

Kaavan vireilletulosta on ilmoitettu lehti-ilmoituksella 
 13.11.2020. (kaavatunnus 564-2484)

Hyväksyminen: Kaupunginvaltuusto on hyväksynyt asemakaavan 
muutoksen 6.10.2025

  Asemakaavan muutos on tullut voimaan __.__. 20xx

 

1.2. Kaava-alueen sijainti  

Asemakaavan muutosalueeseen kuuluu osa II kaupunginosan (Vaara) korttelista 37, osa rautatie-
alueesta, osa Ratakadun ja Kainuuntien katualueista II kaupunginosan ja Raksilan kaupunginosan 
alueella sekä Topinpuiston puistoalue. Suunnittelualueen pinta-ala on 31121 neliömetriä.  

Suunnittelualue rajautuu koillisen puolella osaan korttelista 37 ja Rata-aukioon sekä Ratakatuun, 
kaakon puolella Raksilan kaupunginosan kortteleihin 25–28 sekä Syrjäkujaan ja Eeminpuistoon, 
lounaan puolella osaan korttelista 37 ja Kainuuntiehen sekä luoteen puolella rautatiealueeseen. 

 

Kuva 1 Asemakaavan muutosalueen sijainti opaskartalla 
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Kuva 2 Asemakaavan muutosluonnosvaiheen (kaavatunnus 564-2484) aluerajaus vasemmalla, 
kaavaehdotuksen (kaavatunnus 564-2608) aluerajaus oikealla. 

1.3. Luettelo selostuksen liiteasiakirjoista  

Liite 1. Asemakaavan seurantalomake  

Liite 2. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma, päivitetty 17.4.2024  

Liite 3. Asemakaavan muutoksesta jätetyt mielipiteet, muistutukset ja lausunnot vastineineen  

Liite 4. Tiedotus- ja keskustelutilaisuuksien 3.12.2020 (osallistumis- ja arviointisuunnitelma), 
13.4.2022 (asemakaavan muutosluonnos) ja 9.6.2025 (asemakaavan muutosehdotus) muistiot  

Liite 5. Viitesuunnitelmat 21.3.2025, täydennetty näkymäkuvia 28.8.2025, Arkkitehtitoimisto Lah-
delma & Mahlamäki Oy  

Liite 6. Liikenteen yleissuunnitelmaluonnos 10.4.2025, WSP Finland Oy sekä katusuunnitelma-
luonnos 28.8.2025, WSP Finland Oy  

Liite 7. Liikenneselvitys 10.4.2025, WSP Finland Oy  

Liite 8. Raksilan visiosuunnitelma 18.3.2025, Oulun kaupunki / LUO arkkitehdit  

Liite 9. Raksilan alueen kaavahankkeiden tilanne 24.3.2025 

Liite 10. Asemakaavakartta merkintöjen selityksineen  

Tonttijako  

1.4. Luettelo muista kaavaa koskevista asiakirjoista, taustaselvityk-
sistä ja lähdemateriaalista  

Oulun keskustavisio 2040 
Oulun ruutukaava-alueen modernin arkkitehtuurin inventointi (2016)  
Oulun korkean rakentamisen selvitys (2014) 
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Oulun rautatieaseman rakennushistoriallinen selvitys, Arkkitehtitoimisto Ark-Byroo (2003)  
Oulun asema-alue, Asemapuiston inventointi, Arkkitehtitoimisto Ark -Byroo (2003) 
Linja-autoaseman ja Matkahuollon rakennusten ominaispiirteiden selvitys, Sitowise Oy (2021) 
Joukkoliikennestrategia  
Oulun seudun MAL-sopimus 2020–2031 
Oulun pysäköintiohjelma 2040 
Oulun pysäköintinormit  
Baanaverkkosuunnitelma 2030 
Henkilöratapihaselvitys (2015) 
Maisemaselvitys, Eurofins Ahma Oy (2019) 
Rakennettavuusselvitys, Golder Associates Oy (2020) 
Pilaantuneiden maiden selvitys, Golder Associates Oy (2020) 
Pohjatutkimus ja ympäristötekninen raportti, Ramboll Finland Oy (2025) 
Hulevesiselvitys, WSP Finland Oy (2021) 
Raidemelu-, tärinä- ja runkomeluselvitykset, WSP Finland Oy (2021) 
Raksilan liikenteen yleissuunnitelma  
Arkkitehtuurikilpailu 2016  
Liikenneselvitys, WSP Finland Oy (2025) 
Liikenteen toimivuustarkastelut, Ramboll Finland Oy (2021, 2025) 
 

2. Tiivistelmä  

2.1. Asemakaavan sisältö  

Asemakeskuksen asemakaavan muutoksen (kaavatunnus 564-2484) tavoitteena on ollut kortte-
lin 37 käyttötarkoituksen muuttaminen Asemakeskukseksi, jossa sijaitsee monipuolisia keskusta-
maisia toimintoja, muun muassa linja-autoasema, liike- ja toimistotiloja, ho telli sekä asumista.  

Tämä asemakaavan muutosehdotus (kaavatunnus 564-2608) koskee Asemakeskuksen keskim-
mäistä osa-aluetta, jolle on suunniteltu joukkoliikenneterminaali, toimistorakennus liiketiloineen 
sekä pysäköintitalo. Asemakaavan muutosalueeseen sisältyy korttelin lähiympäristön katualueita, 
Topinpuiston puistoalue sekä pieni osa rautatiealuetta. 

Asemakaavan muutoksella muodostuu Oulun kaupungin II kaupunginosan kortteli 45, joka on 
osoitettu keskustatoimintojen korttelialueeksi (C). Korttelialueelle ei sallita sijoitettavan asuntoja. 
Korttelialuetta ja sen viereistä osaa Ratakujan katualueesta koskee merkintä ma-3, maanalainen 
tila, johon saadaan sijoittaa kaksi maanalaista kellarikerrosta. Viitesuunnitelmien mukaan alueelle 
sijoittuu yksi kellarikerros, johon on suunniteltu pysäköinti - ja toimistorakennuksen toimintaa tu-
kevia tiloja sekä yhteys koillisen puolelle myöhemmin toteutettavalle Asemakeskuksen alueelle. 

Suurin sallittu kerrosluku on kuusi kerrosta korttelialueen osalla, jolle sijoittuu joukkoliikenneter-
minaali, toimisto- ja liiketilaa sekä pysäköintitalo. Tällä rakennusalalla rakennusoikeus on 32 000 
kerrosalaneliömetriä, josta 27 % (8640 kerrosalaneliömetriä) saadaan käyttää liike- ja toimistoti-
loja varten. Rakennusalalle saa sijoittaa pääkäyttötarkoitusta häiritsemätöntä myymälä- tai liike-
tilaa maantasokerrokseen. Liiketilan vähimmäiskerrosala on 450 kerrosalaneliömetriä. Viitesuun-
nitelmien mukaan maantasokerrokseen on suunniteltu ravintolatilaa. Rakennusalalle on osoitettu 
kaksi muuntamoa (kaavamerkintä vm). 
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Korttelialueen koillispäähän on osoitettu yksikerroksinen rakennusala, jonka rakennusoikeus on 
1050 kerrosalaneliömetriä. Tämä rakennusala ei sisälly joukkoliikenneterminaalin, toimistoraken-
nuksen ja pysäköintitalon hankkeeseen. Rakennusala on osoitettu siltä varalta, mikäli tulee tar-
vetta toteuttaa rautatieasemalle saapumista palveleva aulatila ennen Asemakeskuksen alueen 
muuta toteuttamista. Tämän yksikerroksisen rakennusalan osalta asemakaavaa tullaan tarkenta-
maan tämän asemakaavan muutoksen laatimisen jälkeen, kun alueen koillispuolella sijaitsevan 
Asemakeskuksen osa-alueen asemakaavan muutosehdotusta laaditaan. Tavoitteena on radan-
varren rakennuskannan sujuva liittyminen toiminnallisesti sekä kaupunkikuvallisesti.  

Osa voimassa olevan asemakaavan keskusliikenneaseman korttelialueesta (LAR-1) on osoitettu 
Solistinkadun ja Ratakujan katualueeksi. Solistinkatu toteutetaan hidaskatuna. Kadun mitoituk-
sessa on varauduttu etelän puoleisen korttelin osan kohdalla ja läheisyydessä saattoliikentee-
seen, jota voidaan osoittaa katualueelle. Solistinkadulle, Ratakadulle sekä Kainuuntien ja Rataka-
dun liittymään on osoitettu asemakaavan muutoksessa katualueen toimintojen rajoja ohjeellisilla 
merkinnöillä, joihin sisältyy istutusalueita ja istutettavia puurivejä. Ratakatua laajennetaan luo-
teen suuntaan Matkahuollon rakennuksen kohdalla ja lähiympäristössä liikenteen toimivuuden ja 
katuympäristön kehittämisen takia.  

Korttelin 45 ja rautatiealueen väliin on osoitettu jalankululle ja polkupyöräilylle varattu katu, jolla 
huoltoajo on sallittu (kaavamerkintä pp/h). Kadun nimeksi tulee Asemanraitti. 

Topinpuisto osoitetaan katualueeksi, jonka nimeksi tulee Topinkatu. Henkilöautoilla ajoyhteys 
korttelin 27 tontille nro 186 sekä korttelin 28 tontille nro 191 järjestetään Syrjäkadulta tämän 
alueen kautta. Nykyinen ajoyhteys Ratakadulta muuttuu jalankulku- ja pyöräily-yhteydeksi, 

Asemakaavan muutoksen yhteydessä on laadittu kolmiomerkintä vaa9. Kolmiomerkinnässä on 
esitetty määräyksiä koskien kaupunkikuvaa ja rakentamista, pysäköintiä, teknisiä laitteita ja tiloja, 
maaperän puhtautta sekä happamia sulfaattimaita. 

Korttelin 45 rakentamisen tehokkuudeksi muodostuu noin 4,44 sekä koko asemakaavan muu-
tosalueen rakentamisen tehokkuudeksi noin 1,06.  

2.2. Kaavaprosessin vaiheet  

Kaavoitustyö on käynnistetty kiinteistön omistajan aloitteesta, joka on jätetty 8.10.2019. Väylävi-
rasto on ilmoittanut sähköpostitse olevansa mukana asemakaavan muutoksen laatimisessa. 

Osallistuminen ja vuorovaikutus on järjestetty selostuksen liitteenä olevan osallistumis- ja arvi-
ointisuunnitelman mukaisesti. Osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta esitettiin kaksi mielipi-
dettä ja seitsemän lausuntoa. Asemakaavan valmisteluaineisto (kaavatunnus 564-2484) on pi-
detty nähtävänä kaupungin virallisella ilmoitustaululla Oulu 10-palveluissa. Muutosluonnoksesta 
esitettiin kahdeksan lausuntoa ja neljä mielipidettä. 

Asemakaavan muutosehdotusvaiheessa asemakaavan muutoksen suunnittelualue on jaettu osa-
alueisiin kappaleessa 1.1. kuvatulla tavalla siten, että tämän asemakaavan muutosehdotuksen 
kaavatunnus on 564-2608. Asemakaavan muutoksesta 564-2608 on laadittu asemakaavan muu-
tosehdotus. Asemakaavan muutoksen hyväksyy kaupunginvaltuusto. Asemakaavan muutoseh-
dotus (kaavatunnus 564-2608) on pidetty nähtävänä kaupungin virallisella ilmoitustaululla Oulu 
10-palveluissa. Muutosehdotuksesta esitettiin kaksi lausuntoa ja viisi muistutusta. Asemakaava-
määräyksiin tehtiin tarkennuksia muutosehdotuksen nähtävilläolon jälkeen korjauspäivämäärällä 
28.8.2025. Yhdyskuntalautakunta päätti 9.9.2025 § 375 esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen 
kaupunginvaltuustolle, että asemakaavan muutos hyväksytään. 
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2.3. Asemakaavan toteutus  

Asemakaavan muutoksen mahdollistama rakentaminen toteutetaan asemakaavan muutoksen 
saatua lainvoiman.  

3. Lähtökohdat  

3.1. Selvitys suunnittelualueen oloista  

3.1.1. Alueen yleiskuvaus 

Asemakaavan muutosehdotusvaiheessa asemakaavan muutos 564-2484 on päädytty käsittele-
mään asemakaavan muutosehdotuksena sekä viemään hyväksyttäväksi osa-alueittain. Tässä 
kappaleessa on kuvattu laajemman, asemakaavan muutosluonnoksen 564-2484, mukaisen alue-
rajauksen olosuhteet. 

Tämä asemakaavan muutosehdotus (kaavatunnus 564-2608) koskee Asemakeskuksen keskim-
mäistä osa-aluetta, jolle on suunniteltu joukkoliikenneterminaali, toimistorakennus liiketiloineen 
sekä pysäköintitalo. Asemakaavan muutosalueeseen sisältyy korttelin lähiympäristön katualueita, 
Topinpuiston puistoalue sekä pieni osa rautatiealuetta. 

 

Kuva 3 Ilmakuva alueelta, Oulun kaupunki / Röni-Kuva Oy 2024 

1800-luvulla ruutukaavoitettu ja aidattu kaupunkialue ulottui nykyiselle Rautatienkadulle saakka. 
Ympärillä oli maaseutua. Kaupungin painopiste oli Pokkitörmällä ja merenrannan läheisyydessä.  

Rautatien rakentaminen Ouluun 1886 siirsi osan torinrannan tavara- ja henkilöliikenteestä itään. 
Rautatieasema rakennettiin entisen köysitehtaan paikalle. Köysitehdas oli ollut toiminnassa vielä 
1860-luvulla. Köysipunomon rakennukset olivat ulottuneet nykyisen Rautatienkadun suuntaisesti 
Kajaaninkadulta aina Kauppurienkadulle asti. Köysitehtaan toiminta oli hiipunut 1870-luvulle 
mentäessä purjelaivakauden päättymisen myötä. Rautatielle varattu alue asettui Kaupunginojan 
ja Kainuuntien väliin Rautatienkadun suuntaisesti, ja alueella oli rautatierakennusten lisäksi tiloja 
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makasiineille sekä puutavaran varastoinnille. Vuonna 1887 asemakarttaan merkittiin toteutunut 
rautatieaseman alue. Radan länsipuolelle sijoittui varsinainen asema-alue ja radan itäpuolelle 
teknisempi puoli, kuten ratapiha, veturitalli ja konepaja. Tätä aluetta rajasi nykyinen Ratakatu. 
Ratakadun ja Syrjäkadun välinen alue asutettiin ja kaavoitettiin 1900-luvun alussa. Syrjäkadun ja 
Teuvo Pakkalan kadun välinen alue kaavoitettiin 1924. 

 

Kuva 4 Ote vuoden 1886 asemakaavasta. Rautatieaseman toimintaan liittyneet rakennukset:  ra-
dan itä-puolella varikkoalueen rakennukset: r. varastorakennus, x. paja, p. rautatiepaja, s. poltto-
puuvarasto, y. puusaha, z. öljyvarasto, o. veturitallit ja kääntöpöytä 

Nykyisen Raksilan vanhimmat korttelit sijaitsivat Ratakadun ja Syrjäkadun välisellä alueella. Ne 
rakennettiin pääosin 1890-luvulla ja purettiin, minkä jälkeen Ratakadun ja Syrjäkadun väliset 
korttelit kaavoitettiin kerrostaloiksi asemakaavassa 1965. Raksilan marketit, jäähalli, uimahalli ja 
Välkkylä on rakennettu lähialueelle 1970-luvulla. 

Rautatien takaisen kaupungin osan asemakartta on päivätty 3.4.1924. Kaavassa on esitetty kuusi 
uutta asuinrakentamiseen tarkoitettua korttelia. Niille rakennettiin Puu- Raksilan asuntoalue, joka 
on valtakunnallisesti merkittävä rakennettu kulttuuriympäristö . Puu-Raksilan pienemmät tontit 
rakentuivat pääosin valmiiksi 1940-luvun alkuun mennessä sekä Syrjäkadun ja Puistikkokadun 
varren kaksikerroksiset rakennukset 1950-luvun alkuun mennessä.  

VR:n konepajatoiminta hiipui Raksilasta vaiheittain. 1950-luvulla Oulussa lopetettiin vetureiden 
korjaus. 1960-luvun uusien vaunumallien myötä myös vaunujen kunnostustarve väheni ja kone-
paja lakkautettiin lopullisesti vuonna 1971. Varikkoalueen rakennukset purettiin 1970-ja 80-lu-
vuilla. Konepajan poistuttua alueelle alettiin suunnitella matkakeskusta, johon kuului linja-auto-
asema sekä Matkahuollon rahtiasema. Rakennukset laitureineen ja rautatiematkustajien saatto-
alueineen valmistuivat vuonna 1982. Linja-autoasema siirrettiin torinrannasta Raksilaan. Raksi-
lasta tehtiin junalaitureille ja kantakaupungin puolelle johtava alikulkutunneli.  
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3.1.2. Maisema ja ympäristö  

Asemakaavan muutosehdotusvaiheessa asemakaavan muutos 564-2484 on päädytty käsittele-
mään asemakaavan muutosehdotuksena sekä viemään hyväksyttäväksi osa-alueittain. Tässä 
kappaleessa on kuvattu laajemman alueen, asemakaavan muutosluonnoksen 564-2484, mukai-
sen aluerajauksen olosuhteet. Nyt käsiteltävän asemakaavan muutoksen (kaavatunnus 564-2608) 
alueeseen sisältyy osa linja-autoaseman korttelista 37 lähiympäristöineen, katualuetta sekä To-
pinpuisto. 

Oulussa rautatiealueen istutukset ovat muodostaneet puistomaisen vyöhykkeen ruutukaava-alu-
een reunalle. Radan länsipuolelle suunniteltiin asema- ja asuinrakennukset sekä tavaramakasiini. 
Oulun asemapuisto vihittiin käyttöön 1891. Suomessa rautatiealueiden puistot ovat olleet esiku-
vina puistojen ja puutarhojen suunnittelulle. Ne oli suunniteltu huolella ja niissä käytettiin aika-
kauteen nähden monipuolista ja harvinaista kasvilajistoa. Asemapuisto oli viihtyisä ympäristö 
matkustajille ja toimi suojavyöhykkeenä ratapihalta kantautuvalle noelle, pölylle ja melulle. Ra-
dan länsipuolen ympäristö on muuttunut alueen rakentamisen myötä.  

Linja-autoaseman ympäristö on muotoutunut liikennesuunnittelun ehdoilla. Pysäköinti - ja laitu-
rialueiden ympärille on istutettu rajaavia pensas- ja puuistutuksia. Pääosa alueen pinta-alasta on 
asfalttia. 

Maisema on kuvattu tarkemmin selostuksen kappaleessa 3.3.8 maisemaselvitys. 

3.1.3. Rakennettu ympäristö  

Asemakaavan muutosehdotusvaiheessa asemakaavan muutos 564-2484 on päädytty käsittele-
mään asemakaavan muutosehdotuksena sekä viemään hyväksyttäväksi osa-alueittain. Tässä 
kappaleessa on kuvattu laajemman, asemakaavan muutosluonnoksen 564-2484, mukaisen alue-
rajauksen olosuhteet. Alla kuvatuista rakennuksista ainoastaan 1980-luvulla rakennettu linja-au-
toasema ja Matkahuollon rakennus sijaitsevat asemakaavan muutoksen 564-2608 suunnittelu-
alueella. 

Laajemmalla Asemakeskuksen suunnittelualueella sijaitsevat kulttuurihistoriallisesti arvokkaat 
1886 ja 1929 valmistuneet rautatieaseman rakennukset, jotka on kuvattu tarkemmin kappaleessa 
3.3.3 rakennushistoriaselvitys. 1980-luvulla rakennetuista linja-autoaseman ja Matkahuollon ra-
kennuksista on tehty rakennusten ominaispiirteiden selvitys. Se on kuvattu kappaleessa 3.3.4. 

Suunnittelualueen lähiympäristö Ratakadun varressa on Raksilan kerrostalovaltaista aluetta, joka 
on rakennettu pääosin 1960- ja 70-luvuilla. Suunnittelualueen vieressä sijaitseva poliisi- ja oi-
keustalo on rakennettu 1988. Rakennus on poissa käytöstä ja tullaan purkamaan. Lähialueella 
sijaitsevat Raksilan marketit, jäähalli, uimahalli ja Välkkylä on rakennettu 1970-luvulla.  

Keskustan puolella rautatiealuetta Rautatienkadun varrella alueen kaupunkikuva on muuttunut 
viimeisimmän vuosikymmenen kuluessa ja muuttuu edelleen. Kauppurienkadun ja Hallituskadun 
päätteiden väliselle alueelle rakennetaan vuonna 2017 voimaan tulleen asemakaavan muutoksen 
pohjalta ns. matkakeskuksen aluetta, jonka rakentaminen muodostuu 1–3 -kerroksisesta jalusta-
osasta ja 12-kerroksisista asuntorakennuksista. Alueen pohjoispäässä sijaitsee Asematalon kort-
telialue, jolle rakennetaan vuonna 2018 voimaan tulleen asemakaavan muutoksen pohjalta 
asuin-, liike- ja toimistorakennuksen korttelia. Yksikerroksiseen jalustaosaan liittyy 8- ja 16-ker-
roksiset asuntorakennukset. Rautatienkadun varrella eteläpäässä radanvarren aluetta on toimis-
torakennusten korttelialue, jolla rakentaminen on asemakaavassa 2–3-kerroksista. Korttelissa 
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sijaitsee 1899 valmistunut puinen asuinrakennus sekä 2002 valmistunut punatiilinen liikenteen-
ohjauskeskus. 

Suunnittelualueella ja sen läheisyydessä sijaitsevat valtakunnallisesti merkittävät rakennetut kult-
tuuriympäristöt on kuvattu selostuksen kappaleessa 3.3.1. 

3.1.4. Maanomistus  

Asemakaavan muutosalue on Oulun kaupungin omistuksessa. 

3.2. Kaava-aluetta koskevat suunnitelmat ja päätökset  

3.2.1. Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet  

Valtioneuvosto päätti valtakunnallisista alueidenkäyttötavoitteista 14.12.2017. Alueidenkäyttöta-
voitteiden avulla taitetaan yhdyskuntien ja liikenteen päästöjä, turvataan luonnon monimuotoi-
suutta ja kulttuuriympäristön arvoja sekä parannetaan elinkeinojen uudistumismahdollisuuksia. 
Niillä myös sopeudutaan ilmastonmuutoksen seurauksiin ja sään ääri-ilmiöihin.  

Suunnitelmassa edistetään erityisesti näitä valtakunnallisia alueidenkäyttötavoitteita: Edistetään 
valtakunnallisen liikennejärjestelmän toimivuutta ja taloudellisuutta kehittämällä ensisijaisesti 
olemassa olevia liikenneyhteyksiä ja verkostoja sekä varmistamalla edellytykset eri liikennemuo-
tojen ja -palvelujen yhteiskäyttöön perustuville matka- ja kuljetusketjuille sekä tavara -ja henki-
löliikenteen solmukohtien toimivuudelle.  

3.2.2. Maakuntakaava 

Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaavassa alue on osoitettu merkinnällä C-1. Merkinnällä osoite-
taan Oulun kaupunkikeskustan palvelutoimintojen alue, johon sijoittuu keskustahakuisia hal-
linto -, kauppa-, hyvinvointi- ja vapaa-ajan palveluja sekä asumista. Alueella olevat valtakunnalli-
sesti ja maakunnallisesti arvokkaat kulttuuriympäristöalueet ja -kohteet on esitetty 2. vaihemaa-
kuntakaavan selostuksen liitteessä. Alueeseen sisältyy Museoviraston määrittelemä Oulun kau-
punkiarkeologinen alue, jolla tunnetaan muinaismuistolain (295/63) rauhoittamia maanpinnan 
alla olevia kulttuurikerroksia ja rakenteita. 

Suunnittelumääräykset: Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja kaavoituksessa tulee luoda 
edellytyksiä kansainvälisen, kaupallisesti vetovoimaisen ja viihtyisän kaupunkikeskustan kehitty-
miselle varaamalla alueita tiivistä kaupunkirakentamista ja monipuolisia palveluja varten sekä 
määrittelemällä korkeatasoisen kaupunkikuvan kehittämisen periaatteet. 

Alueiden käytön suunnittelussa ja rakentamisessa on varmistettava, että alueella sijaitsevien kult-
tuuriympäristön tai maiseman vaalimisen kannalta tärkeiden kohteiden kulttuuri - ja luonnonpe-
rintöarvot säilyvät. 

Alueelle saa sijoittaa merkitykseltään seudullisia vähittäiskaupan suuryksiköitä. Yksityiskohtai-
semmassa kaavoituksessa keskustatoimintojen alueen sijainti ja laajuus on määriteltävä siten, 
että alue muodostaa toiminnallisesti yhtenäisen keskustahakuisiin toimintoihin painottuvan ko-
konaisuuden. 

Oulun keskustatoimintojen aluetta tulee kehittää Pohjois-Suomen kaupallisena pääkeskuksena 
ja alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee kiinnittää erityistä huomiota kaupan toi-
minta- ja kehitysedellytysten ja palveluiden saavutettavuuden kehittämiseen.  
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Rautatiealue on merkittävästi parannettava päärata. 

Suunnittelumääräys: Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on varauduttava tasoristeysten 
poistamiseen ja liikenteen kapasiteetin lisäämiseen. 

Rautatiealue on merkitty merkittävästi parannettava nopean henkilöliikenteen ja raskaan tavara-
liikenteen päärata.  

Suunnittelumääräys: Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on varauduttava nopean henkilöju-
naliikenteen ja raskaan tavaraliikenteen edellyttämän radan rakenteen ja turvallisuuden paranta-
miseen, mm. tasoristeysten poistamiseen sekä kaksoisraiteeseen. 

Suunnittelualueella on merkintä matkakeskus.  

Suunnittelualueella on merkintä Oulun seudun laatukäytävä. Merkinnällä osoitetaan Oulun len-
toaseman, kaupungin keskustan, yliopiston ja muiden Oulun kaupunkiseudun suurten työ-
paikka- ja palvelualueiden välistä, kaupunkimaisesti rakennettavaa tie- ja yritysympäristön vyö-
hykettä. Suunnittelumääräykset: Alueelle tulee pyrkiä kuntien yhteistyöllä luomaan yhtenäisiä 
suunnitteluperiaatteita, joilla turvataan vyöhykkeen kehittämisedellytykset kansainvälisesti veto-
voimaiseksi, yhdyskuntarakenteeltaan ja kaupunkikuvaltaan korkeatasoiseksi, pääosin yritystoi-
minnan, kaupallisten palvelujen ja vapaa-aikapalvelujen alueeksi kulttuuriympäristöt ja maise-
man arvot huomioiden. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee luoda yhdyskuntaraken-
teelliset edellytykset korkean palvelutason joukkoliikenteen kehittämiselle. 

 

Kuva 5 Ote Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaavasta 

3.2.3. Yleiskaava 

Uuden Oulun yleiskaavassa suunnittelualue on osoitettu merkinnällä pääkeskus, keskustatoimin-
tojen alue (C). Alueelle varataan Oulun kaupunkiseutua ja sen vaikutusaluetta palveleville kes-
kustatoiminnoille, kuten kaupalle, julkiselle ja yksityisille palveluille, hallinnolle, keskustaan sovel-
tuvalle asumiselle ja ympäristöhäiriöitä aiheuttamattomille työpaikkatoiminnoille. Keskustoimin-
tojen alueelle saa sijoittaa merkitykseltään seudullisia vähittäiskaupan suuryksiköitä.  

Suunnittelualueen läheisyyteen on osoitettu kaupunkiraitiotien kehittämiskäytävä. Merkinnällä 
on osoitettu tavoitteellisen kaupunkiraitotien kehittämiskäytävä, jonka varrella maankäyttöä tu-
lee tiivistää ja monipuolistaa niin, että tuetaan kaupunkiraitiotie n toteuttamismahdollisuuksia. 
Kaupunkiraitiotien linjaus on ohjeellinen ja se tarkentuu jatkosuunnittelussa.  

Alueelle on osoitettu kevyen liikenteen pääreitti.  

Suunnittelualueen lähiympäristössä on päärata ja asema/asemavaraus.  
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Kuva 6 Ote Uuden Oulun yleiskaavasta. 

3.2.4. Voimassa olevat asemakaavat 

Suunnittelualueella korttelissa 37, rautatiealueella sekä osalla katualueita on voimassa 6.3.1986 
vahvistettu asemakaava 564-1112. Voimassa olevassa asemakaavassa kortteli 37 on osoitettu 
keskusliikenneaseman korttelialueeksi (LAR-1). Kortteliin saa sijoittaa kaksi eri rakennusta, joiden 
rakennusoikeudet ovat 6 200 kerrosalaneliömetriä ja 600 kerrosalaneliömetriä. Autopaikkoja tu-
lee olla 145. Lisäksi korttelissa 37 on yleiselle jalankululle varattu osa eritasoristeyksellä (e).  

Osalla Ratakadun katualuetta sekä Topinpuiston alueella on voimassa 2.3.1965 vahvistettu ase-
makaava (kaavatunnus 379), jonka mukaan kadut ovat katualuetta ja Topinpuisto puistoaluetta 
(kaavamerkintä P). 

3.2.5. Rakennusjärjestys 

Oulun kaupungin rakennusjärjestys on tullut voimaan 1.9.2017. Muutokset pykälään 54 ovat tul-
leet voimaan 23.3.2023. 

3.2.6. Tonttijako ja kiinteistörekisteri 

Oulun kaupunki toimii kiinteistörekisterin pitäjänä asemakaava-alueella. 

Korttelialueelle laaditaan tonttijako asemakaavan muutoksen yhteydessä. 

3.2.7. Pohjakartta  

Pohjakartta on maankäyttö- ja rakennuslain 54a § mukainen ja vastaa olosuhteita 27.2.2025. 
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3.2.8. Suojelupäätökset  

Asemakaavan muutosehdotusvaiheessa asemakaavan muutos 564-2484 on päädytty käsittele-
mään asemakaavan muutosehdotuksena sekä viemään hyväksyttäväksi osa-alueittain. Tässä 
kappaleessa on kuvattu laajemman, asemakaavan muutosluonnoksen 564-2484, mukaisen alue-
rajauksen olosuhteet. Alla kuvatut suojelusopimuksen mukaiset kohteet eivät sijaitse asemakaa-
van muutoksen 564-2608 suunnittelualueella. 

Asemakaavan muutosluonnoksen (kaavatunnus 564-2484) suunnittelualueella sijaitsevat Asema-
rakennus, asemaravintola ja lähipuisto on esitetty suojeltavaksi asema-alueiden suojelusopimuk-
sessa vuonna 1998. Sopimus on tehty Ympäristöministeriön, Museoviraston, Ratahallintokeskuk-
sen, Valtion kiinteistölaitoksen (Senaatti-kiinteistöt), VR-yhtymä Oy:n ja Metsäntutkimuslaitoksen 
välillä valtakunnallisesti merkittävien rautatieasema-alueiden säilyttämiseksi ja suojelemiseksi. 
Sopimuksen piiriin kuuluvat Oulun asema-alueen asemarakennus, asemaravintola ja sen lähi-
puisto. 

3.2.9. Maankäyttösopimukset 

Asemakaavan muutosehdotusvaiheessa asemakaavan muutos 564-2484 on päädytty käsittele-
mään asemakaavan muutosehdotuksena sekä viemään hyväksyttäväksi osa-alueittain.  

Asemakaavan muutosluonnosvaihetta varten (kaavatunnus 564-2484) hankkeesta on laadittu 
aiesopimus 14.11.2019. Kaupunginhallitus on päättänyt aiesopimuksesta 28.10.2019 § 347. 

Kaupunginhallitus päätti 6.5.2024, että alueelle tehdään suunnitteluvaraus Oulun Sivakka Oy:lle 
ja Oulun Pysäköinti Oy:lle 31.12.2025 saakka. 

Asemakaavan muutoksesta (kaavatunnus 564-2608) laadittu toteuttamissopimus  on käsitelty yh-
dyskuntalautakunnassa 13.5.2025 § 230. 

Oulun kaupunki on neuvotellut  Väyläviraston kanssa asemakaavan muutosehdotuksen suunnit-
telualueeseen sisältyvästä osasta rautatiealuetta. Tavoitteena on, että maa-alue siirtyy Oulun 
kaupungin omistukseen ennen asemakaavan muutoksen hyväksymistä. Molemmat tahot ovat 
tehneet päätökset kiinteistöjen osien vaihdosta. Vaihtokirja allekirjoitetaan, kun Väylän laatima 
ratasuunnitelma on lainvoimainen.  

Liikenne- ja viestintävirasto on hyväksynyt Oulun henkilöratapiha -ratasuunnitelman Väyläviras-
ton 7.8.2025 päivätyn hyväksymisesityksen mukaisesti 19.8.2025. 

3.2.10. Muut aluetta koskevat päätökset, suunnitelmat ja ohjelmat, jotka ovat tulleet 
voimaan tai ovat suunnitteilla  

Kappaleessa 3.3 on kuvattu suunnitteluun vaikuttavia selvityksiä, kuten Oulun keskustavisio 2040 
sekä kulttuuriympäristöjen ja rakennusten inventoinnit ja selvitykset.  

Oulun seudun MAL-sopimuksessa 2020–2031 Oulun kaupunki on sitoutunut konkreettisiin toi-
miin asemakaavan muutosalueen suhteen niin, että vuonna 2031: “Oulun seutu on Pohjoisen-
Suomen logistinen keskus, jonka toimivat liikenneyhteydet ja maankäyttö tukee koko pohjoisen 
kasvua. Seudun saavutettavuus, toimivuus ja viihtyisyys tukevat työvoiman saatavuutta. Seutu 
on pääkaupunkiseudulta ja kansainvälisesti hyvin saavutettavissa. Oulun seudulla matka- ja kul-
jetusketjut ovat toimivia ja kestäviä. Tavara- ja henkilöliikenteen solmupisteet ovat selkeitä ja 
houkuttelevia.“ Suunnitteluvuosien 2020-2023 osalta Oulu on sitoutunut seuraavaan: ”Oulun 
kaupunki kehittää Oulun asemakeskuksen aluetta yhteistyössä valtion toimijoiden kanssa. 
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Kohteena Matkakeskuksen rakentaminen, Raksilan ja keskustan alueiden yhdistäminen ja sekä 
pitkämatkaisen joukkoliikenteen että  kaupunkiliikenteen ja pysäköinnin ratkaiseminen.”   

Baanaverkkosuunnitelma 2030: Pyöräilyn edistämiseksi ja pyöräväylien laatutason paranta-
miseksi on suunniteltu toteutettavan useita pyöräilyn laatukäytäviä eli niin sanottuja Baanoja. 
Baanaverkkosuunnitelma 2030 (yhdyskuntalautakunta 10.12.2019) on verkkotason yleissuunni-
telma, jota käytetään apuna toteutukseen tähtäävässä tarkemmassa suunnitellussa. Baanaverk-
kosuunnitelmassa on esitetty yhteensä 11 Baanaa, joiden yhteispituus on 76 kilometriä. Vuoden 
2019 loppuun mennessä Baanaverkosta on toteutettu yhteensä 7 kilometriä. Baanaverkko raken-
tuu suurimmaksi osaksi olemassa olevia yhdistettyjä jalankulku- ja pyöräilyväyliä hyödyntäen. Li-
säksi Baanaverkkosuunnitelmassa esitetään muutamia uusia yhteystarpeita, jotka esitetään ra-
kennettavaksi maankäytön kehittyessä tai vuoden 2030 jälkeen. Pyörätieverkkoa toteutetaan ka-
tusuunnittelun kautta . Katusuunnitelmat tuodaan julkisesti nähtäville.  

Oulun kestävän kaupunkiliikkumisen suunnitelma (SUMP) Kaupunginhallitus 18.10.2021 § 310 
SUMP on strateginen kestävän liikkumisen kokonaissuunnitelma, joka ohjaa suunnittelussa, to-
teutuksessa ja päätöksenteossa. SUMP-suunnitelman lähtökohtina ovat toimineet valtakunnalli-
set tavoitteet ja strategiat sekä Oulun kaupungin omat strategiat. SUMP toteuttaa Oulun kau-
punkistrategiaa ja ympäristöohjelmaa, minkä lisäksi yleiskaava ja liikennejärjestelmäsuunnitelma 
toimivat työn lähtökohtina. SUMP-työssä on luotu yhdessä laadittu näkemys kestävän liikkumi-
sen edistämiseen ja selkeät suuntaviivat siihen, miten tätä yhteistä näkemystä lähdetään vie-
mään eteenpäin. Oulun kestävän kaupunkiliikkumisen suunnitelman visiona on, että Oulu on 
neljän vuoden ajan arkiliikkumisen mallikaupunki. Kärkitavoitteen mukaan suurin osa arjen mat-
koista on nopeampia kestävillä liikkumismuodoilla.  

3.3. Kaava-aluetta koskevat selvitykset  

3.3.1. Valtakunnallisesti merkittävät rakennetut kulttuuriympäristöt RKY 

Asemakaavan muutosehdotusvaiheessa asemakaavan muutos 564-2484 on päädytty käsittele-
mään asemakaavan muutosehdotuksena sekä viemään hyväksyttäväksi osa-alueittain. Tässä 
kappaleessa on kuvattu laajemman, asemakaavan muutosluonnoksen 564-2484, mukaisen alue-
rajauksen olosuhteet. Kappaleessa kuvatuista RKY- kohteista ainoastaan Kaupunginojan varren 
puistovyöhyke sijaitsee osittain asemakaavan muutoksen 564-2608 suunnittelualueella. 

RKY on Museoviraston laatima inventointi, joka on valtioneuvoston päätöksellä otettu maan-
käyttö- ja rakennuslakiin perustuvien valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden tarkoittamaksi 
inventoinniksi rakennetun kulttuuriympäristön osalta 1.1.2010 alkaen. 

Valtakunnallisesti merkittävä rakennettu kulttuuriympäristö Oulun rautatieasema sisältyy asema-
kaavan muutosalueeseen. Oulun rautatieaseman kuvaus: Oulun rautatieasema on Seinäjoki-Oulu 
-rataosuuden ainoa II luokan asema. Knut Nylanderin tyyppipiirustuksien mukainen asema on 
hyvin säilynyt. Uusrenessanssiasema muodostaa asemaravintolarakennuksen kanssa komean pa-
rin Asemakadun päätteenä Oulun keskustassa. 

Asemakaavan muutosalue rajautuu lounaan puolella valtakunnallisesti merkittävään rakennet-
tuun kulttuuriympäristöön Kaupunginojan varren puistovyöhyke. Raksilan kohtaa koskeva ote 
kohteen kuvauksesta: Rautatien itäpuolella Kaupunginoja laajenee suvannoksi, jonka ympärillä 
on Karjasillan puisto. Martti Tarvaisen lintuaiheinen Siivet on pystytetty Karjasillan puiston su-
vantoon 1965. 
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Valtakunnallisesti merkittävä rakennettu kulttuuriympäristö Oulun hautausmaa  sijaitsee asema-
kaavan muutosalueen läheisyydessä koillisen puolella. Kohteen kuvaus: Oulun puistomainen 
hautausmaa ja sen eriaikaiset osat ilmentävät paitsi muutoksia hautaustavoissa myös puutarha-
taiteellisissa ja hautamuistomerkkien kauneusihanteissa. Hautausmaan eri aikakausina syntyneet 
osat erottuvat ympäristön ja muistomerkkien osalta toisistaan. Oulun hautausmaa sijaitsee Intiön 
kaupunginosassa lähellä Oulun ydinkeskustaa ja tuomiokirkkoa. Useaan otteeseen laajennetun 
hautausmaan vanhimman alueen muodostaa sen länsiosa. Hautausmaalla on kaksi kappelia, 
joista vanhempi edustaa 1920-luvun klassismia. Uuden hautausmaan siunauskappeli- ja krema-
toriorakennus on 1970-luvulta. Hautausmaan portin vieressä on puinen hautajaishuoneisto, 
1880-luvulla rakennettu hautausmaan vahtitupa. Hautausmaalle on haudattu lukuisia Oulun si-
vistys-, teollisuus- ja liike-elämään vaikuttaneita henkilöitä ja hautausmaalla on mm. kirkkomaa-
lari Mikael Toppeliuksen, kirjailijoiden Teuvo Pakkalan, Tatu Vaaskiven ja Samuli Paulaharjun 
hautamuistomerkit. Sankaripatsas "Taistelu on päättynyt" vuodelta 1952 on Oskari Jauhiaisen 
tekemä. Alueella on myös Oulun diakonissakodin sisarten hauta-alue, jossa on Kalervo Kallion 
muistomerkki "Hoitavat Kädet" vuodelta 1959. 

 

Kuva 7 Valtakunnallisesti merkittävät rakennetut kulttuuriympäristöt. Aiemman asemakaavan 
muutosluonnoksen (kaavatunnus 564-2484) suunnittelualue on rajattu punaisella ja nyt laaditta-
van asemakaavan muutosehdotuksen (kaavatunnus 564-2608) suunnittelualue sinisellä. Kuva: 
Museovirasto. 
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Valtakunnallisesti merkittävä rakennettu kulttuuriympäristö Raksilan puutaloalue sijaitsee asema-
kaavan muutosalueen läheisyydessä kaakon puolella. Kohteen kuvaus: Puu-Raksila on rakentu-
nut 1920-luvulta lähtien ja alueen suunnitteluperiaatteena on ollut yhtenäinen kaupunkikuva. 
Kuusi suurta ruutukaavakorttelia muodostava Raksila on puutaloalue, josta säännöllinen raken-
nustapa luo yhtenäisen esikaupungin. Rakentaminen ajoittuu pääosin 1930-1940 -luvuille. 
Asuinrakennukset edustavat aikansa suhteikasta klassistishenkistä puutaloarkkitehtuuria. Joissa-
kin kerrostaloissa on funktionalismin piirteitä. Rakennuksissa on useita asuntoja, joita on ajan 
myötä osin yhdistetty suuremmiksi. Aluetta leimaa yksinkertainen mutta eloisa yhtenäisyys ja 
säntillinen katukuva. Pihat ovat lehteviä ja pihan perällä on aina pienehkö ulkorakennus. Tontit 
ovat kaupungin vuokratontteja. Keskeistä Puistikkokatua, jonka varrella on vanhoja liikeraken-
nuksia ja kaksinkertaiset puuistutukset, hallitsee kadun päätesommitelmana 1950 valmistunut 
Teuvo Pakkalan koulu. 

3.3.2. Oulun ruutukaava -alueen modernin arkkitehtuurin inventointi 2016  

Asemakaavan muutosehdotusvaiheessa asemakaavan muutos 564-2484 on päädytty käsittele-
mään asemakaavan muutosehdotuksena sekä viemään hyväksyttäväksi osa-alueittain. Tässä 
kappaleessa on kuvattu laajemman alueen, asemakaavan muutosluonnoksen 564-2484, mukai-
sen aluerajauksen olosuhteet. Alla kuvatut modernin arkkitehtuurin kohteet eivät sijaitse asema-
kaavan muutosehdotuksen 564-2608 suunnittelualueella. 

Oulun ruutukaavakeskustan modernin rakennuskannan inventoinnin 2016 tarkoitus oli kerätä ja 
välittää tietoa Oulun ruutukaava-alueen modernista rakennuskannasta ja siihen liittyvistä ar-
voista. Oulun kaupunkikuvan kannalta on tärkeää, että tiivistettäessä ja täydennettäessä alueita 
voimistetaan niitä keskustan alueiden ja rakennusten ominaisuuksia, jotka on todettu arvok-
kaiksi. Raportissa nostetaan esiin Oulun keskusta-alueen kannalta arvokkaiksi tunnistettuja mo-
derneja rakennuksia ja rakennuskokonaisuuksia ja annetaan niitä koskevia suosituksia jatkosuun-
nittelua varten. 

Asemakaavan muutoksen suunnittelualue rajautuu arvokkaisiin moderneihin C (Rautatienkadun 
rakennusrivistö) sekä K (Hallituskatu). Suurin osa pienalueiden rakennuksista Rautatienkadun 
varressa on osoitettu paikallisesti arvokkaiksi. 

Selvitys löytyy verkko-osoitteesta https://www.ouka.fi/suunnitelmat -ja-hankkeet/uuden- oulun-
yleiskaava.  

Pienalue C, Rautatienkadun rakennusrivistö  

Ruutukaava-alueen koilliskulmassa sijaitseva, usean eri vuosikymmenen asuin- ja liikerakennuk-
sista muodostuva ryhdikäs julkisivujen sarja rajaa Rautatienkadun katutilaa. Yhtenäinen katufa-
sadi jatkaa Hallituskadun pohjoislaidan rakentamista ja ottaa kantaa rautatieaseman väljempään 
tilaan. Kokonaisuus käsittää rakennuksia 1930-luvun funkiskerrostaloista 2000-luvun moderniin 
rakentamiseen. 

ARVOT: kaupunkikuvallinen merkitys, intensiteetti, kerroksisuus 

SUOSITUKSET: Rakennusrivistön yhtenäinen mittakaava tulee säilyttää. Mahdolliset muutostyöt, 
kuten ullakkorakentaminen, tulee toteuttaa maltillisesti.  
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Kuva 8 Pienalue C, Rautatienkadun rakennusrivistö. Oulun ruutukaavakeskustan modernin raken-
nuskannan inventointi 2016. 

Pienalue K, Hallituskatu 

Hallituskadun luonne Uusikadun ja rautatieaseman välillä on leveä puistokatu puuriveineen. Ka-
dun eteläpuolta reunustaa Ervin-Meurmanin kaavan mukainen rytmikäs tornitalojen rivi, jota yh-
distävät kaksikerroksiset liiketilat. Modernismin periaatteita noudatt ava tornien suuntaus ilman-
suuntien mukaan maksimoi valonsaannin kadulle ja rakennuksiin, vaikka Niemelän talot ja Klubi-
talo toteutuivat vuoden 1947 asemakaavamääräyksiä korkeampina. Kadun pohjoispuoli noudat-
taa niin ikään kaavaa viisikerroksisine liike- ja asuinrakennuksineen. Oulun keskustarakentami-
selle tyypillinen, kaupunkipuutalojen aikaiseen tonttijakoon perustuva julkisivujen yksilöllisyys 
tuo vaihtelua massoiltaan yhtenäiseen pohjoispuolen rakennusrivistöön. Rautatieasemalle tulta-
essa Hallituskatu laajenee Postiaukioksi. Hallituskatu muodostaa kaupunkikuvallisesti merkittä-
vän akselin rautatieasemalta Kaupungintalolle. 

ARVOT: rakennustaiteellinen merkitys, kaupunkikuvallinen merkitys, tyypillisyys, kerroksisuus, yh-
tenäisyys, identiteetti 

SUOSITUKSET: Pohjoispuolen fasadien yhtenäisyys ja tonttikohtainen vaihtelu sekä eteläpuolen 
rytmi on huomioitava jatkosuunnittelussa. Rakennuskannan arvot on selvitettävä ja huomioitava 
lisärakentamisessa tai korjauksissa. 
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Kuva 9 Pienalue K, Hallituskatu. Oulun ruutukaavakeskustan modernin rakennuskannan inven-
tointi 2016. 

3.3.3. Oulun rautatieaseman r akennushistoriallinen selvitys 

Asemakaavan muutosehdotusvaiheessa asemakaavan muutos 564-2484 on päädytty käsittele-
mään asemakaavan muutosehdotuksena sekä viemään hyväksyttäväksi osa-alueittain. Tässä 
kappaleessa on kuvattu laajemman, asemakaavan muutosluonnoksen 564-2484, mukaisen alue-
rajauksen olosuhteet. Kappaleessa kuvatut Oulun rautatieaseman rakennukset eivät sijaitse ase-
makaavan muutosehdotuksen 564-2608 suunnittelualueella. 

Arkkitehtitoimisto Ark -Byroo on laatinut Oulun rautatieaseman rakennushistoriallisen selvityksen 
27.6.2003. Sen jatkotyönä Arkkitehtitoimisto Ark-Byroo on laatinut Oulun asema-alueen Asema-
puiston inventoinnin 28.11.2003. 

Rakennushistorialliseen selvitykseen sisältyy tiedot asemanseudun kiinteistöistä, niiden raken-
nus- ja suunnitteluvaiheista ja muutoksista, alueen kaavallisen historian tarkastelu sekä arvio ra-
kennusten ja alueen säilyneisyydestä. 

Asemakaavan muutosalueelle sijoittuvat selvityksen rakennukset nro 04 asemarakennus sekä 05 
asemaravintola. 

Asemarakennus 

Todennäköisesti Knut Nylanderin suunnittelema asemarakennus valmistui vuonna 1886. Oulun 
asema oli rataosuutensa ainoa toisen luokan asema. Se sijoittui asema-alueen pohjoisosaan 
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nykyisen Asemakadun päätteeksi. Aseman edessä avautui symmetrinen, piazzamainen alun perin 
sorattu aukio. Uusrenessanssipiirteineen rakennus edustaa aikakauden asemarakennuksille tyy-
pillistä muotokieltä.  

Asemarakennukseen sijoittuivat normaalit aseman toiminnot: odotussalit, lipunmyynti, matkata-
varansäilytys lennätin ja postitoimisto. Asemapäällikön asunto oli pohjoispäädyssä ilmeisesti sii-
hen asti, kun asemapäällikön talo valmistui vuonna 1904 nykyisen alikulkutunnelin paikalle. 

Asemaa laajennettiin vuonna 1922. Pohjoispäätyyn lisättiin tila saapuvan matkatavaran käsittelyä 
varten.  Laajennusosa on muuta rakennusta matalampi 1920-luvun henkeen rakennettu, hirsira-
kenteinen ja pystylaudoitettu.  

Asemarakennuksen katteena oli alun perin pelti, mikä on muutettu 1930-40 –lukujen taitteessa 
tiilikatteeksi. Uusrenessanssikoristeet, kattoratsastajat räystäillä ja salot fasadien päätykolmioissa 
on myös poistettu todennäköisesti katon korjauksen yhteydessä. Myös räystäslistoitus on tiilikat-
teen myötä muutettu raskaammaksi, kun jalkaränni on vaihdettu kouruun.   

Säilyneisyys: Oulun asemarakennus on säilyttänyt ominaispiirteensä selkeinä muutoksista huoli-
matta. Se on erityisesti julkisivun ja keskeisten sisätilojen osalta hyvin materiaaleiltaan säilynyt. 
Kaikki muutokset (esim. katemateriaali, raskaat räystäät ja sisätilan toiminnallinen logiikka) eivät 
tue aseman arkkitehtuurin luonnetta. Aseman käyttötarkoitus on säilynyt alkuperäisenä ja sen 
asema kokonaisuudessa on alkuperäisen kaltainen. Sen eteen sijoittuva aukio ja laiturialue radan 
puolella vastaavat myös alkuperäisiä toimintoja. Asemarakennus sijoittuu edelleen Asemakadun 
päätteeksi. 

Arvotus: Oulun rautatieasema on aikaansa ja rakennustyyppinsä nähden edustava. Sitä ei ole to-
teutettu tyyppipiirustuksen mukaan, vaan se on ainutlaatuinen. Sen julkisivuverhous edustaa 
ajalleen tyypillistä koristeellista nikkarityyliä. Se on mukautunut muuttuviin tarpeisiin. Asemara-
kennus puhuttelee materiaalisuudellaan. Aseman merkitys ympäristön osana on toiminnallisesti 
ja kaupunkikuvallisesti merkittävä. 

 

Kuva 10 Asemarakennuksen julkisivu. Kuva: rakennushistoriaselvitys. 
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Kuva 11 Asemarakennuksen pohjapiirustus. Kuva: rakennushistoriaselvitys. 

 

Asemaravintola 

Hirsirakenteinen ravintola valmistui asemarakennuksen välittömään läheisyyteen sen eteläpuo-
lelle vuonna 1929. Rakennuksen on suunnitellut arkkitehti Thure Hellström. Oulun asemaravinto-
lan lisäksi ainoastaan Kontiomäellä on toinen, edelleen käytössä oleva vastaavan tyyppinen, Hell-
strömin vuonna 1926 suunnittelema asemaravintola. Ylivieskan tulipalossa tuhoutunut kooltaan 
suurempi ravintola oli vuodelta 1924.  

Tyylillisesti rakennus edustaa 1920-luvun klassismia. Julkisivujen jäsentely on harmonista ja sym-
metristä. Kulmissa ja pitkien sivujen ikkunoiden väliset pilasteriaiheet samoin kuin sisäänkäynti-
katosten pylväät maalattiin seinäpintaa vaaleammiksi. Seinäpaneloinnin väritys vaikuttaa ainakin 
1940-luvun valokuvissa nykyistä tummemmalta.   

Ravintolaan oli kaksi sisäänkäyntiä kuisteineen radan puolelta. Ravintolasalia jäsennöivät puiset 
pylväät, jotka kannattivat välipohjarakennetta. Ravintolasalin paneloitu katto oli jaettu pylväiden 
rajaamiin kenttiin.  

Keittiötilat sijoittuivat kadun puoleiseen päätyyn. Maan alla oli kellari ja ullakolla lämmitettyjä 
majoitushuoneita sekä kylmää varastotilaa.  

Kadun puolelle lisättiin vuonna 1952 yksikerroksinen laajennusosa, johon sijoittuivat kabinetti ja 
keittiötiloja. Myös kellaritiloja laajennettiin. Tyylillisesti uudisosa noudatti vanhan rakennuksen 
muotokieltä.  Sen kalteva katto jää räystään päälle tehdyn kaiteen taakse. 

Ravintola muutettiin 1970-luvun lopussa kauko-ohjauskeskukseksi, joka muutti 2003 uuteen ra-
kennukseen asema-alueen eteläpäähän.  

Sisätiloissa on säilynyt runsaasti vanhoja rakenteita ja rakennusosia kuten listoituksia, paneloin-
teja ja ovia. Vanhoja lautalattioita on peitetty muovimatoilla. Ravintolasalissa toimiva kauko-oh-
jauskeskus on varustettu toimintojen vaatimalla tekniikalla ja kalustuksella. Alkuperäinen tilarat-
kaisu on yhä näkyvissä.  

Oulun asemaravintola on yksi harvoista yhä jäljellä olevista asemaravintoloista Suomessa. 

Säilyneisyys: Arkkitehtuuri on hyvin säilynyt ulkoasun ja keskeisten sisätilojen osalta. Laajen-
nusosa ei tue rakennuksen arkkitehtuuria. Rakennuksen käyttö on muutettu. Materiaalinen 
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todistusvoima on tallessa. Nykyinen käyttö kauko-ohjauskeskuksena ei kommunikoi matkusta-
jien kanssa. Sen merkitys sosiaalisen ympäristön osana on vähentynyt ravintolatoiminnan lakat-
tua. Toisaalta sen merkitys alueen identiteetin kannalta on säilynyt. 

Asemaravintolan käyttö on selvityksen laatimisen jälkeen muuttunut, ja sen maantasokerrok-
sessa sijaitsee liiketila kahviloineen. 

Arvotus: Asemaravintola on toinen kahdesta säilyneestä oman rakennustyyppinsä edustajasta ja 
edustava esimerkki 1920-luvun puutalosta. Majoitus ja muonitus ovat aina liittyneet läheisesti 
rautateiden toimintaan. Siten tämän rakennuksen historiallinen todistusvoima liikenteen ja turis-
min kannalta on ainutlaatuinen. Rakennuksen käyttö olisi tulevaisuudessa ratkaistava alueen si-
säisen toiminnallisen logiikan kannalta. Vailla käyttötarkoitusta se on tuhoutumisen uhan alai-
nen. Materiaalit ovat hyvin säilyneet, laajennusosaa lukuun ottamatta. Rakennus on alueen iden-
titeetin kannalta merkittävä. 

 

Kuva 12 Asemaravintolan julkisivut ja leikkaukset. Kuva: rakennushistoriaselvitys. 

3.3.4. Linja-autoaseman ja Matkahuollon rakennusten ominaispiirteiden selvitys 

Sitowise Oy on laatinut Oulun linja -autoaseman ja Matkahuollon rakennusten ominaispiirteiden 
selvityksen.  

Linja-autoliikenne ja kaukoliikenne keskitettiin alkuun Oulun toriympäristöön 1930 -luvun lopulla. 
Funktionalismin tyyliä edustava linja-autoasema valmistui vuonna 1937. Suomessa linja-autoase-
mien rakennustyyppiä ja asema-alueita kehitti erityisesti asemakaava-arkkitehti Otto -Iivari Meur-
man. Hän vaikutti merkittävästi asema- tilaohjelman mallien luomiseen. Aikakaudelle ominaista 
oli asemien sijoittaminen keskeiselle paikalle kaupungissa, jotta matkailijat pääsivät vaihtamatta 
keskustaan.  
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Vuonna 1933 perustetulla Matkahuollolla oli vuosikymmenen lopulla Suomessa 12 asemaa. Mat-
kahuoltorakennus sijoitettiin asemien yhteyteen huolehtimaan matka - ja rahtitavarasta, kahvila- 
ja ravintolatoiminnasta.  

Liikennöinnin ja matkustajamäärien kasvaessa sotien jälkeen 1950-luvulla Oulun linja-autoasema 
asema jäi ruutukaavakeskusta-alueella ahtaaksi ja vanhanaikaiseksi. Samaan aikaan myös ratapi-
han ahtaus aiheutti ongelmia, erityisesti talviakaan, jolloin raskaat kuljetukset lisääntyivät. 

Oulussa virisi 1960-luvun vaihteessa keskusteluja uuden linja-autoaseman saamiseksi. Aikakau-
den liikennöinnin ilmiö -  keskusliikenneasema - oli vastaus ratkaisuun. Matkahuollon ja VR:n 
rahdin sekä postiliikenteen yhdistäminen toisi säästöjä eri toimijoille, koska keskittäminen tehos-
taisi tavarankäsittelyä. Lisäksi henkilöliikenne olisi sujuvampaa, kun matkustajat vaihtaisivat hel-
posti kulkuvälineestä toiseen. Kaupunki taas hyötyisi, kun keskustan maankäyttö tehostuu.   

Vuonna 1963 Oulun kaupunginhallitus päätti uuden linja -autoaseman rakentamisesta. Päätös ei 
kuitenkaan johtanut toteutukseen. Sen sijaan 1960-1970-luvun vaihteessa vanha linja-auto-
asema korjattiin perusteellisesti.  

Ratapihan varikkoalueen purkautuessa 1970-1980-luvulla radan itäpuolinen alue alkoi näyttää 
hylätyltä joutomaalta varsinkin, kun aluetta vertasi Ratakadun varteen nouseviin Raksilan uusiin 
modernin ajan kerrostaloihin. Radan itäpuolelle oli pyrkimys jäsentää ruutukaavaa ja mittakaa-
vaa, joka yhdistäisi Raksilan länsireunan keskusta-alueen uudistuvaan ja tiiviiseen kaupunkiku-
vaan.   

Yleissuunnitelmassa keskusliikenneaseman ideaan kuului 1970-luvulla ja 1980-luvun alussa ra-
dan molemmin puolinen kehittäminen. Tämän vuoksi perustettiin kiinteistöyhtiö, joka otti tehtä-
väkseen uuden linja-autoaseman hankkimisen. Linja-autoaseman paikaksi valittiin Hallituskadun 
päässä rautatien itäpuolella oleva VR:n entisen konepajan alue. Paikan valinta ja kuvaus siitä Hal-
lituskadun päässä osoittaa, että sijoittumista ja saavutettavuutta on 1970-luvulla tarkasteltu kau-
punkikuvassa erityisesti ruutukaavakeskustasta käsin.  

Vuonna 1979 rautatieaseman ja Raksilan välille kaivettiin asematunneli. Alikulkuna toteutettu 
asematunneli tuli keskeiselle paikalle aseman päärakennuksen eteläpuolelle ja Hallituskadun jat-
keeksi ruutukaavakeskustaan nähden. Tunneli toimi kevyen liikenteen väylänä keskustan, ase-
manseudun ja Raksilan välillä. 

Valtion Rautatiet, Oy Matkahuolto Ab, Liikenneravintolat Oy ja Oulun kaupunki neuvottelivat 
1981 uuden linja-autoaseman rakentamisesta ja ylläpidosta.  Oulun Keskusliikenneasemakiin-
teistö Oy perustettiin. Perustamissopimuksen mukaan yhtiö vuokrasi Oulun kaupungilta n. 1800 
m2 tontin Ratakadun ja rautatien välistä. Suunnitelman mukaan tuli perustettavaksi asemaraken-
nus, johon tuli yleisöhalli, wc:t, matkalippujen myynti ja matkatavaroiden säilytystilat, aseman-
hoitajan toimisto, asemaravintola, pankki, kaksi kioskia, asemapoliisin tilat, väestönsuojat, VR:n 
laitesuoja ja kiinteistön tekniset tilat. Oulun kaupunki sitoutui sopimuksella rakentamaan liiken-
nealueen tiet, laiturit, jalkakäytävät, paikoitusalueet sekä alueen valaistuksen. Rakentamisen toi-
sen vaiheen arvioitiin toteutuvan 15 vuoden kuluttua. Tässä laajennusvaiheessa huomioitaisiin 
erityisesti VR:n toimintojen hoitaminen keskusliikenneasemalla. Yhteistyökumppanit huomasivat 
kuitenkin pian, että rautatieaseman rakentaminen siirtyisi tuntemattomaan tulevaisuuteen. 1981 
keskityttiin jo pelkästään rakennuksen 1. vaiheen, eli linja-autoaseman ja Matkahuollon toteutta-
miseen. 

Matkahuollon tehtäväksi tuli perustamissopimuksen mukaan hoitaa linja-autoliikenteen palve-
luun liittyvät tehtävät ja harjoittaa yleiskioskitoimintaa. Lisäksi Matkahuolto sijoittaisi 



 
564-2608 Asemakaavan muutos 17.4.2025, korjattu 28.8.2025 

Asemakeskus, joukkoliikenneterminaali, toimisto- ja pysäköintirakennus 

  
 

25 
 

odotushalliin peliautomaatteja. Rakennuksen 1. vaiheen aikana (linja-autoasema) Matkahuollon 
tehtävä oli ylläpitää säilytystavaralokeroita. Liikeravintolat Oy:n tehtäväksi sovittiin harjoittaa 
kahvila- ja ravintola- sekä siihen liittyvää grillikioskitoimin taa. 

 

Kuva 13 Asemapiirros 1979-1980 koskien pihasuunnittelua ja Ratakadun istutuksia sekä liiken-
nettä. Kuva: Oulun kaupungin rakennusvirasto. 

Uusi linja-autoasema otettiin käyttöön marraskuussa 1983. Sen suunnitteli professori Seppo Val-
jus. Myös vuonna 1983 valmistuneen alueen eteläosassa sijaitsevan linja-auto- ja rahtiaseman / 
matkahuollon pakettipalveluiden rakennuksen suunnitteli Arkins Sunnittelu Oy. Matkahuollon 
rakennus perustuu linja-autoaseman rakennusmalliin. Pohjaratkaisu on yksinkertainen: keskellä 
taloa on läpikuljettava halli, jonka toisella puolella on tavaravarasto ja toisella sosiaali- ja toimis-
totiloja.  

Oulun linja-autoasema jää arkkitehtonisesti ja tyylillisesti modernin murroskohtaan. Se muistut-
taa arkipäiväisyydellään jopa aikakauden liike- ja marketrakennuksia. Linja-autoaseman perus-
hahmossa ei korostu rakenteiden monumentaalisuus eivätkä huomiota herättävät materiaalipin-
nat strukturalismin tapaan. Hahmo on laatikkomainen ja horisontaalinen. Linja-autoaseman tila-
ohjelma on lähes perinteinen ratkaisu siirtymineen, jossa korostuu ulko- ja sisätilan visuaalinen 
yhteys läpi rakennuksen. Uutuus ovat asemaan liitetyt liiketilat ja luonnonvalon käyttö. Symmet-
riset sisäänkäynnit halliin on merkitty korotetulla rakennusosalla. Halli on läpikuljettava. Ylävaloa 
halliin antavat korotusosan länsi- ja itäsivulla katon tasalla olevat ikkunat sekä pääkerroksen 
muissa huoneissa ylänauhaikkunat.   

2010-luvulla linja-autoasemarakennuksessa toimi vielä asemaravintola ja myöhemmin sen ti-
loissa jatkoi Pelastusarmeija. Nyt ravintolatila on tyhjillään ja osin purettuna pinnoiltaan sekä lat-
tiasta. 2010-luvun puolivälissä Matkahuolto lopetti toimintansa lin ja-autoasemalla. Samalla lop-
pui linja-autoliikenteen lipunmyynti. Matkahuollon matkapalvelut muuttivat samoihin tiloihin 
Matkahuollon pakettipalveluiden kanssa, bussilaitureiden ja pysäköintialueen taakse Ratakadun 
varrella. Vuonna 2021 asemarakennus on ollut auki vain arkisin rajoitetun ajan. Asemarakennuk-
sessa toimii vielä kahvila-ravintola. 

Linja-autoasema ja matkahuolto ovat avoimen rata-alueen välittömässä läheisyydessä ja yhtey-
dessä rautatieaseman keskeiselle alueelle toiminnoin sekä näkymin. Tila on puoliavointa liiken-
neväyliltä ja puistopuiden lomasta näkymin kohti linja -autoasemaa tai matkahuoltoa. Linja-auto-
aseman ja Rata-aukion yhteisellä oleskelualueella on kuvataiteilija Martti Aihan veistos Futura – 
Tuntematon vuodelta 1986. Asema- ja Matkahuoltoalueet on suunniteltu pitkälti liikennöinnin ja 
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