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1 Kaupunginjohtajan katsaus

Oulu - elava, toimiva ja turvallinen

Vuosi 2026 on Oulun vuosi

Oulun kaupunki haluaa, etta Oulu on jatkossakin kas-
vava, monikulttuurinen, elava, toimiva ja turvallinen
kaupunki kaikille kaupunkilaisille. Oulussa kaupunki-
laisten on hyva asua, elda ja yrittaa. Ouluun muuttava
on oululainen ensimmaisesta paivasta alkaen.

Ensi vuosi on Oululle ja muille kulttuuripddkaupunki-
vuoden kunnille iso, merkittava ja ainutlaatuinen vuo-
si. Tama on kolmas kerta, kun suomalainen kaupunki
on saanut téllaisen kunnian. Luvassa on tuhansia
tapahtumia kaiken ikaisille kaupunkilaisille ja kaupun-
kiin tuleville. Nautitaan tulevan vuoden tarjonnasta.
Oulu2026 on meidan kaikkien yhteinen juhlavuosi.

Oulu on viime vuosina kasvanut ja kansainvalistynyt
vauhdilla. Viime vuonna vakiluku kasvoi liki 1500
uudella kaupunkilaisella ja meitéa oululaisia on nyt yli
216 000.

Ouluun muutetaan entistéa enemman erityisesti
Aasiasta. Erilaisia kielia kuulee puhuttavan kaupun-
gilla entista enemman. Tama haastaa kaupungin ja
yksityiset palveluntuottajat. Monissa arjen tilanteissa
kaupassa, virastossa tai tydpaikalla pitda osata suo-
men kieltd. Ouluun muuttaville vieraskielisille tulee
siksi tarjota mahdollisuuksia oppia suomen kielta. On
tarkeaa, etta myos itse arvostamme omaa kieltamme
ja kulttuuriamme.

Vaikka Suomen talouskasvu on ollut takkuista jo
pitkdan, suurimmissa kaupungeissa vaesto ja talous
ovat kasvaneet ja kasvavat edelleen. Vaeston kasvu
lisda tyovoimaa ja ostovoimaa, synnyttaa uusia yrityk-
sid ja investointeja.

Oulu on yksi voittajista, mutta menestyksen eteen

on tehtava toita. Kun yritykset menestyvat, ne luovat
uusia tyopaikkoja ja synnyttavat suoraan ja valillisesti
monenlaisia verotuloja. Yritysten menestys vaikuttaa
myOnteisesti alueen ilmapiiriin ja kasvuun.

Kaupungin paattajien ja viranhaltijoiden on tehtava
entista ponnekkaammin ty6ta yritystoiminnan estei-
den poistamiseksi ja kyettava ratkaisemaan yhdessa
yritysten kasvun kannalta keskeisia asioita. Tallaisia
ovat esimerkiksi osaavan monipuolisen tyovoiman
riittavyys ja yritysalueiden kaavoitus.

Sote-uudistuksen jalkeinen kaupunkiorganisaatio
koostuu sivistys- ja kulttuuripalveluista, kaupun-
kiymparistopalveluista ja elinkeino- ja tyollisyyspal-
veluista. Palvelut ovat paras tae siihen, etta kaupunki
on viihtyisa asuin- ja elinymparisto ja ettéa yritykset
investoivat Ouluun.

Sivistys-ja kulttuuripalveluiden keskeisia asioita
tulevalle vuodelle ovat palveluverkon uudistaminen,
oppimisen tuen muutos, kulttuuripaakaupunkivuosi,
museo- ja tiedekeskus Tiiman avautuminen, keskus-
takirjasto Saaren ja lastenkulttuurikeskus Kotilon
avautuminen seka englanninkielisen lukiokoulutuk-
sen aloitus.

Kaupunkiymparistopalveluiden keskeisia asioita
tulevalle vuodelle ovat vihrean siirtyman hankkeiden
eteenpainmeno, eri vaiheissa olevien hotellihank-
keiden eteneminen, asemakeskuksen kaavoituksen
eteneminen, johon liittyen henkiloratapihan tyot
kaynnistyvat ensi vuonna seka Ritaportin alueen
ottaminen yritysten kayttoon. Myds kaksoisraiteen ra-
kentamisen Oulusta eteldan on arvioitu kdynnistyvan
tulevan vuoden aikana. Kaupungin rakentaminen ei
pysahdy kulttuuripadkaupunkivuoden aikana.

Elinkeino- ja tyollisyyspalveluiden osalta keskeisia
asioita ovat nuorisotydttomyyden alentamiseen
panostaminen yritysten, yritysjarjestdjen, oppilai-
tosten, kaupungin ja nuorten itsensé yhteistydna,
kasvuyritys- ja startup -toimien vahvistaminen, kan-
sainvalisten verkostojen kehitys ja valmistautuminen
seuraavalle EU-rahoituskaudelle.
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Kaupunki investoi erityisesti lapsiin ja nuoriin. Varhais-
kasvatukseen, perusopetukseen ja nuorisotoimeen
panostetaan yli puoli miljardia euroa vuodessa ja suurin
osa kiinteistdinvestoinneista on paivakoti- ja koulu-
investointeja.

Kaupunki investoi seuraavien vuosien aikana satoja mil-
joonia euroja kaikkien kuntalaisten palveluihin. Vuoden
2026 aikana valmistuvat suurimmat investoinnit ovat
Jaakarikankaan monitoimitalo, uusi museo- ja tiede-
keskus Tiima, Pateniemen koulun Herukan yksikko seka
Teuvo Pakkalan koulun peruskorjaus. Katuja, puistoja ja
infrastruktuuria parannetaan ja uutta rakennetaan kau-
pungin itsensa ja Oulun Veden toimesta lahes sadalla
miljoonalla eurolla vuosittain.

Kansantalous etenee kuin téi tervassa

Suomen talous on ollut pysédhdyksen tilassa lahes 20
vuotta. Useampi hallitus on paininut saman ongelman
parissa. Toinen pitkakestoisesti vaikuttava asia on syn-
tyvyyden lasku alhaisemmalle tasolle sina aikana, jolloin
asiaa on mitattu.

Kansantalouden kasvu on ollut viimeiset vuodet hidasta
ja ostovoiman kehitys on ollut heikkoa. Entista suurem-
pi osa valtion tuloista menee puolustukseen ja kas-
vaneen valtion velan hoitoon. Heikon talouden vuoksi
valtion mahdollisuus rahoittaa kuntien palveluita ja
investointeja ei jatkossakaan parane. Odotettavissa on
leikkauksia kuntien valtionosuuksiin.
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Suomea riivaa samaan aikaan korkea tyottomyys.
Erityisen korkealla ty6ttdomyys on isoissa kaupungeissa,
my0s Oulussa. Avoimien tydpaikkojen méaara on tippu-
nut murto-osaan muutaman vuoden takaisesta tasos-
ta. Kunnilla on hyvin rajalliset mahdollisuudet vaikuttaa
tydttomyyden tasoon, vaikka tyodllisyyspalvelut ovatkin
kunnille siirtyneet.

Lakisaateiset tyollisyyspalvelut siirtyivat 1.1.2025
alkaen valtiolta kunnille. Uudistus on mittaluokaltaan
pienempi kuin sote-uudistus, mutta sen merkitys on
suuri. Ty6llisyyden hoito ja entista suurempi osa tyotto-
myyden kustannuksista on jatkossa kuntien vastuulla.
Taman tehtavan onnistumisessa yritysten, oppilaitos-
ten ja kaupungin taytyy pelata samaan maaliin. Tassa
meidan taytyy onnistua!

TE25-uudistus on lahtenyt kayntiin I1ahes odotetusti.
Tydllisyysalueen palvelut on saatu kayntiin ja talouden
valmistelu onnistui hyvin. Yleisen taloudellisen tilan-
teen jamuuttuneen rahoituspohjan vuoksi kaupungin
tyottémyysturvamenot ovat kuitenkin kasvaneet.

Toimintaa ja tyollisyyden ekosysteemia on kuitenkin
tarpeen kehittaa entisestaan vaikuttavuuden lisaami-
seksi. Alati muuttuva ty6elama tuo tarpeita erityisesti
tydnhakijoiden osaamisen kehittamiseen ja paivitta-
miseen. Tydllisyyden edistamisessa onnistumisessa
yritysten, oppilaitosten, jarjestdilla ja kaupungilla taytyy
olla samat tavoitteet seka onnistunutta elinkeinojen
kehittamista. Onnistuminen vaatii Iaheista yhteistyota
eri toimijoiden kanssa.
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Hallituksen uudistukset vaikuttavat kuntien
toimintaan ja talouteen

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman
mukaan kuntien rahoituksen ja valtionosuusjarjestel-
man kokonaisuus uudistetaan vastaamaan kuntien
uutta roolia ja sote-uudistuksen voimaantulon seka
TE-uudistuksen jalkeista tilannetta. Uudistuksen tavoite
on varmistaa eri kokoisten kuntien edellytykset jarjes-
taa lakisaateiset peruspalvelut kaikkialla Suomessa.

Uudistuksen voimaantulo on kuitenkin siirtynyt. Tavoit-
teena on saada uusi laki voimaan vuoden 2027 alusta.
Uudistus ei tuo helpotusta kuntatalouteen, koska uutta
rahaa ei ole tulossa. Yksittaisten kuntien osalta muu-
toksia voi toki tapahtua.

Hankintalain uudistusta valmistellaan paraikaa. Paa-
ministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman
tavoitteena on lisata tehokkuutta julkisissa hankinnois-
sa seka lisata yritysten edellytyksia osallistua julkisen
sektorin tarjouskilpailuihin. Erityista huomiota halli-
tusohjelmassa on kiinnitetty sidosyksikoita koskevaan
saantelyyn.

Kunnat ovat perustaneet kuntien yhteisia sidosyksi-
koita tehostaakseen toimintaansa joko niin, etta tyo
tehdaan sidosyksikdn toimesta tai niin, etta sidosyk-
sikk0 ostaa tyon yksityisilta yrityksilta. Oulu on mukana
yhtidissa, jotka tuottavat kaupungille ja kaupunkilaisille
mm. jatehuoltoa, ruokaa, tietoteknisia palveluita seka
talous- ja henkilostéhallinnon palveluita.

Toteutuessaan laki tulee muuttamaan kuntien han-
kintoja merkittavasti. Oulukin joutuu jarjestelemaan
toimintojaan uudestaan. Uudistus teettaa paljon
hallinnollista tyota ja erilaisia omistus ja muita jarjeste-
lyita sidosyksikdissa. Uudistuksen kustannukset tulevat
olemaan merkittavat, vastaavasti uudistuksen hyddyt ja
vaikuttavuus ovat hyvinkin epavarmoja.

Hankintalaki on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2026
alusta, joten toteutuessaan silla tulee olemaan mer-
kittavat vaikutukset myds kaupungin tulevien vuosien
talouteen.

Oppimisen tuen uudistus tuli voimaan paasaantoisesti
1.8.2025 lukien. Uudistuksen tarkoituksena on, etta
oppilas saa tuen oppimiseensa mahdollisimman aikai-
sessa vaiheessa ja matalalla kynnyksella. Riittavastija
oikea-aikaisesti oppilaita auttavilla palveluilla on arvioi-
tu voitavan vahentaa vahvempien tukitoimien tarvetta
pitkalla aikavalilla. Oppilaiden tukemisen vahvistaminen
perustuu my0ds koulun opetus- ja kasvatushenkiloston
valiseen entista suunnitelmallisempaan yhteistyohon.

Tama iso uudistus nakyy koulujen arjessa. Yhden
opettajan opettamassa tavallisessa luokassa saa olla
enintaan viisi erityisopettajan tai erityisluokanopetta-
jan opetusta pienryhmassa tai erityisluokanopettajan
opetusta erityisluokassa saavaa oppilasta. Oulussa
tama tarkoittaa lisaantyvaa erityisopettajien maaraa
ja samanaikaisopettajuuteen seka tukiopetukseen ja
opetuskielen tukiopetukseen (didinkielend muu suin
suomi) kohdennettuja lisdantyvia tunteja.

Kaupungin tyontekijat ovat kaikki kaikessa,
taloustilanne edelleen haasteellinen

Kaupunki on iso tydnantaja ja henkilosto sen keskeisin
voimavara. Kaupungin tyontekijat tekevat arvokasta
ja merkityksellista tyota. Henkilosto on avainasemas-
sa, jotta voimme palvella kaupunkilaisia ja yrityksia
seka tuottaa elinvoimaa ja hyvinvointia. Taman vuoksi
panostamme kaupungin henkildston osaamiseen ja
hyvinvointiin.

Talousarvio- ja suunnittelukaudella keskeiset talouslu-
vut ovat kaksijakoiset. Vuodet 2026 ja 2027 ovat alijaa-
maisia, vuosi 2028 on jo ylijaamainen. Taman vuoden
talousarvioesitykseen sisaltyneita sopeutustoimia
jatketaan tulevien vuosien aikana. N&illa toimilla var-
mistamme, etta tulevien investointien rahoitus hoituu
ilman, ettd kaupungin lainakanta ja lainojen hoitokus-
tannukset nousevat liian korkeiksi.

Menojen kasvua on pystyttava hillitsemaan. Mita
suurempi on vuosikate, sitd enemman investointe-

ja voidaan rahoittaa kassavaroilla ja sita vahemman
tarvitaan lainaa. Paattajien, viranhaltijoiden ja tydnte-
kijoiden on kaytettava kaupunkilaisilta kerattyja varoja
vastuullisesti ja vaikuttavasti. Kaikkia kustannuksia

on arvioitava kriittisesti, toimintaa on kehitettava ja
panostuksia on laitettava kasvua tuottaviin palveluihin.
Mita paremmin kaupungin yritykset ja asukkaat voivat,
sita paremmin kaupunki itsekin menestyy.

Talousarvio on kaupungin tarkein asiakirja ja talous-
arviosta paattaminen tarkein yksittainen vuotuinen
paatos. Toivon paattajille viisautta ja riittavaa yksituu-
maisuutta talousarvion kasittelyyn.

Oulussa, 11. paivana syyskuuta 2025

Ari Alatossava
Kaupunginjohtaja
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2 Yleisperustelut ja toimintaymparisto

2.1 Yleinen taloudellinen tilanne ja kuntatalouden kehitysnakymat

Talouden suhdannendakymat vuosina 2025-2027

Suomen talous kaantyi viime vuoden aikana taantu-
man pohjalta kasvuun. Inflaation selva hidastuminen

ja korkojen lasku ovat parantaneet kotitalouksien
ostovoimaa seka Suomessa etta vientimarkkinoilla. Ku-
lutuksen kasvua hidastaa kuitenkin yha talouden epa-
varmuus. Investoinnit sen sijaan kasvavat ripedmmin,
silla rakentamisen elpyminen seka energiasiirtymaan ja
puolustukseen liittyvat hankkeet lisdavat investointeja
merkittavasti ennustejaksolla.

Talouskasvua hidastavat Yhdysvaltojen asettamat

tullit, muiden maiden vastatoimet seka kauppapolitiik-
kaan liittyva epavarmuus. Toisaalta kysyntaa tukevat
Euroopan kasvavat panostukset puolustukseen ja infra-
struktuuriin. Vuonna 2025 bruttokansantuote (BKT)
kasvaa 1,0 prosenttia, 1,6 prosenttia vuonna 2026 ja 1,7
prosenttia vuonna 2027.

Epavarmuus ja tullit heikentavat
maailmantalouden kasvua

Epavarmuus on kasvanut selvasti maailmantaloudessa
kauppapoliittisten jannitteiden kiristyttya ja se hei-
kentaa seka kotitalouksien kulutusta etta yritysten
investointeja. Tasta huolimatta reaalitulojen kasvu on
edelleen vauhdittamassa kulutusta ja investoinnit ovat
lisddntymassa. Euroalueen talous onkin edelleen elpy-
massa, mutta aiemmin oletettua hitaammin. Yhdysval-
lat karsii talouspolitiikastaan eniten ja sen talouskasvu
hidastuu selvasti. Ennuste on tehty oletuksella, etta
Yhdysvaltojen tuonnille jadvat voimaan noin 10 prosen-
tin tullit pysyvasti.

Suomen vientia on heikentanyt vaisu kysynta Euroopas-
sa. Viennin kasvun odotetaan nopeutuvan euroalueen
talouden elpyessa ja Suomen kustannuskilpailukyvyn

ollessa kunnossa. Viennin kasvua heikentaa kuitenkin
selvasti Yhdysvaltojen kauppapolitiikka. Vaikutukset
voivat olla myds selvasti negatiivisemmat, jos korkeat
tullit ovat voimassa oletettua pidempaan. Tuonnin kas-
vu on nopeutumassa vientia enemman, silla Suomessa
kysynnan kasvusta iso osa tulee investoinneista, joissa
tuontipanoksilla on merkittava osuus.

Kotitalouksien ostovoima kasvaa

Inflaatio on hidastunut selvasti ja hintojen nousu on
myos pysymassa maltillisena. Kulutusverojen korotuk-
sista huolimatta kuluttajahintojen nousu on jaamassa
tana vuonna alle prosentin, ja muinakaan ennuste-
vuosina inflaatio ei ole ylittdmassa kahta prosenttia.
Inflaatiota on hidastanut ennen muuta energian ja
omistusasumisen hintojen lasku.

Inflaation hidastumisen ja palkkojen korotusten myota
reaaliansiot ovat kdantyneet kasvuun. Kotitalouksien
keskimaaraisten reaalitulojen kasvua hidastaa tana
vuonna kuitenkin heikko tydllisyystilanne, sosiaalie-
tuuksien leikkaukset ja kulutusverojen korotukset. Ensi
vuonna reaalitulojen kasvu nopeutuu tydllisyystilanteen
parantuessa. Myds veronalennukset lisaavat kotitalouk-
sien ostovoimaa.

Heikon tulo- ja tyollisyystilanteen lisaksi kotitalouksien
kulutusta on hillinnyt vaatimaton luottamus talouteen
seka odotukset hintojen nousun jatkumisesta. Taman
seurauksena kotitaloudet ovat kuluttaneet vahemman
kuin tulot antaisivat myodten, ja sdastamisaste on nous-
sut. Ennusteen mukaan kulutus kasvaa tulevina vuosina
tuloja nopeammin, mika laskee saastamisastetta
vahitellen kohti pitkan aikavalin keskimaaraista tasoa
ennustejakson loppuun mennessa.
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Investointien maara kasvussa

Investoinneissa pohja nayttaisi ohitetun kahden las-
kuvuoden jalkeen ja tana vuonna investoinnit kasvavat
selvasti. Asuntorakentamisessa elpyminen on kuiten-
kin hidasta ja taso jaa edelleen pidemman aikavalin
tarpeeseen nahden alhaiseksi. Energiasiirtymaan ja
teknologian kehitykseen liittyvat investoinnit sen sijaan
kasvavat reippaasti. Investointisuunnitelmia Suomeen
on ennatysmaisen paljon ja tana vuonna niitd on myos
aloitettu. Investoinneissa on seka puhdasta energiaa
tuottavia etta kayttavia hankkeita. Investointeja lisaa-
vat myos puolustushankinnat, joihin tulee tdna vuonna
selva hyppays havittajien mydta ja taso pysyy korkeana
myds tulevina vuosina.

Tyollisyys kadgntymassa kasvuun

Tyollisyys on ollut selvassa laskussa, mutta alkuvuoden
aikana lasku nayttaisi ainakin pysahtyneen. Tuotannon
kasvun myo6ta tyollisyyden kasvun odotetaan nopeutu-
van ensi vuodesta lahtien. Vuositasolla tydllisia on tana
vuonna saman verran kuin viime vuonna ja tyottomia
selvasti enemman, noin 9,3 prosenttia tydvoimasta. En-
si vuonna tyodllisten maara selvasti kasvaa ja tyottomyys
laskee 8,8 prosenttiin. My6s vuonna 2027 tyollisyyden
kasvu jatkuu ja tyollisyysaste (20-64-vuotiaat) nousee
77.8 prosenttiin.

Tyémarkkinoilla on paljon potentiaalia tyollisyyden kas-
vulle, silla tyévoiman maara on kasvanut viime vuosina
reippaasti ja alkuvuonna tydvoiman maara on kaantynyt
uudelleen selvaan kasvuun. Tydvoiman maaraa lisaavat
seka hallituksen tydllisyystoimet ettd maahanmuutto.
Toistaiseksi tydvoiman maaran kasvu on kuitenkin
nakynyt tyéttémyyden nousuna, kun vaisu kysynta on
pitanyt tyollisyystilanteen heikkona.

Tyéllisyyden edistaminen on koko kaupungin yhteinen
tehtava. Jokaisen hallintokunnan tulee tarkastella
toimintaansa tyollisyyden nakdkulmasta ja edistaa
osaltaan mahdollisuuksia tyollistymisen edistamiseen
ja osaamisen kehittamiseen.

Taantumasta toipuminen nopeuttaa
talouskasvua ldhivuosina

Suomen potentiaalisen tuotannon, eli pitkan aikavalin
keskimaaraisen tuotannon kasvun, arvioidaan ole-
van vajaan prosentin vuosittain vuosina 2025-2029.
Potentiaalisen tuotannon hidas kasvu on seurausta
ennen muuta tuottavuuden varsin heikosta kasvus-
ta. Ennustejaksolla talous kuitenkin kasvaa selvasti

potentiaalista tuotantoa nopeammin, koska taantuman
myo6ta Suomen talouden tuotanto on selvasti poten-
tiaalisen tuotannon alapuolella ja talous toipuu taan-
tumasta lahivuosina. Lisaksi puolustusmenoja ollaan
nostamassa varsin merkittavasti, mika liséa myos
talouden kysyntaa.

Kuntatalous

Kuntahallinnon ennustetaan pysyvan keskimaarin

noin 0,5 prosenttia alijadmaisena suhteessa BKT:hen
seuraavan viiden vuoden ajan. Vuonna 2025 alijaama
syvenee hieman viime vuodesta, mika johtuu kulutus-
menojen ja investointien kasvusta seka valtionosuuk-
siin kohdistuvista leikkauksista. Kulutusmenoja
kasvattaa tarkasteluvuosina etenkin kunta-alan palkan-
korotuksista aiheutuva hintojen kasvu. Maaraaikaisten
valtionosuusleikkausten paatyttya kuntahallinnon
alijdama supistuu vain hieman keskipitkalla aikavalilla.

Vuonna 2024 kuntahallinnon alijaama pieneni hieman
edellisvuodesta, mutta pysyi suhteessa BKT:hen 0,4
prosentissa. Tulevien vuosien nakymat ovat kuitenkin
haastavammat. Alijaéma kasvaa 0,6 prosenttiin vuonna
2025, lievenee 0,5 prosenttiin vuonna 2026, mutta
syvenee jalleen 0,6 prosenttiin vuonna 2027.

Vuoden 2025 alusta kuntien vastuulle siirtyivat tyo- ja
elinkeinopalveluiden jarjestdminen seka laajennettu
rahoitusvastuu tyottémyysetuuksista. Kuntien tehtavat
painottuvat kuitenkin yha koulutus- ja sivistyspalve-
luihin, joiden yhteenlaskettu palvelutarve on laskussa
syntyvyyden pitkaaikaisen alenemisen seurauksena.
Palvelutarpeen vaheneminen ei kuitenkaan todennakoi-
sestijohda vastaaviin saastoihin kustannuksissa muun
muassa erityisen tuen tarpeen kasvun, supistuneen
kouluverkoston ja varhaiskasvatuksen osallistumisas-
teen nousun vuoksi.

Kuntahallinnon kulutusmenot kasvavat ennustevuo-
sina paaasiassa hintojen nousun seurauksena. Hen-
kilostovaltaisella kuntasektorilla palkkaratkaisulla on
merkittava vaikutus kustannuskehitykseen. Palkkarat-
kaisun seurauksena tydvoimakustannusten arvioidaan
nousevan 2,78 % vuonna 2025, 3,18 % vuonna 2026

ja 3,85 % vuonna 2027. Kunta-alan ansiokehityksen
ennakoidaan ylittavan yleisen sopimuspalkkaindeksin
erityisesti vuosina 2027-2028. My6s muut tekijat vai-
kuttavat kuntahallinnon kulutusmenojen hintakehityk-
seen. Esimerkiksi sote-kiinteistdjen vuokrasopimusten
paattyminen ja niiden uudelleenneuvottelut vahentavat
kuntien vuokratuloja arviolta 150 miljoonalla eurolla
vuodesta2026 alkaen.



OULUN KAUPUNGIN TALOUSARVIO 2026 JA -SUUNNITELMA 2027-2028

Myos investointipaineet lisddvat menoja erityisesti
kasvukeskuksissa. Kuntien investoinnit kohdistuvat
paaosin rakennuksiin, teihin ja muuhun perusinf-
rastruktuuriin. Maankayton, asumisen ja liilkenteen
sopimuksilla valtio on sitoutunut tukemaan kaupun-
kiseutujen saavutettavuutta ja kestavaa liikkumista
edistavia hankkeita.

Verotulot ovat kuntien tarkein tulonldhde. Vuonna 2025
niiden kasvua jarruttaa yhteisOverotulojen supistumi-
nen, ja kuntien verotulojen kasvun arvioidaan jaavan
noin 1,4 prosenttiin. Kun suhdannetilanne kohenee,
verotulojen kasvu piristyy arviolta 6 prosenttiin vuonna
2026 ja pysyy keskimaarin hieman alle 4 prosentissa
vuosina 2027-2029.

TE-palvelu-uudistus kasvattaa kuntien valtiolta saamia
tulonsiirtoja vuonna 2025. Valtionosuuksiin tehdaan
kuitenkin samanaikaisesti tuntuvia leikkauksia muun
muassa sote-siirtoon liittyvien takautuvasti perittavien
valtionosuuksien ja hallituksen saatétoimenpiteiden
vuoksi. Kun maaraaikaiset valtionosuusleikkaukset
paattyvat vuoden 2027 jalkeen, kuntahallinnon alijaama
supistuu hieman, ensin 0,5 prosenttiin suhteessa BK-
T:henvuonna 2028 ja edelleen 0,4 prosenttiin vuonna
2029. Alijaamat kasvattavat kuntahallinnon velkaa, ja
velkasuhde jatkaa kasvuaan tarkasteluvuosina.

Ennusteeseen liittyy useita riskeja. Kuntahallinnon
menot voivat jaada arvioitua pienemmiksi, jos kunnat ja
kuntayhtymat onnistuvat sopeuttamaan seka palvelu-
verkkoaan etta toimintaansa vastaamaan pienenevaa
palvelutarvetta ja rahoitusta. Sopeutustoimien epaon-
nistuminen tai muut menolisaykset, esimerkiksi arvioi-
tua suuremmat sote-kiinteistdjen vuokramenetykset,
voivat vastaavasti heikentaa tilannetta.

Ldhde; VM, Taloudellinen katsaus, kesd 2025.
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2.2 Oulu-konserni ja muutokset konsernirakenteessa

Oulu-konsernin emoyhteisdna toimii Oulun kaupunki
(peruskunta ja liikelaitokset). Oulu-konserniin kuuluvat
kirjanpitolain mukaisesti kaupungin maaraysvallassa
olevat osakeyhtidt (tytaryhtict) seka saatiot. Lisaksi
kuntayhtymista tytaryhteiséasemassa Oulun kaupun-
kiin on Koulutuskuntayhtyméa OSAO. Oulun kaupungilla
on 11 osakkuusyhtiota, joissa kaupungin omistusosuus

vaihtelee 21 %:nja 50 %:n valilla. Voimassa olevat
omistaja-poliittiset linjaukset hyvaksyttiin kaupungin-
valtuustossa 13.12.2021 § 124. Uudet omistajapoliittiset
linjaukset vuosille 2026-2029 valmistellaan paatetta-
vaksi viimeistaan alkuvuonna 2026.

Oulun Infra -liikelaitos lakkautettiin 1.1.2025 alkaen.

OULU-KONSERNI

PERUSKUNTA JA LIIKELAITOKSET

TYTARYHTIOT

Energia- ja
ymparistoliiketoiminta
omistusosuus

Oulun Energia Oy 100 %
Oulun Satama Oy 100 %
Kiertokaari Oy 91 %

Matkailu- ja
kulttuuriliiketoiminta
omistusosuus

Nallikari Seaside Oy 100 %
Oulun
KaupunginteatteriOy 100 %

Sisaiset palvelut
omistusosuus

Oulun Tuotantokeittié Oy 60 %

Asunto- ja
kiinteistoliiketoiminta
omistusosuus

Sivakka-yhtyma Oy 100 %
Oulun Pysakainti Oy 100 %
Potential Toimitilat Oy 100 %
Kiinteisto Oy 59 %
Oulun Intionparkki 18 %*)

* Oulun kaupungin suora omistus 18 %.

Kuva 1. Oulu-konserni 1.1.2025

OSAKKUUSYHTIOT

Kiinteistoliiketoiminta

omistusosuus

Kiinteist6 Oy
Oulun Savelparkki 50 %
Rehaparkki Oy 43 %

Kiint. Oy Raksilan
Tekojaakentan Katsomo 40 %

Muu liiketoiminta
omistusosuus

Foamit Oyj 45 %

Oulu Innovation Oy 47 %

Oulun
Ammattikorkeakoulu Oy 38 %

Oulun Matkailu Oy 32 %
Monetra Oy 30 %
Monetra Oulu Oy 27 %

Lakeuden
Keskuspuhdistamo Oy  21%

Oulun Energia Oy:n tytaryhtiot: Oulun Energia Sahkdverkko Oy (100 %), Turveruukki Oy (100 %),
Huoltovoima Oy (100 %), Syklo Oy (100 %), Solarpower Paarmala Oy (100 %)ja Kiinteist6 Oy Solistinkatu 4 (100 %)
Sivakka-yhtyma& Oy:n tytaryhtiét: Oulun Sivakka Oy (100 %)ja Oulun Tervatalot Oy (100 %).

SAATIOT

Merkittavimmat saatiot

Oulun Palvelus&éatio
Oulun musiikkijuhlasaatio

Oulun Kulttuurisaatio

KUNTAYHTYMAT

osuus peruspadomasta

Koulutuskuntayhtyma
0SAO0 78 %

Pohjois-Pohjanmaan liitto 47 %

Oulun Satama Oy:n tytéryhtid: Oritkarin Huoltorakennus Oy (73,2 %).
Potential Toimitilat Oy:n tytaryhtiot: Maikkulan Keskus Oy (100 %), Kiinteist6é Oy Huonesuon Monitoimitalo (78 %), Asunto Oy Kiimingin Seni-
ori(54,6%), Kiinteistd Oy Haukiputaan Toritalo (54 %)ja Kiinteistd Oy Oulun Maikkulan Toivo (50,3 %)
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2.3 Oulun kaupungin organisaatio ja muutokset organisaatiorakenteessa

Ulkoinen tarkastus
Keskusvaaliltk. Kaupunginvaltuusto Tarkastusltk. Kaupunginreviisori

Kaupunginhallitus

Pirjo Mdkinen

Tarkastustmk.

Konsernijaosto

Sis.tarkastus Kaupunginjohtaja

Ari Alatossava

Kaupunginjohtaja

Ari Alatossava

Johtaja
Juha Ala-Mursula

Sivistys-ja
kulttuurijohtaja
Mika Penttild

Kaupunkiymparist6-

johtaja

Marko Kilpeldinen
Konsernijohtaja Johtaja
Kari-Pekka Kronqgvist Johan Alatalo

Kuva 2. Oulun kaupungin organisaatio 1.1.2026

KONSERNIHALLINTO

ELINKEINO- JA TYOLLISYYSPALVELUT
Business Oulu -liikelaitos

SIVISTYS- JA KULTTUURIPALVELUT

« varhaiskasvatuspalvelut, perusopetus-
januorisopalvelut, lukiokoulutus,
vapaa sivistystyo

« alueellinen toiminta: pohjoinen,
keskinen, itdinen ja eteldinen alue

« hyvinvoinnin edistamisen palvelut,
kulttuuripalvelut, liikuntapalvelut

KAUPUNKIYMPARISTOPALVELUT
Yhdyskunta- ja ymparistopalvelut

Kaupunkiympaéristéjohtaja
Marko Kilpeldinen

Rakennusvalvonta

Rakennusvalvonnan johtaja
Anu Montin

Oulun seudun ymparistotoimi -liikelaitos
Ympéristdjohtaja
Leena Tuuri

Oulun Vesi -liikelaitos

Johtaja
Juha Hiltula

Oulun Tilapalvelut -liikelaitos

__ Johtokunta

-Tydllisyysjaosto

Sivistyslautakunta

Hyvinvointi-,
kulttuuri- ja
lilkuntalautakunta

Yhdyskuntalautak.
- Joukkoliik.jaosto
- Jatehuoltojaosto

Rakennuslautak.

Johtokunta

Teknisen
liikelaitoksen
johtokunta
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2.4 Vaestorakenne ja vaestorakenteen muutokset

Oulun kaupungin vakiluku 31.12.2024 oli 216 152. Vaes-
tonkasvua edellisvuodesta oli 1519 asukasta (0,7 %). Ou-
lun seutukunnan vaesto6 kasvoi 1448 asukkaalla. Oulun
kaupungin vaestonkasvu jatkuu myds tulevina vuosina.

Oulun vakilukua kasvattaa seké luonnollinen vaes-
tonlisdys ettd muuttovoitto. Syntyneiden maara laski
kuitenkin edelleen vuonna 2024 ja luonnollinen vaes-
tonlisdys oli pienempaa kuin vuotta aiemmin. Oulussa
syntyi vuonna 2024 yhteensa 1883 lasta.

Muuttovoitto on ollut viimeisten viiden vuoden aikana
keskimaarin noin 1650 henkil6a vuodessa. Vuonna 2024
muuttovoitto oli selvasti edellisvuotta pienempaa ja oli
1233 henkilda. Muuttovoitto oli lahes kokonaan peraisin
maahanmuutosta ja maahanmuuton osuus muuttovoi-
tosta kasvoi edellisvuodesta.

Alle kouluikdisten maara laski edelleen vuoden 2024
aikana. Taustalla on viime vuosien pienempi syntynei-
den maara ja ikdluokkaan kohdistuva muuttotappio.
Tulevina vuosina alle kouluikaisten maara laskee viela.

Perusopetusikdisten lasten maéara laski vuonna 2024
yhteensa 518 lapsella. Tulevina vuosina perusopetusi-

kaisten maara laskee edelleen.

16-18 -vuotiaiden m&ara kasvoi vuonna 2024 yhteensa
95 hengella. Ikdluokka kasvaa viela lahivuosina.
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® 1315
75000 + o
50 000 w 08
25000
] T T T ERam T T T T A T \
5893 5RO NO TR R R NN
SS888888885585388585588§8

Kuva 3. Oulun vdestokehitys ikdluokittain

19-24 -vuotiaiden maara kasvoi vuonna 2024 yhteensa
279 hengella. Tulevina vuosina ikaluokan kasvu jatkuu.

Tyoikaisten ikdluokka eli 25-64 -vuotiaat kasvoi vuonna
2024 yhteensa 1073 hengella. Tulevina vuosina ikaluo-
kan kasvu jatkuu.

Yli 65-vuotiaiden m&ara kasvoi vuonna 2024 yhteensa

884 henkildlla ja yli 75-vuotiaiden maara 887 henkildlla.
Vanhempien ikaluokkien voimakas kasvu jatkuu tulevi-
nakin vuosina.

Talousarvion liitteend (liite 1) on suuralueittainen
vaestosuunnite, joka perustuu Maankayton to-
teuttamisohjelman 2026-2030 mukaiseen asun-
totuotanto-ohjelmaan seké kunkin suuralueen
vaestorakenteeseen. Vaestdsuunnitteeseen liittyy
monia epavarmuustekijoita, joista merkittavimpia ovat
sisaisen ja ulkoisen muuttoliikkeen vaihtelut seka asun-
totuotannon ajoittumiseen, tuotannon maariin ja talo-
tyyppijakaumaan liittyvat mahdolliset muutokset. Viime
vuosien suuret muutokset syntyvyydessa lisdavat myos
epavarmuutta ennusteeseen. Myds asuntotuotanto-oh-
jelmaan tehdaan muutoksia paivitysten yhteydess3,
jotka vaikuttavat alueiden vaestokehitykseen.

Hallintokunnat edistavat kansainvalisten osaajien tyol-
listymista omalla toimialallaan tarjoamalla harjoittelu-
jatydmahdollisuuksia seka kehittamalla toimintatapoja,
jotka tukevat tydeldmaan kiinnittymista.
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Kuva 4. Luonnollinen véesténlisdys ja nettomuutto
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2.5 Maankaytto ja asuntorakentaminen

Oulun kaupungin alueella maankayton tavoitteet on
osoitettu yleispiirteisesti ajantasaisilla yleiskaavoilla ja
yksityiskohtaisesti asemakaavoilla. Uuden Oulun yleis-
kaavan Kaavakartta 1on strateginen ja kasittaa koko
kunnan alueen osoittaen erilaiset kaupunki- ja maaseu-
tukehittamisvyohykkeet. Keskeisellad kaupunkialueella
Kaavakartta 2 on aluevarauskartta, se nayttaa alueiden
paakayttotarkoitukset ja ohjaa maankayttoa yhdyskun-
tarakenteen eheyttamiseen.

Kaavakartan 2 korvaava keskeisen kaupunkialueen
yleiskaava etenee. Selvityksia on laadittu mm. yh-
dyskuntarakenteesta, energiasta ja kaupallisista
palveluista. Viherrakenneselvitys on valmistunut ja
viimeistelyvaiheessa. Tehokkaan joukkoliikenteen
yleissuunnitelman laatiminen on kaynnistynyt. Yleis-
kaavaluonnos valmistuu syksylla 2025.

Oulunsalon alueen osayleiskaava on ollut ehdotukse-
na nahtavilla kevaalla 2025. Osayleiskaavassa on mm.
osoitettu uusia asuinalueita n. 80 ha ja uusia tydpaik-
ka-alueita n. 48 ha, selkiytetty liikenne- ja viherverkos-
toa seka ajantasaistettu lentokentan melualueet.

Yhdyskuntarakennetta ohjaavien yleiskaavojen lisaksi
vireilla on vihreaa siirtymaa mahdollistavia yleiskaa-
voja, mm. Pyyryvaisen vihrean siirtyman teollisuutta
mahdollistava osayleiskaava seka useita tuulivoi-
maosayleiskaavoja.

Maankayttd ja asuntorakentaminen painottuu Uuden
Oulun yleiskaavan ja maankayton toteuttamisohjelman
mukaisesti entista enemman taydennysrakentami-
seen. Kaupunkiraitiotien kehittamiskaytavalle laaditun
Alppilan bulevardin seka Kaijonharjun kaavarungon
mukaisia asemakaavoja on valmistunut ja valmisteilla
seka kerrostaloja jo rakenteilla ja rakennettu Alppilas-
sa. Lahiokehaa taydennetaan useissa kaupunginosissa.
Lisaksi on kdynnistynyt vanhojen pientaloalueiden
kehittdmis- ja tdydennyssuunnittelu (TATI) Kuivasjarven
ja Kaakkurinkankaan asuinalueilla.

Keskeisella kaupunkialueella merkittavia kaupunkike-
hittamishankkeita on mm. Asemakeskus ymparistoi-
neen. Oulujoen suistossa Hartaanselan ranta-alueille
valmistunut asemakaavahanke mahdollistaa noin tuhat
uutta asuntoa. Alueella jarjestettiin asuntomessut
kesalla 2025. Keskustassa ja sen lahialueilla on vireilla
useita asuin- ja liikerakentamiseen tahtaavia asema-
kaavahankkeita.

Oulun eteldisilla alueilla tdydennetaan asuinalueita
asemakaavoin mm. Maikkulassa ja Svaaninsuolla.
Heikkilankankaalle laaditaan uuden asuinalueen
asemakaavaa.

Pohjoisessa Oulussa merkittavia asemakaavanhankkei-
ta asumiseen on kaynnissa mm. Kaijonharjun Liika-
senperalla ja Hiukkavaarassa, missa kaavoitus jatkuu
Vanhan Hiukkavaaran asemakaavahankkeilla. Uusia
asuinalueiden asemakaavoja on valmistunut Jaalin
Nappérinkankaalle, Hiukkavaaran Soittajankankaalle ja
Kiimingin Hieta-ahoon. Haukiputaalla laaditaan Asema-
kyla-Sipilan ja keskustaa taydentavia asuinkortteleiden
asemakaavoja mm. Kiiminkijokivarteen.

Tyopaikkatontteja asemakaavoitetaan vastaamaan
tyopaikkatonttikysyntaan. Merkittavia keskittymia

ovat mm. Linnanmaan ja Kontinkankaan kampukset.
Tybpaikkarakentamiseen osoitettavia asemakaavoja
laaditaan mm. Nuottasaaren sataman laajentamiseksi,
Keskustaan, Ruskonselkaan ja Valikylaan, Patenie-
mi-Ritaharjun alueelle, Takalaanilaan, Nokelaan, Kauko-
vainiolle, Lentokentantien varteen seka Kaakkuriin.

Maankayton toteuttamisohjelman paivitys vuosille
2026-2030 (Vali-MATO) on valmistunut. Maankayton
toteuttamisohjelman paivitystyd kokonaisuudessaan
tapahtuu neljan vuoden valein. Kokonaisuuteen sisaltyy
asuntopoliittisten linjausten paivitys. Paivitystyon
valissa on laadittu maankayton toteuttamisohjelman
paivitys (Vali-MATOQ), johon sisaltyy kaavoitus- ja asun-
totuotanto- ohjelmien paivitykset seka naiden pohjal-
ta laadittu vaestosuunnite. Vali-MATO sisaltaa myos
tydpaikkaosion paivityksen.

MATOa ohjaavat erityisesti kaupunkistrategian linjauk-
set ympariston kestavyydesta ja yhdyskuntarakenteen
eheydesta. Vali-MATO-raportissa on esitetty taulukoilla
ja kartoilla asunto-ohjelma suuralueittain ja kaupungi-
nosittain. Ohjelma ohjaa kaupungin tontinluovutusta.
Lahes koko kerrostalotuotanto on tdydennysraken-
tamista. Toteuttamisohjelmassa luovutetaan omako-
titalotontteja maltillisesti. Ohjelmalla varmistetaan,
etta paivakoti- ja koulupalvelut pystytaan jarjestamaan
suunnitelmallisesti.
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2.6 Yritystoiminnan edellytysten kehittaminen ja tyollisyyden edistaminen

Yleista talousnakymista

Makrotaloudellisista ajureista merkittavimpia ovat
laskevat korot, maltillistuva inflaatio, parantuva ta-
loustilanne seka vahvistuva kuluttajaluottamus, jotka
parantavat rahoitusolosuhteita ja investointihalukkuut-
ta. Kehitysta puolestaan hidastavat edelleen jatkuva
Venajan Ukrainaan tekema hyokkayssota, epavarma
geopoliittinen tilanne sekd USA:n aloittama protektio-
nistinen kauppapolitiikka.

Alkuvuonna Suomen talous saavutti taantuman pohjan.
Osuuspankin huhtikuun talouden ennuste ennakoi
talouden elpymista v. 2025 vuoden alun kasvun olles-
sa kahden prosentin luokkaa. Kotitalouksien kulutus
on vakaassa tilanteessa ja ostovoima alkaa vahitellen
kohentua. My6s maailmanmarkkinoilla vienti alkaa vil-
kastua, ja nama tekijat vievat Suomen taloutta parem-
paan suuntaan. Tydllisyyden osalta tyottomyysasteen
ennakoidaan pysyvan korkealla tasolla koko vuoden
(keskim&arin 8.5 %).

Oulun alueen yritysten kehitysnakymat

Oulun seudun vuoden 2024 paatoimialojen suhdan-
nekehityksessa ndkyy meneilldan oleva matalasuh-
danne etenkin toimialojen henkilostomaaran laskussa.
Liikevaihdon osalta kokonaisuutta laskee etenkin
kaynnissa olevan rakentamisen alan matalasuhdanne,
mutta yritysten epavarmuus tulevasta on myos heiken-
tanyt liilke-elaman palvelujen kdyttoa. Oulun seudun
viennin suhdanne on kaantynyt positiiviseksi paaosin
elektroniikkateollisuuden viennin palattua kasvu-uralle
vuoden 2023 laskusuhdanteen jalkeen. Kokonaisviennin
volyymi oliv. 2024 noin 6,4 mrd. €, mista elektroniikka-
teollisuuden osuus oli noin 80 %. Kaikkien toimialojen
yhteenlaskettu liikevaihto oli vuonna 2024 19,1 mrd. €.

VUOSIMUUTOS (%) 2023-2024 OULUN SEUTU

Toimiala Liikevaihto Henkil6stomaara Palkkasumma
A-X Koko talous (00-99) -1.4 -1.0 1.6
B-E Koko teollisuus (05-39) 0.3 -1.1 -1,8
F Rakentaminen (41- 43) -9.7 -6.0 -2,2
G Tukku- ja vahittaiskauppa; moottoriajoneuvoje -1,7 -0,8 0.6
H Kuljetus ja varastointi (49-53) 0.9 -1.1 2,5
| Majoitus- ja ravitsemistoiminta (55-56) 1.4 0.0 2,3
J Informaatio ja viestinta (58-63) 3,5 -2,1 0,5
K Rahoitus- ja vakuutustoiminta (64-66) 3,5 6.8
Q Terveys- ja sosiaalipalvelut, ei julkinen 2,5 8,3
Liike-eldaman oalvelut LMN -2,5 -4,6 -2,2
PORS Palvelut kotitalouksille yksityiset 3,8 1.8 7.3
Oulun seudun laaja matkailuklusteri 2,2 -0,3 2,3
Viennin vuosimuutos (%) 2023-2024 Oulun seutu Koko maa

B-E Koko teollisuus (05-39) 2,1

C Teollisuus (10-33) 2,0 -2,9

286, 27 Sahko- ja elektroniikkateolisuus 2,5 2,7
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Seuraavassa on havaintoja muutamien merkittavien
toimialojen kehitysnakymista.

ICT-toimialalla on Oulun alueella useita yt-neuvotte-
luita kdynnissa ja tyottdmyys nousussa, mutta samaan
aikaan osaajapula on edelleen totta eradissa rajatuissa
teknologioissa. Monet yritykset raportoivat kasvaneista
tilauskannoista ja uusista liiketoimintamahdollisuuksis-
ta. Erityista kasvua on nahty seuraavilla alueilla:

« Ohjelmisto-ja sulautettujen jarjestelmien
kehitys

« Tekoalypohjaiset ratkaisut ja kyberturvallisuus

« 6G-jalangattomat verkot

« ICT:njateollisuuden digitalisaation yhdistavat
ratkaisut.

Venajan Ukrainaan tekeman hydkkayssodan seurauk-
sena puolustusteollisuuden ja turvallisuuden ratkaisut
tuovat Oulun alueen yrityksille ja start-up:lle uusia liike-
toimintamahdollisuuksia. Lisaksi tekoalyn, robotiikan ja
automatisoinnin ratkaisuja voidaan hyddyntaa laajasti
eri aloilla. Kuitenkin yritysten kasvun kannalta merkit-
tava riski on komponenttiriippuvuus Kiinan, Taiwanin ja
USA:n toimittajista.

Lahitulevaisuuden nakymien osalta ICT-toimialan yleis-
kuva on myonteinen, ja yritysten odotukset vuoteen
2027 ovat optimistiset. Kasvua odotetaan erityisesti
seuraavilla sektoreilla:

» 5G-teknologiaja siihen liittyvat uudet sovellus-
alueet

« Kyberturvallisuus ja tietoturvaratkaisut,
kuten uhkien tunnistaminen, tietoturvan
hallinta, tietoturva-arkkitehtuuri tai tieto-
turva-auditointi. Nama ovat tarkeaita erityi-
sesti puolustus- ja kriittisen infrastruktuurin
suojauksessa.

» Tekoaly- ja automaatioratkaisut, jotka tukevat
laajaa teollisuuden digitalisaatiota

» Tietovarastot ja pilvipalvelut; tieto on lisaan-
tyvissa maarin tulevaisuudessa tukemassa
paattksentekoa organisaatioissa

« loT jasulautetut jarjestelmat, joilla on kasvava
merkitys logistiikassa, energiatehokkuudessa ja
turvallisuudessa

Rakennussektori on ollut melkein pysahdyksissa nyt jo
historiallisen pitkan ajanjakson, ja rakennuttamispuo-
lella on iso maara patoutunutta kysyntaa. Kuten kavi ko-
ronasulkujen jalkeen 21, niin patoutuman purkautuessa
rakentamisen buumi voi kdynnistya hyvin nopeasti ja
volyymit nousevat samassa suhteessa.

Rakennusalalla on talla hetkelld korkea tyottomyysaste,
mutta noususuhdanteessa tyévoiman saatavuus voi
nousta haasteeksi etenkin suorittavassa henkildstos-
sa. Esimerkiksi rakennusalan taantumaa edeltaneena
ajankohtana etelasuomalaisten tydmaiden suorittava
henkildsto tuli merkittavissa osin ulkomailta, silla ra-
kentamista oli enemman kuin mité paikallista tydvoi-
maa oli tarjolla.

Alalla on myos luontaista poistumaa, ja alan houkuttele-
vuus nuorten silmissa voisi olla parempikin: Saadaanko
jatkossa oppilaitoksista uusia tekijoita kysynnan vaa-
timalla tasolla? Tydperdinen maahanmuutto voisi olla
yksi ratkaisu, mutta se on haastavaa etenkin kielitaidon
ja tyokulttuurin takia.

Lisdhaasteen tydvoiman saatavuuteen voi tuoda sodan
paatyttya Ukrainan jalleenrakentaminen, jonka voidaan
ennakoida vievan itdeurooppalaisen tyévoiman suurelta
osin Ukrainaan. Tuolloin maassa alkaa mittava jalleen-
rakennus, mika edistaa talouskasvua ja tyollisyytta
Euroopassa, mutta aiheuttaa samalla hintojen nousua
ja kilpailua resursseista. Tama kiristanee tyovoiman
saatavuutta valtakunnallisesti ja heijastuu varmasti
my06s Oulun alueelle. Pulaa voi tulla tydvoiman lisaksi
muistakin resursseista kuten esimerkiksi betonista,
raudasta ja puutavarasta.

Rakennusalan julkiset investoinnit infra- ja toimitilara-
kentamiseen toimivat osaltaan talouden elvyttajana ja
yllapitavat rakennusalan toimintakykya hiljaisempina
aikoina. Nyt olisi tarkeaa priorisoida sellaisia liilkenne-
ja energiainfrastruktuurihankkeita, jotka luovat edel-
lytyksia yksityisen sektorin teollisuusinvestoinneille
Pohjois-Suomessa. Asuntorakentaminen pysynee joka
tapauksessa Oulussa vield vuonna 2026 "normaalitilaa”
alhaisemmalla tasolla.

Kaupan ja palvelujen alojen nakymat ovat varovaisen
positiivisia: Korkotasojen lasku vapauttaa ostovoimaa,
joka tulee nakymaan ehka eniten erikoiskaupassa,
ravintoloissa ja muissa kuluttajille suunnatuissa palve-
luissa. Tavara- ja henkildliikenteessa ei ole nakyvissa
isoja muutoksia - pienta kasvua on kuitenkin odotetta-
vissa.

Kansainvalisen matkailun kasvunakymat ovat vah-
vat, mika luo lisaa kysyntaa ja avaa mahdollisuuksia
kansainvalisen tason majoitus-, ohjelma- ja elamys-
palvelujen kasvulle ja tyollisyydelle. Tata tukee myds
kulttuuripadkaupunkivuosi tapahtumineen seka uusi
vuonna 2026 avattava tiedekeskus TIIMA.
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Matkailun toimialalla on seuraavia osaamistarpeita

« Kansainvalisten asiakkaiden tarpeisiin
vastaavia palveluja/tuotteita tekemaan tarvi-
taan kielitaitoisia ja rohkeasti oikealla palvelu-
asenteella olevia tekijoita

« Kaytannon taitoja, sosiaalisuutta ja sopeutu-
mista erilaisiin tilanteisiin, heittaytymista

« Digijatekoalyn hyddyntamisen taidot markki-
noinnissa kasvaa

« Osaavan ravintolahenkiloston erityisesti
kokkien tarve edelleen

« Kuljetusalan tehtaviin taksi, bussi jne tarvitaan
tekijoita edelleen

« Matkailun tukipalveluihin, siivous, kiinteiston-
hoito jne tarvitaan tekijoita

Terveys- ja Life Science -toimialan yritykset
kehittavat ratkaisuja terveydenhuollon ja hyvinvoin-

nin haasteisiin kuten ennakoivaan diagnostiikkaan,
ladketieteelliseen kuvantamiseen, etaratkaisuihin ja
potilaan omaehtoisen hyvinvoinnin yllapitoon. Naissa
hyodynnetaan vahvasti digitalisaatiota mahdollistavia
teknologioita kuten esimerkiksi Al, 5G, VR, loT langatto-
muus jne.

Oulun seudun terveysalan yritykset tekevat myds toi-
menpiteitad viennin edistamiseksi ja harkitsevat uusien
tyontekijoiden palkkaamista kasvun tueksi. Yrityksilla
on seka naihin etta uusiin teknologioihin liittyen jonkin
verran avoimia tyopaikkoja auki. Toisaalta toimialalla on
myads yrityksia, joilla on muutosneuvottelut kdynnissa.

Edelleen jatkuva 0YS2030 -rakennusprojekti on yksi
suurhankkeista, joka vaikuttaa merkittavasti koko
Pohjois-Suomen rakennusvolyymeihin ja aluetalouden
kehitykseen. Uudistamisprojektin seuraavat vaiheet
tyollistavat henkildita myds tulevina vuosina.

Terveys- ja hyvinvointipalvelujen osalta Hyvinvointi-
alue Pohteen palveluhankinnat ja muutokset hankinta-
toiminnassa heijastuvat toimialan yritysten toimintaan.
Silti sosiaalipalveluita tuottavilla yrityksilla olisi
kapasiteettia tuottaa enemmankin palveluja. Tilanne
tyOvoiman tarjonnan osalta on selvasti positiivinen ver-
rattuna vuoden takaiseen tilanteeseen. Lahihoitajien ja
sairaanhoitajien seka varhaiskasvatuksen ammattilais-
ten tyovoiman tarjontaa ja kysyntaa on.

Vihrean siirtyman investointien kehityspotentiaali
on mittava Oulun alueella ja koko Pohjois-Suomessa.
Tuulivoimaa ja aurinkoenergiaa tuottavia laitoksia on
suunnitteilla useita samoin kuin energiaa hyodyntavia
javarastoivia laitoksia. Investointien kaynnistyessa

naihin liittyva rakentamisen ja logistiikan tydvoimatarve
kasvaa 2030 -luvulle mentéessa, ja tulevaan osaamis-
jaresurssitarpeeseen on syyta varautua.

1. Tuulivoima
Pohjois-Pohjanmaa on johtava tuulivoimamaa-
kunta, ja noin 40 % nykyisista ja tulevistakin
Suomen tuulivoimahankkeista on alueella.
Voimaloiden rakentaminen ja yllapito tyol-
listavat suoraan ja epasuorasti merkittavia
maaria. 2030-luvulla mukaan tulee meri-
tuulivoima, jolla myds merkittava tyodllistava
vaikutus.

2. Aurinkoenergia
Suomeen on parhaillaan rakenteilla 10 aurinko-
puistoa, joista kuusi sijaitsee Pohjois-Pohjan-
maalla. Esimerkiksi Utajarven aurinkopuiston
rakentaminen tydllistaa 60 henkilda pariksi
vuodeksi eli aurinkopuistojen rakentamisen
tyollisyysvaikutukseksi voidaan arvioida 500
tyOpaikkaa.

3. Vetytalous
Oulussa on julkistettu 3 vetytalouden kehitteilla
olevaa hanketta. Hankekehittajien mukaan ao.
tehtaat luovat aluksi 100 (vuonna 2028)ja 240
(vuonna 2030) pysyvaa tydpaikkaa. Rakenta-
misvaiheessa tyollisyysvaikutus huomattavasti
isompi. Vastaavia hankkeita on kaupunkiin
tulossa vireille viela lisaa, joiden tyollisyysvai-
kutus voisi olla 500-1000 tyopaikkaa 2030-
luvun alkupuolella. Maakunnassa on vastaavia
hankkeita useita mm. Utajarvelld, Vaalassa
ja Nivalassa. Gasgridin miljardien vetyputki
Nordic Hydrogen Route kehittaminen tydllistaa
runsaasti lahivuosina.

4. Muut vihrean siirtyman hankkeet seka
datakeskukset
Vihrean siirtyman investointien paadraiveri
on Suomessa edullinen puhdas sahkd. Sahko-
verkon vahvistamiseen seka akkuvarastoihin
investoidaan maassa satoja miljoonia vuosit-
tain. Esimerkiksi lihin on suunnitteilla noin 5
MW akkuvarastoa. Jatkossa myds mahdollisesti
muut sahkon varastointimuodot yleistyvat,
kuten pumppuvoimalat. Naiden rakentaminen
tyollistaa merkittavasti.

Ouluun on myés suunnitteilla useita Datakes-
kuksia, samoin Muhokselle (Google), lihin ja
Kajaaniin. Nama tydllistavat rakentamisvai-
heessa tuhansia ja yllapitovaiheessakin useita
satoja.

Oulun kaupunki selvittaa laskentamallia, jonka avulla
voidaan korvata tuulivoimapuistojen lahialueille aiheu-
tuvia haittoja.
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Yritystoiminnan ja viennin kehitys

Yritysperustanta Oulussa on ollut hieman heikompaa
kuluvan vuoden 1. kvartaalilla verrattuna edellisen
vuoden tasoon. Lakanneita yrityksia on kuitenkin va-
hemman kuin edellisina vuosina. Selvitystilassa olevien
yritysten maara on lievassa kasvussa, mutta konkurssit
ovat edelleen maltillisella tasolla.

Uutta nopeaan kasvuun tahtaavaa lilketoimintaa edis-
tava toiminta vaikuttaa positiivisesti uusien startup
-yritysten perustamisiin. Startup Station toimii merkit-
tavana alueen startup -yhteison aktivaattorina. Startup
-aiheiset palvelut ja sisallot, mukaan lukien digitaalisen
lilketoiminnan kehittaminen, ovatkin olleet hyvin suo-
sittuja. Myds tekoalyyn liittyva osaaminen on noussut
merkittavaksi sisalloksi yritysten osaamisen kehitta-
misessa, ja nakyvissa on, etta tekoadlyn hyodyntaminen
tulee olemaan iso osa tulevaa yrityksille suunnattua
palveluntarjontaa. Digiliiketoimintaan liittyva kysynta
tulee ndkymaan jatkossa palveluiden kayttajamaarien
kasvuna seka tilaisuuksien ja tapahtumien osallistuja-
maarien nousuna.

Epavarma markkinatilanne ja kustannusten kasvu ovat
hankaloittaneet olemassa olevien yritysten liiketoi-
mintaa. Tama on nakynyt haasteina mm. kasvusuun-
nitelmien ja investointien toteutuksessa, rahoituksen
saatavuudessa ja yritysjarjestelyissa. Toisaalta epavar-
muus on lisannyt suunnitelmallisuutta liiketoiminnan
kannattavuuteen liittyen ja kasvattanut yrityskehityk-
seen liittyvien yrityspalveluiden kaytt6a. Jatkossa onkin
erittain tarkeaa, etta yritysten liiketoiminnan suunnit-
teluun ja kehittamiseen liittyva palvelukokonaisuus vas-
taa sisalloltaan kysyntaan ja on resursseiltaan riittava.

Vientiin ja kansainvalistymiseen liittyva toiminta ja
yritysten osallistuminen on ollut aktiivista erityisesti
Pohjois-maissa, Saksassa, Espanjassa, USA:ssa ja
Japanissa. Epavarma markkinatilanne, USAn asetta-
mat tuontitullit ja kustannusten kasvu hankaloittavat
vientililketoimintaa ja sen ennustettavuutta, mutta
talla hetkella vientitoiminta on epavarmuudesta huo-
limatta ollut kasvussa. Erityisesti vihredn energian- ja
kaksoiskayttotuotteita tekevat yritykset kohtaavat
kasvavaa markkinaa myos jatkossa. Oulussa sahko- ja
elektroniikkateollisuus tekee viennista n. 80 %, ja
tasta syysta alueemme vienti voi heilahdella voimak-
kaasti suhdanteiden mukaan. USA:n talouspolitiikan
muuttuminen voi toisaalta avata myos alueemme
yrityksille uusia markkinoita Aasiasta ja Euroopan
sisalta. BusinessOulu tekee vuosittain n. 40-50 vien-
ninedistamismatkaa ulkomaille yhdessa yritysten
kanssa tukien niiden vientiponnisteluita. Tata toimintaa
jatketaan my0s tulevaisuudessa vahvasti. Jatkossa

vientitoimenpiteiden resurssointiin tulee kiinnittaa
erityistd huomioita nykyisen rahoitukseen liittyvan
ohjelmakauden paatyttya vuonna 2027.

Tyollisyyden edistaminen

Tyéllisyysuudistuksen jalkeen Oulun kaupunki, Bu-
sinessOulu vastaa Oulun seudun tydllisyysalueesta
(Hailuoto, li, Kempele, Liminka, Lumijoki, Muhos, Oulu,
Pudasjarvi, Tyrnava, Utajarvi, Vaala)ja Oulun kaupungin
tydnhakija- ja tydnantaja-asiakkaiden lakisaateisista ja
vaikuttavista vapaaehtoisista palveluista. Oulun seudun
tyollisyysalueella palvelut jarjestetaan vastuukuntamal-
lilla. Oulu on vastuukunta, joka jarjestaa erityisasian-
tuntijuutta vaativat keskitetyt- ja tukipalvelut koko
tyollisyysalueelle. Jokainen kunta jarjestaa kuntalaisil-
leen tietyt palvelut yhteisen toimintamallin mukaisesti.

Tyollisyysuudistuksessa muuttui myds kuntien mak-
suosuuden laskenta tydttomyyden kustannuksista.
Vuoden 2025 alusta kunta maksaa osuutta tyotto-
myysturvasta (aikaisemmin osuus tydmarkkinatuesta),
maksuosuus alkaa jo 100 paivan (ennen 300 pv) tyot-
tomyysjakson jalkeen eika palveluissa olon aika poista
kunnan maksuosuutta. Maksuperustan muutos on
nostanut valtiolle maksettavan ty6ttomyysturvan kun-
taosuuden maaraa merkittavasti ja ohjaa tehostamaan
tydnvalitysta ja tydnantajayhteistyota. Palveluhankin-
noissa on kiinnitettava erityista huomiota vaikuttavuu-
teen.

Tydnhakija- ja tydnantajapalvelut toteutetaan toimi-
aloittain jasennettynd; yritysten kehitys ja tydnanta-
japalvelut seka tyonhakijoiden palvelut on ryhmitelty
kokonaisuuksina siten etta synergia edistaa tyon-
valitysta ja tydnhakijoiden osaamisen kehittymista.
Tyénvalitys on koko talon lapileikkaava prosessi, jossa
elinkeinopalveluiden roolina on uusien tydpaikko-

jen synnyn aktivointi ja tukeminen seka tyévoima- ja
osaamistarpeiden tunnistaminen. Tydllisyyspalvelut
vastaavat tyonantajien lakisaateisista palveluista ml.
tydnvalitys ja yhteishankintakoulutukset seka tyonha-
kijoiden tyonvalityksesta, osaamisen kehittamisesta,
tyokyvyn kehittamisesta.

Tyonhakijoiden osaamisen kehittaminen tahtaa tyonha-
kijoiden paasyyn avoimille tydmarkkinoille - osaamisen
kehittdmisen hankinnat tehddan tydmarkkinoiden tar-
peisiin pohjautuen ja erityisesti panostetaan lyhyisiin ja
keskipitkiin koulutus- ja valmennusjaksoihin tyonhaki-
joiden tarpeista riippuen.

Tyokyvyn kehittaminen jakautuu kolmeen kokonai-
suuteen: tyokyvyn tunnistaminen, kehittdminen ja
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todentaminen. Asiakkaiden tyokyky on tarkeaa tunnis-
taa, jotta heidan polkunsa kohti ty6ta voidaan suun-
nitella realistisesti. Tyokyvyn kehittamista asiakkaan
kokonaistilanne huomioiden tehdaan kumppaniverkos-
toa hyddyntaen. Tavoite tyokyvyn kehittamisessa on
paasy avoimille tydmarkkinoille, mika todennakoisim-
min tapahtuu palvelujen avulla, valitydmarkkinoiden
kautta. Mikali tydkykya ei ole enaa jaljella, on todennet-
tava tilanne ja suunniteltava asiakkaan polku oikealle
etuudelle.

Oulun alueen tyé6llisyyden tilanne ja arvio
kehityksesta

Oulussa tyottomien osuus tydvoimasta oli helmikuussa
2025 14,0 %, mika oli 0,9 prosenttiyksikkda enemman
kuin edellisena vuonna vastaavaan aikaan. Helmikuun
2025 lopussa Oulussa oli 1992 avointa tydpaikkaa, ja
vastaavasti vuotta aiemmin avoimia tydpaikkoja oli

4 052. Oululaisia tydnhakijoita oli 23 302, joista tyotto-
mia 13 708 ja kokoaikaisesti lomautettuja 1323.

Vuoden 2024 helmikuusta kuluvan vuoden helmikuu-
hun verrattuna pitkaaikaistyo6ttomien maara nousi 736
henkildlla ollen nyt 6 031. Yli 50-vuotiaiden tyéttémien
maara helmikuussa oli 5 713, mika on 229 enemman
kuin vuotta aiemmin. Vammaisten ja pitkaaikaissairai-
den ty6ttdmien méaara (2 005) laski 114 henkildlla vuoden
takaiseen verrattuna.

Helmikuussa 2025 alle 25-vuotiaita tyottomia oli 3 632
ja nuorisotyottomyysaste 17,7 %. Edelliseen vuoteen
verrattuna nuorten tyottoémien maara nousi 90:11a ja
nuorisotydttomyysaste nousi 0,9 prosenttiyksikkoa.
Ulkomaalaisia tydttomia tyonhakijoita oli 1016, heidan
osuutensa tydttomista oli 6,8 %.

Vuoden 2025 alusta kuntien vastuu tyottomyysetuuk-
sien rahoituksesta laajeni. Kunnat rahoittavat tyo-
markkinatuen lisdksi osan perus- ja ansiopaivarahasta.
Kuntien rahoitusosuus alkaa, kun tyottémyysetuutta on
maksettu 101 paivalta ja kasvaa portaittain tyottomyy-
den pitkittyessa. Muutoksen vuoksi tiedot maksettujen
etuuksien kuntarahoitusosuudesta eivat ole vertailu-
kelpoisia vuoden takaiseen tilanteeseen nahden.

Tydmarkkinatuen kuntaosuus oli viime vuoden helmi-
kuussa 2 002 652 €, ja nyt tdman vuoden helmikuussa
Oulun maksamien etuuksien kuntaosuuden summa oli
2724243 €.

Kansainvalinen tyovoima - kdyttamaton resurssi

Oulussa asuu noin kolme tuhatta kansainvalista opis-
kelijaa. Liséksi kansainvaliseen tyévoimaan voidaan
laskea tanne tyon tai opiskelun perassa tulleiden puoli-
sot. Heidan osaamistaan ei vielad osata hyodyntaa talla
alueellariittavasti. Kansainvalisten osaajien tyollistymi-
nen edellyttaa monipuolisten asettautumispalvelujen
kehittamista. Naille osaajille taytyy tarjota riittavasti
tietoa, neuvontaa ja ohjausta Oulusta ja Oulussa
elamisesta niin ennen muuttoa kuin muuton jalkeen-
kin. Asettautumispalveluissa tulee huomioida myos
osaajan puoliso ja muu perhe. Kansainvalisten osaajien
palvelutarpeet tulee tunnistaa entista paremmin, jotta
palveluja osataan yhteensovittaa ja kehittaa poikkihal-
linnollisesti. Myds yritysten valmiuksia ottaa vastaan

ja palkata kansainvalinen osaaja taytyy vahvistaa. Talla
parannetaan seka jo taalla asuvien osaajien tyollisyysti-
lannetta kuin myds tanne muuttoa suunnittelevien tyol-
listymista. Yksi kansainvalisten osaajien tyodllistymisen
muodoista on myds yrittajyys. Viime vuonna ulkomaa-
laistaustaiset henkildt perustivat uusia yrityksia Oulun
seudulle yhteensa 143 kpl.

Arvio tyéllisyyden kehityksesta v. 2026 loppuun
mennessa

Tammikuusta 2022 alkaen tarkastellen ty6ttémien
tyonhakijoiden (ty6ttdmat ja kokoaikaisesti lomautetut)
lukumaara on kasvanut joka vuosi edellisen vuoden vas-
taavaan kuukauteen nahden. Vuoden 2025 toisella puo-
liskolla kyseisen kehityksen voidaan ennakoida jatkuvan
edelleen, eli tyottdomien maara kasvaa kuukausiver-
tailussa ja kokonaismaaraltaan vuoteen 2024 nahden.
Avoimia tyOpaikkoja ei avaudu runsaasti, ja esimerkiksi
viennin elpyminen ja kaynnistyvat uudet infrahankkeet
jainvestointien valmistelut ndkyvat hitaasti tydttomien
tydnhakijoiden tyodllistymisissa.

Pitkaaikaistyottomien maara kasvaa seka nykyisten
tyottémyysjaksojen pidentyessa ettd uusien alkavien
tyottémyyksien venyessa yli vuoden mittaisiksi. Vuoden
2026 tyollisyyskehitys riippuu yleisesta suhdanneke-
hityksesta, rakennusalan elpymisen tasosta ja siita,
miten alan elpyminen vetaa mukaansa muidenkin alojen
positiivista kehitysta. Kehitykselle on oleellista myds
teknologia-alan kehityksen suunta vuonna 2025. Alku-
vuonna 2026 nahdaan todennakoisesti viela korkeita
tyottomyyslukuja, ja vuoden edetessa voi kaannetta
parempaan ennakoida siten, etta tydttomyyden kasvu
hidastuu. Pitkdaikaistyottomien maara pysyy edelleen
korkeana. Tyottomyysasteella mitattuna tyottomyysas-
te nousee vuoteen 2026 asti.
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Toimintaymparisto ja verkostot

Kevaalla 2025 hyvaksytyn Maankayton toteuttamisoh-
jelman yritysosion valitarkastelun tarkeimmat asiat
ovat 1)isojen teollisuustonttien kaavoitus Oritkarin,
Vihredsaaren, Ruskonselka-Valikylan ja Pyyryvaisen
alueille 2) pienten teollisuustonttien tarjontaa halutuilta
alueilta lisataan selvittdmalla muutamien yleiskaavassa
asumiseen varattujen alueiden muuttamista yritystoi-
minnan kdytt6on seka 3) Keskustavision paivittdminen
mukaan lukien Asemanseudun ja Raksilaan alueen
kokonaisuuden tavoitteena olevat investoinnit.

Tarkein alueellinen yhteistydverkosto on Oulun innovaa-
tioallianssi (OIA). Kansallisella tasolla vuosina 2021-27
Oulun kaupunki on mukana TEM:in yliopistokaupunkeja
koskevassa ekosysteemiohjelmassa, jonka tavoitteena
on kv-markkinoille tahtaavien yritysekosysteemien
uudistaminen. Oulun strategiksi kohdealoiksi on valittu
digitalisaatio kaupunkiymparistdssa, digitaaliset
terveyden ja hyvinvoinnin ratkaisut - OuluHealth seka
kestava kiertotalous ja puhtaat ratkaisut.

Vetovoimaan liittyva, yritystoiminnan edellytyksia
tukeva térkea osa on osaaminen. Tulevaisuuden
menestymisen kannalta keskeisin asia on Oulun ve-
tovoimaisuuden sailyttdminen nuorten keskuudessa
opiskelijakaupunkina. Menestyakseen elinvoimakilpai-
lussa Oulun on oltava verkottunut alueellisesti, kansalli-
sesti ja kansainvalisesti.

Pohjoisen poliittinen ja taloudellinen merkitys
kasvaa

Maailman tilanne nostaa pohjoisen ja Oulun painoarvoa
monella tapaa.

« Geopoliittinen tilanne nostaa jannitteita, ja
esimerkiksi pohjoisen lilkennevaylien merkitys
korostuu Itdmeren epavakaan tilanteen
kasvaessa. Samalla pohjoismaisen yhteistyon
merkitys nousee yha tarkedammaksi ja lisaa
yhteistydmahdollisuuksia ja tarpeita pohjoi-
sessa puolustuksen osalta sekd mm. logistii-
kassa, energiataloudessa ja huoltovarmuu-
dessa.

« Vihrean siirtyman vuoksi puhtaan sahkon
merkitys kasvaa samalla kun olemme Euroo-
passa irrottautuneet Venajan fossiilisista
polttoaineista. Pohjoisessa ja erityisesti
Pohjois-Pohjanmaalla on runsaasti uusiutuvaa
energiaa, mika liséa alueen investointipo-
tentiaalia. Myos vihredan siirtymaan liittyvat
tarkeat mineraaliesiintymat nostavat pohjoisen
merkitysta.

Ylipaataan pohjoisilla alueilla on nyt iso investointi-
potentiaali ja osaamista, jollaiselle uudessa maail-
mantilanteessa on kysyntaa. Esimerkkeina tasta ovat
matkailu, langattomien teknologioiden osaaminen,
vetyosaaminen ja logistiikka. Paikallisesti myds tydvoi-
man saatavuus-, vaestokehitys- seka saavutettavuus-
kysymykset tulee huomioida.

Edellad kuvatut tekijat nostavat pohjoisen ja Oulun
painoarvoa. Samalla on syyta muistaa, etta maailman-
tilanteen epavarmuus heijastuu myds meille, ja tilanne
on arvaamaton. Sotilaallisesti Venaja sailyy uhkana ja
maailmantalouden epavakaus poliittisten paatdsten
seurauksena on iso haaste. Etenkin USA:n ennusta-
maton ulko- ja talouspolitiikka heijastuvat valittomasti
my0s Euroopan kehitykseen.

Nyt on tarkeaa edistaa kansallisesti toimia, jotka
tukevat pohjoisen kestavaa kehitysta ja hyodyntaa
taysimaaraisesti mahdollisuudet lisata tyollisyytta ja
investointeja pohjoisessa. Oulun kaupungin ja muiden
pohjoisen toimijoiden on myos tehtava jatkossakin
vahvaa ja tietoon perustuvaa vaikuttamistyota, jotta
pohjoisen mahdollisuudet tunnistetaan. Esimerkiksi
valtioneuvon kanslian johdolla vuoden 2024 aikana
laadittu Pohjoisen ohjelma on keskeinen vaikuttamisen
painopiste. Samalla vaikuttamistyota teollisuuspolitiik-
kaan, lilkennesuunnitelmiin ja kasvutoimiin on jatket-
tava.
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3 Talousarvion ja -suunnitelman rakenne

ja sitovuus

3.1 Talousarvion rakenne

Talousarvion valmistelusta vastaa hallitus seka kukin
toimielin omalla tehtavaalueellaan. Liikelaitoksessa
valmistelusta vastaa johtokunta. Talousarviossa ja
-suunnitelmassa hyvaksytaan toiminnan ja talouden
tavoitteet seka konsernin taloustavoitteet. Oulun kau-
pungin tytaryhteisoille on asetettu omistajapoliittisissa
linjauksissa mitattavat toimintaa kuvaavat tavoitteet.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta
ne toteuttavat kaupunkistrategiaa ja, etta edellytykset
tehtavien hoitamiseen turvataan. Talousarvioon ote-
taan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat
maararahat ja tuloarviot seka talousarviossa osoite-
taan, miten rahoitustarve katetaan.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai yli-
jaamainen. Kuntalaki velvoittaa kuntaa huolehtimaan
tulorahoituksen riittavyydesta ja maksuvalmiuden
sailyttamisesta. Muodollista tulojen ja menojen tasa-
painottamista vuositasolla ei kuitenkaan edellyteta. Ta-
seeseen kertynyt alijaédma tulee kattaa enintaan neljan
vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraa-
van vuoden alusta lukien. Taloussuunnitelmassa tulee
paattaa yksiloidyista toimenpiteistd, joilla alijaama
mainittuna ajanjaksona katetaan. Kunta, jonka kuluvan
vuoden talousarvio on ylijaamainen, voi tehda alijaa-
maisen taloussuunnitelman. Suunnitelman alijaamai-
syys ei kuitenkaan saa olla suurempi kuin talousarvion
laadintavuoden tasearvion mukainen kertynyt ylijagama.

Talouden tasapaino sisaltaa myos sen, etteivat kun-
nan sitoumukset ja niihin liittyvat riskit saa ylittaa

sen voimavaroja. Tama edellyttda kuntakonsernin
riskienhallinnan toimivuutta ja huomioon on otettava
kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Arvi-
ointimenettely voidaan lisaksi kdynnistaa, jos asukasta
kohden laskettu kertynyt alija@dma on kuntakonsernin
viimeisessa tilinpaatdksessa vahintaan 1000 euroa

ja sita edeltaneessa tilinpaatoksessa vahintaan 500
euroa, tai kunnan rahoituksen riittavyytta tai vakavarai-
suutta kuvaavat kunnan ja kuntakonsernin tunnusluvut
kahtena vuonna perakkain ovat tayttaneet seuraavat
raja-arvot:

1. kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja
poistojen suhde on alle 80 prosenttia

2. kunnan tuloveroprosentti on vahintaan 2,0
prosenttiyksikkoa korkeampi kuin kaikkien
kuntien painotettu keskimaarainen tulove-
roprosentti

3. asukasta kohden laskettu kuntakonsernin
lainojen ja vuokravastuiden maara ylittaa
kaikkien kuntakonsernien keskimaaraisen
lainojen ja vuokravastuiden maaran vahintaan
50 prosentilla

4. kuntakonsernin laskennallinen lainanhoitokate
onalle 0,8.

Talousarvio muodostuu kaytt6talous- ja tuloslaskel-
maosasta seka investointi- ja rahoitusosasta. Samaa
rakennetta noudatetaan taloussuunnitelmassa ja tilin-
paatokseen sisaltyvassa talousarvion toteumavertai-
lussa. Toimintaa ja taloutta seurataan kayttotalouden,
investointien, tulolaskennan ja rahoituksen nakokul-
masta. Kayttotalousosassa asetetaan palvelutavoitteet
ja budjetoidaan niiden jarjestamisen vaatimat menot ja
tulot. Investointiosassa budjetoidaan pitkavaikutteis-
ten tuotantovalineiden kuten rakennusten, kiinteiden
rakenteiden ja kaluston hankinta, rahoitusosuudet ja
omaisuuden myynti. Tuloslaskemaosassa osoitetaan
tulorahoituksen riittavyys kayttdmenoihin ja poistoihin.
Rahoitusosassa osoitetaan yhteenvetona rahan lahteet
ja kaytto.

Toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava
talousarviota. Talousarvio ja -suunnitelma sitovat
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toimielimia ja henkilostda ja ovat samalla naiden oh-
jauksen ja valvonnan valineita. Talousarvioon tehtavista
muutoksista paattaa valtuusto.

Talousarvioprosessissa analysoidaan toimintaymparis-
ton muutoksia ja tunnistetaan talousarvion valmistelun
yhteydessa tavoitteita uhkaavia riskeja, arvioidaan
niiden vaikutuksia ja laaditaan tarvittavat suunnitelmat
riskien hallitsemiseksi. Kdytanndssa sisainen valvonta
jariskienhallinta kytkeytyvat vuosittaiseen talousarvio
jatilinpaatosprosessiin.

3.2 Talousarvion sitovuus

Talousarvion sitovia eria ovat valtuuston hyvaksymat
toiminnan ja talouden tavoitteet ja niiden edellyttamat
menomaararahat ja tuloarviot. Talousarviokirjassa
esitetaan valtuustotasoiset sitovat tavoitteet, mittarit
jaeuromaaraiset tavoitteet. Lisaksi talousarviokirjassa
voidaan asettaa erityisesti sitovaksi toiminnallisia ta-
voitteita ja muita sitovuuksia, jotka merkitaan muusta
tekstista. Toiminnallinen tavoite on talousarviossa
valtuuston tehtavakohtaisesti asettama maararahan
kayttotarkoitusta, palvelutuotannon maaraa tai laatua
tai toiminnan kehittdmista ohjaava tavoite. Menomaa-
rarahat ja tuloarviot voidaan talousarviossa maarata
sitoviksi valtuustoon joko brutto- tai nettoperiaatteella.
Bruttoperiaate tarkoittaa, etta menot ja tulot budje-
toidaan erikseen menomaararahoina ja tuloarvioina.
Nettoperiaate tarkoittaa, etta talousarviossa sitovuus
maarataan nettomaaraisesti tulojen ja menojen erotuk-
sena. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa paate-
taan sitovuustasosta.

Lahtokohtaisesti kaikki valtuuston talousarviossa
asettamat tavoitteet ovat sitovia siten, etta ne on
tarkoitettu toteutettavaksi. Toiminnan ja talouden
yhteenkytkennan korostamisesta seuraa, ettda maara-
rahan ja tuloarvioiden muutosten vaikutukset toimin-
nallisiin tavoitteisiin selvitetaan. Jos tavoitteet eivat
ole saavutettavissa talouden perusteissa tapahtunei-
den muutosten takia, on valtuuston hyvaksyttava myos
tavoitteita koskevat muutokset. Maararaha on valtuus-
ton toimielimille antama euromaarainen ja kayttotar-
koitukseltaan rajattu valtuus varojen kayttamiseen.
Menomé&ararahojen korottamista tai tuloarvioiden
alentamista koskeva talousarvion muutos on kasitelta-
va valtuustossa riippumatta siita, johtuuko poikkeama
arvioitujen bruttomenojen ylittymisesta vai bruttotulo-
jen alittumisesta.

Toimielin ei ole velvollinen kayttamaan maararahaa
kokonaisuudessaan, jos toiminnalle asetetut tavoitteet
muutoin saavutetaan tai maararahan kayttotarkoitus
muutoin toteutuu.

3.2.1 Peruskunta

Peruskunnan lautakunnista lahes kaikki ovat kukin
erikseen valtuustoon sitovia toimintakatteen osalta
(menojen ja tulojen erotus eli toimintakate). Lautakun-
nan alla voi olla tarkempaa sitovuutta valtuustoon.

Talousarvion menomaararahoista ja tuloarvioista esite-
taan talousarviossa yhteenvetolaskema, johon on koot-
tu kayttodtalousosan, investointiosan, tuloslaskelmaosa
jarahoitusosan valtuuston sitoviksi hyvaksymat erat.
Taulukosta kay ilmi, onko menomaararaha tai tuloarvio
brutto- vai nettomaarainen.
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TA2026 PERUSKUNTA SITOVAT TALOUSTAVOITTEET L
1000 € SITOVUUS MAARARAHAT TULOARVIOT
KAYTTOTALOUSOSA
KESKUSVAALILAUTAKUNTA B 25
TARKASTUSLAUTAKUNTA B 586 1
KAUPUNGINVALTUUSTO B 826
KAUPUNGINHALLITUS yht. 151808 17 022
KH ilman erillissitovuuksia N 14 914
Koko kaupunkia koskevat menot ja varaukset N 2 430
Konsernihallinto yht. 30150 16297
Konsernihallinto ilman Digi ja ICT N 15 340
Digija ICT N 487
Kehittamissalkut N 2588
SIVISTYSLAUTAKUNTA N 506 931
HYVINVOINTI-, KULTTUURI- JA LIIKUNTALAUTAKUNTA N 85 742
YHDYSKUNTALAUTAKUNTA yht. 95501 97092
Yhdyskuntalautakunta ilman joukkoliikennetta N 23749
Joukkoliikenne N 22157
RAKENNUSLAUTAKUNTA N 47
PERUSKUNTA KAYTTOTALOUS YHTEENSA 858 876 151621
TULOSLASKELMAOSA
VEROTULOT B 547 495
VALTIONOSUUDET B 147 616
KORKOTULOT B 11995
MUUT RAHOITUSTULOT B 23741
KORKOMENOT B 14 754
MUUT RAHOITUSMENOT B 83
TULORAHOITUKSEN KORJAUSERAT 45500
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TA2026 PERUSKUNTA SITOVAT TALOUSTAVOITTEET

1000 € SITOVUUS

MAARARAHAT TULOARVIOT

INVESTOINTIOSA

KAUPUNGINHALLITUS
Osakkeet ja osuudet ‘ B ‘ 23000 ‘
KONSERNIHALLINTO

Irtain kdyttdomaisuus B

Digija ICT B 3990

SIVISTYSLAUTAKUNTA

Irtain kdyttdomaisuus B 5901

HYVINVOINTI-, KULTTUURI- JA LIIKUNTALAUTAKUNTA

Irtain kdyttdomaisuus B 6 479
Kiinteat rakenteet ja laitteet B 4118
YHDYSKUNTALAUTAKUNTA
Irtain kdyttdomaisuus B 395
Maanhankinta B 6 000 5500
Omaisuuden perusparantaminen B 15400
Asuinalueiden rakentaminen B 13000
Yritysalueiden rakentaminen B 9600
Liikenteen toimivuus ja kestava liikkuminen B 6 000
Ymparisto- ja vesistorakentaminen B 3500
Erilliskohteet*) B 20850
Ulkopuolista osarahoitusta saavat hankkeet**) N 1536
RAKENNUSLAUTAKUNTA
Irtain kdyttdomaisuus B 115
PERUSKUNTA INVESTOINNIT YHTEENSA 121098 6714
RAHOITUSOSA
ANTOLAINAUKSEN MUUTOKSET
ANTOLAINAUKSEN LISAYKSET 40500
ANTOLAINAUKSEN VAHENNYKSET 16 706
LAINAKANNAN MUUTOKSET
PITKAAIKAISTEN LAINOJEN LISAYKSET 220000
PITKAAIKAISTEN LAINOJEN VAHENNYKSET 28796
LYHYTAIKAISTEN LAINOJEN MUUTOKSET
OMAN PAAOMAN MUUTOKSET
VAIKUTUS MAKSUVALMIUTEEN 16 281
YHTEENSA 1125 888 1125 888

B=Toimintatulot ja toimintamenot erikseen sitovia valtuustoon

N=Toimintakate sitova valtuustoon

liman sitovuusmerkintdd olevat erdt ovat informatiivisia tietoja.

*) Erilliskohteiden mdadrdraha on hankkeittain vuosikohtaisesti valtuustositova

**) Ulkopuolista osarahoitusta saavat hankkeet ovat hankkeittain vuosikohtaisesti valtuustoon nettositovia
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3.2.2 Investoinnit

Erillismaararahoilla rahoitettavat investoinnit ovat
valtuustoon nahden sitovia hankkeittain. Talonraken-
nusinvestointeihin liittyy irtaimistoja (irt/inv), jotka ovat
sitovia hankkeittain. Vastuu hankkeiden maararahojen
riittavyydesta on silla hallintokunnalla, jolle maararahat
on myonnetty. Ulkopuolisella osarahoituksella toteutet-
tavat hankkeet (EU-hankkeet) ovat valtuustoon nédhden
sitovia nettomenojen osalta. Kiinteiden rakenteiden ja
laitteiden seka irtaimen kayttdomaisuuden hankinta-
maararahojen sitovuudet paatetaan talousarviokasitte-
lyn yhteydessa. Maankayttdsopimuksissa sovittujen ja
taseeseen Kirjattujen maankayttokorvausten kaytosta
seka maara-rahankorotuksista paatoksen tekee kau-
punginhallitus. Maankayttokorvaukset ovat kiinteiston
omistajien sopi-muspohjaisia maksuja kaavoitetun
alueen kunnallistekniikan rakentamiseen. Investoinnit
ovat erikseen valtuustoon sitovia investointimenojen,
rahoitusosuuksien ja luovutustulojen osalta tai netto-
menojen osalta.

Rakennusomaisuuden taseyksikon talonrakennuskoh-
teiden ja peruskorjausten vuosittainen kokonaismaa-
rédraha on valtuustoon nahden sitova edellyttden, etta
valtuuston hyvaksyman hankkeen loppusumma ei ylity.
Lisaksi kiinteistdjen korjaus-ja suunnittelumaararaha
on valtuustoon nahden sitova. Suunnittelumaararaha
sisaltaa tarve- ja hankeselvityksiin seka hankesuunni-
telmiin tarvittavat resurssit. Yhdyskuntalautakunnan
investointien esittdmistapaa tullaan arvioimaan myo-
hemmin. Mahdolliset muutokset tuodaan kasittelyyn
talousarvioprosessin yhteydessa.

3.2.3 Liikelaitokset ja Rakennus-
omaisuuden taseyksikko

Liikelaitoksille asetetut valtuuston sitovat tavoitteet
ovat liikeylijadma, tuloutus omistajalle (Oulun Vesi),
investoinnit ja mahdollinen laina peruskunnalta. Raken-
nusomaisuuden taseyksikon valtuustositovat tavoitteet
ovat lainat, tuloutus, investointien korjausmaararaha
seka investointien erillishankkeisiin varattu maararaha.

Tuotteistaminen ja kustannuslaskenta tulee liikelaitok-
sella olla oikealla tasolla. Liikelaitos ei palauta ylijaamaa
asiakkaalle eika laheta lisalaskua sen vuoksi, etta paa-
see valtuuston mukaiseen sitovaan tavoitteeseen.

Liikelaitoskohtainen tuloutustavoite muodostuu perus-
kunnalle maksetusta sijoitetun padoman korvauksesta.
Sijoitettu padoma muodostuu peruspaaoman lisaksi
mahdollisesta padomavelasta. Korvaus sijoitetusta
padomasta on tuloksesta riippumaton era. Tama tuo
hinnoitteluun ennustettavuutta ja luotettavuutta. Liike-
laitoksista ainoastaan Oulun Vesi maksaa omistajalleen
peruskunnalle korvausta sijoitetusta paaomasta 3,3
milj. euroa. Rakennusomaisuuden taseyksikon tulou-
tustavoite on 11,9 milj. euroa.

LIKEYLIJAAMATAVOITE 1000 € TA 2026
Oulun Vesi -liikelaitos 9538
Business Oulu -liikelaitos

BO Elinkeinopalvelut, viestinté ja

markkinointi 0

Tyollisyysalueen yhteiset palvelut,

VOS-perusteinen 0

Tydllisyysalueen yhteiset palvelut,

aiheuttamisperusteinen 0

Tyollisyyspalvelut, oma toiminta 0
Oulun seudun ymparistotoimi -liikelaitos 0
Oulun Tilapalvelut -liikelaitos -266
YHTEENSA 9272
TULOUTUS OMISTAJALLE 1000 € TA 2026
Oulun Vesi -liikelaitos 3307
YHTEENSA 3307
INVESTOINTIMAARARAHOJEN
SITOVUUDET 1000 € TA 2026
Oulun Vesi -liikelaitos 24790
Business Oulu -liikelaitos 150
Oulun Tilapalvelut -liikelaitos 751
YHTEENSA 25691
RAKENNUSOMAISUUDEN TASEYKSIKKO
1000 € TA 2026
Tuloutus omistajalle 11863
Lainat 40000
Investoinnit 80540
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3.3 Hintojen muutokset

Sisaisia hintoja ei koroteta, hintoja voidaan laskea.
Hinnoittelun perusteita voidaan muuttaa, kun ensin on
saatu hyvaksynta asiakkaalta. Ulkoisten hinnankoro-
tusten osalta Oulun Vesi korottaa ulkoisia taksoja 5 %.
Korotus painottuu perusmaksutaksoihin.

3.4 Tilivelvollisuus

Kuntalain 125 §:n mukaan tilintarkastajan on annettava
valtuustolle kultakin tilikaudelta kertomus, jossa esi-
tetdan tarkastuksen tulokset. Kertomuksessa on myds
esitettava, onko tilinpaatos hyvaksyttava ja voidaanko
toimielimen jasenelle ja asianomaisen toimielimen
tehtavaalueen johtavalle viranhaltijalle (tilivelvollinen)
myontaa vastuuvapaus. Jos tilintarkastaja havaitsee,
ettd kunnan hallintoa ja taloutta on hoidettu vastoin
lakia tai valtuuston paatoksia eika virhe tai aiheutunut
vahinko ole vahéinen, tilintarkastuskertomuksessa on
tehtava asiasta tilivelvolliseen kohdistuva muistutus.
Tarkastuslautakunnan on hankittava tilintarkastusker-
tomuksessa tehdysta muistutuksesta asianomaisen
selitys seka kunnanhallituksen lausunto. Valtuusto
paattaa toimenpiteist, joihin tarkastuslautakunnan
valmistelu, tilintarkastuskertomus ja siina tehty muis-
tutus antavat aihetta. Hyvaksyessaan tilinpaatoksen
valtuusto paattaa vastuuvapaudesta tilivelvollisille.

Oulun kaupungin tilivelvolliset johtavat viranhaltijat
on lueteltu liitteessa 6. Viime kaddessa kunnan vastuu-
nalaisella tilintarkastajalla on kuitenkin harkintavalta
tilivelvollisen maarittelemisessa.
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4 Talouden tasapainotus

Oulun kaupunki vahvistaa talouttaan vuosien 2025-
2028 aikana n. 73 milj. euron sopeutuksella.

Kaupunginvaltuusto paatti vuoden 2025 talousarvioon
kayttotalouteen tasapainotustavoitteita noin 30 milj.
eurolla ja niiden toimeenpano jatkuu talousarvio ja
suunnittelukaudella. Kaupunginvaltuusto paatti vuoden
2025 talousarvioon liséksi 5 %:n sadastotavoitteen
asettamisen hankintoihin ja hallintokunnat ovat valmis-
telleet omat eurotavoitteet hankintojen osalta. Hankin-
tojen saastdtavoite kohdistuu seka kdyttotalouden etta
investointipuolen hankintoihin ja ndiden yhteenlaskettu
saastd on noin 27 milj. euroa.

Vuoden 2025 talousarvioon hyvaksyttiin myds hallinto
- ja asiantuntijaselvityksen laatiminen. Kaupunginhal-
litus kasitteli selvitysta elokuussa 2025 ja paatti, etta
kaupunki tavoittelee selvityksessa mukana olevista
tehtavista ja ostoista tulevina vuosina yhteensa 15 milj.
euron saastoja.

Talouden tasapainotuksen toimenpiteista ja valmiste-
luiden etenemisesta raportoidaan talouden osavuosi-
katsausten ja tilinpaatoksen yhteydessa.

Alla olevassa taulukossa on tasapainotustavoitteet
v. 2025-2028 hallintokunnittain.
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Talouden tasapainotus 2025-2027

TAVOITE (1000 €)

(Sisaltyy TA2025 euroraamiin. Siséltaa seka

toimintakatteen ja -menojen tavoitteet) TA2025 TOIMENPITEET, TAVOITE

Oulun kaupunki yhteensa 29993 | 2025 talousarvio | Ennuste | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | Yhteensa
Sivistyslautakunta 14 569 4517 2252 | 2252 | 2540 | 4568 | 5208 14 569
Hyvinvointi-, kulttuuri- ja

liilkuntalautakunta 3925 1561 1105 | 1575 | 1134 | 1216 3925
Yhdyskuntalautakunta ilman

joukkoliikennetta 4677 1559 1659 | 1559 | 1559 | 1559 4 677
Joukkoliikenne 4784 1594 1594 | 1594 | 1595 | 1595 4784
Rakennuslautakunta 123 - 0 0 61 62 123
Konsernihallinto ilman Digi ja ICT 750 50 50 50 280 420 750
Koko kaupunkia koskevat varaukset 87 29 29 29 29 29 87
Kehittdmissalkut 93 31 31 31 31 31 93

KH ilman erillissitovuutta,
avustukset™ 191 37 37 37 2 152 191

BusinessOulu -liikelaitos,
elinkeinopalvelut, viestinté ja

markkinointi 572 191 178 153 257 257 667
KH ilman erillissitovuutta,

kaupunginhallitus 72 24 24 24 24 24 72
Kaupunginvaltuusto 150 50 50 50 50 50 150
Yhteensa 29993 9642 6909 | 7354 | 7562 | 9963 | 5208 30088

Oulun Tilapalveluiden ja Konsernihallinto, Digi ja ICTn sisdiset hinnat eivdt voi nousta suunnittelukaudella.
Euromddrdistd sopeutustavoitetta ei ole asetettu Business Oulun tyéllisyyspalveluille, Oulun Vesi-liikelaitokselle, Oulun
seudun ympdristétoimelle, taseyksikoille, keskusvaalilautakunnalle ja tarkastuslautakunnalle.

* Tasapainotus ei koske Oulun Kulttuurisddtién avustusta

HANKINTOJEN 5% SAASTOTAVOITE (1000 €)

(EISISALLY TA2025 EURORAAMIIN) 2025 ENN TOIMENPITEET, TAVOITE

Oulun kaupunki yhteensa Ennuste 2025 2026 2027 Yhteensa
Sivistyslautakunta 570 732 819 623 2174
Hyvinvointi-, kulttuuri-ja liilkuntalautakunta 540 671 626 736 2033
Yhdyskuntalautakunta ilman joukkoliikennetta 2607 875 1300 1200 3375
Joukkoliikenne 1821 1600 1600 0 3200
Rakennuslautakunta 45 41 46 46 133
Konsernihallinto ilman Digi ja ICT 233 233 233 233 699
DigijalCT 950 950 170 170 1290
BusinessOulu -liikelaitos 549 548 388 388 1325
Oulun Tilapalvelut -liikelaitos 370 370 1590 2190 4150
Oulun Vesi -liikelaitos 15 97 97 97 291
Oulun seudun ymparistétoimi -liikelaitos 21 21 21 21 63
Rakennusomaisuuden taseyksikko 1099 1099 3400 4200 8699
Yhteensa 8820 7237 10 290 9904 27432
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Hallinto- ja asiantuntijatehtavat

Oulun kaupungin vuoden 2025 talousarvion mukainen
hallinto- ja asiantuntijaselvitys toteutettiin konserni-
hallinnon toimesta. Selvityksessa kartoitettiin Oulun
kaupungin hallinto- ja asiantuntijatehtavien maaraa ja
muutosta vuosina 2019-2024. Tavoitteena oli |6ytaa
prosesseittain ja hallintokunnittain tydn tehostamisen
seka henkilotydvuosien vahentamisen mahdollisuuksia.
Tydssa huomioitiin myds Monetran lahipalveluhenkil6s-
tén ostot (ns. sihteeripalvelut).

Selvityksen mukaan Oulun kaupungin hallinto- ja
asiantuntijatehtavien maara on kasvanut noin 100
henkilotyovuotta vuosina 2019-2024. Hallinto- ja asi-
antuntijatehtavien maara vuonna 2024 oli 22,4 % koko
kaupungin henkildstosta. Vakinaisia tehtavia oli 80 % ja
maaraaikaisia 20 %.

Vuoden 2024 asiantuntijapalveluostot Monetra Oulu
Oy:Ita olivat yhteensa 17,2 milj.€. Monetran palveluso-
pimuksessa on 18 erilaista palvelua, joista suurimmat
ovat yleis-, talous- ja henkildstohallintopalvelut, jotka
ovat 95 % ostoista. Muut asiantuntijaostot ovat mm.
tulkki-, palvelumuotoilu-, hankinta- ja projektipaallikko-
palveluita.

Selvityksessa haastateltiin keskeiset toiminnasta
vastaavat johtajat ja paallikot toiminnan kehityskoh-
teiden kartoittamiseksi. Haastattelutulokset osoit-
tavat, ettd kaikissa prosesseissa on kehitettavaa

ja sen perusteella kaupungin johto on maaritellyt

toimenpidesuunnitelmat ja tavoiteaikataulut vuosille
2025-2028.

Yhteenvetona toimenpiteista on todettu seuraavasti:

o Loydamme yhdessa henkiloston kanssa
yhteensa noin 15 miljoonan euron saastot henki-
I6stokustannuksista (josta 7,5 milj.€ hallinto- ja
asiantuntijatehtavia), Monetran ostoista sek&
muista asiantuntijapalveluhankinnoista vuoteen
2028 mennessa.

« Jaadytdmme hallinto- ja asiantuntijatehtavien
mé&aran kasvun.

« Vahvistamme osaamista ja varmistamme kriit-
tisen osaamisen kaupunkiorganisaatiossa.

« Parannamme johtamisen edellytyksia kehit-
tdmalla tiedon hallintaa, analysointia ja tiedon
hyodyntamista.

KH paatos 18.8.2025: Hallinnon selvityksessa esitetty
yhteensa 15 milj. euron saastotavoite valmistellaan

kaupunginjohtajan TA 2026, TS 2027-2028 esitykselle
javahennetaan hallintokuntien kayttotalousmenoista.

Hallintokunnat paattavat kayttésuunnitelmassa asete-
tun saastotavoitteen kohdistamisesta henkildstokus-
tannusten, Monetran ostojen ja asiantuntijapalveluiden
valilla.

KH paatos 8.9.2025: Jatkossa erityinen kaupunginjoh-
tajan johtama tayttolupatydryhma kasittelee hallinto- ja
asiantuntijatehtavia koskevat tayttoluvat.
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HALLINTO- JA ASIANTUNTIJATEHTAVAT,
TASAPAINOTUS
1000 EUR

YHTEENSA

Sivistyslautakunta 11648 1025,0 1025,0 3214,8
Hyvinvointi-, kulttuuri- ja liikuntalautakunta 530,2 466,6 466,6 1463,4
Yhdyskuntalautakunta ilman joukkoliikennetta 894,7 787,3 787,3 2 469,4
Joukkoliikenne 89,6 78,9 78,9 2473
Rakennuslautakunta 110,7 97,4 97,4 305,6
Konsernihallinto ilman Digi ja ICT 433.9 381,8 381.8 1197,6
DigijalCT 506.0 445,2 445,2 1396,5
Koko kaupunkia koskevat varaukset 87,7 77,2 772 242,2
Kehittamissalkut 0.2 0.2 0.2 0.7
KH ilman erillissitovuutta 4,0 3,5 3,5 11,0
Kaupunginvaltuusto 0,3 0.2 0,2 0,7
Oulun Vesi liikelaitos 324,2 285,3 285,3 894.8
Oulun seudun ymparistétoimi liikelaitos 174,2 153,3 153.3 480,7
Oulun Tilapalvelut -liikelaitos 573,2 504,4 504,4 15819
Oulun Valistustalorahasto 0.1 0.1 0.1 0.4
Kehittdmisrahasto 0.2 0.2 0,2 0,5
Rakennusomaisuuden taseyksikko 52 4,6 4,6 14,4
BusinessOulu -liikelaitos, tydllisyyspalvelut

oma toiminta 266,4 266,4 266, 4 799,2
BusinessOulu -liikelaitos, elinkeinopalvelut,

viestinta ja markkinointi 246,4 1821 1821 610,7
BusinessOulu -liikelaitos, tydllisyyspalvelut,

tyollisyysalueen yhteiset palvelut,

VOS-perusteinen 22,8 22,8 22,8 68.4
Yhteensa 5435,0 4782,5 47825 15 000,0

Hallinto- ja asiantuntijatehtdvien tasapainotuksen kohdentuminen sitovuuksille tarkastellaan uudelleen TA2027-valmistelun

yhteydessa.
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5 Strateginen ohjaus

5.1 Kaupunkistrategia Oulu 2030

Oulun kaupungin strateginen ohjausjarjestelma perus- Keskeisimmat tavoitteet esitetaan kaupunginvaltuus-

tuu kaupunkistrategiaan, milla kaupunginvaltuusto oh- ton nahden sitoviksi toiminnan tavoitteiksi. Talous-

jaa kaupungin toimintaa. Kaupunkistrategia Oulu 2030 arviossa asetetut toiminnan tavoitteet ja mittarit on

- Kulttuuri-ilmastonmuutos NYT! hyvaksyttiin kaupun- kytketty kaupunkistrategian strategisiin tavoitteisiin.

ginvaltuustossa 31.1.2022 § 3 ja valiarviointi 29.4.2024

§ 35. Kaupunkistrategia on luettavissa kaupungin inter- Talousarvio on valmisteltu nykyisen kaupunkistrategian

net-sivuilta www.ouka.fi/oulun-kaupunkistrategia. ja sen strategisten tavoitteiden ja toimenpiteiden poh-
jalta vuodelle 2026. Uusi kaupunkistrategia valmistel-

Kaupunkistrategian toimeenpanoa ohjataan talousarvi- laan valtuuston paatettavaksi alkuvuodesta 2026 missa

olla seka lauta- ja johtokuntien kayttdsuunnitelmilla. yhteydessa hyvaksytaan uudet strategiset tavoitteet.

Kulttuuri-ilmastonmuutos NYT! -Strategiset painopisteemme

OULU ON SUOGMEN YRITYSMYONTEISIN
KANSAINVALINEN KASVUKESKUS

Oululainen yritysmyodnteisyys on yrityspalvelujen jatkuvaa kehittdmista
ja asiakaspalvelun parantamista sekéa kykya ennakoida ja reagoida
paremmin yrittajien tarpeisiin.

OULU2026 VAHVISTAA VETO- JA
PITOVOIMAA

Kulttuuri-ilmastonmuutos tuo mukanaan enemman kaupunkia,
kulttuuri-infrastruktuurin parantamista, kulttuuritapahtumia seka
kansallisia ja kansainvalisia vieraita ja yhteistyémahdollisuuksia.

OULU ON HIILINEUTRAALI 2035

Hiilineutraali Oulu on kaupungin ja ymparistétietoisen kuntalaisen seka
muiden toimijoiden kestavia valintoja, yhteistoimintaa ja sitoutumista
paatoksin ja toimenpitein.

SIVISTYS RAKENTAA KESTAVAA JA-
KANSAINVALISTA OULUA

Oululainen sivistys on opitun, eletyn, koetun ja sydédmen sivistyksen
summa.

OULUSSA JOKAISELLA ON
MAHDOLLISUUS ELAA TERVEELLISTA
JA TURVALLISTA ELAMAA

Oululainen hyvinvointi kasvaa ihmisten ja asioiden kohdatessa.
Kiinnitdmme erityistd huomiota nuorison hyvinvoinnin edistamiseen
ja lilkkumattomuuteen.

OULUSSA ON VAIKUTTAVAT
PALVELUT, KESTAVA TALOUS JA
HYVINVOIVA HENKILOSTO

Kuntalaisen palvelut ovat ihmisléhtdisia ja ne jarjestetaan taloudellisesti,
sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavasti.
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Suomen yritysmyonteisin kansainvalinen kasvukeskus

Oululainen yritysmyonteisyys on yrityspalvelujen jatkuvaa kehittamista ja asiakaspalvelun parantamista seka kykya
ennakoida ja reagoida paremmin yrittajien tarpeisiin.

STRATEGINEN
TAVOITE

1.1Varmistamme
yritysten
kilpailukyvyn ja
uudistumisen

STRATEGINEN
TOIMENPIDE
VUOSILLE 2022-2026

1. Tuemme startup
-toimintaa ja tur-
vaamme riskipaa-
omaa. Perustamme
uuden alkuvaiheen
yritysten padomara-
haston.

2.Edistamme aktii-
visesti suurten ja
vihredn siirtyman
elinkeinopoliittisten
investointien toteutu-
mista.

3. Edistdmme kan-
sainvalista vientitoi-
mintaa ja tuemme
markkinointia.

4. Parannamme
valmiuksia vastata
kysyntalahtdiseen
yritystonttikysyntaan.

5. Kehitdmme kampus-
alueita innovaatio- ja
yritysalueina. Toteu-
tamme radiopuiston
ja OYSTER-suunnitel-
man.

6. Toteutamme julkisia
investointeja yhdessa
yksityisten toimijoi-
den kanssa

7. Kuulemme yrittgjia
niiden toimintaan
vaikuttavassa paatok-
senteossa ja huo-
mioimme yritysten
tarpeet

TAVOITETILA
MITTARI LAHTOTILA 2026
Ty6paikkojen 31.12.2019: 92 267 105000
nettokasvu 31.12.2020: 91589
(2000/vuosiy* 31.12.2021: 94 664
31.12.2022: 97 459
31.12.2023: 97 873
Palkkatulojen 2019: 3,43 mrd.€, 4,3 mrd.€ tai
kehitys (Veroh) 2020: 3,50 mrd.€ % I kasvu
2021:3,71mrd.€ foﬂigiaszne
2022:3,98 mrd.€ SULRmMan
2023: 4,20 mrd.€ kaupungin
2024: 4,31 mrd.€ joukossa

Yritysten maara
nettokasvu
(Ikm/Iv)

2019: 14 689(+216)
2020: 15 351(+446)
2021: 15 464 (+113)
2022: 17122 (+1650)
2023:17119(-3)

* Tilastointitapa on muuttunut
eivatka tiedot ole taysin vertailu-
kelpoisia vuosiin 2019-2021.

Maara kasvaa
vahintaan 150/
vUuosi

Yritysmydntei-

Yritysmyonteisyysmittaukset

Tulos paranee

syysmittaukset (BO:n kysely, valtakunnalliset vuosittain
(BO:n kysely, tutkimukset)
valtakunnalliset | Taj0ustutkimus, kuntien imago,
tutkimukset) kunnan yrittajamydnteisyys
2020: 7,41(n=87)
2021: 7,39 (n=89)
2023: 6,93 (n=125)
Yritystontit; 2020: 26 30/vuosi
luovutetut yritys- | 9g21. 37
tontit Ikm 2022 31
2023:19
2024: 21
Riskipadgoma- 2020: 55,5 M€ / 3 sijoituspaatosta
sijoitukset 2021: 132,5 M€ / 14 sijoituspaatosta
eur/vuosi* - s
2022: 27,7 M€ / N sijoituspaatosta
2023: 28,3 M€/ 8 sijoituspaatdsta
2024: 266 M€ / 9 sijoituspaatosta
Invest-in 2020: 16

paatokset lkm*

2021: 24 (tilanne 10.12.2021)
2022: 20
2023: 29
2024:19
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STRATEGINEN
TOIMENPIDE
VUOSILLE 2022-2026

STRATEGINEN
TAVOITE

TAVOITETILA
2026

LAHTOTILA

MITTARI

Teollisuuden
vienti eur / vuosi
javientiyritysten
lkm

-Vienti eur / vuosi 2020: 3,6 Mrd.€
(Oulun seutu, teollisuustoimialat)

-Vienti eur/ vuosi 2021: 4,0 Mrd. €.
-Vienti eur / vuosi 2022: 4,1 Mrd. €.
-Vienti eur/ vuosi 2023: 4,0 Mrd. €

-Vientiyritysten lkm 2021: 395
(Oulu, kaikki toimialat)

-Vientiyritysten lkm. 2022: 418 kpl.
-Vientiyritysten lkm. 2023: 465 kpl
-Vientiyritysten lkm. 2024: 537 kpll

Maara kasvaa
vuosittain

Ulkomaalaisten 2020: 510 Maara kasvaa
yritysten maaréd | 2021: 619 vuosittain
(toimipaikat) 2022: 619
2023:592
2024: 597
1.2 Edistdmme 1. Tuemme tydnhaki- Tydllisyysaste 2019; 68,3
seudun elinvoiman joitatydllistymaanja | (TK yuositilasto) | 2020: 65,8
jatyollisyyden tydnantajia saamaan 2021: 68,8
kehitysta yhdessa tarvitsemansa tyovoi- " '
tyollisyysalueen man. 2022:69,7
i 2023: 68,6
kuntien kanssa .Kehitdmme tyénha-
kijoiden osaamista Tyottémyysaste | 2019: 11,4 % Enintdan 11 %
vastaamaan tyomark- 2020: 14,5 %
kinoiden tarpeita 2021:13,0 %
. Tuemme tyonhakijoi- 2022: M3 %
den tydkyvyn kehit- 2023:12,5 %
tymista osaamistaan 2024:13.0 %
vastaaviin tehtaviin. S
Parannamme tydnan- | Nuoriso- 2019:17,7 % Enintdan 15 %
tajien valmiuksia tyo- | tydttomyys 2020: 17,5 %
Kyvyn tukemisessa. 2021:16.2 %
.Edistdmme nuorten 2022:16.1 %
ja kansainvalisten 2023:16,3 %
tydnhakijoiden ) o
asemaa tydmarkki- 2024:16.2 %
noilla. Kdédnnamme Pitkaaikais- 2019: 28,3 % Enintaan 25 %
nuorisotyttomyyden | tyéttomyys 2020: 25,4 %

laskuun.

. Tuemme Kansain-

valisten osaajien
asettautumista ja
jaamista Ouluun.

6. Tuemme tyottomyy-

setuuden vaihtumista
tarkoituksenmukai-
semmalle etuudelle,
jos tydnhakija ei voi
tyollistya.

2021:37.2 %
2022:38,6 %
2023: 375 %
2024: 401 %

Tyomarkkinatuen | 2019: 21,4 M€ Maara laskee
kuntaosuuden 2020: 24,0 M£ vuosittain
maara 2021: 25,1 M€

2022: 23,0 M€

2023: 24,6 M€

2024:23,8 M€
Tydllisten netto- | 2019: +200 Maara kasvaa
maahanmuutto 2020: +155
kasvaa edellis- 2021 +317
vuoteen verrat-

2022: +381

tuna.

2023: +488
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STRATEGINEN

STRATEGINEN
TOIMENPIDE

TAVOITETILA

TAVOITE VUOSILLE 2022-2026 MITTARI LAHTOTILA 2026
1.3 Kehitdamme 1. Toimimme ja vaiku- T&K menot 2019: 711,8 milj. € T&K -menot
verkostoja ja tamme aktiivisesti 2020: 752,5 milj. € kasvaa
ekosysteemeja kansallisissa ja kan- - vuosittain
Y : sainvalisissé Jverkos— 2021: 840,7 milj. €
toissa. 2022:892,9 milj. €
2.0sallistumme 2023:923,4 milj.€
yhteistyi?hén,jqissa Kokeiluymparis-
luodaan ja vahviste- t6t ja pilotit*
taan kiertotaloutta
edistavaa liiketoi- a) osallistuvien
mintaa ja verkostoja. | yritysten(&
Toimimme alustana | sidosryhmien)
kiertotalouskokeiluil- | maara kokeilu-
le ja piloteille. ymparistoissa
3.Osallistumme aktii- | b)kokeilujen ja
visesti pilotointi-ja | pilottien maéara
kokeilutoimintaanja | (Qulu Innovaa-
mahdollistamme yri- | tjoallianssi pasin-
tysten kansainvalisia dikaattorit)
referensseja. o .
c) pilotit ja kokei-
4.Kannustamme lut kaupunkikon-
yrityksia luomaan ja sernissa
kayttéonottamaan
ratkaisuja hiilineut-
raalisuustavoitteen
saavuttamiseksi.
5. Valtio- Oulu ekosys-
teemisopimus ja Oulu
Innovaatioallianssi
yhteistyd luovat
edellytyksia toimiville
ekosysteemeille ja
klustereille.
1.4 Parannamme 1. Edistdmme Oulun Karkihankkeiden Hankkeet
Oulun saavutettavuutta edistyminen edistyneet
saavutettavuutta maalta, merelta ja

- Pohjois-Suomen
logistinen keskus

ilmasta.

- Liminka-Oulu
kaksoisraide

- Lahijunaliikenne

- Oulun Asemakeskus

- Syvavaylan ll-vaihe

- Tietoliikenne-
yhteydet

2.Vahvistamme Oulun
asemaa lilkennever-
kon kaupunkisolmuna
vaikuttamalla karki-
hankkeiden toteutu-
miseen.

Sataman (rahti-
maara,
milj. tonnia)

2019: 3,02 milj. tonnia
2020: 2,35 milj. tonnia
2021: 1,84 milj. tonnia
2022: 2,12 milj. tonnia
2023: 1,75 milj. tonnia
2024: 1,93 milj. tonnia

2,0 milj. tonnia

Lentoliikenne
(laskeutumiset)

2019: 442
2020: 60

2021: 59
2022:152
2023: 158
2024: 306
(kansainvéliset)

500

Oulun rautatie-
aseman matkus-
tajamaara

2019: 1227000
2020: 761000
2021: 828 000
2022:1229000
2023: 1495 400
2024:1469 400

*Seurantamittari - ei sitova vuositavoite
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Oulu2026 vahvistaa veto- ja pitovoimaa

Kulttuuri-ilmastonmuutos tuo mukanaan enemman kaupunkia, kulttuuri-infrastruktuurin parantamista, kulttuurita-
pahtumia seka kansallisia ja kansainvalisia vieraita ja yhteistydmahdollisuuksia.

STRATEGINEN
TAVOITE

2.1Kulttuuripaa-
kaupunki Oulu 2026
-ohjelman paa-
tavoitteiden mukai-
sesti olemme:

- Eloisa, kiehtova

STRATEGINEN
TOIMENPIDE VUOSILLE
2022-2026

1.

Toteutamme
Kulttuuripaakaupunki-
hakukirjan
toimenpiteita.

. Toteutamme kulttuuri-

ilmastonmuutoksen.

MITTARI

Kulttuuripaakaupunki-
ohjelman indikaatto-
reiden toteutumisen
seuranta

LAHTOTILA

TAVOITETILA
2026

Erillinen
raportointi

kaupunki
- Tasapainoinen 3. Toteutamme tapahtu-
yhteisd maystavallisen Oulun.
- Luova alue
2.2 Mahdollistamme 1. Parannamme Matkailutulo milj.€ 2020: 28,3 milj. € Maara kasvaa
yhdessa ymparivuo- matkaketjuja; 2021: 33,2 milj.€ vuosittain
tista matkailun kasvua yhteinen matkakeskus, . o
ja hyvinvointia Oulun lilkenneyhteydet. 2022: 41,6 m"IJ"€
seudulle alykkaasti ja 2023: 46,1 milj.€
kestavasti. 2024:52,2 milj.€
(majoitusmyynti
2.3 Parannamme 1. Kehitdmme kaupun- QOulun asukasmaara 31.12.2020: 207 327 218 000
kaupungin vetovoimaa kikeskustaa ja para- 31.12.2021: 209 551
\{uhtylsalla, t0|.m|nr.1la'l— r?.arpme.keskustassalja 31.12.2022: 211848
lisella, terveelliselld ja |ahialueilla kohtaamis-
turvallisella paikkoja ja edellytyksia 31.12.2023: 214633
kaupunki- yritysten uusille toimi- 31.12.2024: 216 152
Aristsll tilai toinneille.
ymparistola ramnvestomnnetie Tysikdisten nettomuutto | 2020: 427 Tysikaisten
~Urbaani Oulu karki- 2021: +13 petiomuutee
hanke; Asemakeskus, 2022: +145 f;g[r)empl umn
elamysareena, Raksila, 2023: +511
Museo- ja tiedekeskus,
Torin alue, Keskusta- Tyytyvaisyys kaupunki- 2020: 64 80
Kirjasto Saari keskustan palveluihin 2022: 56 Erillinen
. (Kuntapalv. tutk.) 2024: 63 raportointi
-Merellinen Oulu -
kérkihanke; Pikisaari, Keskustan ja téayden- -Asukasmaara 60000
Nallikari, asuntomessut | nysrakennusalueiden 2020: 52 359
2025, Oului isto, cm L
Q o, Oulujoen suisto asukasmaa'ranjatoumm 2021: 53 867
Virpiniemi larakentamisen kasvu
5 Tari . 2022: 55601
.Tarjoamme asumisen )
mahdollisuuksia urbaa- 2023: 58 039
nissa ymparistdssé ja 2024:59118
maaseudulla. Lupakay- —Toimitila-rakentaminen | 7 000 kem2/
tantoja sujuvoitetaan ] Vuosi
ja byrokratiaa vahen- 2019: 2072 kem2
netaan. 2020: 0 kem?2
2021: 0 kem2
2022: 0 kem2
2023: 0 kem2
2024: 0 kem2
Elinvoimainvestointien Edistymisen
edistyminen seuranta
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Oulu on hiilineutraali 2035

Hiilineutraali Oulu on kaupungin ja ymparistotietoisten kuntalaisten sekd muiden toimijoiden kestavia valintoja,
yhteistoimintaa ja sitoutumista paatoksin ja toimenpitein.

STRATEGINEN
TAVOITE

3.1llmaston-
muutoksen hillinta
jailmaston-
muutokseen
sopeutuminen

STRATEGINEN
TOIMENPIDE
VUOSILLE 2022-2026

1. Tuemme paatoksen-
teossa ilmaston-
muutoksen hillintaa
kaikilla hallinnonaloil-
laymparistdohjelman
mukaisesti

2.Edistdmme neljan
vuodenajan kestavan
liitkkumisen kulku-
tapoja (kavely,
pyoraily, joukkolii-
kenne). Kestavien
kulkutapojen osuutta
vahvistetaan ja ideoi-
daan uusin keinoin

3. Nopeutetaan siirty-
mista ilmastoystéval-
liseen joukkoliiken-
teeseen

4. Toteutamme Kierto-
talouden tiekarttaa

5. lImastonmuutoksen
aiheuttamien vaiku-
tusten selvittaminen

TAVOITETILA

MITTARI LAHTOTILA 2026
Kasvihuonekaasupaastot 2018: 14444 Paastot
(kt CO2-ekvivalenttia) 2019: 1379,5 véhenevat

2020:1228,7 vuosittain

2021: 10381

2022:928,2

2023:852,5

(ennakkotieto)
Kaupungin omistamien Kokonaiskulutus Energian
tilojen energian ominais- 2019: 186 GWh ominaiskulutus
kulutus ja uusiutuvan 2020: 161 GWh ei kasva,
energian osuus 2021: 168 GWh uusiutuvan

2022:177 GWh
2023:161GWh
2024:161GWh

Ominaiskulutus
Lampo:

2020: 37,0 kWh/m3
2021: 39,4 kWh/m3
2022: 33,3 kWh/m3
2023: 33,0 kWh/m3
2024; 32,3 kWh/m3
Sahko:
2020:18,TkWh/m3
2021: 18,5 kWh/m3
2022: 17,3 KWh/m3
2023: 16,4 kWh/m3
2024:16,8 kWh/m3

Uusiutuva energia
2021: 8187 MWh
2022:7 316 MWh
2023:7136 MWh
2024: 6252 MWh

energian osuus
kasvaa

Vahapaastoisen

lilkkumisen edistamisen
toimenpiteet vuosittain:
-Pyorailyn olosuhteiden
parantaminen; baanaverkon
valmistuneet kilometrit,
superluokassa kunnossapi-
detyt vaylat, pyorailyn ja ja-
lankulun verkoston kunnon
parannukset*

- Baanaverkon valmis-
tuneet kilometrit
2021: 1T km

2022: 14 km

2023: 0 km
2024:3,5

- Superluokassa kun-
nossapidetyt vaylat
2021: 151,4 km
2022:168,1km
2023:168,1km
2024:168,1km

-~ Rakennetaan
erillisten
paatdsten
mukaisesti

- 250 km

Joukkoliikenteen
matkamaaran kasvu
-matkaa per/vuosi

2020: 5,9 milj. matkaa
(-38,5 %)

2021: 6,1 milj. matkaa
(+3,4 %)

2022: 8,3 milj. matkaa
(+35,9 %)

2023: 10,1 milj. matkaa
(+21,7 %)

8,5 milj. matkaa
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STRATEGINEN
TAVOITE

STRATEGINEN
TOIMENPIDE VUOSILLE
2022-2026

MITTARI

Vahapaastoisen ja
paastottoman joukko-
lilkennekaluston osuus/
koko kalusto

LAHTOTILA

Biokaasu

2021: 318 626 km

2022: 352 433 km
2023: 341870 km

2024: 273765 km

S&hko
2023:790 739 km
2024:5227 917 km

TAVOITETILA
2026

Kaytto kasvaa

3.2 Kestava
kaupunkirakenne

1. Mahdollistamme kesta-
van kasvun tiivistyvalla
kaupunkirakenteella

2.Luomme edellytykset
hiilineutraalisuuden
saavuttamiseksi kesta-
valla maankayton suun-
nittelulla ja kestavalla
rakentamisella

3. Tuemme kestavalla
kaupunkirakenteella
kavelya, pyoraliikennet-
ta ja joukkoliikenteen
kaytt6a arjen matkoilla.

4.Mahdollistamme
toimivalla ja turvalli-
sella kaupunki-infralla
miellyttavan arjen.
-Vedenhankinnan
turvaaminen

Tyytyvaisyys asuntojen, | 2018: 39 50
tydpaikkojen ja palvelu- | 2020: 46
jen sijoitteluun (Kunta- )
palv. tutk.) 2022: 41

2024: 64
Taydennysrakentamisen | 2020: 61 % 70
osuus asemakaava- 2020: 65 %
alueen asuntotuotan- 2022: 82 %
nosta

2023:72 %

2024:69 %
Hintan vesilaitoslaajen- Puhdistamo-

nus ja varavesihankinta

laajennus valmis.

3.3 Olemme
luonnonlaheinen
kaupunki

1. Otamme maankay-
ton suunnittelussa
huomioon luonnon
monimuotoisuuden
sailyttamisen ja riitta-
vat viheralueet.

2.Edistéamme luonnon,
viheralueiden ja -reitis-
tojen houkuttelevuutta
ja saavutettavuutta.

3. Kasvatamme hiili-
nieluja

Osuus vaestosta / asuu
Iahelld (alle 300m)

puisto- tai viheraluetta*

2021: 72,4 %
2022:76,2 %
2023: 711 %
2024: 7,7 %

75

Tyytyvaisyys luonto- ja
retkeilyreitteihin
(KAPA-kysely)

2018: 64
2020:72
2022:72
2024:77

Oulun Sanginjoen kan-
sallispuiston edistami-
nen, Reitiston paranta-
misen toimenpiteet.

Hanke edistynyt
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Sivistys rakentaa osaavaa, kestivaa ja kansainvalista Oulua

Oululainen sivistys on opitun, eletyn, koetun ja syddmen sivistyksen summa.

STRATEGINEN

TAVOITE

4.1 0ulu kasvat-
taa hyvinvoivia,
valittavia ja
aktiivisia kun-
talaisia yhdes-
sa vahvoissa
koulutuksen ja
osaamisen
verkostoissa

STRATEGINEN
TOIMENPIDE VUOSILLE
2022-2026

1. Tarjoamme kaikille

lapsille ja nuorille yhte-

naisen kasvun ja opin

polun varhaiskasvatuk-

sesta peruskouluun,
toisen asteen opintoi-
hin ja korkea-asteelle.
Tarjoamme lapsille
januorille heidan
tarvitsemansa tuen
oikea-aikaisesti.

2.Vahvistamme lasten ja

nuorten kotipaikkatun-

netta ja kansainvali-
syysvalmiuksia

3. 0ulussa on monipuo-
liset mahdollisuudet
jatkuvaan oppimiseen.
Olemme oppimisen ja
koulutuksen edella-
kavija ja kansallisen
kehittamisen karjessa.

4.Vahvistamme Innova-
tiivista kokeilutoimin-
taa

- Oulu on Suomen
STEAM-paakaupunki

- Oulu on Suomen
oppivin kiertotalous-
kaupunki

- Tutkimustoiminta ja
yritysyhteistyo vahvis-
taa palveluiden vaikut-
tavaa kehittamista.

5. Koulutuksen jarjesta-
jana teemme suunni-
telmallista ja tiivista
yhteisty6ta seudun

ammatillisen ja korkea-

koulutuksen kanssa

6. Tarjoamme mahdol-
lisuuden harrastaa
tavoitteellisesti
kulttuuria ja liilkuntaa
opintojen yhteydessa

TAVOITETILA
MITTARI LAHTOTILA 2026
Varhaiskasvatustayli | 2023: Kylla. Varhaiskasvatusta | Saatavuuttaja
4-vuotiaille on tarjottu | yli 4-vuotiaille on tarjottu kaikil- | kdyttdastetta
kaikille halukkaille. le halukkaille. seurataan
Jokainen nuori saa yh- | 2023: Ei. 99 % peruskoulun Jokainen
teishaussa opiskelu- paattaneista sai jatko-opiske- | nuori saa
paikan toisella asteella | lupaikan. opiskelupai-
perusopetuksen kan toisella
paatyttya (kylla/ei) asteella

perusopetuk-

sen paatyttya

Asuinkunnan ohjaus-
javalvontavastuun

piirissa olevien toisen
asteen opiskelijoiden
maara vahenee edel-
lisvuoteen verrattuna.

2023: 32 henkil6a

Maara
vahenee
vuosittain

Toteutuneet Al-kieli-
ryhmat seka valin-
naisten A2-, B2-, ja
B3-kieli-

ryhmien maarat

Al-kielen ryhmid muodostui
vuonna 2023 englannin lisaksi
espanjaan (1kpl)ja ranskaan
(1kpl) 4. vuosiluokalta alkavan
A2-kielen osalta ryhmien maa-
ra lisdantyi 14 ryhmalla.

Kieliryhmien maarat:
Englanti Al-kieliryhmat 1584 kpl
Espanja Al-kieliryhma 1kpl
Ranska Al-kieliryhmat 2 kpl
Espanja A2-kieliryhmat 62 kpl
Ranska A2-kieliryhmat 25 kpl
Saksa A2-kieliryhmat 34 kpl
Ruotsi A2-kieliryhmat 5 kpl
Englanti A2-kieliryhma 1kpl
Espanja B2-kieliryhmat 3 kpl
Saksa B2-kieliryhmat 11 kpl
Lukio:

Espanja B3-kieliryhmat 26 kpl
Italia B3-kieliryhmét 4 kpl
Japani B3-kieliryhmat 2 kpl
Kiina B3-kieliryhma 1kpl
Latina B3-kieliryhmat 5 kpl
Ranska B3-kieliryhmat 35 kpl
Ruotsi B3-kieliryhma 1kpl
Saksa B3-kieliryhmat 48 kpl
Saame B3-kieliryhmat 2 kpl
Vendja B3-kieliryhmat 14 kpl

Maara kasvaa
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STRATEGINEN

STRATEGINEN TOIMENPIDE VUOSILLE TAVOITETILA

TAVOITE

2022-2026

MITTARI

STEAM-oppimisen
mahdollisuuksia
tarjotaan kaikenikai-
sille varhaiskasva-
tuksesta ikdihmisiin,
STEAM-verkostoon
kuuluvien toimijoiden
maara

LAHTOTILA

2023: STEAM-
paivakodit 40

STEAM-koulut 45
STEAM-lukiot 6

Yliopisto (tdydennyskoulutus,
sivuaine kasvatustieteet,
FabLab, Luma-keskus)
Kirjasto

Tietomaa ja taide-

museo

2026

LUUPPI-reitin ja
kirjastoreitin katta-
vuus ja kayttoaste

Oulu on aktiivinen toi-
mija kansallisen luku-
taitostrategian lukeva
kunta-verkostossa
(kylla/ei). Toimenpiteet
kuvataan.

Rakennamme
moniammatillisen
kiertotalouden oppi-
misyhteison (kylla/ei).
Toimenpiteet kuva-
taan.

4.2 Oulussa
tulevaisuuden
osaava tydvoima
ja alueen tyopai-
kat kohtaavat

. Kehitdmme lasten ja

nuorten tydeldméosaa-
mista seka vahvistam-
me tydelamayhteyk-
siad. Tuemme nuoria
|6ytamaan vahvuuten-
saja oma koulutus-ja
urapolkunsa.

2. Yrittajyyskasvatuk-

sen vahvistaminen ja
tydel@amayhteyksien
kehittdminen koulu-
tusklusterissa

. Toisen asteen ja

korkea-asteen kou-
lutuspaikkamaarat
vastaavat alueen tyo-
voimatarpeeseen

4. Tarjoamme monipuo-

liset mahdollisuudet
kansainvaliseen koulu-
tukseen

Tyontaitajien tapah-
tumiin osallistuneiden

Oppilaitosten maara 2020: 2
Oppilaiden maara

Maara kasvaa

oppilaitosten ja oppi- | 2020: 215
laiden maarat
Oulun korkeakouluihin | 2019: 15 106 Maara kasvaa
ensisijaisesti hake- 2020: 16 596
neiden masrd pysyy | 91, 18 447
samana tai kasvaa
edellisvuoteen verrat- | 2022:17400
tuna. 2023:19182
2024: 24 237
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Oulussa jokaisella on mahdollisuus elada terveellista ja turvallista elamaa

Oululainen hyvinvointi kasvaa ihmisten ja asioiden kohdatessa. Kiinnitdmme erityista huomiota nuorison hyvinvoinnin
edistamiseen ja liikkumattomuuteen.

STRATEGINEN
TAVOITE

5.1 Mahdollistamme
ihmisten kohtaami-
sen ja yhteiséllisen
toiminnan seka
turvallisen elin-
ympariston.

STRATEGINEN
TOIMENPIDE VUOSILLE
2022-2026

1. Vahvistamme oululai-
sia osallisuusmalleja

2.Tuemme kaupungin-
osakulttuuria ja
oululaisen identiteetin
jayhteisollisyyden
rakentumista

MITTARI

Kehitdmme uusia
osallistumisen muotoja
yhdessa kuntalaisten
kanssa ja kokeilemme
niita erilaisissa toi-
mintaymparistoissa
(kylla/ei). Toimenpiteet
kuvataan.

LAHTOTILA

TAVOITETILA
2026

Itsensa yksinaiseksi Itsensa yksinaiseksi - Osuus
tunteminen vahenee ja kokeneiden osuus véhenee ja
tavoitteena on koulu- Kouluterveyskysely koulukiusaa-

kiusaamisen loppuminen

4.jab. luokka:

2019:2,6 %
2021:3,7 %
2023:31%
8.ja 9. luokka:
2019:10,3 %
2021:16,9 %
2023:16,9 %
lukio:

2019: 13,3 %
2021:20,3 %
2023:16,4 %
ammattioppilaitos:
2019: 1,2 %
2021:18,3 %
2023:21,.9 %
aikuiset (kapa):
2020:9 %

2022:10 %
2024:7 %

Koulukiusausta koke-
neiden osuus
Kouluterveyskysely
4.jab. luokka:
2019:5,9 %

2021: 6,1 %
2023:72 %

8.ja 9. luokka:
2019: 4,4 %
2021:51%
2023:5.8 %

lukio:

2019:1.0 %
2021:1,2 %
2023:0,6 %
ammattioppilaitos:
2019:2,3 %
2021:1,9 %
2023:2,5 %

minen loppuu




OULUN KAUPUNGIN TALOUSARVIO 2026 JA -SUUNNITELMA 2027-2028

43

STRATEGINEN
TAVOITE

STRATEGINEN
TOIMENPIDE VUOSILLE
2022-2026

MITTARI

Kokemus itselleen tarkeaan
ryhmaan tai yhteisdon
kuulumisesta, osuus kasvaa

LAHTOTILA

Kouluterveyskysely:
8.ja 9. luokka:
2019: 75,9 %

2021: 69,8 %
2023:65,5 %

lukio:

2019: 78,8 %

2021: 74,9 %
2023:755 %
ammattioppilaitos:
2019: 76,3 %

2021: 7.7 %
2023:611%

TAVOITETILA
2026

Osuus kasvaa

Koettu yleinen jarjestys ja
turvallisuus kasvaa
(Kuntapalv. tutk.)

2018: 81 % koki hyvin
hoidetuksi

2020: 86 % koki hyvin
hoidetuksi
2022: 83 % koki hyvin
hoidetuksi

2024: 80 % koki hyvin
hoidetuksi

88
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STRATEGINEN
TAVOITE

5.2 Tuemme oulu-
laisten hyvinvointia
ja toimintakykya
kehittamalla ennalta-
ehkaisevia toimia

STRATEGINEN
TOIMENPIDE VUOSILLE
2022-2026

1. Edistamme vaikuttavia
toimenpiteita yhteiso-
vaikuttamisen ja
muiden monialaisten
verkostotydn toiminta-
mallien kautta (mm.
hyvinvointipaivakoti,
-koulu ja -lukio)

2. Hyvinvoinnin edista-
misty6ta tehdaan
yhteistydssa eri
toimijoiden kanssa

3. Hyvinvointieroja
tasataan ennaltaeh-
kaisevilla toimilla ja
varhaista tukea kehit-
tamalla. Matalakyn-
nyksen toimintamallit
kohdistetaan erityises-
ti mielen hyvinvointiin
jaelamanhallinnan
haasteisiin.

4. Kehitamme hyvinvoin-
titiedolla johtamista

MITTARI

Yhteisdvaikuttavuuden
toimintamalli on otettu
kayttoon kaikilla Oulun
suuralueilla (kylla/ei).
Toimenpiteet kuvataan.

LAHTOTILA

TAVOITETILA
2026

Toimintamalli
kaytossa

Elamankaariseurannassa
korjaavien palvelujen suh-
teellinen osuus verrattuna
tukeviin ja ennaltaehkaise-
viin palveluihin ei lisdanny
edellisvuoteen verrattuna.

2020: korjaavien
prosenttiosuus alle
12,7 %

Osuus ei kasva

Terveydentilansa
hyvaksi kokeneiden osuus
kasvaa

Kouluterveyskysely:
4.jab. luokka:

2019: 92,0 %
2021: 89,8 %
2023:89,4 %
8.ja 9. luokka:
2019: 80,7 %
2021: 74,4 %
2023:71,5%

lukio:

2019: 76,4 %
2021: 731 %
2023:74,0 %
ammattioppilaitos:
2019:78,5 %
2021: 74,6 %
2023:67.4 %
aikuiset (kapa):
2020: 66 %
2022:70 %
2024:70 %

Osuus pysyy
samana tai
kasvaa

Positiivista mielen-
terveytta kokeneiden
osuus kasvaa

Kouluterveyskysely:
8.ja 9. luokka:
2019: ei tietoa
2021: 27 %

2023: 235 %

lukio:

2019: ei tietoa
2021: 276 %
2023:25,2 %
ammattioppilaitos:
2019: ei tietoa
2021: 28,6 %

2023: 211 %
aikuiset (Terve Suomi)
2015: ei tietoa
2020: 24

2023: 23,4

Kaupungin toiminta
kuntalaisten terveyden ja
hyvinvoinnin edistdmiseksi
(TEAviisari)

2021: 74 pistetta
(koko maa 68)

2022: 75 pistetta
(koko maa 68)

2023: 77 pistettd
(koko maa: 70)

2024: 77 pistetta
(koko maa: 70)

80
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STRATEGINEN
TAVOITE

5.3 Mahdollistamme
aktiivisen ja
lilkunnallisen
eldmantavan seka
mielekkaan tekemi-
sen painopisteena
erityisesti nuoret.

STRATEGINEN
TOIMENPIDE VUOSILLE
2022-2026

1. Vahvistamme terveys-

lilkuntaa ja hyvinvoin-
tiaktiivisuutta seka
kulttuurihyvinvointia
edistavia toimia

2. Tuemme monipuolista

harrastustoimintaa
yhteistydssa eri toimi-
joiden kanssa

3. Huomioimme rakenne-

tun ymparistén suun-
nittelussa ja toteutta-
misessa hyvinvoinnin
ja terveyden edistami-
sen nakdkulman

4. Kannustamme aktiivi-

seen ja liikunnalliseen
eldmantapaan ja olem-
me urheilumydnteinen
kaupunki

5. Teemme tiivista yh-

teistydta kaupungissa
toimivien eri jarjesto-
jen kanssa.

MITTARI

Vahintaan tunnin paivassa
litkkuvien lasten ja nuorten
osuus kasvaa

LAHTOTILA

Kouluterveyskysely:
4.jab. luokka:
2019: 44,1 %

2021: 47,4 %

2023: 46,3 %

8.ja 9. luokka:
2019: 21,8 %

2021: 24,5 %

2023: 25,4 %

lukio:

2019: 13,3 %
2021:181%
2023:17,6 %
ammattioppilaitos:
2019:13.2 %
2021:16,3 %
2023:16,3 %

TAVOITETILA
2026

Osuus
kasvaa

Liian vahan liikkuvien
aikuisten osuus vahenee

Korkeintaan kaksi ker-
taa viikossa liikkuvat
(KAPA)

2020: 29 %,
2022:26 %
2024:28 %

Osuus
vahenee

Asuinalueella jarjestetaan
kiinnostavaa vapaa-ajan
toimintaa nuorille, osuus
kasvaa

Kouluterveyskysely:
8.ja 9. luokka:
2019: 31,2 %
2021:29,2 %
2023:301%

lukio:

2021:25,7 %
2021:29,3 %
2023:291%
ammattioppilaitos:
2019: 30,6 %

2021: 30,8 %
2023:25,6 %

Osuus kasvaa
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STRATEGINEN
TAVOITE

5.4 Kuntalaisille
tarjotaan toimivat
palvelut yhteistydssa
hyvinvointialueen
kanssa vuodesta
2023 alkaen.

STRATEGINEN
TOIMENPIDE VUOSILLE
2022-2026

1. Vahvistetaan asiakas-
|ahtoisia kaytanteita ja
prosesseja kaupungin
ja hyvinvointialueen
yhdyspinnoilla
- Laajennamme
yhteisovaikuttavuuden
toimintamallin koko
Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialueelle
- Toteutamme lain-
velvoittamaa yhtei-
sOllista oppilas-ja
opiskelijahuoltoa
kaikissa kouluissa ja
oppilaitoksissa
- Vahvistamme alueel-
lista toimintaa ja sen
vaikuttavuutta
lasten ja nuorten
kasvu- ja kehitys-
yhteisoissa

2.Edistamme tydikaisten
tyokyvyn palautu-
mistaja ikédihmisten
toimintakykya

MITTARI

Kaupungin ja hyvinvointi-
alueen yhteiset kdytanteet
ja prosessit on valmisteltu
ja kayttoonotettu (kylla/ei).
Toimenpiteet kuvataan.

LAHTOTILA

TAVOITETILA
2026

Kaupungin ja
hyvinvointi-
alueen yhtei-
set kdytanteet
ja prosessit
on valmisteltu
ja kayttoon-
otettu

Hyvinvoinnin tavoitteet
on valmisteltu yhdessa

Hyvinvoinnin
tavoitteet on

hyvinvointialueen kanssa valmisteltu
(kylla/ei). yhdessa
hyvinvointi-
alueen kanssa
Tyokyvyttomyyseldketta 2020:70 % Osuus
saavien 25-64-vuotiaiden | 2021. 6,8 % vahenee
osuus vahenee 2022: 6,6 %
2023:6,5 %
Kotona asuvien 75 vuotta 2020:90,7 Osuus kasvaa
tayttaneiden osuus kasvaa | 9021. 91,2
2022:91,6
2023:91,9
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Oulussa on vaikuttavat palvelut, kestéva talous ja hyvinvoiva henkilosto

Kuntalaisten palvelut ovat ihmislahtdisia ja ne jarjestetaan taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavasti.

STRATEGINEN
TAVOITE

STRATEGINEN
TOIMENPIDE VUOSILLE
2022-2026

MITTARI

LAHTOTILA

TAVOITETILA 2026

6.1Parannamme | 1. Kehitdmme vaikuttavia | Kuntalaistyytyvaisyys, 2018: 3,47 3.9
kuntalaisten ja tehokkaita palve- yleinen palvelu- 2020: 3,75
palvelu- luita ja toimintaamme tyytyvaisyys 2022: 357
tyytyvaisyytta ihmislahtdisesti tietoon | (Kuntapalv. tutk.) o
perustuen. Palveluverk- 2024: 3,79
komme ja sahkoiset Kuntalaisten osallis- Kayttd laajenee
palvelumme muodosta- | taminen palveluiden vuosittain
vat ehjan palvelukoko- | kenittamiseen - Kunta-
naisuuden. laisten toimenpide-

2.Parannamme yhdessa | €hdotukset palaute-
kehittamalla asuk- jarjestelman kautta
kaidenja yritysten - Osallistuvan budje‘
palvelukokemusta ja toinnin kautta saadut
vuorovaikutusta seka | hyvaksytytideat
vahvista.mme kokeilu- | Monikielists palveluky-
kulttuuria. kya parannettu (kylla/ei)

8. Parannamme ky'kya Unicefin Lapsiystaval- Unicefin Lapsi-
palvgllg e?smkl.«alta linen kunta -toiminta- ystavallinen kunta
monikielisesti. mallin toteuttaminen -toimintamallin

4. Toimimme Unicefin mallin tyévaiheiden toteuttaminen mallin
lapsiystévéllinen kunta | mukaisesti. tydvaiheiden mukai-
toimintasuunnitelman sesti
mukaisesti.

6.2 Hoidamme 1. Taloutemme on tasa- Nettomenokehitys % 2020: 3,7 %
taloutta painossa ja kaupun- 2021:2,8 %
kestavasti ja gip iqve§toinneissa 2022: -5,0 %
olemme' pr|0r|§0|mme.verotu— 2023 -46.7 %
vastuullinen lopohjaa vahvistavat

toimija rakennushankkeet. 2024: -41%

2.Hydédynnamme digitali-
saation mahdollisuudet
toiminnan tehostami-
sessa ja vaikuttavuu-
den parantamisessa

3. Tehostamme palvelu-
verkkoa

4.0lemme osaava ostaja
ja uudistamme hankin-
tojen toimintamallin.

5.5. Olemme aktiivinen ja
vastuullinen omistaja.

6. Edistdmme toiminnas-
samme taloudellista,
sosiaalista, ja ymparis-
tollista kestavyytta.

Vuoden 2023 menoihin
sisaltyy 40 milj. euron
pakollinen varaus palk-
kojen harmonisointi-
korvaukseen. Kun sita
ei huomioida, vuoden
2024 nettomenot kas-
voivat 2,1% vuoteen
2023 verrattuna.

Vuosikate / asukas

2020: 464
2021: 589
2022:1191
2023: 464
2024: 448

Seurantamittari,
raportoidaan tilin-
paatoksessa.

Konsernin vuosikate /
asukas

2020:1012
2021:1216

2022:1657
2023:1126
2024:1138

Seurantamittari,
raportoidaan tilin-
paatoksessa.

Lainamaara /asukas

2020: 3616
2021: 3221
2022:2759
2023:3109
2024: 3134
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STRATEGINEN
TAVOITE

STRATEGINEN
TOIMENPIDE VUOSILLE
2022-2026

MITTARI

Arvioidaan digitaalisten
palveluiden vaikutta-
vuutta

(kriteerit: sdastot, asia-
kaskokemus, tyonteki-
jakokemus, elinvoima,
kaupunkibrandi)

LAHTOTILA

TAVOITETILA 2026

Paranee vuosittain

Tilakustannusten osuus
kokonaiskustannuk-
sista*
Palveluverkkopaatosten
toimeenpano, [km/vuosi

2020:81%
2021:81%
2022:85%

2023: 1,0 %

2024: 11,8 %

Vuosien 2022 ja 2023~
luvut eivat ole taysin
vertailukelpoisia
hyvinvointialueuudis-

tuksesta johtuen.
Kaikkien tarjousten Maara kasvaa
maaran keskiarvon vuosittain
kasvu (ka. vuodessa)
Kaupungin kestéavan Raportointi kdyttoon-
kehityksen -raportointi otettu
kaytossa
6.3 Olemme 1. Varmistamme, etta Kuntal0-yhteenve- 2022: Tulokset paranevat
vetovoimainen henkilostéjohtamisen | tomittareiden tyo, Ty 50
kaupunki- kaytannot, johtamisote | tydyhteiso ja johtami- . -
tyopaikka ja poliittinen paatok- nen tulokset parantuvat Tyyhteis6 55

senteko tarjoavat puit-
teet tydssa onnistumi-
selle, motivoitumiselle
ja tyéhyvinvoinnille.

2.Tavoittelemme kan-
nustavaa palkkausta ja
tarjoamme kilpailuky-
kyiset henkildstéedut.

3. Varmistamme tarvitta-
van osaamisen ja osaa-
misen kehittamisen
strategisten tavoittei-
demme saavuttami-
seksi.

4. Tydhyvinvointimme
paranee ja tyokyvytto-
myyden kokonaiskus-
tannukset vahenevat.

verrattuna edellisen
kyselyn tuloksiin(2 v.
vélein)

Johtaminen 55
Kokonaissijoitus 53
Tyodyhteisomittari
pysynyt yhté korkealla,

kaikki muut mittarit
nousseet.

Kayttéonotetut toimen-
piteet, kehittdmiskoh-
teiden lkm

2020: 482
2023: 456

Kehittamiskohteiden
maara kasvaa

Kokonaistyokyvytto-
myys-kustannukset
per HTV ei nouse
edellisesta vuodesta

2020: 2 390 euroa/htv
2021: 2796 euroa/htv
2022: 2796 euroa/htv
2023: 2552 euroa/htv

Kokonaistydkyvytto-
myyskustannukset ei
nouse

Sairauspoissaolo-
prosentti kaupunki-
tasoisesti on enintaan
4,0 %

2020: 4,8 %
2021: 49 %
2022:5,6 %
2023: 4,4 %
2024: 4,2 %

Sairauspoissaolopro-
sentti kaupunkita-
soisesti on enintaan
4,0 %
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5.2 Hyvinvointikertomus

Hyvinvoinnin edistamiseen liittyvat konkreettiset toi-
menpiteet valmistellaan nykyisen kaupunkistrategian
ja hyvinvointisuunnitelman pohjalta. Uusi kaupunkistra-
tegia valmistellaan valtuuston paatettavaksi alkuvuo-
desta 2026. Uusi hyvinvointisuunnitelma valmistellaan
kaupunkistrategian hyvaksymisen jalkeen.

Kaupunkistrategian 2030 hyvinvointia edistavien
strategisten tavoitteiden ja toimenpiteiden seka.
Hyvinvointisuunnitelman 2023-2025 toimenpiteiden
pohjalta toimialojen on esitettava talousarvioesityksis-
saan hyvinvoinnin edistamiseen liittyvat konkreettiset
toimenpiteet. Hyvinvoinnin edistaminen tulee huomioi-
da kaikessa palvelutoiminnassa ja kehittamisessa.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi hyvinvointisuunnitelman
24.4.2023 §33. Hyvinvointisuunnitelman hyvinvoinnine-
distdmisen painopisteet pohjautuvat Oulun kaupungin
kaupunkistrategiassa 2030 esiin nostettuihin hyvin-
voinnin ilmidihin ja esitettyihin toimenpide-ehdotuk-
siin. Jokaiselle painopisteelle on maaritelty tavoitetila
seka konkreettiset toimenpiteet oululaisten terveyden
ja hyvinvoinnin edistamiseksi.

1. Yhteisdllinen ja turvallinen elinymparisto
Tavoite: Osallisuuden kokemusten vahvista-
minen & Turvallinen Oulu kaikille

2. Hyvinvointia ja terveytta tuottava elamantapa
Tavoite: Oululaisten toimintakyky parane

3. Sujuva arki ja parjaavyys
Tavoite: Hyvinvointia tukevien palveluiden
saatavuuden turvaaminen ja toimivat monia-
laiset palveluprosessit

Hyvinvoinnin strategisten tavoitteiden ja toimenpi-
teiden tuloksellinen toteuttaminen edellyttaa, etta
toimialojen palvelut jarjestetdan ihmisten, ympariston
ja talouden nakokulmasta kestavalla tavalla. Toiminnan
painopiste tulee olla ennaltaehkaisevissa palveluissa,
joissa lahtdkohtana on kuntalaisen kokonaisvaltaisen
hyvinvoinnin edistaminen. Jotta pystymme edelleen
kehittdmaan kuntalaisten tarvitsemia palveluita
ihmislahtoisesti, tarvitaan toimintatapojen muutoksia,
monialaista yhteisty0ta ja toimintakulttuurin muutosta.

Kaupungin tehtavissa nakyy vahvasti hyvinvoinnin,
osallisuuden ja yhteisollisyyden seka kestavan ela-
mantavan edistamisen merkitys. Tassa onnistuminen
edellyttaa, etta yhteistyota tehdaan kaupungin kaikkien
toimialojen, hyvinvointialueen, jarjestojen/yhdistysten
jamuiden toimijoiden kanssa. Keskeista on mahdol-
listaa puitteet asukkaiden omatoimiseen hyvinvoinnin
yllapitoon ja edistamiseen.

Hyvinvointitietoa hyddynnetaan tunnistettaessa kun-
talaisten hyvinvoinnin ja palveluiden tarpeita. Elaman-
kaaribudjetointia jatketaan ja kehitetaan yhteistydssa
hyvinvointialueen kanssa. Hyvinvointitietoa hyddynne-
taan laajasti poikkitoiminnallisen tydskentelyn laadun ja
vaikuttavuuden lisdamiseksi. Johtamisen ja paatoksen-
teon tulee perustua aina analysoituun tietoon. Kun-
talaisille tulee mahdollistaa heité koskevien asioiden
suunnitteluun ja toteuttamiseen osallistuminen.

Oulun kaupungin ja Pohteen yhteiset talousarviota-
voitteet vuodelle 2026 tdsmentyvat lokakuussa lasten
januorten osalta. Tydikaisten ja ikdihmisten osalta
tavoitteet ovat seuraavat:

Tyobikaisen tuen kartan hyddyntaminen asiakkaiden ja
ammattilaisten tyon tukena.

Nuorten aikuisten palvelut:

« Palvelukokonaisuus on kuvattava, palveluun
ohjautumisen ja palvelusaannin tehostaminen.

» Tarve korostuu erityisesti jos 18-24 vuotiaiden
toimeentulotuen maksuvastuu siirtyy kunnille.
Edistetaan asiakkaan mahdollisuutta siirtya
tarkoituksenmukaiselle etuudelle, mikali
hanella ei ole osaamista tai tyokykya tyollistyak-
seen.

« Tavoitetta tukevien yhteisten ja limittyvien
prosessien listaaminen, kuvaaminen ja kehitta-
minen.

lkdihmiset

Ikdihmisten hyvinvointia edistaville palveluille on selkea
rakenne ja yhteistydmuodot on sovittu ja kehitetty
yhdessa Pohteen ja yhdistysten kanssa.


https://www.ouka.fi/oulun-kaupunkistrategia
https://www.ouka.fi/sites/default/files/attachments/Hyvinvointisuunnitelma%202023%202025.pdf
https://www.ouka.fi/sites/default/files/attachments/Hyvinvointisuunnitelma%202023%202025.pdf
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5.3 Toiminnan tavoitteet vuodelle 2025

Suomen yritysmyonteisin kansainvilinen kasvukeskus

TALOUSARVION TOIMINNAN TAVOITE JA MITTARI 2026 YKSIKKO

1.1Varmistamme yritysten kilpailukyvyn ja uudistumisen

~ Yritystontinluovutus 15-25 tonttia/vuosi Maankayton toteuttamisohjelman mukaisesti.

Maata hankintaan Pyyryvaisen, Hangaskankaan ja Kuivalan alueelta teollisuusalueiden
tonttien kaavoittamiseksi.

Puhtaan siirtyméan hankkeiden edistaminen. Kaavoituksen, toteutettavuuden ja infran
rakentamisen edistaminen.

Kestéva kehitys kasvun mahdollistamiseen.

Joukkoliikenne ja muu lilkennejarjestelma tukee Oulun elinvoimaa ja saavutettavuutta.
Keskeisen kaupunkialueen osayleiskaavaehdotus valmis.

Pyyryvéaisen osayleiskaavaehdotus valmis.

Oritkarin asemakaavaehdotus valmis.

Yhdyskuntalautakunta

Teollisuustoimialojen vienti (Eur): M&ara kasvaa 330 M Eur/vuosi
Vientiyritysten lkm.: Maara kasvaa vuosittain
Ulkomaisten yritysten toimipaikkojen Ikm.: Maara kasvaa vuosittain

Business Oulu -liikelaitos

Viranomaisluvat ja ilmoitukset kasitellaan hyvan hallinnon periaatteita noudattaen
viivytyksetta niille asetetuissa tavoiteajoissa: ymparistdluvat 8 kk, maa-ainesluvat 6 kk,
yhteisluvat 6 kk, vedenkasittelylaitosten hyvéksyminen 3 kk, elintarviketuotantolaitosten
hyvaksyminen 60 vrk.

Elinkeinoelaman viranomaisvalvonta toiminnan edellyttamalla tasolla ja valvontatoimet
on suunnattu sdannoksissa ja maarayksissa asetettujen tavoitteiden ja toimenpiteiden
toteutumiseksi: ymparisténsuojelun valvontaohjelma toteutuu 80 %:sti. Ympéristoter-
veydenhuollon valvontasuunnitelman tavoite 100 % keskusviranomaisen suosittamasta
maarasta.

Oulun seudun ymparisto-
toimi

BO:n yritysmyonteisyysmittaus, palvelut: Seurantamittari

Taloustutkimus, kunnan yrittadjamyonteisyys: Yrittdjamyonteisyys paranee

Business Oulu -liikelaitos

Elinkeinopalveluja kdyttéaneiden yritysten [km: Tavoite 2200 kpl
Palkkatulojen m&éaréa (Eur): M&ara kasvaa vuosittain

Yritysten nettolukumaéra (Ikm): Maara kasvaa 150 kpl/ vuosi
Yritysten maksama yhteisdvero (Eur): M&ara kasvaa vuosittain

Business Oulu -liikelaitos

Invest-in yritykset Ikm: 30 kpl
Yksityisten pddomasijoitukset (Eur ja Ikm): 70 M Eur

Business Oulu -liikelaitos

Investoinnit (ei sis. asuntoja eikéd peruskunnan investointeja): 300 M Eur /vuosi

Business Oulu -liikelaitos

Nopea ja ennakoitava lupamenettely antaa yritykselle kilpailuetua ja lisda Oulun houkut-
televuutta. Lupakasittelyaika pysyy viiden nopeimman kéarjessa suurimpien kaupunkien
joukossa.

Mittari: Kasittelyajan keskiarvo verrattuna muihin suurimpiin kuntiin

Rakennuslautakunta
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TALOUSARVION TOIMINNAN TAVOITE JA MITTARI 2026 YKSIKKO

1.2 Edistamme seudun elinvoiman ja tyéllisyyden kehitysta yhdessa tyollisyysalueen kuntien kanssa

Tyollisyysaste: Tyéllisyysaste kasvaa
Tyottomyysaste: Tydttomyysaste laskee

- Pitkdaikaistyottomyys: Pitkaaikaistyottomyysaste laskee

Tydmarkkinatuen kuntaosuus: Maara laskee vuosittain

- Tydllisten nettomaahanmuutto: Tyollisten nettomaahanmuutto kasvaa

Nuorisotyottomyysaste: Nuorisotydttdmyysaste laskee

Business Oulu -liikelaitos

1.3 Kehitdmme verkostoja ja ekosysteemeja

OIA: Kokeiluymparist6jen [km: Seurantamittari
OIA: Kokeilujen ja pilottien Ikm: Seurantamittari
OIA: Osallistuvien yritysten (& sidosryhminen) lkm: Seurantamittari

Business Oulu -liikelaitos

T&K -menot (Eur): T&K -menot kasvavat vuosittain

Business Oulu -liikelaitos

1.4 Parannamme Oulun saavutettavuutta - Pohjois-Suomen logistinen keskus

Joukkoliikenneterminaalin kaava lainvoimainen.

Yhdyskuntalautakunta

Logistiset hankkeet edistyneet osana Liikenne 12 suunnitelmaa ja MAL-prosessia:

Liminka-Oulu -kaksoisraiteen toteutukseen on valtion paatokset. Valtio kdynnistaa
ratasuunnittelun Ylivieska-Liminka valilla, 15 milj. euroa.

Lahijunaliikenne on yksi tarkasteltava liikennemuoto Oulun seudun liikenne-jarjes-
telmasuunnitelmassa, jonka pohjalta kdynnistetdan mahdollisesti neuvottelut valtion
kanssa osana MAL-prosessia.

Asemakeskushanke etenee asemakaavahankkeena Raksilan puolella. Hankkeeseen
liittyva henkildratapihan toteutus kdynnistyy.

Oulun vaylan sisimman osan leventdminen siséltyy vayladverkon investointiohjelmaan
(kylla/ei)

Valtio kdynnistaa Oulu-Tornio-Haaparanta henkildjunaliikenteen osana ostopalvelulii-
kennetta.

Nostetaan vayldverkon suunnitteluvalmiutta Pohjoisessa.

Jatketaan eurooppalaisen raideleveyshankkeen jatkosuunnittelua ja toteutusta Ou-
luun asti.

Kaupunginhallitus
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Oulu2026 vahvistaa veto- ja pitovoimaa

TALOUSARVION TOIMINNAN TAVOITE JA MITTARI 2026 YKSIKKO

2.1 Kulttuuripaakaupunki Oulu 2026 -ohjelman paatavoitteiden mukaisesti olemme:
- Eloisa, kiehtova kaupunki - Tasapainoinen yhteis6 - Luova alue

- Kulttuuristrategian ja hakukirjan strategiset tavoitteet etenevat aikataulun mukaisesti | Hyvinvointi-, kulttuuri- ja
(kylla/ei). Kuvaus etenemisesta. liilkuntalautakunta

~ Oulu2026:n viestinta ja markkinointi kdrkena kaupungin viestinndssa Kaupunginhallitus
- tietoisuus Oulusta eloisana, kiehtovana ja luovana kaupunkina kasvaa

2.2 Mahdollistamme yhdessa ymparivuotista matkailun kasvua ja hyvinvointia Oulun seudulle dlykkaasti ja kestavasti.

Edistetaan vastuullisuustoimenpiteista viestimista Visit Oulun ja BusinessOulu -liikelai- Kaupunginhallitus
toksen matkailutoimialan kanssa

- Rekisterdityjen ja ei rekisterdityjen ydpymisten Ikm: Maara kasvaa vuosittain Business Oulu -liikelaitos
- Matkailutulo milj. Eur: Maara kasvaa vuosittain

2.3 Parannamme kaupungin vetovoimaa viihtyisalla, toiminnallisella, terveellisella ja turvallisella kaupunkiymparistolla

Vesijohtoveden laatu ja toimitusvarmuus jatkuvasti hyvatasoinen Oulun Vesi liikelaitos
- tayttda STM:n asetuksien 1352/2015 ja 683/2017 mukaiset laatuvaatimukset ja
-tavoitteet

kayttokeskeytysaika alle 8 min/asiakas/vuosi

Moitteeton jateveden puhdistus ja kestavan kehityksen mukainen lietteenkasittely

- Jateveden puhdistustulokset (BOD, P, N, SS ja COD)ja lietteenkésittely ovat lupaehto-
jen mukaisia

Elamysareena ja ymparistd -hankkeen hankintamenettely on suoritettu, elamysaree- Kaupunginhallitus
nan toteuttava areenakonsortio muodostettu ja muun hankealueen toteuttava yritys-
ryhmittyma valittu.

Luottamus ja maine -tutkimuksen (T-media) tulosten paraneminen

Eldmysareena ja sen ympériston asemakaavaehdotus valmis. Yhdyskuntalautakunta
Keskustavisio valmis.

Korkean rakentamisen laadulliset periaatteet valmiit.
TaTi -hankkeen 1. vaihe kdynnistyy.

Koulumatkojen liikkumismallien kehittdminen. Kaynnistetdan hanke kouluteiden kehit-
tamiseksi.

Keskustan liiketilojen syntymista tukevien sopimuskaytantdjen kdyttoonotto.

Maankaytdntoteuttamisohjelman mukainen tontinluovutus:

Kaupunki luo edellytykset tontinluovutuksella yhteensa 700 asunnon rakentamista
varten vuodessa.

Kaupungin tontinluovutus:

AQ0 100 tonttia

AR,AP 100-170 asuntoa

AK 500 asuntoa

AO= omakotitontit, AR =rivitalotalotontit, AK = kerrostalotontit
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Oulu on hiilineutraali 2035

TALOUSARVION TOIMINNAN TAVOITE JA MITTARI 2026 YKSIKKO

3.1limastonmuutoksen hillinta ja iimastonmuutokseen sopeutuminen

Rakennamme moniammatillisen kiertotalouden oppimisyhteison (kylla/ei).
Toimenpiteet kuvataan.

Sivistyslautakunta

Kaupungin ymparistoohjelman seurantaraportin laatiminen ja ymparistobudjetoinnin
raportointi seké seurannan kehittaminen.

Oulun seudun ymparisto-
toimi

Ruokah&vikin pienentaminen

~ Ruokailijakohtainen ruokahavikki pienenee vahintaan 7% vuoteen 2025 verrattuna
(1-3/2025: 43,86 g/ruokailija)

Oulun Tilapalvelut liikelaitos

3.2 Kestava kaupunkirakenne

Verkoston saneerausvelan vahentédminen ja kunnon sailyttdminen
- verkoston uusiutumisaika lyhenee

~ vesijohtoverkoston vuotovesimaara alle 15 %

- viemariverkoston vuotovesimaara alle 30 %

Oulun Vesi liikelaitos

Kestavien liikkumismuotojen edistaminen.

Yhdyskuntalautakunta

Varautuminen hairidtilanteisiin, kaikista vesivalitteisistd epidemiaepailyista on tehty
selvitys.

Oulun seudun ymparisto-
toimi

Ohjataan kuntalaisia korjaamaan ja yllapitamaan rakennuksia niin, etta saavutetaan
viihtyisia, turvallisia ja terveellisia asuinrakennuksia. 200 korjausrakentajaa ohjataan
henkil6- ja/tai kohdekohtaisessa ohjauksessa sahkoisen asioinnin ja korjausneuvonnan
yhteydessa.

Mittari: Ohjausten lukumaara.

Rakennuslautakunta

3.3 Olemme luonnonlaheinen kaupunki

Sivistys rakentaa osaavaa, kestavaa ja kansainvalista Oulua

TALOUSARVION TOIMINNAN TAVOITE JA MITTARI 2026 YKSIKKO

4.10ulu kasvattaa hyvinvoivia, valittavia ja aktiivisia kuntalaisia yhdessa vahvoissa koulutuksen ja osaamisen

verkostoissa

Sivistysohjelman toimenpiteet toteutuvat (kylla/ei). Toimenpiteet kuvataan.

Hyvinvointi-, kulttuuri- ja
liilkuntalautakunta

Jokainen nuori saa yhteishaussa opiskelupaikan toisella asteella tai TUVA-koulutuksessa
perusopetuksen paatyttya (prosentuaalinen osuus peruskoulun paattaneista).

Sivistyslautakunta

Toteutuneet Al-kieliryhmét sekd valinnaisten A2-, B2- ja B3-kieliryhmien maarat.

Sivistyslautakunta

Sivistysohjelman toimenpiteet toteutuvat (kylla/ei). Toimenpiteet kuvataan.

Sivistyslautakunta

Oulu on aktiivinen toimija kansallisen lukutaitostrategian Lukeva kunta -verkostossa
(kylld/ei). Toimenpiteet kuvataan.

Sivistyslautakunta

- STEAM-oppimisen mahdollisuuksia tarjotaan kaikenikaisille varhaiskasvatuksesta
ikaihmisiin (kyll&/ei), toiminta kuvataan.

Sivistyslautakunta

4.2 Oulussa tulevaisuuden osaava tyovoima ja alueen tydpaikat kohtaavat
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Oulussa jokaisella on mahdollisuus elada terveellista ja turvallista elamaa

TALOUSARVION TOIMINNAN TAVOITE JA MITTARI 2026

YKSIKKO

5.1 Mahdollistamme ihmisten kohtaamisen ja yhteisdllisen toiminnan seka turvallisen elinympariston.

Kehitdmme uusia osallistumisen muotoja yhdesséa kuntalaisten kanssa ja kokeilemme niita
erilaisissa toimintaympéristoissé (kylld/ei). Toimenpiteet kuvataan.

Hyvinvointi-, kulttuuri-ja
liilkuntalautakunta

- Osittainen loppukatselmus koskien esteettdmyytta suoritetaan kaikissa erikoistason
palvelu- ja toimitilarakennuksissa.

- EsteettoOmyysselvitys tai vastaava tapa esittaa esteettdomyyden toteutuminen edellyte-
taan erikoistason palvelu- ja toimitilarakennuksissa.

Mittari: Pidettyjen esteettdmyyskatselmusten maara.

Rakennuslautakunta

Laadukkaasti hoidettu julkinen tila ja tasapuolinen kunnossapito mahdollistavat kestavan
liilkkumisen ja huomioivat ikdantyvan vaeston tarpeet.

Yhdyskuntalautakunta

Elintarvikkeiden laatu hyva, kaikista elintarvikevalitteista epidemiaepailyista on tehty
selvitys.

Oulun seudun ymparisto-
toimi

Itsendistyvan nuoren eldaméantapahtumakehittdminen, case kv-opiskelijan tydllistymisen
edistaminen

- tyollistymista edistavat toimenpiteet (min. 5 kpl)

Kaupunginhallitus

5.2 Tuemme oululaisten hyvinvointia ja toimintakykya kehittamalla ennaltaehkaisevia toimi

Hyvinvointisuunnitelman toimenpiteet toteutuvat (kylla/ei). Toimenpiteet kuvataan.

Hyvinvointi-, kulttuuri-ja
liikuntalautakunta

Yhteis6vaikuttavuuden toimintamalli on otettu kayttdon kaikilla Oulun suuralueilla (kylla/ei).
Toimenpiteet kuvataan.

Sivistyslautakunta

Hyvinvointisuunnitelman toimenpiteet toteutuvat (kylld/ei). Toimenpiteet kuvataan.

Sivistyslautakunta

Tehtyjen Kokemuksellinen hyvinvointitieto -kyselyiden maara varhaiskasvatuksessa, perus-
opetuksessa ja lukiokoulutuksessa.

Sivistyslautakunta

Kehitamme uusia osallistumisen muotoja yhdessa kuntalaisten kanssa ja kokeilemme niita
erilaisissa toimintaymparistoissa (kylla/ei). Toimenpiteet kuvataan.

Sivistyslautakunta

Kaupunkitasoista hyvinvointitiedolla johtamista kehitetdan verkostoyhteistydssa mm.
ministerididen, kuntien, tutkimusyhteisdjen ja hyvinvointialueen kanssa

~ hyvinvointijohtamisen kehittamishankkeen tydstaminen ja hankkeen kaynnistdminen

Ihmiskeskeisyyden edistdminen

-~ jatketaan yliopisto- ja kaupunkiyhteistyéna (UNIC) kehittdmishankkeita, joilla tuetaan
kaupungin hyvinvoinnin ja ihmiskeskeisyyden strategisia tavoitteita

- toteutetaan hyvinvoinnin monikanavaista viestintaa (min. 2 julkaisua/kk)

Kaupunginhallitus

5.3 Mahdollistamme aktiivisen ja liikunnallisen elamantavan sekad mielekkaan tekemisen, painopisteena erityisesti

nuoret.

- Liikunnan avustuksilla tuetaan monimuotoista organisoitua lilkuntatoimintaa (kyllé/ei).
Toiminta kuvataan.

- Liikkumisohjelman mukaiset toimenpiteet toteutetaan (kylla/ei).

Hyvinvointi-, kulttuuri- ja
liilkuntalautakunta

Arkililkuntaan aktivoiva ymparisto.

Yhdyskuntalautakunta

Terveysliikunnan vaikutusten arviointisuunnitelman laatiminen poikkihallinnollisesti.

Kaupunginhallitus
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5.4 Kuntalaisille tarjotaan toimivat palvelut yhteistyossa hyvinvointialueen kanssa vuodesta 2023 alkaen.

- Eldméankaariseurannassa korjaavien palvelujen suhteellinen osuus verrattuna tukeviin ja
ennaltaehkaiseviin palveluihin ei lisdanny edellisvuoteen verrattuna.

- Keskeiset yhdyspintaprosessit on tunnistettu ja kuvattu (kylla/ei).

Hyvinvointi-, kulttuuri- ja
liilkuntalautakunta

- Elaméankaariseurannassa korjaavien palvelujen suhteellinen osuus verrattuna tukeviin ja
ennaltaehkéiseviin palveluihin ei lisdanny edellisvuoteen verrattuna (kylla/ei).

Keskeiset yhdyspintaprosessit on tunnistettu ja kuvattu (kylla/ei).

Sivistyslautakunta

Monialaisen toimintakulttuurin ja sita edistavien rakenteiden varmistaminen.
- edistetdan yhdyspintatyoskentelya ja kehitetdan toimintamallia yhdessa Pohteen kans-
sa(listaus yhteisty6ryhmista ja kehitetyist& toimintamalleista)

- kehitetaan kokonaisvaltaista ihmislahtoista asiakasohjausta ja neuvontaa saumatto-
miksi palveluiksi kuntalaisille (palvelumuotoiltujen prosessien maaréa)

- TEA-viisarin kokonaispistemaara on vahintaan koko maan keskiarvon ylapuolella seka
kuusikkovertailun osalta samaa luokkaa tai korkeampi

Kaupunginhallitus

Oulussa on vaikuttavat palvelut, kestava talous ja hyvinvoiva henkilosto

TALOUSARVION TOIMINNAN TAVOITE JA MITTARI 2026 YKSIKKO

6.1 Parannamme kuntalaisten palvelutyytyvaisyytta

- Lapsiystavallinen kunta -toimintamalli etenee asetettujen tavoitteiden ja indikaattorei-
den mukaisesti (kylld/ei). Toiminta kuvataan

Hyvinvointi-, kulttuuri- ja
lilkkuntalautakunta

- Lapsiystéavallinen kunta -toimintamalli etenee asetettujen tavoitteiden ja indikaattorei-
den mukaisesti (kyll&/ei). Toiminta kuvataan

Sivistyslautakunta

Asiakastyytyvaisyys parhaiden tasolla
- asiakastyytyvaisyyskyselyn tulokset paremmat kuin verrokkilaitosten keskiarvo

Oulun Vesi liikelaitos

Asiakaspalautetta kerataan ja analysoidaan ja sen perusteella kehitetdan kaytantoja suju-
vammiksi seka asiakasystavallisimmiksi.

Mittari: Asiakaspalautteista esiin nousseet aiheet ja niihin reagoiminen.

Rakennuslautakunta

Ateria- ja puhtauspalveluiden laadun varmistaminen ja kdyttajien tyytyvaisyys
- Kayttéjakyselyiden toiminnanarvioinnin pistekeskiarvo on vahintaén 3,9 (asteikolla 1-5)

Oulun Tilapalvelut liikelaitos

Vaikuttavien ja tehokkaiden palvelujen kehittaminen

- OuluBotin asiakaspalvelutapahtumien maéré on vahintdan 50 000 kpl (sis&ltaa Pohteen).

~ Asioinnin palvelutyytyvaisyysmittarin kehittaminen ja seurantamittarin asettaminen.

- Kuntalaisten digipalveluihin ohjautumista edistetdan koordinoi malla digitukea
(digituen tarjoajien maara).

Kaupunginhallitus
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TALOUSARVION TOIMINNAN TAVOITE JA MITTARI 2026

6.2 Hoidamme taloutta kestavasti ja olemme vastuullinen toimija

YKSIKKO

Alueellisten palveluverkkoselvitysten paatdkset on pantu toimeen (kylla/ei).

Sivistyslautakunta

Alueellisten palveluverkkoselvitysten paatokset on pantu toimeen (kylla/ei).

Hyvinvointi-, kulttuuri-ja
liilkuntalautakunta

Kaupunkikonsernille tarpeettomien tai vajaakayttdisten rakennusten yllapito optimoidaan
ja tilojen omistuksesta luopumista edistetaan

Kaupunginhallitus

Energiansdasto
~ Normeerattu ominaiskulutus pienenee vahintdan 5% vuoteen 2025 verrattuna

Oulun Tilapalvelut liikelaitos

Kaupungin hankintatoiminnan kehittaminen
- Hankintojen toimintamallin juurruttaminen ja edelleen kehittaminen

Kaupunginhallitus

Toimintaa tehostetaan digitalisaatiota hyodyntamalla
- Priorisoidaan toimenpiteitd, jotka

a) ovat valttamattomia lakisdateisyyden tai muun pakottavan syyn (esim. tietoturva,
jarjestelmaén elinkaari) vuoksi

b) tehostavat prosesseja ja tuovat kustannussaastoja tai tuovat asiakashyotyja parempa-
na laatuna

c) edistavat kaupungin brandia tai elinvoimaa

Jarjestettyjen ICT -palveluiden asiakastyytyvaisyys sailyy edellisen vuoden tasolla tai
paranee

ICT -hairidtilanteiden kestoajat ja laajuudet eivat nouse edellisesta vuodesta
Yhteisten jarjestelmaalustojen kaytto uusissa palveluissa vakiintuu

Henkilostdlle jarjestetdan tietotydn ja tietoturvan osaamisen kehittamista tarpeiden
mukaan

Tietoturvauhkien hallintaa ja palveluiden jatkuvuutta ja tietojen turvaamista kehitetaan

Kaupunginhallitus

Tulostavoitteet saavutetaan ja taksataso kohtuullinen
- sitovat tulostavoitteet saavutetaan
- vesihuollon vertailuhinta alle maan keskitason

Oulun Vesi liikelaitos

6.3 Olemme vetovoimainen kaupunkityopaikka

Henkiloston puitteet tydssa onnistumiselle, motivoitumiselle ja tydhyvinvoinnille paranee:

- KuntalO-yhteenveto-mittareiden tyd, tydyhteiso ja johtaminen tulokset parantuvat
verrattuna edellisen kyselyn tuloksiin.

- Kayttoonotetut toimenpiteet, kehittdmiskohteiden I[km

Ty6hyvinvointi paranee

- Kokonaistyokyvyttomyys-kustannukset per HTV ei nouse edellisesta vuodesta
- Sairauspoissaoloprosentti kaupunkitasoisesti on enintaan 4,0 %

Kaupunginhallitus

Organisaatiota johdetaan strategialahtdisesti ja henkildstén osaamiseen ja tydhyvinvointiin
panostetaan

- kehityskeskustelut kdydaan koko henkiléston kanssa

- turvalliset, terveelliset ja toimivat toimitilat

Oulun Vesi liikelaitos
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5.4 Kehittamissalkut

Poikkitoiminnallisiin kehittdmissalkkuihin kootaan
teemoittain sellaiset kehittamishankkeet ja -projektit,
joihin saadaan ulkopuolista rahoitusta esimerkiksi
rakennerahastoista, ministerididen ohjelmista tai suo-
rista kansainvalisista rahoituslahteista kuten erilaisista
EU-ohjelmista. Salkkujen avulla johdetaan ja hallinnoi-
daan monitoimialaisen organisaation projektimuotoi-
sen kehittamisen kokonaisuutta.

Kaupungin digitaalinen salkunhallintatyokalu Bagi
edistaa organisaation hanketoiminnan lapinakyvyytta.
Ty6kalun tarjoamat suodatus- ja visualisointimahdol-
lisuudet tarjoavat erilaisia tarkastelunakokulmia kau-
punkitasolla projekteilla kehittamisen kokonaisuudesta
viestinnan, paatoksenteon ja johtamisen tueksi. Bagin
kayttd onkin kytketty tiiviisti osaksi kehittamisprojek-
tien ja -hankkeiden hallinnointia kaupungin projektioh-
jeissa ja méaarayksissa (Konsernijohtajan paatos § 37,
21.06.2023).

Ensimmaiseen viiteen kehittamissalkkuun on koot-

tu lapileikkaavasti eri hallintokunnissa toteutettavat
kehittamishankkeet ja -projektit. Salkuissa on myds
kaupungin yhteistydkumppaneiden toteuttamia tut-
kimus- ja kehittamisprojekteja, joissa kaupungin rooli
vaihtelee. Kaupunki voi esimerkiksi myontaa kunta-
rahoitusosuutta ja olla yhteistydkumppani tai toimia
pilotointi- ja testausalustana. Kuudennen, Yritysmyon-
teinen Oulu -salkun kaupungin omien hankkeiden
omistaja ja toteuttaja on Business Oulu liikelaitos, ja
salkun yhteistydkumppaneiden hankkeissa on vahvasti
elinkeinoelamaa edistava ote.

Poikkihallinnolliset ja kaupungin hallintokuntien teh-
tavia lapileikkaavat kehittamissalkut painopisteineen
ovat:

Eldva ja monimuotoinen kaupunkikulttuuri
Salkkutyo perustuu kulttuuristrategiaan 2030 ja kult-
tuuripaakaupunkityon Oulu2026-hakukirjaan. Lisaksi
tyohon sisaltyvat toimintaymparistdjen ja -mallien
kehittamisen hankkeet. Salkkutydn painopisteet ovat:

1. Yhteisollinen kaupunkikulttuuri

2. Toimintaymparistot ja -mallit

3. Tapahtumat
Kuntalaisen elamanhallinta- ja hyvinvointi

Salkkutyo perustuu hyvinvointisuunnitelmaan, hyvin-
vointikertomustydhon seka sivistysohjelmaan. Salkku-
tyon painopisteet ovat:

1. Kuntalaisen hyvinvointi, eldmanhallinta ja
terveydentila paranevat

2. Vaikuttavat ja tehokkaat palvelut
jarjestetaan asiakaslahtoisesti

Ymparistosalkku

Oulun kaupungin ymparistéohjelmaa 2026 toteute-
taan paitsi osana hallintokuntien perustehtavaa, myos
kehittamisprojekteilla ja -hankkeilla, jotka on koottu
ymparistosalkkuun. Salkun painopisteet ovat samat
kuin Ymparistoohjelman:

Kaupunkimme kehittyy kestavasti
Toimimme resurssiviisaasti

Luonto on voimavaramme

I

Edistamme ymparistovastuullisuutta

Tyolla hyvinvointia

Salkkutyo perustuu Yritysmyonteinen Oulu - elinkeino-
poliittiseen kehittdmisohjelman 2022-2027, TE-palve-
lut 2024-uudistuksen ja Oulun seudun tydllisyysalueen
yhteisiin tavoitteisiin.

Tehokas tyonvalitys

Tydnhakijoiden osaamisen kehittyminen

Tyonhakijoiden tyokyvyn kehittyminen

»> o N

Tydnantajien valmiuksien lisddminen
tyokyvyn tuen tarpeessa olevien henkildiden
tyollistamisessa

5. Asiakkaan ohjaaminen palvelutarpeen mukai-
seen palveluun, esim. kumppanitoimijoiden
palveluihin, ja oikeiden etuuksien piiriin

Muut kehittyvat palvelut

Kehittyvat palvelut -salkkuun voidaan koota hankkei-
ta, joissa kehitetaan ulkoisen osarahoituksen avulla
esimerkiksi kaupungin poikkitoiminnallisia asiakas-
palveluja. Asiakaspalvelujen kehittamisessa paapaino
on asiakasohjauksen ja -neuvonnan kehittamisessa.
Lisaksi salkun hankkeissa voidaan edistda yhteistyota,
verkostoty0ta ja osaamista.

Yritysmyonteinen Oulu

Business Oulun Yritysmydnteinen Oulu -salkkuun on
koottu Business Oulun toteuttamat ja hallinnoimat seka
yhteistyokumppaneiden hankkeet, joihin maksetaan
kuntarahoitusosuutta, lukuun ottamatta Tyolla hy-
vinvointia -salkkuun kuuluvia Business Oulun tyélli-
syyspalvelujen toteuttamia hankkeita. Business Oulun
toimenpideohjelman painopisteet ovat:

1. Yritysten kilpailukyvyn ja toimintaedellytysten
parantaminen

2. (Osaavan tydvoiman saatavuuden paranta-
minen

3. Yhteistydverkostojen ja yritysekosysteemien
kehittdminen

4. Yrityskentan uudistaminen ja uusien avausten
tukeminen
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Kaupungin hanketoiminnasta kehittamissalkkuihin
kuuluvien kehittamishankkeiden ja -projektien ko-
konaisvolyymi ja jakauma salkuittain vuonna 2026 on
esitetty alla olevassa kuvassa.

Kehittamishankkeet TA2026: tulot 6,6 milj. €; menot -11,1 milj. €; netto -4,5 milj. €
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Kuva 5. Kehittémishankkeet ja -projektit salkuittain 2026

Nettomenoissa, yhteensé -4,5 milj. euroa (tulot 6,6 Toimintaymparistossa tapahtuneista merkittavista
milj., menot -11,1 milj.) on huomioitu hallintokuntien muutoksista hanketoiminnan kokonaisuuteen vaikut-
talousarvioihin budjetoidut aiemmilta vuosilta jatku- tavat talla hetkella erityisesti hyvinvoinnin edistamisen
vat kehittdmishankkeet ja -projektit seka 2026 kayn- tehtavat kunnassa, TE-palvelut 2024-uudistus seka
nistyvat uudet projektit, joiden maararahat katetaan Oulun kaupungin Euroopan kulttuuripdakaupunkivuosi
kaupunginhallituksen kehittamissalkkujen maarara- 2026.

hoista. Lisaksi menoissa on mukana kaupungin yhteis-

tyokumppaneiden tutkimus- ja kehittamishankkeisiin Alla olevassa kuvassa on esitetty kehittamishankkeiden
maksettavat kuntarahoitusosuudet. Myos Business kokonaisuuden jakautuminen salkuittain. Voimak-
Oulun talousarviosta, tyollisyysmaararahoista ja kehit- kaimmin kaupungin hankemuotoiseen kehittdmiseen
tamisrahastosta yhteistydkumppaneille maksettavat panostetaan vuonna 2026 elinkeinoelaman, kaupunki-
kuntarahoitusosuudet ovat mukana kokonaiskustan- kulttuuriin ja hyvinvoinnin teemoissa.

nuksissa.
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Kuva 6. Kehittdmishankkeiden jakautuminen salkuittain TA2026
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5.5 Omistajapolitiikka ja -ohjaus

Omistajapolitiikka on kaupungin johtamisen valine, joka
luo puitteet menestykselliselle toiminnalle. Omistaja-
politiilkassa on kyse omistajastrategian valinnasta ja
sen onnistuneisuuden arvioinnista seka konsernioh-
jauksesta. Oulu-konsernissa on etsittava jatkuvasti
mahdollisuuksia tehostaa toimintaa ja olosuhteiden
muuttuessa myds muuttaa omistajapolitiikkaa. Aktiivi-
nen omistajuus ja kokonaisvaltainen riskienhallinta ovat
osa johtamista, jolla varmistetaan kaupungin menes-
tyksellinen toiminta.

Oulun kaupunginvaltuusto paatti 13.12.2021§ 124 Oulun
kaupungin omistajapoliittisista linjauksista. Uudet
omistajapoliittiset linjaukset vuosille 2026-2029
valmistellaan paatoksentekoon viimeistaan alkuvuon-
na 2026. Oulun kaupunki pyrkii omaisuuden hoidossa
mahdollisimman hyvaan taloudelliseen ja yhteiskun-
nalliseen kokonaisvaikuttavuuteen. Omistajaohja-

us on johdonmukaista ja mahdollisimman avointa.
Omistajaohjausta hoidetaan tavalla, joka mahdollistaa
toimijoiden ja omistajan yhteydenpidon parhaalla ja
tuloksellisimmalla tavalla.

Oulun kaupunginvaltuusto seuraa merkittavimpien
tytaryhteis6jen ja avustusta saavien tytaryhteisojen ta-
louden kehitysta kaupungin talousseurannan yhteydes-
sa. Tytaryhteisot ovat velvollisia raportoimaan talouden
toteutumisesta kolme kertaa vuodessa neljannesvuo-
siseurantojen yhteydessa seka tilinpaatoksen yhtey-
dessa. Kaupungin tytaryhteisojen tilanteesta laaditaan
lisdksi vuosittain erillinen raportti, jossa raportoidaan
valtuuston omistajapoliittisiin linjauksiin asettamien
toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen. Raportti si-
saltaa myos yhtion taloudellisen tilanteen analysoinnin,
toimintaan liittyvat riskit seka tulevaisuuden nakymat.

Omistajapolitiikan ohjaus ja valvonta kuuluvat luot-
tamushenkildorganisaatiossa kaupunginvaltuustolle,
toimeenpano kaupunginhallitukselle seka toiminnan
tarkoituksenmukaisuuden ja linjausten toteutumisen
valvonta tarkastuslautakunnalle. Kaupunginhallituksen
alaisen konsernijaoston tehtaviin kuuluvat muun muas-
sa ohjata ja valvoa omistajana, etta tytaryhtiot toimivat
kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen aset-
tamien taloustavoitteiden mukaisesti seka huolehtia
konsernivalvonnan toteuttamisesta. Viranhaltijaorga-
nisaatiossa omistajaohjaus kuuluu kaupunginjohtajalle
ja konsernijohtajalle. Omistajapolitiikan valmistelusta
vastaa konsernihallinnon strategia- ja omistajaohjaus-
ryhma. Kaupungin tytaryhteisdjen toiminnasta vastaa-
vat yhteis0jen omat hallintoelimet, joiden kautta niiden
omistajaochjaus toteutetaan.

5.6 Hankintojen ohjaus

Vuotta 2026 koskevan talousarvion mukaan julkisia
hankintoja tullaan Oulussa tekemaan noin 550 miljoo-
nalla eurolla. Julkisten hankintojen suuren mittakaavan
vuoksi niissa on valtava saastopotentiaali, jolla voi olla
merkittava positiivinen vaikutus pitkalla aikavalilla
talouden tulojen ja menojen epatasapainoon. Myds
hallitusohjelma 20.6.2023 on rakennettu saastotavoit-
teiden ymparille ja hallitus tavoittelee merkittavia kus-
tannussaastoja julkisia hankintoja tehostamalla mm.
kilpailun maaran, hankintaosaamisen ja vaikuttavuuden
lisdédmisen avulla.

Hankinnoilla luodaan edellytyksia toimivalle ja tehok-
kaalle kaupunkikonsernille. Hankinnat ovat keskeinen
tydkalu strategioiden toteuttamisessa, joihin liittyy
saastopotentiaalin lisaksi valtava vaikuttamispotenti-
aali markkinoihin. Strategisesti ja systemaattisesti joh-
detuilla hankinnoilla voidaan osaltaan toteuttaa Oulun
kaupunkistrategiaa ja parhaimmillaan myos vahvistaa
paikallista elinvoimaa.

Oulun kaupungin hankintojen ohjauksessa ja kehittami-
sessa jatketaan vuoden 2024 helmikuussa hyvaksytyn
ja syksylla 2025 paivitettavan hankintaohjelman mukai-
sen toimenpideohjelman toteuttamista. Vuoden 2026
aikana vastuualueella panostetaan erityisesti toimialo-
jen jaliikelaitosten hankintaosaamisen kehittamiseen
ja asiantuntijatukeen painottaen hankintojen vastuul-
lisuutta, turvallisuusnakdkulmaa seka riskienhallintaa.
Hankintaosaamisen kehittémisen avulla voidaan myés
saavuttaa Oulun kaupungin vuoden 2025 hallinto- ja
asiantuntijaselvityksessa edellyttamia saastoja asian-
tuntijapalveluhankinnoista.

Erityinen panostaminen hankintakoulutukseen on
liséksi tarpeellista, jotta voidaan varmistaa Oulun
kaupungin hankintojen toteuttaminen vuonna 2026
voimaantulevan uuden hankintalain mukaisesti.

Vuonna 2026 vastuualueella jatketaan hankintadatan
keraamista ja kehitetaan edelleen hankintojen analy-
tiikkaa hankintatiedolla johtamisen tueksi.
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5.7 Henkilosto- ja koulutussuunnitelma

5.7.1 Kaupunkistrategian ja muiden strategisten linjausten toteuttaminen

Oulun kaupungin strategisen tason tavoitteena on olla
vetovoimainen kaupunkitydpaikka. Kaupunkistrategia
Oulu2030 mukaisesti:

1. Varmistamme, etta henkildstojohtamisen
kaytannot, johtamisote ja poliittinen paatok-
senteko tarjoavat puitteet tydssa onnistumi-
selle, motivoitumiselle ja tydhyvinvoinnille.

2. Tavoittelemme kannustavaa palkkausta ja
tarjoamme kilpailukykyiset henkilostdedut.

3. Varmistamme tarvittavan osaamisen ja osaa-
misen kehittamisen strategisten tavoittei-
demme saavuttamiseksi.

4. Tyohyvinvointimme paranee ja tyokyvytto-
myyden kokonaiskustannukset vahenevat.

Strategisten tavoitteiden toteutumista seurataan seu-
raavilla mittareilla:

» KuntalO-yhteenvetomittareiden tyo, tydyhteiso
jajohtaminen tulokset parantuvat verrattuna
edellisen kyselyn tuloksiin.

» Kayttoonotetut toimenpiteet ja kehittamiskoh-
teiden lukumaara.

« Kokonaistyokyvyttomyyskustannukset per HTV
ei nouse edellisesta vuodesta.

» Sairauspoissaoloprosentti kaupunkitasoisesti
on enintaan 4,0%.

Alkuvuodesta 2026 tehdaan paatods uudesta kaupun-
kistrategiasta. Henkilost0a koskevat painopisteet si-
sallytetaan kaupunkistrategiaan. Henkilostoon liittyvien
tavoitteiden ja mittareiden, seka henkildsto- ja koulu-
tussuunnitelman toteutumisen seuranta ja arviointi on
kytketty henkilostoraportointiin, talousarvio-, kaytto-
suunnitelma- ja tilinpaatdsprosessiin.

Henkil6ston hyvinvointi

Henkilostdn hyvinvointi on keskeisena painopistealu-
eena myds vuonna 2026. Tydhyvinvointi muodostuu
kokonaisuudesta, jossa ammattitaitoinen ja motivoitu-
nut henkil&sto viihtyy tydssaan, on innostunut tehta-
vistaan, kokee tyonsa merkitykselliseksi ja palvelee
kaupungin tarpeita tehokkaasti. Tama tarkoittaa hyvaa
henkilostéjohtamista, riittavaa aikaa esihenkilotyodlle,
valittavia tydyhteisdja ja omasta seka omalta osaltaan
tiimin hyvinvoinnista vastuuta kantavia tyontekijoita.
Jokaisella tyontekijalla on tarkea tehtava tyokyvyn ja

hyvinvoinnin johtamisessa. Oulun kaupungissa tyohy-
vinvointia seurataan hyvinvointikyselyiden (Kuntal0:n ja
muut hyvinvointia mittaavat kyselyt) sekd muiden mit-
tareiden avulla eri tasoilla. Seuraava Kuntal0 tutkimus
toteutetaan syksylla 2026.

Yhteisesti sovitut toimintamallit tukevat tydssa jaka-
mista ja auttavat tyokyvyn haasteissa. Naita ovat mm.
ennakoivan hyvinvoinnin-, varhaisen tuen-, korvaavan
tyon- ja uudelleensijoitustoiminnan mallit, sairaus-
poissaolokaytannot ja tydhon paluun tukeminen, hyvan
kaytoksen opas, paihdeohjelma seka tyduupumuksen
tunnistaminen ja toimintachje. Toimintaohjeet 16ytyvat
Akkunasta, sisaisesta intrasta. Tyontekijéiden mahdol-
lisuuksia tydskennella pidempaéan tydkykyisena tuetaan
lisdksi mahdollisuuksien mukaan erilaisilla tyojarjes-
telyilla tydta muokaten tai osa-aikatyd mahdollistaen.
Tyokyvyn yllapitamiseksi palkalliset kuntoutusvapaat
voivat olla tarpeellisia. Korvaavalla tydlla seka osasai-
rauspaivarahan kaytolla tuetaan sairauden tai tyokyvyn
rajoitteen jalkeista paluuta tydelamaan ja kuntoutumis-
ta. Tyokykykoordinaattorit ja tydhyvinvoinnin asian-
tuntijat auttavat tydkyvyn haasteissa esihenkildita ja
tydntekijoita sopivien tukitoimien aareen. Tavoitteena
on, etta tyéhyvinvoinnin vahvistumisen myota tyon
tekeminen mahdollistuu vanhuuselakeikaan saakka ja
tyokyvyttomyyden kokonaiskustannukset pienenevat.

Toimistoty®ssa joustavuutta lisdavat liukuva tydaika ja
etatydmahdollisuus kaupungin ohjeen mukaisesti. Myos
erilaisten virka- ja tydvapaiden myontamiseen per-
hesyiden perusteella suhtaudutaan myonteisesti.

Tyoterveysyhteistyolla toteutamme suunnitelmallista

ja tavoitteellista toimintaa tyonantajan, tyontekijoiden
ja heidan edustajiensa kanssa tyodterveyshuoltolain
mukaisesti. Vuosittain paivitettava tyoterveysyhteis-
tyon toimintasuunnitelma sisaltaa tyoterveyshuollon
toimintasuunnitelman, joka sisaltaa tyoterveysyh-
teistyodlle ja tyoterveyshuollon toiminnalle asetetut
konkreettiset tavoitteet seka toiminnan ja sen vaikut-
tavuuden arvioinnin. Se on myos osa Oulun kaupungin
tydsuojelun toimintaohjelmaa, joka ohjaa kaupungin
tydsuojelutoimintaa ja kuvaa kaupungin tavan toteuttaa
tydturvallisuuslain velvoitteet seka seurata tyon vaaro-
jen arviointia, tapaturmia seka toimenpiteita turvallisen
tyon mahdollistamiseksi. Tydsuojeluvaalit toteutetaan
syksylla 2025 ja uudet tydsuojeluvaltuutetut ja vara-
valtuutetut aloittavat uuden nelivuotiskauden vuoden
2026 alussa. Myos tyosuojelun toimintaohjelma tulee



OULUN KAUPUNGIN TALOUSARVIO 2026 JA -SUUNNITELMA 2027-2028 61

paivitettavaksi vuoden 2026 alusta. Kaupungin sisdinen
tydyhteisdsovittelu on kdytettavissa, jos tydyhteisdissa
tunnistetaan soviteltavia ristiriitoja.

Kilpailukykyiset ja monipuoliset henkildstoedut ovat
yksi tapa osoittaa arvostusta tyontekijoita kohtaan.
Ty6ntekija voi vahvistaa omaa osaamistaan palkalli-
sen virkavapaan/ ty6loman (1-10 ty6péaivaa vuodessa
hallintokunnan ohjeen mukaisesti) muodossa, mikali
tyontekija hakeutuu omaehtoiseen koulutukseen.
Edellytyksena on, etta opinnoista on olennaista hydtya
henkilon ty6tehtavien hoitamiselle tai opinnot edistavat
toimialan tydtehtavien suorittamista. Henkil6ston hy-
vinvointia tuetaan lilkunta-, kulttuuri-, ja hierontaedulla
seka elintapaohjauksella ja neuvonnalla. Smartum-etu
nousee ja on vuoden 2026 alusta alkaen 230€ vuodessa
tyontekijaa kohden. Tydsuhdepydraetuun on tarttunut
noin 400 kaupungin tydntekijaa, mutta todennakdisesti
etu lakkaa vuoden 2026 alusta Suomen hallituksen
esityksesta. Kaupungin henkilostolle on tarjolla lukuisia
alennuksia paikallisten yritysten palveluille ja tuotteille.
Ansioituneelle henkildstolle voidaan hakea tunnus-
tusta myds ansiomerkin, kunniamerkin tai arvonimen
muodossa.

Johtaminen ja esihenkil6tyo,
henkiléstésuunnittelu ja osaamisen
kehittdminen

Rakennamme yhteisdllista ja inhimillista toiminta-
kulttuuria. Arvo- ja strategialahtoisella hyvalla, vas-
tuullisella johtamisella ja esihenkilotydlla tuemme
ty6hyvinvointia, kehitamme yhteiséohjautuvuutta,
sisdista motivaatiota ja tuloksellisuutta. Hyvaan tyonte-
kijdkokemukseen panostamalla parannamme sitoutu-
mista seka tydnantajakuvaa. Laadukkaalla johtamisella
mahdollistamme asiakkaiden hyvan palvelun.

Oulun kaupunki edistaa toiminnassaan henkildston
tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta, estaa syrjintaa seka
kehittaa tyoyhteis6jen monimuotoisuutta. Keskeisia
painopisteitad on nostettu esiin kaupunkitasoisessa
henkildston tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunnitelmas-
sa.

Kaupunki on kdynnistanyt vuonna 2025 rasismin-
vastaisen toimenpideohjelman, jonka tavoitteena on
tunnistaa oululaisten rasismikokemuksia ja edistaa
yhdenvertaisuutta. Ohjelmaa tukee ESR+ -rahoitteinen
Kaikkien Oulu -hanke (2025-2027). Keskeisia toimen-
piteita ovat koulutusten jarjestaminen aiheesta seka
matalan kynnyksen tukipiste, joka tarjoaa neuvontaa ja
tukea syrjintaa kokeneille seka apua viranomaisproses-
seissa.

My0s henkilostosuunnittelulla edistdmme strategisia
tavoitteitamme ja varmistamme riittédvan jaammatti-
taitoisen henkildston. Henkildstdsuunnitelman tekoa
ohjaavat kaupungin vastuulla olevien tehtavien hyva
hoitaminen ja toiminnalle asetettujen tavoitteiden
saavuttaminen. Tavoitteena on suunnitella toimintaan
tarvittava henkilostomaara ja reagoida mahdollisiin
muutoksiin jo etukateen. Tdma mahdollistaa sujuvuu-
den ja kustannustehokkuuden, seka tukee tyohyvin-
vointia.

Henkildstdsuunnittelun ja osaamisen kehittamisen
nakokulmasta tulee huomioida henkildston ikdrakenne
ja vaihtuvuus, seka mahdolliset toimintaymparistdssa
ja tyon tekemisen tavoissa tapahtuvat muutokset. Lahi-
vuosina suuri osa henkilostdsta siirtyy vanhuuselak-
keelle. Olemme toteuttaneet selvityksen elakdityvien
tehtavista ja arvioineet tehtdvien jatkoa omana tehtéa-
vanaan, mahdollisuuden yhdistella tai jopa lakkauttaa
tehtavia. Myds hallinto- ja asiantuntijatehtavia on
tarkasteltu. Tavoitteena on entistad tarkemmin arvioida
rekrytointitarpeita ja varmistaa, etta rekrytoinnit ovat
vastuullisia ja henkilostdsuunnitelman mukaisia.

Hallintokuntien henkiléstdsuunnitelmat on esitetty
kayttdtalousosassa ja ne tarkentuvat kayttdsuunnitel-
mavaiheessa. Hallintokuntien henkilostotarpeeseen
tulevat vaikuttamaan valtakunnalliset ja paikalliset
paatokset palveluiden sisalldista ja laadusta seka pal-
veluverkosta.

Voimakkaasti muuttuva tydelama vaatii kehittymista
jauuden oppimista tydyhteisdissa. Ketterd oppiminen
on tapa hallita muutosta ja vastata uusiin haasteisiin.
Tyopaikkojen on oltava hyvia oppimispaikkoja ja tyon
arjessa on jaettava osaamista. Pidamme Oulun kau-
pungilla ylla vahvaa substanssiosaamista. Jokaisella
tydntekijalla on oikeus ja vastuu oman osaamisensa
kehittamisesta, silla jokainen on oman osaamisensa
paras asiantuntija. Osaamistarpeista on hyva keskus-
tella myos tydyhteison ja esihenkildon kanssa.

Osaamisen kehittdmisessa hyddynnetaan
70-20-10-mallia. Mallin mukaan 70 % oppimisesta
tapahtuu omassa tydssa, tyota kehittamalla ja uudella
tavalla tydskentelemalla. 20 % oppimisesta tapah-
tuu yhdessa toisten kanssa. 10 % oppimistamme
asioista omaksutaan muodollisessa koulutuksessa.
Kaupungin keskitetty henkildstokoulutus konsernihal-
linnossa vastaa kaikkien toimialojen yhteisista lyhyt-
kestoisista koulutuksista. Suomen hallituksen esitys
koulutuskorvauksen lakkauttamisesta voi kuitenkin
vaikuttaa vuoden 2026 keskitetyn koulutuksen toteut-
tamiseen. Hallintokunnat vastaavat henkilostonsa
tarvitsemasta tydtehtaviin liittyvasta ammatillisesta
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taydennyskoulutuksesta, joka kuvataan hallintokun- Henkiloston itseopiskelun tukena toimivat oppi-
takohtaisessa henkil6sto- ja koulutussuunnitelmassa misymparistd Eduhouse seka eOppiva. Tyontekijoi-
(tarkemmin kdyttosuunnitelmavaiheessa). ta kannustetaan myds omaehtoiseen opiskeluun.

0SS-jarjestelman kayttoonotolla tuetaan tyontekijan
Henkildstokoulutussuunnitelmaan sisaltyvat seuraavat henkilokohtaisia tavoitteita ja osaamisen kehittamisen
teemat: tarpeita.

» Johtaminen ja esihenkilotyd mm. esihenki-
I6passivalmennus, valmentava johtaminen,
positiivinen johtaminen, tyokykyjohtaminen,
muutosjohtaminen, kehityskeskustelut, pereh-
dytys, rekrytointi, ratkaisukeskeinen tydote

« TyoOyhteisOtaidot ja hyvan kaytoksen opas,
tiimityd, yhteisollisyys
« TyOhyvinvointija tydsuojelu
« Kaupungin ohjeet ja toimintamallit esim.
varhainen tuki ja puheeksi ottaminen
» Ennakoiva hyvinvointija elintavat
» Tydhyvinvointikortti
« Turvallisuus, riskienhallinta
« Tyokuormituksen hallinta
« Juridiikka, palvelussuhdeasiat
» Henkildstésuunnittelu-ja raportointi
« Hankinta- ja talousosaaminen
« Asiakaslahtdinen toiminta
« Vuorovaikutustaidot, viestinta
« Kansainvalisyys, kulttuurituntemus
« Tiedollajohtaminen, vaikutusten arviointi

« Asianhallinta, tiedonhallinta, paatoksenteko-
menettely

« Digitalisaatio, tekodly ja tydeldman murros,
tietoturva ja -suoja, fasilitointi

« Osallisuus, avoin hallinto, tasa-arvo, yhdenver-
taisuus, monimuotoisuus

« Esteettdmyys, saavutettavuus
« Ekotukitoiminta
» Projektinhallinta

» Lapsetjanuoret -teeman koulutukset
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5.7.2 Henkiloston rakenne, maara seka arvio ndiden kehittymisesta
Henkil6stosuunnitelma, koko kaupunki
o MUUTOS-%
HENKILOSTORAPORTTI TA2026 -
OULUN KAUPUNKI TP2024 ENN2025 TA2026 ENN2025 TS2027 TS2028
HTV (PALKALLINEN TYGPANOS) 6668 6705 6764 09 67M 6689
INFORMATIIVISET TIEDOT: TOIMEKSIANTOSUHTEET
Tyéllistetyt ja kesétydntekijat 91 103 163 57,9 163 163
KAIKKI YHTEENSA 6759 6808 6927 18 6874 6851
HENKILOSTOKUSTANNUKSET 1000 €
Palkat ja palkkiot -306 994 -315 388 -327 821 39 -337311 -340 943
Henkildsivukulut -71597 74195 -78 095 53 -80 005 -80780
YHTEENSA -378 590 -389 583 -405 916 4,2 -417 316 -421722
INFORMATIIVISET TIEDOT: TOIMEKSIANTOSUHTEET
Palkat ja palkkiot
Tyollistetyt ja kesatydn-
tekijat -2.005 -1708 -2 813 64,7 -2 814 -2 815
Arpeetti -82 -95 -83 -12,7 -83 -83
Henkildsivukulut
Tyéllistetyt ja kesétydntekijat -393 -336 -592 76,0 -592 -592
Arpeetti -16 -17 -17 1.8 -17 -17
KAIKKI YHTEENSA -381087 -391739 -409 421 4,5 -420822 | -425229

HTV (palkallinen tyépanos/henkilétyévuosi): palkallisesta tyépanoksesta on vdhennnetty palkattomat poissaolojaksot.
Luku esitetddn kokoaikaisiksi tyéntekijéiksi muutettuna, koko vuoden keskiarvo. Henkil6tyévuosi (HTV) tarkoittaa osa-
aikaisten palvelussuhteiden muuttamista 100% palvelussuhteiksi eli luku ilmoittaa, kuinka monta kokoaikaiseksi muutettua

tyontekijad Oulun kaupungin palveluksessa on ollut.

Tyollisyydenhoito siirtyi kuntien vastuulle 1.1.2025
alkaen ja tama nakyy BusinessOulun henkildstomaaras-
sa. Infra-liikelaitoksen lakkauttamisen myo6ta 1.1.2025
Yhdyskuntalautakuntaan ja Tilapalveluihin siirtyi henki-
|6stoa. Henkildtyovuosien ennustetaan olevan korkeim-
millaan vuonna 2026, jonka jalkeen ne laskevat hieman.
Hallintokunnat ovat avanneet muutoksia tarkemmin
omissa osuuksissaan.

KVTES:n tasopalkkajarjestelmauudistus on tullut
voimaan 1.2.2025. Oulun kaupungissa jarjestelmauudis-
tus otetaan kayttoon lokakuun 2025 palkanmaksussa.
Paasaanto on, ettd muutos on tekninen. Palkat eivat
laske. Mahdollisiin palkkaharmonisotinteihin on varattu
seka keskitettya etta paikallista jarjestelyeraa useille
vuosille. Jarjestelman kehittaminen kestaa koko sopi-
muskauden vuoden 2028 helmikuuhun.

Uusien tyo- ja virkaehtosopimusten sopimuskausi on
vahvistettu ajalle 1.5.2025-29.2.2028. Uuden sopi-

muskauden mukaiset palkankorotukset on huomioitu
laskennallisesti vuosille 2025-2028.

Sopimuskorotukset

« 1.10.2025yleiskorotus 2,5%

- 1.8.2026 yleiskorotus 2,27 %

« 1.10.2026 paikallinen jarjestelyera 0,2 %
e 1.4.2027yleiskorotus 2,0 %

o 1.4.2027 paikallinen jarjestelyera 0,4 %

Lisaksi kunnallinen palkkakehitysohjelma, jossa paikal-
lisesti jaettavat erat

« 1.10.2026 0,4 %
o 1.4.20270,4 %
- 1.2.202810 %
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Kaikkia sopimusaloja koskevat seuraavat muutokset:

« Palkallinen imetystauko/maidon pumppaus-
tauko (15 min) alle 1-vuotiaan lapsen vanhem-
malle.

« Fysioterapeutti voi antaa sairauspoissaoloto-
distuksen.

« Avopuolison hautajaispéiva (siunauspaivé) on
palkallinen vapaapaiva.

« Tilapaisen hoitovapaan edellytyksista poistettu
vaatimus puolison tydskentelysta kodin ulko-
puolella ts. esimerkiksi kotona tyoskenteleva
yrittajapuoliso ei poista tyontekijan oikeutta
tilapaiseen hoitovapaaseen.

« Luottamusmies-termi on korvattu termilla
luottamusedustaja.

Kuntaliitokseen liittyva palkkaharmonisointi on
keskusneuvottelussa kuntatyénantajan (KT)ja padaso-
pijajarjestojen valilla. Oulun kaupunki on varautunut
palkkaharmonisoinnista aiheutuviin 40 milj. euron
kustannuksiin. Todellinen ja tasmallinen harmonisointi-
tarve tarkentuu, kun sopimuksien yksittaisia hinnoitte-
luita ja tydn vaativuuden arviointi (TVA) -tasoja kdydaan
KT:n ja paasopijajarjestojen valilla. Arvio kustannuk-
sista kohdistettiin kirjanpitolain mukaisesti vuodelle
2023 pakollisena varauksena. Palkkaharmonisoinnin
yleisimman toimintamallin mukaan kunkin virka- tai
tydehtosopimuksen neuvotteluiden paatyttya pyritaan
sovintosopimukseen, jonka jalkeen tydnantaja aloittaa
harmonisoitavien palkkojen maksatuksen.

Tayttolupakaytantoa uudistettiin syyskuusta 2025
alkaen.

Nykyisen organisaation tiedoilla maaraaikaisten osuus
koko henkilostosta on ollut noin 20% ja osuuden
arvioidaan pysyvan samana. Maaraaikaista tydvoimaa
kaytetaan sijaistamaan poissaoloja, projektiluontei-
siin ja muihin maaraaikaisiin ja tilapaisiin tehtaviin tai
tydvoimantarpeeseen. Maaraaikaisen tydvoiman tarve
arvioidaan tapauskohtaisesti ja varmistetaan, etta
lainsdadanndn vaatimukset maaraaikaisen tyévoiman
suhteen taytetaan.

5.8 Ymparistoasioiden taloudellinen
arviointi

Oulun kaupunki on ottanut kaytt66n ymparistobud-
jetoinnin. Sen tarkoituksena on tunnistaa ja tehda
nakyvammaksi kestavan kehityksen ja talouden valisia
yhteyksia ja kytkea kestavyys kaupungin talouden
suunnittelun ja seurannan prosesseihin. Ymparistébud-
jetointi tulee korvaamaan aiemmin vain tilinpaatoksen
yhteydessa tehdyn ymparistontilinpaatoksen.

Ymparistobudjetissa esitetdan kaupungin ymparisto-
menot, -tulot ja -investoinnit. Toimialat ovat esitténeet
talousarviossa ymparistobudjetoinnin eurot teemoit-
tain. Teemajaottelu mukailee yleiseurooppalaista
ymparistonsuojelun tilastoluokitusta. Lisaksi ymparis-
tobudjetissa esitetaan teemoittain niihin liittyvia toi-
menpiteita. Toimenpiteet valitaan kaupunkistrategian,
ymparistoohjelman ja LUMO-selvityksen toimenpiteista
seka tarvittaessa muista kaupungin toimintaa ohjaa-
vista ja kestavyyden teemaa sivuavista asiakirjoista.
Talousarviossa asetettujen tavoitteiden ja toimenpitei-
den seuranta ja raportointi tehdaan osana tilinpaatdsta.
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Tunnusluvut

Oulun kaupunki TA 2026
Ymparistémenot yhteensa (1000 €) 16 443
Ympaéristotulot yhteensa (1000 €) 23342
Ympéristdinvestoinnit (menot 1000 €) 8 861
Ymparistotulojen osuus kaupungin kaikista toimintatuotoista 12%
Ymparistotulot suhteessa asukaslukuun (eur/asukas) 106
Ymparistémenot(toimintamenot) osuus kaupungin kaikista toimintamenoista 2%
Ymparistdmenot suhteessa asukaslukuun (eur/asukas) 75
Ymparistoinvestointien osuus kaupungin kokonaisinvestoinneista 4%
Ymparistdinvestoinnit suhteessa asukaslukuun (eur/asukas) 40
Ymparistotulot suhteessa ymparistémenoihin 142%

Ympdristdmenot sis. osuus poistoista

Toimenpiteet teemoittain TA 2026

Teema

Toimenpide

Vastuuhallintokunta, yksilkko

Ulkoilmansuojelu

|Imanlaatua koskevat mittaukset, seuran-
ta, tutkimuslaboratoriot ja ilmanlaadun
tarkkailu

Oulun seudun ymparistotoimi
-liikelaitos

lImastonsuojelu Vegaaniruokavalion noudattamisen Sivistysltk
mahdollistaminen. Peruskoulut, lukiot ja
paivakodit
Aurinkovoimala Kaukovainion koululla Sivistysltk
Aurinkopaneelit Jatulin lilkuntakeskus ja Hykuliltk
Quluhalli
Hiilineutraalikaukolampd liikuntapalvelut Hykuliltk
Vesiensuojelu ja jatevesien Kuivasjarven hoitokalastus YYP
kasittely
Niilesjarven hoitokalastus YYP
Pyykds- ja Kuivasjarven vesistotarkkailu YYP
Pyykdsjarven hoitokalastus YYP
Kaijonlahden ja sen valuma-alueen YYP

kunnostus

Jatehuolto ja roskaantumisen
torjuminen

Avustus SUP -direktiivi; yleisten alueiden
roskisten kylkeen tupakantumppien
kerdysastioiden lisdaminen jatkuu

YYP; Kadut ja liikenne

Katu-ja viheralueella oleva jateastiaver-
kosto, n. 2500 kpl

YYP; Kadut ja liikenne

Yleisten alueiden puhtaanapito

YYP, Maa ja mittaus

Vesialueiden siivous

YYP, Maa ja mittaus

Jatehuoltopalvelut Sivistysltk
Jatehuoltopalvelut Hykuliltk
Maaperan ja pohjaveden suojelu PIMA-tutkimukset ja kunnostukset YYP

Melun ja tarinan torjunta

Meluvallien rakentaminen

YYP/Kadut ja liikenne
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Teema

Toimenpide

Vastuuhallintokunta, yksilkko

Luonnonsuojelu ja maiseman-
suojelu

Oulunsalon merenrantaniittyjen hoito ja
kunnostus

YYP

Upin niityn (PEBI) hoito ja kunnostus YYP
Inkonnokan merenrantaniityn (PEBI), YYP
hoito ja kunnostus

Kuivasniitty pohjoinen (PEBI), hoito ja YYP
kunnostus

Kempeleenlahti, Selkdkarin saaren YYP
lammaslaidunnus

Kempeleenlahti, Uusirannan lehmalai- YYP
dunnus

Koitelin keto ja niityt (PEBI), raivaus ja YYP
niitto

Nuppa-Levayskari, luonnonsuojelualueen YYP
perustaminen

Luonnonsuojelualueiden hoito- ja kaytto- YYP
suunnitelmien laatiminen

TUPAS2-hankkeen toimenpiteet, YYP
kayttotalous ja investoinnit

Vieraslajien torjunta YYP
Toimenpideohjelman laatiminen ja vieras- YYP
lajien poisto

Vieraslajien ajankohtaisen sijaintitiedon YYP

yllapito

Ymparistdnsuojeluun liittyvat
viranomaistehtavat

Kuntien ymparistonsuojeluhallintolain
mukaiset tehtavat ja muut kuntien ym-
paristdsuojeluviranomaiselle osoitetut
tehtavat

Oulun seudun ymparistétoimi

Muut ymparisténsuojelutoimen-
piteet

Annamme rakentajille ja korjaajille oh-
jausta energiaviisaasta ja vahahiilisista
rakentamisesta.

Rakennusvalvonta

Vihrea lippu-toiminta

sivistysltk

Kestavan kehityksen kasvatus ja kehitta-
minen,

Ylékoulun ja lukioiden luonto/kes-
tavyysopetuksen koordinoinnin ja
kdytantoon saattamisen

Kestavan tulevaisuuden opinvirran
kokonaisuuden jatkuva kehittaminen
ja ajantasalla pitaminen

Yksikdiden mittava tukeminen tee-
mojen jalkauttamisessa kaytantoon

sivistysltk

Timosenkosken luontokoulu, Luontokou-
luohjelmien rakentamisen ylakouluun ja
toiselle asteelle. Erityisesti painotetaan
tutkimusellisuutta eri toimijoiden kanssa,
kuten Metsahallitus, jarjestot, kaupungin
toimijat (Y &Y, Kiertokaari, Energia jne)
seka korkeakoulukumppanit ja yritykset.

sivistysltk

Poistomyynnit, kirjasto

Hyvinvointi, kulttuuri ja lilkunta
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5.9 Lapsivaikutusten arviointi

Osana Lapsiystavallinen kunta -toimintamallia, lapsi-
vaikutusten arviointia jatketaan osana talousarvioval-
mistelua (KH 20.12.20218§ 417). Toimenpiteiden seuranta
tehdaan tilinpaatoksen ja arviointikertomuksen
yhteydessa.

Oulu on lapsiystavallinen kaupunki, jossa lapsen
oikeudet toteutuvat: oikeus elamaan ja kehittymi-
seen, syrjimattdomyys ja lapsen edun kunnioittaminen.
Lapsiystavallinen kunta -tunnustus edellyttaa lapsen
oikeuksien toteutumista ja edistamista kaupungissam-
me Lapsiystavallinen kunta -toimintasuunnitelmassa
ja kaupunkistrategiassa asetettujen tavoitteiden ja
toimenpiteiden mukaisesti.

Lapsivaikutusten arviointikohteet maaritellaan toimi-
alojen lautakunnissa ja johtoryhmissa osana talousarvi-
on kayttdsuunnitelmakasittelya.
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6 Oulu-konsernin merkittavimmat riskit
ja niiden hallintakeinot

Kokonaisvaltaisen riskienhallinnan tavoitteena on
varmistaa asetettujen tavoitteiden saavuttaminen ja
talousarvion toteutuminen oikealla ennakoinnilla.
Oulu-konsernin riskit on luokiteltu strategisiin,

Ennakointi
Tulorahoituksen riittévyys
Reagointikyky ja ketteryys

Toiminnan resursointi

Kassanhallinta

Korkoriski

Markkina- tai rahoitusinstrumenttiriski
Vastapuoliriski

Takaukset

TULEVAISUUDEN
KAUPUNGIN
TALOUS

RAHOITUS

Tulorahoituksen riittavyys
Toiminta- ja investointimenojen hallinta
Luotettava ja ajantasainen talousraportointi

TASAPAINOINEN
TALOUS

operatiivisiin, taloudellisiin ja vahinkoriskeihin. Vahin-
koriskeja hallitaan vakuuttamisen ja vahinkorahaston
avulla. Alla olevassa riskikartassa on esitelty yleisia
kaupungin toimintaan liittyvia riskeja.

Véeston hyvinvointikehitys ja ikdrakenne

Talouden suhdannevaihtelut | Tydn rakennemuutos
Elinkeinoeldméan kehitys | Kansainvalistyminen

Ympaériston kestévyys ja yhdyskuntarakenne

Valtiontalous ja hallituspolitiikka | Lainsdddantd | Muuttoliike

Arvot ja eettiset periaatteet
Organisaatiorakenne ja -prosessit
Johtamistapa ja organisaatiokulttuuri

TOIMINTA-
YMPARISTO

HALLINTOMALLI
JA JOHTAMINEN

Strategiset valinnat ja toimeenpano
Asiakastarpeiden tunnistaminen ja arviointi
Uudet mahdollisuudet ja innovaatiot
Toiminnan uudelleen jérjestely
Digitalisaatio

PALVELUJEN
KEHITTAMINEN

KAUPUNKI-
STRATEGIA

Maaperan, ilman, veden
saastuminen tai pilaantuminen

TOIMITILAT,
KONEET JA
KALUSTO

Toimitilojen tuhoutuminen tai vaurioituminen PALVELU-
Koneiden ja kalustJon toimintahairiét tai rikkoutuminen TUOTANNON
TURVALLISUUS

Kuljetusvahingot

Henkil6turvallisuus
Toimitilaturvallisuus
Tybsuojelu ja tydhyvinvointi

Kuva 7. Oulun kaupungin riskikartta

Operatiivinen johtaminen

Prosessien toimivuus ja jatkuvuuden hallinta
Digitaalinen turvallisuus

ICT | Sopimus- ja yhteistydkumppanit
Projektien ja hankkeiden hallinta
Toimitilat ja kiinteistdt

Maine jaimago

JURIDINEN
VASTUU

Arvot ja eettiset toimintatavat
Henkilostorakenne

Henkildston osaaminen ja saatavuus
Avainhenkil6t

Lains&&dannon velvoitteet

Toimielin-ja

viranhaltijapaatokset

Sopimukset | Hankinnat

Toiminnasta aiheutuva vahingonkorvausvastuu
Vaarinkaytokset
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Oulun kaupungin strategian painopistealueet ovat:

« Suomen yritysmyonteisin kansainvalinen kasvu-
keskus

« Oulu 2026 vahvistaa veto- ja pitovoimaa
« Ouluon hiilineutraali 2035

« Sivistys rakentaa osaavaa, kestavaa ja kansain-
valista Oulua

« QOulussa jokaisella on mahdollisuus elaa terveel-
listd ja turvallista elamaa

« Oulussa on vaikuttavat palvelut, kestava talous
ja hyvinvoiva henkilosto

Alla on arvioitu strategisiin painopisteisiin liittyvia
merkittavimpia riskeja.

Elinvoima ja elinkeinoelaman kehitys

Kaupungin elinvoiman edellytysten varmistaminen
muuttuvassa toimintaymparistdssa on keskeinen stra-
teginen riski.

Riskia hallitaan edistamalla uusien tyopaikkojen
maaran kasvua ja kaupungin vetovoimaisuutta. Oulun
toteutuvat investoinnit, erityisesti teknologiassa ja
vihreassa siirtymassa, koulutuksessa ja infrassa, tuke-
vat alueen taloudellista elinvoimaa. Kaupungin kasvu
nakyy mediassa ja yritysten kiinnostuksessa alueeseen.
Huolimatta hiukan positiivisimmista vireesta, tyotto-
myyden nousuennusteet varjostavat kehitysta. Erityi-
sesti rakenteellinen ty6ttomyys ja toisaalta osaajapula
eri aloilla kuten ICT-, teollisuus- ja sosiaali- ja terveys-
palveluissa, estavat alueen tdyden kasvupotentiaalin
hyodyntamista. Korkeasti koulutettujen ja nuorten
kotimainen ja kansainvalinen houkuttelu alueelle on
kriittinen menestystekija. Vuonna 2026 Oulu jatkaa ak-
tiivisia toimia houkuttelevuuden parantamiseksi, mutta
kiristynyt kilpailu osaajista seka nuorten ja korkea-
koulutettujen jatkuva muuttovirta etelaan ja ulkomaille
haastavat kaupungin kasvua ja tyollisyystavoitteita.
Riskia hallitaan kaupungin kehittdmistoimenpiteilla
infrastruktuuriin, palveluihin jaimagon parantamiseen
kaupunkistrategian ja Elinkeinopoliittisen toimenpi-
deohjelman mukaisesti. Koko kaupunkikonserni tekee
yhteistyotd, jotta voidaan saavuttaa kaupunkistrategian
2030 tavoite Oulusta Suomen yritysmydnteisimpana
kaupunkina.

TE-palveluiden jarjestamisvastuu on siirtynyt kunnille
ja kaupungeille vuoden 2025 alussa. Riippuvuudet re-
sursseista ja ulkopuolisista kumppaneista aiheuttavat
riskin palvelumallien jatkuvuuteen ja vaikuttavuuteen,
mikali yhteisty0 ei ole pysyvaa tai resurssit jakautuvat

epatasaisesti. Pitkaaikaistyottomyyden kasvu ja pit-
kittyminen lisda kustannuspaineita ja tdssa korostuvat
tehokkaat ratkaisut ja riittava tuen saanti.

Johtamisjarjestelma ja henkilosto

Hyva johtaminen ja hallinto edellyttavat luottamus-
henkildiden ja viranhaltijoiden roolien, tehtavien ja
vastuujakojen selkeaa maarittelya ja toimivuuden arvi-
ointitiedon hyddyntamista. Johtamisjarjestelman ja or-
ganisaation muutosten valmistelu edellyttaa huolellista
valmistelua, tietojohtamisen kehittamista ja saannol-
listé toimivuuden arviointia. Riskind on my6s tunnis-
tettu tehotonta toimintaa ja kuntalaisten tai yritysten
asiakastyytyvaisyydessa epaonnistuminen tilanteissa,
joissa vastuu toimeenpanosta kuuluu usealle taholle tai
paatokset eivat perustu riittavaan kattavaan kokonais-
tilannekuvaan. Riskia hallintaan keskitetyn ohjauksen ja
yhteistyon vahvistamisella sita edellyttavissa asioissa.

Osaavan tyovoiman saatavuus on kasvaneesta hakija-
maarasta huolimatta vaikeutunut tietyilld palvelualueil-
la erityisesti sijaisten kohdalla. Tama luo riskin, jossa
laadukas ja lakisaateinen palveluiden tuottaminen voi
vaarantua. Lisaksi haasteet tyévoiman saatavuudessa
vaikuttavat vakituisen henkildston tyossa jaksamiseen.
Keski-ika ja kasvava elakdityminen seka haasteet
tydvoiman saatavuudessa kuormittavat esihenkil6ita
jalisdavat hallinnollista tydmaéaraa. Riskin hallinnan
kannalta onkin tarkeda panostaa esihenkildiden tydssa
jaksamiseen, voimavaroihin, osaamiseen ja resurssei-
hin.

Henkiloston vaihtuvuus on riski laadukkaiden ja pysy-
vien toimintojen kannalta. Tydnantajan on seurattava
asiaa ja tehtava asioita veto- ja pitovoiman kehittami-
seksi.

Hybriditydskentely yhtena tyoskentelytapana on tuonut
tydssa jaksamiselle ja oman tydn rytmittamiselle tyo-
paivan aikana omat haasteensa. Nama on huomioitava
riittavan teknisen ja tietoturvaosaamisen seka kotona
tapahtuvan tyéergonomian osalta.

Talous ja rahoitus

Vuosien 2026 ja 2027 tilikauden tulokset jaavat alijaa-
maisiksi. Verotulojen kehittyminen on hidastunut ja
haastaa kaupungin taloudellista liikkumavaraa. TE-pal-
veluiden siirtyminen kuntien tehtavaksi ja tyottomyys-
turvan laajentuminen haastaa myds edelleen kaupungin
taloutta.
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Alijaamaisista tuloksista johtuen kaupungin talousarvi-
ovuosi 2026 ja suunnitelmavuodet 2027-2028 sisalta-
vat talouden tasapainotustoimenpiteita yhteensa noin
70 milj. eurolla. Hallintokuntakohtainen saastotavoite
jatoimenpiteet on esitetty talousarviokirjassa hallinto-
kuntien tietojen kohdalla.

Kaupungin investoinnit ovat seuraavien kolmen vuoden
aikana edelleen korkeat noin 600 milj. euroa yhteensa
janiiden rahoittamiseen tarvitaan myos ulkopuolista
rahoitusta. Kaupungin nykyista omaisuutta on tar-
kasteltava edelleen, jotta investointien rahoitukseen
saadaan padomaa myos omaisuuden myyntien kautta.

Kayttotalousmenojen systemaattinen arviointi ja hallin-
ta on siten erityisen tarkeaa ja palveluverkon tarkastelu
on ajankohtaista aina toimintaympariston muutosten
myota.

Oulun kaupungin taloustilanteen analyysi on kuvattu
luvussa 7.

Rahoitusta hankitaan investointien rahoittamiseen ja
maksuvalmiuden turvaamiseen. Korkoriskia hallitaan
suojauksilla, joka tarkoittaa kiintedkorkoisten lainojen
ja korkosuojauksien hyddyntamista. Riskia hallitaan
myads pitkilla laina-ajoilla.

Maksuvalmiusriskia hallitaan kassan riittavyytta ja
rahoituksen tarvetta jatkuvasti arvioimalla. Aktiivinen
ja ennakoiva maksuvalmiuden seuranta mahdollis-
taa erilaisten rahoitusvaihtoehtojen hyddyntamisen.
Keskeisena ohjaavana dokumenttina on valtuuston
paattamien varainhankinnan ja sijoitustoiminnan peri-
aatteiden noudattaminen.

Korko- ja rahoitusriskin hallintaa edistetaan laino-

jen, suojausten, sijoitusten ja takausten hallinnan
jarjestelmia kehittamalla, mika varmistaa tasokkaan
arvioinnin, seurannan ja raportoinnin. Myénnettaviin
takauksiin ja antolainoihin vaaditaan vastavakuudet
kuntalain linjauksen mukaisesti ja riskin minimoimi-
seksi. Konsernitasoisen velkaantumisen lisdantyessa
on konsernitasoista riskiarviointia myds kehitettava,
jotta konsernitasoiset vastuut eivat aiheuta liian suurta
riskilisaa kaupungin kannettavaksi.

Palvelut, infra ja kiinteistot

Perusopetuksen toimintaymparistoon liittyvina riskeina
tunnistetaan palvelun kysynnan muutokset seka toi-
mintatietojen saatavuus ja oikeellisuus. Lapsiperhei-
den ja nuorison hyvinvointia tukevien palvelujen kasvu
voi olla merkittavaa. Toimintamallit hyvinvointialueen

ja kunnan rajapinnoissa etsivat muotoaan, joka hei-
jastuu toiminnan jarjestadmiseen. Lasten maaran
vahenemisen myota palvelutoiminnassa on siirrytty
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen osalta kasvusta
palvelutarpeen laskuun. Nuorten maara kasvaa ja silla
on vaikutusta palveluverkkoon seka nuorisotyon palve-
lujen jarjestamiseen. Riskina tunnistetaan toiminnan
sopeuttamisen haasteet riittdvan nopealla aikataululla.

Sivistys- ja kulttuuripalvelujen palveluverkkotarkaste-
lujen epavarmuus on taloudellinen ja osin toiminnal-
linen riski Oulun Tilapalvelut -liikelaitokselle. Riski on
ensisijaisesti positiivinen; teknisesti ja toiminnallisesti
korkeintaan tyydyttavassa kunnossa olevien kohteiden
poistuminen palveluverkosta vahentaa kiinteistojen
yllapitomenoja. Hyvinvointialue Pohteen palveluverk-
kosuunnittelun kiinteistokohtaisen tarkastelun ja vuok-
rasopimusten keskeneraisyys lisadvat epavarmuutta.

Kulttuuripalveluiden kysynta on vahvasti yhteydessa
yhteiskunnan ja elinkeinoelaman vaihteluille. Yleisen
taloustilanteen takia voi yksityisten kulttuuri- ja jarjes-
totoimijoiden taloudellinen tilanne vaikeutua ja silla voi
olla vaikutusta palvelujen jarjestamiseen tai heijastuk-
sia kulttuuripddkaupunkihankkeen sisallén muutok-
siin. Talldin riskina voi olla, etta kulttuuripdakaupunki
2026 jaa yhden vuoden tapahtumakokonaisuudeksi ja
laajemmat kaupunkikulttuurin tavoitteet eivat kaikilta
osin toteutuisi.

Suuri asemakaavahankkeiden lukumaara, vaativien
hankkeiden samanaikaisuus ja suunnittelumaara-
rahojen niukkuus aiheuttavat vajetta henkilosto-
resursseihin, vaativien hankkeiden viivastymista,
elinkeinoelaman toimintaedellytysten heikkenemista
jalilan vahaista tonttituotantoa tavoitteisiin nahden.
Kaavavalitusherkkyys on kasvanut. Teollisuustont-

tien tarjoaminen hyvalta sijainnilta ei ole mahdollista.
Teollisuustontteja ei ole kaavoitettu riittavasti yritysten
kysyntaan kohdistuneille alueille. Liikennejarjestelman
kehittdminen ei etene strategisten tavoitteiden mukai-
sestija yhteinen nakemys puuttuu liikennemuotojen
priorisoinnista.

Entistd merkittavampi osa palveluista ja jarjestelmista
hankitaan ostopalveluina, jolloin hankintoihin liittyvat
riskit ovat myds korkeammat. Markkinoiden tehokkuus
ja hankintojen onnistumisen merkitys korostuu palve-
luiden saatavuuden ja laadun seka taloudellisten riskien
hallinnassa.
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Digitaalinen turvallisuus ja ICT

Oulun kaupunkikonsernin palvelutoiminnan luotetta-
vuus ja jatkuvuus ovat riippuvaisia digitaalisen turval-
lisuuden ja ICT-palveluiden toiminnasta. Tietoturvaan,
tietosuojaan, kyberturvaan, toiminnan jatkuvuuteen ja
varautumiseen kiinnitetaan erityista huomiota digi-
taalisen toimintaympariston kehittdmisessa. Digitaa-
lisen toimintaympariston tietoturvallisuutta valvotaan
24/7/365 kumppanin toimesta, mika parantaa toimin-
nan hallintaa ja luotettavuutta. ICT-infrastruktuurin
hairiottomaan toimintaan liittyy riskeja, mitka toteu-
tuessaan vaikuttavat tietojarjestelmien toimintavar-
muuteen ja kaupungin palvelujen tuottamiseen.

ICT-palveluissa kaupunki toimii palveluiden jarjesta-
jana, kumppaneiden vastatessa palvelutuotannosta.
Toimenpiteillda on vahvistettu palveluiden ja henkil6-
resurssien saatavuutta ja infrastruktuurin hallintaa,
samalla kun riskit oman henkildstdn ja kapasiteetin
riittdvyyden suhteen ovat pienentyneet. Monitoimit-
tajaymparistossa korostuu palvelukokonaisuuksien ja
kumppaneiden hallinta sekd kumppaneiden kyvykkyys
varautua toimintaympariston tapahtumiin. Toiminnan
jatkuvuuden turvaamiseksi kriittisia ICT-ratkaisuja val-
votaan ymparivuorokautisesti ja varautumissuunnitel-
mia paivitetaan saanndllisesti. Mahdollisiin ongelmiin
ja hairiotilanteisiin reagoidaan kaikkina vuorokauden
aikoina.

Digitalisaation kehittamisen toimenpiteita ja uusien
ratkaisujen vaatimustenmukaisuutta ja soveltuvuutta
toimintaymparistdon arvioidaan myds tietoturvan ja
tietosuojan nakokulmasta. Tekoalyn kayton hyotyja tes-
tataan hallitusti ja vastuullisesti eettisia saantodja nou-
dattaen arvioiden kayttokohteita tyGteon tukemisessa
suhteessa investoitaviin kustannuksiin. Toimintaym-
pariston hallintaa tuetaan kehittamalla digitaalisen
turvallisuuden ja tiedonhallinnan hallintamallia. Riskeja
hallitaan vaikutusten arvioinneilla, omavalvonnalla seka
tarkastuksia ja auditointeja tekemalla. Henkildkunnan
tietoturvatietoisuutta, tietosuojaosaamista ja uhkien
kohtaamista parannetaan tietoiskuilla, opastavalla
viestinnalla ja saanndllisella koulutuksella. Vahva ver-
kostoituminen kansallisen tason digitaalisen turvalli-
suuden kehittamiseen on myds Oulun kaupungin etu.

Turvallisuus ja varautuminen

Turvallisuuden osalta painopiste on Euroopan kulttuu-
ripaakaupunkivuoden yleisétapahtumien turvallisessa
lapiviennissa. Ulkopuolisten jarjestamien tapahtumien
turvallisuudesta vastaa aina tapahtumanjarjestaja po-
liisi- ja pelastusviranomaisten ohjeiden ja vaatimusten
mukaisesti.

Kaupungin tyontekijoita kohtaan on ilmennyt jonkin
verran maalittamisen piirteita saanutta uhkailua. Tahan
on kiinnitetty huomiota mm. parantamalla tyontekijoi-
den tietoisuutta saatavasta tuesta eri ammattilaisilta.
Taman osalta tiivis yhteistyd erityisesti poliisin kanssa
on tarkeaa.

Valmiuteen ja varautumiseen liittyvan yhteistydn
jayhteisen harjoittelun tarkeys Oulun kaupungin ja
hyvinvointialueen kesken on tarkeaa ja siina otetankin
vasta ensiaskeleita. Rajapinta erilaisissa varautumi-
sen asioissa odottaa yhteisia harjoituksia. Ennen tata
on olemassa epatietoisuuden ja -varmuuden riski.
Kaupungin (ml. Oulun Vesi) infrastruktuuriin on liittynyt
ilkivaltaa ja mahdollista hybridivaikuttamista. Taman
ennustetaan jatkuvan vahintaankin samalla tasolla.

Oulun kaupungin varautumisen harjoittelun painopiste
on siirtynyt poikkeusolojen tilanteen kontekstiin. Ve-
najan Ukrainaan tekema hyokkayssota luo oman riskin
ja sita kautta varautumisen tarpeen mm. turvallisen
poikkeusolojen johtamisen osalta. Tahan tulevaisuuden
riskiin tulee Oulun kaupungin varautua erityisesti suoja-
tun varajohtamispaikan osalta.

Vesihuolto

Yhdyskunnalle elintarkeilta vesihuoltopalveluilta edel-
lytetaan jatkuvaa korkeaa laatua ja toimintavarmuutta.
Riskienhallinta ja poikkeaviin tilanteisiin varautuminen
on vesilaitostoiminnassa jatkuvaa. Juomaveden saas-
tumisriskit ja siita pahimmillaan aiheutuva epidemia
on vakavin riski vesilaitoksen nakdkulmasta. Puhdis-
tusprosessin kaikissa vaiheissa pyritaan eliminoimaan
tallainen mahdollisuus ja omavalvontalaboratorion seka
viranomaisvalvonnan avulla varmistetaan talousveden
ensiluokkaisuus. Sdanndélliset varautumisharjoitukset
ovat myos tarkeita osaamisen varmistamiseksi.

Oulun vedenhankinnan varmuuden kannalta merkittava
riski on pintavesilaitoskapasiteetti. Hintan pintavesi-
laitoksen asemakaavan muutoksen saatua lainvoiman
vesilaitoksen laajennushanke kapasiteetin ja alavesi-
sailidtilavuuden lisdamiseksi kdynnistetaan suunnitte-
lukaudella. Vakavat riskit liittyvat myds vedenhankinnan
varmuuteen. Oulun kantakaupungin vedenhankinta on
l&hes yksinomaan Oulujoen raakaveden varassa ja val-
takunnallisesti varmuusluokitus on heikko (luokka Ill).
Valtuusto teki paatéksen vedenhankinnan varmistami-
sesta toukokuussa 2015, minka pohjalta on suunniteltu
lisattavan pohjaveden kayttda nykyisen pintavesijarjes-
telman rinnalla, jolla varaudutaan paremmin erilaisiin
vakaviin hairictilanteisiin. Pitkittynyt lupaprosessi on
siirtanyt suunniteltuja investointeja jo vuosia.
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7 Oulun kaupungin talous

7.1 Tuloslaskelmaosa

Kuntalain yhtena tarkoituksena on edistaa kunnan
toiminnan suunnitelmallisuutta ja taloudellista kes-
tavyytta. Kuntalaissa tarkastelussa on peruskuntaa
laajempi kunnan toiminta ja toimintaa ohjataan koko-
naisuutena riippumatta tehtavien organisointitavasta.
Laaja toiminnan tarkastelu tarkoittaa konsernitasoista
tarkastelua (liikelaitokset, tytaryhtiot, kuntayhtymat,
osakkuusyhteisot) seka toiminnan jarjestdmista yhteis-
toimintana, avustuksilla ja ostopalveluina.

Talousarvion valmistelussa on I&htdkohtana talouden
tasapaino. Verotulojen, valtionosuuksien ja toimintatu-
lojen lahivuosien kehitys maarittaa toiminnan kasvu-
varan. Tavoitteena on nostaa vuosikate tasolle, joka
vastaa poistojen ja investointien maaraa.

Laskelmien taustaoletukset:

Laskelmissa on huomioitu kunnallisveropro-
sentti 8,1 % vuosille 2025-2028 ja verot ovat
Kuntaliiton syyskuussa 2025 julkaisemien
ennusteiden mukaiset.

Valtionosuudet vuosille 2025-2028 perustuvat
valtiovarainministeridn syyskuussa 2025 anta-
miin tietoihin.

Ennuste 2025 on marraskuun talouden ja
toiminnan raportointitiedon mukainen.

Muutetulla talousarviolla 2025 on huomioitu

valtuuston joulukuuhun mennessa paattamat
talousarviomuutokset.
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TULOSLASKELMA
Oulun kaupunki
1000 EUR TP2023 TP2024 | TAM2025 | ENN2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028
Toimintatulot 194 640 202099 202 470 201864 197 942 201242 204715
Valmistus omaan kaytt6on 26178 17762 8838 8 416 8 784 8 801 8809
Toimintamenot -786547 | -762 268 -826 647 -812192 | -839820 | -840101| -847019
Toimintakate -565730 | -542 407 -615 339 -601913 | -633094 | -630 058 | -633 496
Verotulot 524 326 505 790 510 662 510 662 547 495 570518 597967
Valtionosuudet 119761 116 597 141369 141369 147 616 139000 152 000
Rahoitustulot ja-menot 21269 16 945 15239 15 851 6813 3219 -358
Korkotulot 10 450 16 015 11040 11293 10 336 10 333 10520
Muut rahoitustulot 18 967 17 806 18 654 19127 11370 11322 10224
Korkomenot -7312 -16 569 -14 209 -14 289 =14 754 -18 203 -20 869
Muut rahoitusmenot -836 -308 -246 -280 -138 -233 -233
Vuosikate 99 626 96 925 51932 65 969 68 829 82679 116 113
Poistot ja arvonalentumiset -88 081 -91010 -95135 -94 713 -98754 | -101949 | -104624
Poistot -87 362 -89548 -94 935 -94 513 -98554 | 101749 | -104 424
Arvonalentumiset -720 -1462 -200 -200 -200 -200 -200
Tilikauden tulos 1544 5915 -43 203 -28744 | -29924 -19 270 11490
Poistoeron muutos 3043 2652 1508 1560 1482 1482 1459
Vapaaehtoisten varausten
muutos -2000 -2 000 0 0 0 0 0
Yli-/alijadgma 12588 6568 -41695 -27184 | -28 442 -17788 12 949

TP =tilinpadtds; TAM = talousarvio + talousarviomuutokset; ENN = tilinpddtésennuste; TA = talousarvio;
TS = taloussuunnitelma

Muut
Korkotulot; rahoitustulot;
10336, 1% 11370, 1%

Valtionosuudet;

147 616; 16 %
Toimintatulot;

197 942; 22 %

1000 €

Verotulot;
547 495; 60 %

Kuva 8. Oulun kaupungin tulopohja TA2026 (1000 €)
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TUNNUSLUVUT TP2023 | TP2024 | TAM2025 | ENN2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028
Asukasluku vuoden lopussa 214 651 216 194 218 375 218375 | 220597 | 222820 | 225042
Tulovero % 7,86 7,90 8,10 8,10 8,10 8,10 8,10
Yhden veroprosentin tuotto, 1000€ 51401 49598 48 869 48 869 52 944 55 294 58 217
Tuloslaskelman tunnusluvut
Toimintatulot/Toimintamenot % 25,6 271 24,8 25,1 23,8 24,2 24,4
Toimintakate €/asukas -2 636 -2509 -2 818 -2756 -2870 -2 828 -2 815
Vuosikate/Poistot % 131 106,5 54,6 69,7 69,7 81,1 mo
Vuosikate €/asukas 464 448 238 302 312 37 516
Rahoituslaskelman tunnusluvut
Investointien tulorahoitus % 56,1 49,5 273 36,9 30,3 39,2 54,1
Nettoinvestoinnit €/asukas 827 906 870 819 1029 947 954
Lainakanta vuoden lopussa, 1000€ 667390 | 677582 863 081 749710 | 940914 | 1066139 | 1163239
Lainakanta €/asukas 3109 3134 3952 3433 4265 4785 5169
Laskennallinen lainanhoitokate 1.2 1.1 0.5 0.7 0.6 0.7 0.8

Yhden veroprosentin tuotto = Kunnallisvero / Tuloveroprosentti

Toimintatulot prosenttia toimintamenoista = 100 x Toimintatulot / (Toimintamenot - Valmistus omaan kdyttéén)

Vuosikate/Poistot-% =100 x Vuosikate / Poistot ja arvonalentumiset

Nettoinvestoinnit = Bruttoinvestoinnit - Rahoitusosuudet investointimenoihin

Investointien tulorahoitus -% =100 x Vuosikate / Nettoinvestoinnit

Laskennallinen lainanhoitokate = (Vuosikate + Korkokulut)/(Korkokulut+Laskennalliset lainanlyhennykset)

Laskennalliset lainanlyhennykset = Lainamddrd / 8
Muutokset, % TP2023 TP2024 | TAM2025 | ENN2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028
Toimintakate -46,7 -4,1 13,4 1.0 52 -0.5 0.5
Verotulot ja valtionosuudet -50,4 -3.4 4,8 4,8 6,6 2,1 5,7

Oulun kaupungin toimintakatteen kehitys ja verorahoituksen kehitys (muutos-%)
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7.1.1 Toimintatulot

206 000
204 000
202 000

1000 €

TP2023 TP2024 ENN2025 TA2026
B Toimintatulot 194 640 202 099 201 864 197 942

Kuva 9. Oulun kaupungin ulkoisten toimintatulojen kehittyminen (1000 €)

Oulun kaupungin toimintatulot ovat 198 milj. euroa
vuonna 2026. Asiakasmaksutulot, vuokratulot ja
vesimaksut muodostavat merkittavimman osuuden
kaupungin toimintatuloista.

250
200 [ 8 | : | 8 |
48 49
4 46 48
150
35
22
4 H
€ 100
34 36 37
50
74 74 78
0
TP2023 TP2024  ENN2025  TA2026 752027

Kuva 10. Oulun kaupungin ulkoisten toimintatulojen jakautuminen (M €)

Peruskunnan ulkoiset toimintatulot ovat vuoden 2026
talousarviossa 68 % kaupungin toimintatuloista. Liike-
laitosten ja rakennusomaisuuden taseyksikon osuus on
32 %.

49

22

79

TS2028

200 000
198 000
196 000
194 000
192 000
190 000
188 000

TS2027
201 242

752028
204 715

Muut toimintatulot
Muut vuokratulot
Tilavuokratulot
Tuet ja avustukset
Maksutulot

Myyntitulot



OULUN KAUPUNGIN TALOUSARVIO 2026 JA -SUUNNITELMA 2027-2028 77

Kaupunginhallitus; EIinkeinopaTIve!utf viestinta ja i Oulun sejudfm '
3298 markkinointi; 4 660 ympaéristétoimi -liikelaitos;
Sivistyslautakunta; o 2822
Joukkoliikenne; y23 462 Tyéllisyyspalvelut, oma Oulun Tilapalvelut -
24001 toiminta; 841 likelaitos; 374
Hyvinvointi-, Tyollisyysalueen yht.palvelut,

g kulttuuri- ja aiheuttamisperusteinen;

3 likuntalautakunta; w 2553

— 10 207 o
S
S
- Tyéllisyysalueen yht.

Vhdyfkuntalalutakunt:-.l.ilman Y pal\)glut, VOS—y
joukkoliikennetta; . K
69 390 Rakennuslautakunta; perusteinen; 2 651

3710

Kuva 11. Peruskunnan ja liikelaitosten ulkoisten toimintatulojen jakautuminen TA2026(1000 €)

7.1.2 Toimintamenot

-900 000
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-700 000
-600 000
-500 000
-400 000
-300 000
-200 000
-100 000

0

TP2023 TP2024 ENN2025 TA2026 152027 752028
B Toimintamenot  -786 547 -762 268 -812 192 -839 820 -840 101 -847 019

1000 €

Kuva 12. Oulun kaupungin ulkoisten toimintamenojen kehittyminen (1000 €)

Oulun kaupungin toimintamenot ovat 839,8 milj. euroa
vuonna 2026. Toimintakulut kasvavat 28 milj. euroa
vuoden 2025 ennusteeseen nahden. Henkildstomenot
kasvavat eniten vuosien valilla, noin 18 milj. euroa. Mer-
kittavin era kaupungin toimintamenoissa vuonna 2026
on henkilostomenot 409 milj. euroa. Palvelujen ostoihin
talousarviossa on varattu noin 267 milj. euroa.
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-900
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Tyémarkkinatukimenot 31.12.2024 asti, tyéttémyysturva 1.1.2025 alkaen

Kuva 13. Oulun kaupungin ulkoisten toimintamenojen jakautuminen (M €)

Oulun kaupungin ulkoisista toimintamenoista perus-
kunnan osuus on 72 % talousarviossa 2026. Liikelaitos-
ten ja taseyksikoiden osuus on 28 %.

Joukkoliikenne; 46 670 Oulun Vesi - Tyollisyysalueen yht.
palvelut, VOS-

perusteinen; 12 187

Yhdyskuntalautakunta ilman

joukkoliikennetts; 46 157 Oulun likelaitos; 21

Kaupunginhallitus; Tilapalvelut 47

-liikelaitos;
58 467 112 078 Tyollisyysalueen
. yht.palvelut,
Rakennuslautakunta; w aiheuttamisperusteinen;
w 3389 & 11391
S 8
S —

. L Tyollisyyspalvelut,
Hyvinvointi-, oma toiminta;
kulttuuri- ja 54 633

liikuntalautakunta; Sivistyslautakunta; Oulun seudun
46 453 400 683 ympadristotoimi -

Elinkeinopalvelut, viestinta ja

liikelaitos; 5 509 o
markkinointi; 16 205

Kuva 14. Peruskunnan ja liikelaitosten ulkoisten toimintamenojen jakautuminen TA2026 (1000 €)
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7.1.3 Toimintakate (nettomenot)

900 000 -700 000

800000 e -600 000
700 000
-500 000
600 000
400 000 -300 000
300 000
-200 000
200000 I I
0

100 000 I -100 000
TP2023 TP2024 ENN2025 TA2026 TS2027 TS2028
I Toimintakate -565 730 -542 407 -601913 -633 094 -630 058 -633 496
Toimintatulot 194 640 202 099 201 864 197 942 201 242 204 715

=== Toimintamenot - VOK 760 370 744 506 803 777 831036 831 300 838 211

Kuva 15. Oulun kaupungin toimintatulot, toimintamenot (véhennetty valmistus omaan kdyttéén)ja toimintakate (1000 €)

Toimintakate on toimintatulojen ja -menojen erotus, Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytetta-
jossa valmistus omaan kayttdon -erd on huomioitu. vaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan lyhennyk-
Toimintakate osoittaa, paljonko toiminnan kuluista siin. Vuosikate on keskeinen tunnusluku arvioitaessa
saadaan katetuksi myynti- ja maksutuotoilla. Loput tulorahoituksen riittavyytta. Oulun kaupungin vuosi-
toimintakuluista katetaan kaytanndssa verotuloilla ja kate/poistot % talousarviossa 2026 on noin 70 %. Kun
valtionosuuksilla. Toimintakate vuonna 2026 on tunnusluvun arvo on 100 %, oletetaan tulorahoituksen

- 633 milj. euroa ja se heikkenee 31 milj. euroa vuoden olevan riittava, jos poistot ja arvonalentumiset vastaa-
2025 ennusteeseen verrattuna. vat keskimaaraista vuotuista investointitasoa. Vuosika-

te ei kata poistoja vuonna 2026.

120 000 600
100 000 500
80 000 400
w
S 60000 300 w
o
40 000 200
20 000 100

TP2023 TP2024 ENN2025 TA2026 TS2027 TS2028
I \/uosikate e \/0sikate €/asukas

Kuva 16. Oulun kaupungin vuosikate (1000 €)ja vuosikate €/asukas
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7.1.4 Verotulot

VEROTULOT
1000 € TP2023 | TP2024 | TAM2025 | ENN2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028
Kunnallisvero 404 010 391826 395840 | 395840 | 428848 | 447882 | 471558
Muutos % 50,4 -3,0 1,0 1,0 8,3 44 5,3
Vero % 7,86 7,90 8,10 8,10 8,10 8,10 8,10
Yhteisdvero 52 068 42727 39607 39607 41922 | 44377| 46584
Muutos % -30,9 -17,9 73 73 5,8 5,9 5,0
Kiinteistévero 68 248 71237 75215 75215 76725 | 78259 | 79825
Muutos % 5,7 4,4 5.6 5,6 2.0 2.0 2.0
Verotulot yhteens 524326 | 505790 510 662 510662 | 547495| 570518 | 597967
Muutos % -45,1 -3,5 1.0 10 7.2 4,2 4,8

Kaupungin verotulojen ennuste perustuu Kuntaliiton
ennusteeseen koko maan kuntien verotulojen kehityk-
sesta. Veroennustekehikkoa paivitetaan noin 3-5 kertaa
vuodessa.

Kunnallisveron ennuste vuosille 2025-2029 on hei-
kentynyt aiemmista arvioista. Muutos johtuu paaosin
tyollisyyden odotettua heikommasta kehityksesta kulu-
vana vuonna. Tyollisyyden paranemisen seka ansioiden
nousun seurauksena palkkatulojen odotetaan kuitenkin
kasvavan 8,3 prosenttia ensi vuonna.

Yhteisdveron ennuste vuosille 2026-2029 pienenee
hieman toukokuun arviosta.

Hallitus paatti puolivaliriihessa alentaa yhteiséverokan-
taa kahdella prosenttiyksikolla (20 % - 18 %) vuodesta

2027 alkaen. Verokannan pienentaminen alentaa yhtei-
sOveron tuottoa yhteensa noin -830 miljoonalla eurolla,
josta kuntaryhman osuus on noin -190 miljoonaa euroa.

Kuntien yhteis6veron tuottoon vaikuttaa lisaksi myos
rahapeliuudistus (-10 miljoonaa euroa) sekd korkovéa-
hennysrajoituksen infrastruktuuripoikkeus (-5 miljoo-
naa euroa). Vapaaehtoisen eldkesddstamisen verotuen
poisto vastaavasti nostaa yhteisdveron tuottoa vajaalla
3 miljoonalla eurolla.

Hallitusohjelman mukaisesti yhteisdveron veroperus-
teisiin tehtavat muutosten vaikutukset kompensoidaan
kunnille. Yhteiséveron muutokset kompensoidaan ryh-
maosuuksia muuttamalla ja nain ollen niiden vaikutus
on kuntien rahoitusaseman nakokulmasta neutraali.

Alla olevissa taulukossa on Oulun tuloveroprosentit
seka efektiiviset veroasteet vuosina 2023 - 2028. Puhu-
taan efektiivisestéd veroasteesta, joka on maksuunpan-
nun kunnallisveron suhde ansiotuloihin.

KIINTEISTO-
VEROPROSENTIT VEROLAKI TP2023 | TP2024 | ENN2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028
Tuloveroprosentti 7,86 7.90 8.1 8.1 8.1 8.1
Kiinteistdveroprosentit
Yleisen kiinteistoveroprosentin alaiset
maa-alueet® 1,30-2,00 - - 1,30 1,30 1,30 1,30
rakennukset* 0,93-2,00 1,15 1,15 115 115 115 115
Vakituiset asuinrakennukset* 0,41-1,00 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50
Muut asuinrakennukset* 0,93-2,00 0,93 0,93 0,93 0,93 0,93 0,93
Voimalaitokset™* 0,93-3.10 3,10 3,10 3,10 3,10 3,10 3,10
Yleishyddylliset yhteisot** 0,00-2,00 0,16 0.16 0.16 0.16 0.16 0.16
Rakentamaton rakennuspaikka** 2,00-6,00 - - - - - -

*Kunnan tulee mddrata

**Kunta voi halutessaan madrdtd. Mikdli ei mddrdatd, sovelletaan kunnan yleistd maapohjan kiinteistéveroprosenttia. Jos ve-
roprosenttia ei ole mdadrdtty, kiinteistévero asuntotarkoitukseen kaavoitetusta rakentamattomasta rakennuspaikasta mak-
suunpannaan maapohjan yleisen kiinteistéveroprosentin mukaan. Erikseen mddrdttyd veroprosenttia ei sovelleta muuhun kuin
asuntotarkoitukseen, esimerkiksi liike-, toimisto- tai teollisuusrakentamiseen, kaavoitettuihin alueisiin tai kiinteistéihin, joissa

asuntotarkoitukseen on kaavoitettu alle puolet rakennusoikeudesta.
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TULOVEROPROSENTTI JA EFEKTIIVINEN KUNNALLISVEROASTE

OuULU 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Tuloveroprosentti 7,86% 7,.90% 8,10% 8,10% 8,10% 8,10%
Kunnallisveroaste (ef.) 6,05% 6,15% 6,58% 6,58% 6,61% 6,65%
Erotus 1,81% 1,75% 1,52% 1,52% 1,49% 1,45%
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Kuva 17. Verotulojen ja valtionosuuksien kehittyminen (1000 €)

7.1.5 Valtionosuudet

Valtionosuusjarjestelman kautta valtio osallistuu laki-
saateisten kunnallisten peruspalvelujen rahoitukseen.
Valtionosuudet ovat merkittavin osa kuntiin kohdis-
tuvaa valtionapujarjestelmaa. Valtionosuudet tulevat
kunnille laskennallisin perustein ja maksetaan kunnalle
automaattisestiilman erillistda hakemusta. Sen lisaksi
kunnille voidaan mydntaa hakemuksesta valtionavus-
tuksia.

Valtionosuusjarjestelman tavoitteena on kuntien vas-
tuulla olevien julkisten palvelujen saatavuuden varmis-
taminen tasaisesti koko maassa siten, etta kansalaiset
voivat saada tietyn tasoiset peruspalvelut asuinpaikas-
taan riippumatta kohtuullisella verorasituksella. Tama
toteutetaan tasaamalla kuntien valisia eroja palvelujen
jarjestamisen kustannuksissa seka tulopohjissa.

Rakenteellisesti Suomen valtionosuusjarjestelma
koostuu kahdesta osasta: kustannus- ja tarve-erojen
tasauksesta seka tulopohjan tasauksesta.Kustannus-
erojen tasauksen laskentaperusteena ovat asukasmaa-
ran ja ikarakenteen liséksi erilaiset olosuhdetekijat.

Toisena valtionosuusjarjestelman kiinteana osana
kuntien tulopohjaa tasataan kunnan verotulojen perus-
teella.

Suomen jarjestelmassa merkittavampi rooli on kus-
tannuserojen tasauksella, jonka kautta valtion raha
ohjataan jarjestelmaan. Verotuloihin perustuva val-
tionosuuden tasaus puolestaan on kuntien valinen.
Jarjestelmaa taydentaa tilapaisissa taloudellisissa
vaikeuksissa oleville kunnille mydnnettava harkinnan-
varainen valtionosuuden korotus.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaisen rahoi-
tuksen euromaaraisesti merkittavin osa on koulutuksen
yllapitajille myonnettava yksikkdhintarahoitus lukiokou-
lutukseen ja ammatilliseen koulutukseen. Lisaksi ope-
tus-ja kulttuuriministerio myontaa perusopetukseen
oppilaskohtaista lisdrahoitusta ja rahoituksen muuhun
opetus- ja kulttuuritoimintaan.
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Perusopetuksen oppilaskohtaista lisdrahoitusta mydn- Valtioneuvosto laatii julkisen talouden suunnitelman
netaan: vaalikaudeksi ja tarkistaa sen vuosittain seuraavaksi
neljaksi vuodeksi. Suunnitelma sisaltaa valtiontaloutta

« lisdopetukseen koskevan osan, valtiontalouden kehyspaatoksen. Jul-

+ maahanmuuttajien perusopetukseen valmista- kisen talouden suunnitelman tulee perustua valtiova-
vaan opetukseen rainministerion kansantalousosaston riippumattomaan
- muille kuin oppivelvollisille jarjestettavaan esi- makrotalouden ja julkisen talouden ennusteeseen.

ja perusopetukseen

Paaministeri Orpon hallituksen talousarvioesitys jul-
kaistiin 2.9.2025. Valtio osoittaa kunnille valtionosuuk-
sia ja muita valtionapuja yhteensa noin 5,9 miljardia
euroa vuonna 2026. Kuntien peruspalvelujen val-
tionosuuteen ehdotetaan 3,6 miljardia euroa, mika on
noin 185 miljoonaa euroa enemman kuin vuoden 2025
Lisaksi myonnetaan rahoitusta: budjetissa. Valtionosuutta vahennetaan 75 miljoonalla
eurolla kevaalla paatetyn mukaisesti. Vuoden 2026
valtion ja kuntien valinen kustannustenjaon tarkistus
lisda valtionosuutta arviolta 127 miljoonalla eurolla.

« korotuksena pidennetyn oppivelvollisuuden
piiriin kuuluville perusopetuksen oppilaille

« sisdoppilaitoslisana ja koulukotikorotuksena

« joustavan perusopetuksen lisana

« yksityisen perusopetuksen jarjestajan
toiminnan aloittamiseen

+ ulkomailla jarjestettavaan perusopetuslain Peruspalvelujen valtionosuuden indeksikorotus on noin
mukaiseen opetukseen 80 miljoonaa euroa, kun huomioidaan, etté hallitus-
. aamu- ja iltapaivatoimintaan ohjelman mukaisesti peruspalvelujen valtionosuuden

indeksikorotukseen tehdaan yhta prosenttiyksikkoa
vastaava vahennys.

» taiteen perusopetukseen
« liikuntatoimintaan ja nuorisoty6hon ja
+ museoille, teattereille ja orkestereille. Eduskunnan on maéara hyvaksya vuoden 2026 talous-

arvio taysistunnossaan joulukuussa, jolloin tehdaan
lopulliset paatokset valtion budjetista.

VALTIONOSUUDET

1000 € TP2023 TP2024 TAM2025 | ENN2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028

Valtionosuudet 119761 116 597 141369 141 369 147616 | 139000 | 152000
Muutos % -65,2 -2,6 21,2 21,2 4,4 -5,8 9.4

VERORAHOITUS

1000 € TP2023 TP2024 TAM2025 | ENN2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028

Verotulot yhteensa 524 326 505 790 510 662 510 662 547 495 570518 | 597967
Muutos % -45,1 -3.5 1.0 1.0 7.2 4,2 4,8

Valtionosuudet 119761 116 597 141369 141 369 147616 | 139000 | 152000
Muutos % -65,2 -2,6 21,2 21,2 4,4 -5,8 9.4

Verotulot ja valtionosuudet

yhteensa 644 087 622 388 652 031 652 031 695 111 709518 | 749 967
Muutos % -50,4 -3.4 4,8 4,8 6.6 2,1 57




OULUN KAUPUNGIN TALOUSARVIO 2026 JA -SUUNNITELMA 2027-2028

83

7.2 Rahoituslaskelmaosa

RAHOITUSLASKELMA
OULUN KAUPUNKI
1000 EUR TP2023 | TP2024 | TAM2025 | ENN2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028
Vuosikate 99626 96 925 51932 65 969 68 829 82679 116113
Tulorahoituksen korjauserat 30 654 -7968 -46 250 -5390 -45500 -5500 -6 000
Toiminnan rahavirta 130 280 88 958 5682 60579 23 329 77179 110 113
Investointimenot -182995 | -199 206 -191008 -180657 | -228628 | -211465| -215003
Rahoitusosuudet investointeihin 5545 3 355 963 1829 1619 434 350
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden
luovutustulot 15 404 23610 11950 11958 5500 6500 8 000
Investointien rahavirta -162 047 | -172 240 -178 095 -166 871 | -221509 @ -204 531 | -206 653
Toiminnan ja investointien rahavirta -31767 | -83283 -172 413 -106 291 -198180 | -127352 | -96539
Antolainasaamisten lisdys -190 -48 -500 -585 -500 -500 -500
Antolainasaamisten vdhennys 2422 2397 3 451 3 469 3426 3240 3186
Antolainauksen muutokset 2232 2350 2951 2884 2926 2740 2686
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 0 0 20937 150 000 220000 | 165000 | 170000
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -22677 | -23249 -23 871 -23 871 -28796 | -39776 | -72899
Lyhytaikaisten lainojen muutos 105632 33 441 0 -564 000 0 0 0
Lainakannan muutos 82 954 10192 185 500 72129 191204 | 125224 97101
Muut maksuvalmiuden muutokset -53 658 10 459 0 0 0 0 0
Rahoituksen rahavirta 31529 23000 188 450 75 013 194130 | 127964 99 786
Rahavarojen muutos -238 ‘ -60 283 ‘ 16 037 -31279 ‘ -4 050 ‘ 612 ‘ 3247
7.2.1 Investoinnit
Oulun kaupungin investoinnit
INVESTOINTIMENOT
1000 EUR TA 2026 TS 2027 TS 2028
Peruskunta
Osakkeet ja osuudet 23000 14000 2000
Irtain kdyttdomaisuus 16 880 9502 11287
Kiinteat rakenteet ja laitteet 75218 67547 59777
Maanhankinta 6000 6000 6 000
PERUSKUNTA YHTEENSA 121098 97 049 79 064
Liikelaitokset, Kehittdmisrahasto ja Rakennusomaisuuden taseyksikko
Rakennusomaisuuden taseyksikko 80540 76 850 89550
Oulun Vesi -liikelaitos 24790 35800 44 256
Kehittdmisrahasto 1300 1300 1800
Muut siséiset liikelaitokset 901 466 333
LIKELAITOKSET, KEHITTAMISRAHASTO JA
RAKENNUSOMAISUUDEN TASEYKSIKKO YHTEENSA 107530 14 416 135939
OULUN KAUPUNKI YHTEENSA ‘ 228 628 ‘ 211465 215003
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7.2.2 Lainat

Oulun kaupungin lainakanta oli vuoden 2024 lopussa
677,6 milj. euroa. Tasta pitkaaikaisten lainojen osuus oli
372,71 milj. euroa ja lyhytaikaisen konsernitililainan 305,5
milj.euroa. Vuosina 2021-2024 kaupunki ei ole nostanut
pitkaaikaista lainaa pienempien investointimenojen,
sotekiinteistdjen myyntitulojen ja konsernitililainojen
ennakoitua positiivisemman tason johdosta.

Kaupunki joutuu ottamaan vuosina 2025-2028 merkit-
tavasti uutta pitkaaikaista lainaa investointien rahoituk-
seen. Talousarviovuodelle 2026 rahoituslaskelmassa on
arvioitu investointimenoiksi 229 milj. euroa lainanotto-
tarpeeksi 220 milj. euroa. Kaupungin investointimenot
eivat yleensa toteudu yhteismaaraltaan talousarvion
suuruisena, joten lainanottotarve myos on yleensa
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Kuva 21. Korkomenot vuosittain trendiviivalla

pienempi. Rahoituslaskelmaan arvio kuitenkin tehdaan
taysimaaraisesti. Kaupungin taseomaisuutta tarkas-
tellaan samanaikaisesti, ja mahdollisilla omaisuuden
myyntituloilla voidaan vahentaa myos kaupungin lainan-
oton méaaraa talousarviokaudella.

Kaupungin korkomenot kasvavat merkittavasti talous-
arviokaudella. Vuodelle 2026 on kaytetty 2,2 korkopro-
senttia. Vuodelle 2027 korkoprosentti on 2,4 ja vuodelle
2028 2,6. Korkotaso maaraytyy lainannostohetkella ja
tavoiteena on, etta kaupungin nostamien lainojen korko
jaa alle suunnitelmien tason. Lyhytaikaisille konserni-
tililainoille maksettu korko nakyy Oulun kaupungin kor-
komenoissa, mutta eliminoituu pois kaupunkikonsernin
tasolla.
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7.3 Peruskunnan tulos- ja rahoituslaskelma

TULOSLASKELMA
Peruskunta
1000 EUR TP2023 TP2024 | TAM2025 | ENN2025 | TA2026 TS2027 | TS2028
Toimintatulot 152132 163 745 151108 151115 151621 1565217 | 156 432
Valmistus omaan kayttdon 11570 9855 0 3 0 0 0
Toimintamenot -802 333 -786 468 -839 429 -835441| -858876 | -861227 | -865891
Toimintakate -638631| -622867 -688321| -684322 | -707255| -706010 | -709 459
Verotulot 524 326 505790 510 662 510 662 547 495 570518 | 597967
Valtionosuudet 119 761 116 597 141369 141369 147 616 139000 | 152000
Rahoitustulot ja-menot 38 894 30 470 27173 27138 20899 18127 16171
Korkotulot 11180 16199 11431 11265 11995 12719 13 478
Muut rahoitustulot 35517 30977 30068 30 310 23741 23693 23645
Korkomenot -7312 -16 569 -14 209 -14 289 -14 754 -18203 | -20869
Muut rahoitusmenot -491 -137 -17 -149 -83 -83 -83
Vuosikate 44 350 29990 -9117 -5 153 8755 21635 56 679
Poistot ja arvonalentumiset -46 478 -47372 -50771 -50 941 -53 457 -53608 | -53699
Poistot -46 478 -47148 -5077 -50 941 -53 457 -53608 | -53699
Arvonalentumiset 0 =224 0 0 0 0 0
Tilikauden tulos -2129 -17 382 -59 888 -56 094 -44702 -31973 2981
Yli-/alijaama -2129 -17 382 -59 888 -56 094 -44 702 -31973 2981

Tiedot raportoidaan voimassa olevan johtamisjérjestelmén mukaisesti. Peruskunnan tuloslaskelmalla on huomioitu Oulun
Infra -liikelaitoksen lakkauttaminen 31.12.2024 (KV 9.9.2024 §62) ja Oulun Infra -liikelaitoksesta siirtyvdt toimintatulot ja
-menot 2025-2028. Vertailutiedot 2023-2024 on esitetty informatiivisena tietona.
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RAHOITUSLASKELMA
Peruskunta
1000 EUR TP2023 | TP2024 | TAM2025 | ENN2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028
Vuosikate 44 350 29990 -9n7 -5153 8 755 21635 56 679
Tulorahoituksen korjauserat 30096 -6 275 -46 250 -5276 | -45500 -5500 -6 000
Toiminnan rahavirta 74 445 23715 -55 367 -10429 | -36745 16135 | 50679
Investointimenot -90 453 -97202 -76 164 -74861| -121098 | -97049 | -79064
Rahoitusosuudet investointeihin 5545 2755 503 1369 1214 434 350
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden
luovutustulot 14574 20555 11950 11962 5500 6500 8 000
Investointien rahavirta -70 334 -73 891 -637M -61530 | -114 384 -90115 | -70714
Toiminnan ja investointien rahavirta 41Mm -50 176 -119 078 -71959 | -151129 -73981 | -20035
Antolainasaamisten lisdys -125 -63 -30500 -30578 | -40500| -40500| -33500
Antolainasaamisten vahennys 12 665 12671 13730 13 731 16 706 14 689 18 635
Antolainauksen muutokset 12 541 12618 -16 770 -16 847 | -23794 -25811| -14865
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 0 0 20937 150000 | 220000 | 165000 | 170000
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -22 677 -23249 -23 871 -23 871 -28796 | -39776| -72899
Lyhytaikaisten lainojen muutos 105632 33 441 0 -54 000 0 0 0
Lainakannan muutos 82954 10192 185500 72129 191204 | 125224 97101
Muut maksuvalmiuden muutokset -95 741 -35104 0 0 0 0 0
Rahoituksen rahavirta -246 -12 294 168 730 55 282 167 410 99413 | 82235
Rahavarojen muutos ‘ 3 865 ‘ -62 470 ‘ 49 652 -16 677 ‘ 16 281 ‘ 25 432 ‘ 62 201

Tiedot raportoidaan voimassa olevan johtamisjdrjestelmén mukaisesti. Peruskunnan rahoituslaskelmalla on huomioitu Oulun
Infra -liikelaitoksen lakkauttaminen 31.12.2024 (KV 9.9.2024 §62) ja Oulun Infra -liikelaitoksesta siirtyvdt toimintatulot ja
-menot 2025-2028. Vertailutiedot 2023-2024 on esitetty informatiivisena tietona
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7.4 Liikelaitosten vaikutus kaupungin tuloksen muodostumiseen

Taulukko kuvaa peruskunnan toimialojen, liikelaitosten Oulun kaupungin tulokseen (ulkoiset erat). Alempi
ja taseyksikoiden (Kehittdmisrahasto, Valistustalora- taulukko sisaltaa ulkoiset ja sisaiset erat.
hasto ja Rakennusomaisuuden taseyksikkd) vaikutusta

TULOSLASKELMA Oulun Perus- Liikelai- Oulun Business Oulun seudun
1000 € kaupunki kunta tokset Oulun Vesi Tilapalvelut Oulu - ymparistotoimi Taseyksikot
TA2026 (ulkoiset erit) yhteensa yhteensi yhteensa -liikelaitos -liikelai liikelai -liikelai yh a
Toimintatulot 197 942 134 068 56 027 42127 374 10704 2822 7846
Valmistus omaan kayttéon 8784 0 534 534 0 0 0 8250
Toimintamenot -839 820 -602 870 -233 460 -21457 -112078 -94 416 -5509 -3 489
Toimintakate -633 094 -468 802 -176 899 21204 -11704 -83712 -2687 12 607
Verotulot 547 495 547 495 0 0 0 0 0 0
Valtionosuudet 147616 147616 0 0 0 0 0 0
Rahoitustulot ja -menot 6813 3670 18 18 0 0 0 3125
Korkotulot 10 336 9936 0 0 0 0 0 400
Muut rahoitustulot 11370 8572 18 18 0 0 0 2780
Korkomenot -14754 -14754 0 0 0 0 0 0
Muut rahoitusmenot -138 -83 0 0 0 0 0 -55
Vuosikate 68 829 229979 -176 881 21222 -11704 -83712 -2687 15732
Poistot ja arvonalentumiset -98 754 -53 457 -12 961 -12288 -622 -50 0 -32 336
Poistot -98 654 -53 457 -12 961 -12288 -622 -50 0 -32136
Arvonalentumiset -200 0 0 0 0 0 0 -200
Tilikauden tulos -29 924 176 522 -189 842 8933 -112 325 -83762 -2687 -16 605
Poistoeron muutos 1482 0 970 970 0 0 0 512
Yli-/alijaama -28 442 176 522 -188 872 9903 -112 325 -83762 -2687 -16 092
TULOSLASKELMA Oulun Perus- Liike- Oulun B Oulun d Tase-
1000 € kaupunki kunta laitokset Oulun Vesi Tilapalvelut Oulu ymparistotoimi yksikot
TA2026 (sis. sisdiset erat) yhteensd yh a yh a -liikelai -liikelai -liikelai -liikelai yh a
Toimintatulot 522 374 154 675 267518 44034 114 675 102 860 5949 100181
Valmistus omaan kayttéon 8784 0 534 534 0 0 0 8250
Toimintamenot -1164 252 -862 051 -245 819 -2274 -114 320 -102 809 -5949 -56 382
Toimintakate -633 094 -707 376 22233 21827 355 50 0 52049
Verotulot 547 495 547 495 0 0 0 0 0 0
Valtionosuudet 147 616 147 616 0 0 0 0 0 0
Rahoitustulot ja -menot 6813 20899 -3 4h4 -3 4bk4 0 0 0 -10 641
Korkotulot 12 395 11995 0 0 0 0 0 400
Muut rahoitustulot 26539 23741 18 18 0 0 0 2780
Korkomenot -16 813 -14 754 -156 -156 0 0 0 -1903
Muut rahoitusmenot -15 307 -83 -3 306 -3307 0 0 0 -11918
Vuosikate 68 829 8633 18789 18 382 356 50 0 41408
Poistot ja arvonalentumiset -98 754 -63 457 -12 961 -12 288 -622 -50 0 -32 336
Poistot -98 554 -63 457 -12 961 -12288 -622 -50 0 -32136
Arvonalentumiset -200 0 0 0 0 0 0 -200
Tilikauden tulos -29924 -44 824 5828 6094 -266 0 0 9072
Poistoeron muutos 1482 0 970 970 0 0 0 512
Yli-/alijaama -28 442 -44 824 6798 7064 -266 0 0 9584
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8 Kayttotalousosa

8.1 Kayttotalous lautakunnittain

Taulukossa esitetaan peruskunnan lautakuntien toimintatulot, toimintamenot ja toimintakatteet siséltéen sisaiset erat.

PERUS!.(UNNAN MUUTOS MUUTOS
KAYTTOTALOUS TA2026 - ENN2025/
1000 € TP2024 | TAM2025 | ENN2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028 | ENN2025 | TAM2025, %
Keskusvaalilautakunta

Toimintatulot 1184 241 241 0 400 0 =241 -100,0
Toimintamenot -1050 -550 -550 -25 -427 -26 526 -95,5
Toimintakate 134 -309 -309 -25 -27 -26 285 -92,0
Tarkastuslautakunta

Toimintatulot 0 1 1 1 1 1 1 82,2
Toimintamenot -463 -578 -497 -586 -610 -628 -88 17,7
Toimintakate -463 -577 -497 -584 -608 -627 -87 17,6
Kaupunginvaltuusto

Toimintatulot 0 0 0 0 0 0 0 -
Toimintamenot -543 -929 -929 -826 -826 -826 103 -1
Toimintakate -543 -929 -929 -826 -826 -826 103 -11
Kaupunginhallitus yhteensa

Toimintatulot 18107 16 209 16 209 17022 17022 17002 814 50
Toimintamenot -100777 -152 345 -149884 | -151808 | -143380 | -143049 -1924 1.3
Toimintakate -82 670 -136 137 -133675 | -134786 | -126 358 | -126 047 -1110 0.8
KH ilman erillissitovuutta

Toimintatulot 2 0 0 0 0 0 0 -
Toimintamenot -64 025 -112770 -1M337 | -M4914 | -106625 | -106 086 -3578 3,2
Toimintakate -64 024 -112770 -111337 | -114914  -106625 | -106 086 -3578 3,2
Koko kaupunkia koskevat menot ja varaukset

Toimintatulot 1185 45 45 45 45 45 0 0.6
Toimintamenot -4 976 -4105 -4 080 -2 475 -2 481 -2 483 1605 -39,3
Toimintakate -3792 -4 060 -4 035 -2430 -2 436 -2 438 1605 -39,8
Konsernihallinto yhteensa

Toimintatulot 16 920 15 851 15727 15297 15297 15277 -430 -2,7
Toimintamenot -30580 -32578 -31345 -30150 -31006 -31212 1194 -3,8
Toimintakate -13 659 -16 727 -15618 | -14853 | -15709 -15935 765 -4,9
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PI.-I'RUS!§UNNAN MUUTOS MUUTOS
KAYTTOTALOUS TA2026 - ENN2025/
1000 € TP2024 | TAM2025 | ENN2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028 | ENN2025 | TAM2025, %
Konsernihallinto ilman Digia

Toimintatulot 1268 384 516 345 325 325 -7 -33.1
Toimintamenot -15 462 -16 820 -16 233 -15 685 -16 293 -16 458 548 -3.4
Toimintakate -14193 -16 437 -15718 -15 340 -15 968 -16 133 377 -2,4
DigijaICT

Toimintatulot 15 652 15 467 1521 14 952 14 972 14 952 -259 =17
Toimintamenot -15118 -15758 -15M -14 465 -14713 -14 754 646 -4,3
Toimintakate 534 -291 100 487 259 198 387 387.8
Kehittamissalkut

Toimintatulot 0 313 437 1680 1680 1680 1243 284,5
Toimintamenot -1196 -2892 -3123 -4 268 -3268 -3268 -1146 36,7
Toimintakate -1196 -2580 -2686 -2588 -1588 -1588 97 -3.6
Sivistyslautakunta

Toimintatulot 26704 23742 24765 23505 23505 23505 -1260 -5,1
Toimintamenot -515 305 -516 946 -517970 | -530436 | -540379 | -541683 -12 467 2.4
Toimintakate -488601 | -493205 | -493205| -506931 | -516874 | -518178 -13727 2,8
Hyvinvointi-, kulttuuri- ja liilkuntalautakunta

Toimintatulot 10 283 11003 10 869 10 265 10 730 10 555 -604 -5,6
Toimintamenot -63 491 -67169 -66 485 | -76007 | -73599 -74 554 -9522 14,3
Toimintakate -53 208 -56 166 -565616 | -65742 | -62869 -63 999 -10125 18,2
Yhdyskuntalautakunta yhteensa

Toimintatulot 94103 96 997 96 084 97092 99795 101594 1009 1.0
Toimintamenot -91439 -97 747 -95 606 -95501 -98199 | -101260 105 -0,1
Toimintakate 2664 -750 478 1592 1596 334 14 2331
Yhdyskuntalautakunta ilman joukkoliikennetta

Toimintatulot 71199 71297 72599 72542 74 848 76 270 -57 -0,1
Toimintamenot -47 650 -50 850 -50914 | -48792 | -49628 -50 428 2122 -4,2
Toimintakate 23549 20 447 21684 23749 25220 25842 2065 9,5
Joukkoliikenne

Toimintatulot 22 904 25700 23 485 24551 24 947 25 324 1066 4,5
Toimintamenot -43789 -46 897 -44692 | -46708 -48 571 -50 832 -2 017 4,5
Toimintakate -20 885 -21197 -21206 -22157 | -23624 -25508 -951 4,5
Rakennuslautakunta

Toimintatulot 3363 2915 2947 3735 3763 3774 788 26,7
Toimintamenot -3 544 -3 615 -3512 -3688 -3808 -3 864 -176 50
Toimintakate -181 -700 -565 47 -45 -90 612 -108,2
Peruskunta kayttotalous yhteensa

Toimintatulot 153 745 151108 151115 151621 155 217 156 432 506 0.3
Toimintamenot -776 612 -839 880 -835433 | -858876 | -861227 | -865891 -23 443 2,8
Toimintakate -622 867 -688 772 -684 317 | -707255 | -706 010 | -709 459 -22937 3.4

TP =tilinpadtds; TAM = talousarvio + talousarviomuutokset; ENN = tilinpddtésennuste; TA = talousarvio; TS = taloussuunnitelma

Tiedot raportoidaan voimassaolevan johtamisjdrjestelmdn mukaisesti. Yhdyskuntalautakunta ilman joukkoliikennettd -sitovuudella
on huomioitu Oulun Infra -liikelaitoksen lakkauttaminen 31.12.2024 (KV 9.9.2024 §62) ja Oulun Infra -liikelaitoksesta siirtyvdit
toimintatulot ja -menot 2025-2028. Vertailutieto TP2024 on esitetty informatiivisena tietona.
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8.2 Keskusvaalilautakunta

1000 € TP2024 +MJS$’2E:ET ENN2025 | TA2026 TS2027 TS2028

TOIMINTATULOT 1184 241 241 0 400 0
TOIMINTAMENOT -1050 -560 -550 -25 -427 -26
TOIMINTAKATE 134 -309 -309 -25 -27 -26

Vuonna 2026 ei jarjesteta vaaleja. Vuonna 2027
jarjestetaan eduskuntavaalit. Vuonna 2028 ei jarjesteta
vaaleja.

8.3 Tarkastuslautakunta

Toiminnan kuvaus

Tarkastuslautakunnan tehtavana on arvioida kuntalain
mukaisesti, ovatko valtuuston asettamat toiminnan

ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa
toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella
ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Lautakunta tuottaa
kaupunginvaltuustolle objektiivista arviointitietoa toi-
minnan ja talouden ohjauksen, kehittamisen ja paatok-
senteon tueksi. Arviointitydn tuloksista raportoidaan
valtuustolle vuosittaisessa arviointikertomuksessa.
Taman lisaksi Oulun tarkastuslautakunta voi laatia
erillisen arviointiraportin 30.6. tilanteesta, jossa arvioi-
daan kaupungille ja konsernille asetettujen toiminta- ja
taloustavoitteiden toteutumista kesakuun ennusteiden
perusteella.

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijagamaa,
tarkastuslautakunnan tehtavana on arvioida myos
talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella
seka voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyyt-
ta. Lisaksilautakunta valvoo, etta luottamushenkil6t
javiranhaltijat noudattavat sidonnaisuuksien ilmoit-
tamisvelvollisuutta. Tarkastuslautakunta saattaa
sidonnaisuusilmoitukset valtuuston tiedoksi.

Tarkastuslautakunta valmistelee valtuuston paa-
tettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat
asiat kuten tilintarkastusyhteison valinnan. Oulun
kaupungin tilintarkastajana toimiva tilintarkastus-
yhteis® vastaa myos kaupunkikonserniin kuuluvien
tytaryhteistjen ja saatioiden lakisaateisesta tilintar-
kastuksesta. Tilintarkastajan tehtavana on tarkastaa
julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan mukaisesti

kunkin tilikauden hallinto, kirjanpito ja tilinpaatos. Tar-
kastuslautakunta saattaa tilintarkastuskertomuksen
tiedoksi valtuustolle ja tekee esityksen tilinpaatoksen
ja vastuuvapauden kasittelyyn.

Toimintasuunnitelma

Toimintaymparistoanalyysi

Kaupungin toimintaympariston ja toimialojen muu-
tokset vaikuttavat suoraan tarkastuslautakunnan ja
ulkoisen tarkastuksen yksikon toimintaan. Muutokset
edellyttavat toimintatapojen seka valvonta- ja arvioin-
timenetelmien kehittdmista seka riittdvan osaamisen
ja ajantasaisen tiedon varmistamista, jotta lautakunta
ja ulkoisen tarkastuksen yksikko pystyvat tehokkaasti
vastaamaan kaupungin valvonta- ja arviointitarpeisiin
muuttuvassa toimintaymparistossa.

Kehittaminen

Tarkastuslautakunta kehittaa toimintaansa ja teh-
taviensa toteuttamistapoja jatkuvan kehittamisen
periaatteella. Lautakunta maarittelee vuosittaiset
kehittamiskohteensa tydohjelmassaan.

Lautakunnan laaja-alainen tehtavaalue edellyttaa seka
sen jasenten etta ulkoisen tarkastuksen henkiloston
jatkuvaa kouluttautumista ja osaamisen vahvistamista.
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Talous

Lautakunnan sitovuus valtuustoon

TA2025
1000 € TP2024 | +MUUTOKSET | ENN2025 TA2026 TS2027 TS2028
TOIMINTATULOT 0 1 1 1 1 1
TOIMINTAMENOT -463 -578 -497 -586 -610 -628
TOIMINTAKATE -463 -577 -497 -584 -608 -627
Tulo- ja menolajikohtainen tarkastelu
TA2025
1000 € TP2024 | +MUUTOKSET | ENN2025 TA2026 TS2027 TS2028
TOIMINTATULOT
Tuet ja avustukset 0 1 0 1 1 1
Toimintatulot yhteensa 0 1 1 1 1 1
TOIMINTAMENOT
Henkildstomenot -350 -363 -365 -358 -369 =373
Palkat ja palkkiot -292 -301 -296 -296 -304 -308
Henkilosivukulut -58 -62 -59 -62 -64 -65
Palvelujen ostot -101 -195 -125 -210 -223 -238
Muut palvelujen ostot -101 -195 -125 -210 -223 -238
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2 -4 -2 -4 -4 -4
Tilavuokramenot -10 -4 -1 -N -1 -N
Muut vuokramenot -2 -3 -4 -4 -4 -4
Toimintamenot yhteensa -463 -578 -497 -586 -610 -628
TOIMINTAKATE -463 -577 -497 -584 -608 -627
Merkittavin ostopalvelu on tilintarkastuspalvelujen han- vuosille 2021-2023, ja siihen sisaltyi valtuuston hyvak-
kinta. Maararahaa on varattu myds muihin mahdollisiin symat kahden ja yhden vuoden optiot. Vuoden 2026
ostopalveluihin, joita saatetaan tarvita tarkastuslauta- tilintarkastus paattyy toukokuussa 2027, ja uuden sopi-
kunnan muiden lakisaateisten tehtavien hoitamisessa muskauden kilpailutuksen valmistelutoimet aloitetaan

vuoden aikana. Tilintarkastussopimus tehtiin alun perin tarkastuslautakunnassa syksylla 2026.
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Henkil6sto- ja koulutussuunnitelma

Kaupungin ulkoisen tarkastuksen yksikkd valmistelee
tarkastuslautakunnan kasiteltavaksi tulevat asiat ja
avustaa tilintarkastusyhteis6a sopimuksen mukaisesti.
YksikOssa tyoskentelee kolme henkiloa: kaupungin-
reviisori, kaupunkitarkastaja ja tarkastaja. Henkilos-
tomaara vaheni yhdella hyvinvointialueuudistuksen
myota.

Arviointi- ja tarkastusty0 edellyttavat laaja-alaista
ymmarrysta kuntakenttaan vaikuttavista yhteiskunnal-
lisista muutoksista, kaupungin toiminnan ja kehityksen

seurantaa, vahvaa tiedonhankinta- ja analysointikykya,
tietojarjestelmien hallintaa seka hyvia viestintataitoja.
Myos tekoalyn hyddyntamista jatketaan arviointi- ja
tarkastustyossa.

YksikOssa on vahva perusosaaminen, mutta tyon
vaativuus ja vuosittain vaihtuvat arviointikohteet
edellyttavat osaamisen jatkuvaa kehittamista. Osaa-
mista vahvistetaan hyodyntamalla kaupungin sisaista
koulutustarjontaa ja ulkoisia koulutusmahdollisuuksia.
Lisdksi osaamisen kehittamista tuetaan tiimimaisella
tydskentelylla.

HENKILOSTORAPORTTI TP2024 TAM2025 ENN2025 & TA2026 | TS2027 | TS2028
HTV (PALKALLINEN TYOPANOS) 3 3 3 3 3 3
HENKILOSTOKUSTANNUKSET 1000€

Palkat ja palkkiot -292 -301 -296 -296 -304 -308
Henkildsivukulut -8 -62 -59 -62 -64 -65
Yhteensa -350 -363 -355 -358 -369 -373
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8.4 Kaupunginvaltuusto

1000 € TP2024 +MJG$3§ZET ENN2025 | TA2026 TS2027 TS2028

TOIMINTATULOT 0 0 0 0 0 0
TOIMINTAMENOT -543 -929 -929 -826 -826 -826
TOIMINTAKATE -543 -929 -929 -826 -826 -826

Kaupunginvaltuusto vastaa kaupungin toiminnasta ja
taloudesta seka asettaa toiminnalliset ja taloudelliset
tavoitteet kaupunkikonsernille. Maararahat on varattu
valtuuston perustoimintaan ja sen hoitamiseen.

Talouden tasapainotus 2025-27

Kaupunginvaltuustolle on asetettu vastaava saastota-
voite kuin kaupungin hallintokunnille. Kaupunginval-
tuuston talouden tasapainotustavoite on yhteensa 150
000 €, joka on kohdistettu toimintamenoihin tasaisesti
vuosille 2025-2027(50 000 €/vuosi). Suunnittelussa on
sailytetty sama taso myds taloussuunnitteluvuodella
2028.

Talouden tasapainotus 2025-2027
TAVOITE (1000 €)

(Sisdltyy TA2025 euroraamiin. Sisaltaa seka

Hallinto- ja asiantuntijatehtavien saastotavoite
2026-2028

Kaupunginvaltuuston hallinto- ja asiantuntijatehtavien
sdastotavoite vuosille 2026-2028 on yhteensa 700 €,
joka kohdistetaan kayttdsuunnitelmassa henkildsto-
kustannusten, Monetran ostojen ja asiantuntijapalvelui-
den valilla.

HALLINTO- JA ASIANTUNTIJATEHTAVAT,

TASAPAINOTUS

1000 € ASETETTU TASAPAINOTUSTAVOITE
2026 | 2027 2028 Yhteensa

Kaupungin-

valtuusto 0.3 0.2 0.2 0,7

toimintakatteen ja -menojen tavoitteet) TA2025 2025 ENN TOIMENPITEET, TAVOITE
2025 talousarvio | Ennuste 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | Yhteensa
Kaupunginvaltuusto 150 50 50 50 50 150
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8.5 Kaupunginhallitus

Kaupunginhallitus yhteensa (Informatiivinen tieto)

1000 € TP2024 +MJG$3§ZET ENN2025 TA2026 TS2027 TS2028

TOIMINTATULOT 18107 16 209 16 209 17022 17022 17002
TOIMINTAMENOT -100 777 -152 345 -149 884 -151808 -143 380 -143 049
TOIMINTAKATE -82 670 -136 137 -133 675 -134 786 -126 358 -126 047

Kaupunginhallitus yhteensa sisaltaa viisi eri sitovuutta,
jotka ovat toimintakatteeltaan nettositovia:

« Kaupunginhallitus ilman erillissitovuuksia
« Koko kaupunkia koskevat menot ja varaukset
« Konsernihallinto:
« Konsernihallinto ilman Digi ja ICT
« DigijalCT
« Kehittamissalku

8.5.1 Kaupunginhallitus ilman erillissitovuuksia

TA2025
1000 € TP2024 | +MUUTOKSET | ENN2025 TA2026 TS2027 TS2028
TOIMINTATULOT 2 0 0 0 0 0
TOIMINTAMENOT -64 025 -12770 -1 337 -4 914 -106 625 -106 086
TOIMINTAKATE -64 024 -12770 | -M337| -N4914 -106625| -106086
Sitovuuden menot muodostuvat seuraavasti (1000 €): e Oulun Kaupunginteatteri Oy 5100
. . Oulun Kaupunginteatteri Oy,
: Kaupun.glr?he?lhtus 454 toiminta- ja tila-avustus 4 950
: M}.JUt .t.0|m|ellm?'51.[.16 Oulun Kaupunginteatteri Oy ehdollinen
: Kayttova'raL'Jsméararahat 1615 toiminta-avustus korkeintaan 150. Avus-
: Suhdetmmmtellja edustus 580 tuksen maksamisen ehtona on, ett4 teatterin
« Pehkolanlampi 141 o tulot kasvavat lipunmyynnin, tilavuokrauksen
» Verotuskustannukset ja jasenmaksut 5 000 ja ravintolatoiminnan ansiosta vahintdan
Toiminta-avustukset, yhteensa 107 019: vastaavalla summalla 1:1 suhteella. Vertailu-
» Business Oulu -liikelaitos avustukset lukuna kaytetdan lipunmyynnin ja tilavuok-
yhteenss 88 792: rauksen osalta vuoden 2023 tilinpaatoksen
. elinkeinopalvelut, viestints- ja myyntituloja ja ravintolatoiminnan osalta
markkinointi 9 706 2024 tilinpaatoksen myyntituloja.
« tydllisyysalueen keskitettyjen palveluiden +  Oulun Kulttuurisaatic 8 100
Oulun kaupungin maksuosuus 9 650 (vos) e Avustus OTC Stadion Oy:lle Heindpaan jalkapal-
. tydllisyysalueen keskitettyjen palveluiden lostadionin rakentamista varten 1700
Oulun kaupungin maksuosuus 8 838 +  Oulun Musiikkijuhlasaati6 250

(aiheuttamisperusteinen)

« tydllisyyspalvelut, oma toiminta 60 598
(josta tyottomyysturva 34 000)

e Oulun seudun ymparistotoimi -liikelaitoksen
Oulun kaupungin maksuosuus 2 999

Muut avustukset yhdistyksille ja yhteisoille
(sisaltaa tyottomien ja vahavaraisten joulujuhla-

tapahtumat) 78

Vuoden 2025 alusta voimaan astuneella TE-uu-
distuksella on huomattava vaikutus sitovuuden
toimintamenoihin Business Oulu -liikelaitoksen
avustuksen kasvaessa huomattavasti.
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Talouden tasapainotus 2025-2027

TAVOITE (1000 €)
(Sisdltyy TA2025 euroraamiin. Sisaltaa seka
toimintakatteen ja -menojen tavoitteet) TA2025 TOIMENPITEET, TAVOITE
2025 talousarvio | Ennuste 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | Yhteensa
KH ilman erillissitovuutta,
avustukset* 191 37 37 37 2 152 191
KH ilman erillissitovuutta,
kaupunginhallitus 72 24 24 24 24 24 72
Talouden tasapainotus 2025-2027 Suhdetoiminta

Kaupunginhallitus ilman erillissitovuuksia talouden ta-
sapainotustavoite on yhteensa 191000 €. Tasapainotus
on kohdistettu avustuksiin ja palveluiden ostoihin ylla
olevan taulukon mukaisesti.

Lisaksi kaupunginhallitukselle on asetettu talouden
tasapainotustavoite yhteensa 72 000 €, joka on kohdis-
tettu toimintamenoihin tasaisesti vuosille 2025-2027
(24 000 €/vuosi).

Hallinto- ja asiantuntijatehtavien saastotavoite
2026-2028

Kaupunginhallitus ilman erillissitovuutta hallinto- ja
asiantuntijatehtavien saastotavoite vuosille 2026-2028
on yhteensa 11000 €, joka kohdistetaan kayttosuunni-
telmassa henkildstékustannusten, Monetran ostojen ja
asiantuntijapalveluiden valilla.

HALLINTO- JA ASIANTUNTIJATEHTAVAT,
TASAPAINOTUS

ASETETTU TASAPAINOTUSTAVOITE

1000 €

2026 | 2027 2028 Yhteensa
KH ilman erillis-
sitovuutta 4,0 3.5 3.5 1.0

Kaupunginhallituksen suhdetoiminta keskittyy strategi-
sesti merkittaviin kansallisiin ja kansainvalisiin vierai-
luihin, tapahtumiin ja verkostoihin, tukien kaupungin
edunvalvontaa, elinvoimaa ja markkinointia. Yhteis-
tydssa painottuvat alueen keskeiset elinkeinoelaman
toimijat, Ruotsin ja Norjan pohjoiset alueet, EU-maat ja
Euroopan unionin eri organisaatiot, diplomaattikunta
seka kaupungin kansainvaliset kumppani- ja partneri-
kaupungit.

Vuonna 2026 Oulun kaupunki kutsuu laajasti kansallisia
ja kansainvalisia yhteistydkumppaneita, edunvalvonnan
sidosryhmia ja vaikuttajia osallistumaan kulttuuripaa-
kaupunkivuoden avajaisiin seka vuoden aikana jarjes-
tettaviin tapahtumiin ja tilaisuuksiin. Merkittadvimmat
kutsuvierastilaisuudet jarjestetaan vuoden 2026 eri
paatilaisuuksien yhteyteen. Liséksi suhdetoiminta
jarjestaa lukuisia vastaanottoja tieteellisten kongres-
sien, vuosipaivien, seminaarien, kokousten ja messujen
yhteydessa.

Vuoden 2026 edunvalvonnan paatapahtuma jarjes-
tetdan Qstock-musiikkifestivaalin yhteydessa. Mui-
ta vuosittain toistuvia merkittavia edunvalvonnan
tilaisuuksia ovat muun muassa Pohjoisen Talous- ja
Turvallisuusfoorumi. Suhdetoiminta vastaa konserni-
johdon vieraiden lahjoista seka aineettomien lahjojen
konseptoinnista.
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8.5.2 Koko kaupunkia koskevat menot ja varaukset

1000 € TP2024 +MJC'T’2§2ET ENN2025 | TA2026 TS2027 TS2028

TOIMINTATULOT 1185 45 45 45 45 45
TOIMINTAMENOT -4 976 -4105 -4 080 -2 475 -2 481 -2 483
TOIMINTAKATE -3792 -4 060 -4 035 -2 430 -2 436 -2 438

Sitovuudelle on varattu maararaha koko kaupunkia
koskeviin menoihin ja varauksiin. Toimintatuloihin on
arvioitu Oulu10-palveluista saatavat asiakasmaksut.
Toimintamenoihin sisaltyvat muun muassa Oulu10-pal-
veluiden toimintaan ja sen kehittamiseen liittyvat
menot seka koko kaupunkia koskevia henkilostoon
kohdistuvia menovarauksia.

Sitovuudelle toteutui vuonna 2024 normaalista toi-
minnasta poikkeavia huomattavia erid, muun muassa
sosiaali- ja terveyspalveluiden seka pelastustoimen
tuloja ja menoja, jotka kuuluvat kaupungin vastuulle se-
ka omistusjarjestelyihin liittyva myyntivoitto ja -tappio.
Sitovuudelle kirjataan lisaksi peruskunnan lomapalk-
kavelan muutos, jota ei arvioida eran luonteen vuoksi
talousarvioon.

Talouden tasapainotus 2025-2027

Koko kaupunkia koskevien menojen ja varausten ta-
louden tasapainotustavoite on yhteensa 87 000 €, joka
on kohdistettu palveluiden ostoihin tasaisesti vuosille
2025-2027(29 000 €/vuosi). Suunnittelussa on séilytet-
ty sama taso myos taloussuunnitteluvuodella 2028.

Talouden tasapainotus 2025-2027

TAVOITE (1000 €)

(Sisdltyy TA2025 euroraamiin. Sisaltaa seka
toimintakatteen ja -menojen tavoitteet)

TA2025

2025 talousarvio

Hallinto- ja asiantuntijatehtavien saastotavoite
2026-2028

Koko kaupunkia koskevien menojen ja varausten
hallinto- ja asiantuntijatehtavien saastotavoite vuosille
2026-2028 on yhteensa 242 200 €, joka kohdistetaan
kayttosuunnitelmassa henkildstokustannusten,
Monetran ostojen ja asiantuntijapalveluiden valilla.

HALLINTO- JA ASIANTUNTIJATEHTAVAT,
TASAPAINOTUS

ASETETTU TASAPAINOTUSTAVOITE

1000 €

2026 | 2027 2028 Yhteensa

Koko kaupunkia
koskevat
varaukset

87,7 71,2 77,2 242,2

TOIMENPITEET,TAVOITE

Ennuste 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | Yhteensa

Koko kaupunkia koskevat
varaukset 87

29 29 29 29 87
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8.5.3 Konsernihallinto

Toiminnan kuvaus

Konsernihallinto toimii kaupunginhallituksen alaisuu-
dessa ja sita johtaa kaupunginjohtaja. Konsernihallinto
ohjaa, valvoo ja tukee koko kaupunkiorganisaatiota

ja vastaa tytaryhteistjen omistajaohjauksesta seka
huolehtii kaupunginvaltuuston, kaupunginhallituksen ja
jaostojen paatosvalmistelusta.

Konsernihallintoon kuuluvat konserniohjaus ja kehitta-
minen -vastuualue, henkildstd-vastuualue, hallinto-vas-
tuualue, talous ja hankinnat -vastuualue, edunvalvonta
ja viestinta -vastuualue seka sisaisen tarkastuksen
yksikko. Tehtavat ja vastuut on tdsmennetty kaupun-
ginjohtajan hyvaksymassa konsernihallinnon toiminta-
ohjeessa.

Toimintasuunnitelma

Toimintaympéristdanalyysi

Kaupunkistrategia Oulu 2030 toimeenpano, lainsaa-
danndn muutokset ja muutoksiin valmistautuminen
ohjaavat konsernihallinnon toimintaa. Paaministeri
Petteri Orpon hallitusohjelmassa korostetaan kaupun-
kien roolia talouden vauhdittamisessa tyollisyyden,
korkeakoulutuksen, innovaatiopolitiikan ja kansainva-
listymisen keinoin. Hallitusohjelma pyrkii vahvistamaan
kaupunkien asemaa taloudellisina ja innovaatiokes-
kuksina, mika voi houkutella investointeja ja luoda
uusia tydpaikkoja kaupungeissa. Tama voi tarkoittaa
esimerkiksi investointeja kaupunkien infrastruktuuriin,
kehityshankkeisiin ja yritysten kasvun edistamiseen.

Vuoden 2026 alussa hyvaksytaan uusi kaupunkistra-
tegia. Oulun talousalueella on erinomaiset mahdolli-
suudet menestya muuttuvassa toimintaymparistossa.
Alueen vetovoiman ja tyopaikkojen maaran kasvun
vauhdittamiseksi varmistetaan elinvoimaa edistavien
kaupunkistrategian toimenpiteiden eteneminen.

Konsernihallinto ohjaa asioinnin ja digitalisoinnin
kehittamista. Digitaalisten palveluiden edistyminen

ja uusien teknologioiden kuten tekoalyn hyodyntami-
nen tuovat mahdollisuuksia niin kaupungin sisaisten
toimintojen kuin kuntalaispalveluiden kehittadmiseen.
Kuntalaisten odotusarvona on, etta asiat hoituvat myos
kaupungin palveluissa vastaavalla tavalla kuin muussa
arjessa on totuttu, mm. aika- ja paikkariippumatto-
masti digitaalisia kanavia hyodyntaen. Kaupungin tulee
huomioida my0s eri asiakasryhmien tarpeet ja digival-
miudet. Digitaalisen turvallisuuden merkitys kaupungin
palvelutuotannossa on kasvanut huomattavaksi. Hairiot

digitaalisessa infrastruktuurissa voivat estaa lahes ko-
konaan kaupungin palvelutuotannon ja perustoiminnan,
joten varautumisen merkitys on suuri. Laajoja hairidita
toiminnassa voivat aiheuttaa esim. kyberhyokkaykset,
tietoliikenteen hairiot tai jopa yksittaisen tietojarjestel-
man tai palvelun hairidtilanne.

Toiminnan tavoitteet

Kaupunkistrategiaa toimeenpanevat toiminnan tavoit-
teet on esitetty kappaleessa 5.3.

Konsernihallinnon tehtévat ja toiminnan
painopisteet

Konserniohjaus ja kehittdminen -vastuualue
Konserniohjaus ja kehittaminen -vastuualueen tehta-
vana on huolehtia toiminnan kehittamisen ohjauksesta
jaarvioinnista, kehittamishankkeiden, tiedolla johta-
misen ja asioinnin ohjauksesta, konsernin yhteisojen
omistaja- ja talousohjauksesta seka kaupunkistrate-
gian ja johtamisjarjestelman valmistelusta ja jarjestaa
vastuualueen keskitetyt asiantuntijapalvelut. Lisaksi
tehtavana on vastata strategisesta digitalisaation
kehittamisesta ja ICT-palveluista.

Kehittdmisen ohjauksessa lahtokohtana on kuntalais-
ten, yritysten ja matkailijoiden tarpeet. Kehittamisessa
toteutetaan strategiassa maariteltyja strategisia pai-
nopisteitd. Onnistunut ja maaratietoinen kehittdminen
edellyttaa vaikuttavuusarvioinnin ja tiedolla johtamisen
systemaattista hyddyntamista. Kuntalaisasioinnin oh-
jauksessa tavoitteena on digitaalisuuden ensisijaisuus.
Digitaalisten palveluiden lisaksi tarjotaan asiointipalve-
lut fyysisesti myds ensimmaisen luukun -periaatteella
palvelupisteista. Digitaalisten palveluiden lisdantyessa
kuntalaisille tarjotaan laajasti digitukea digitukiverkos-
toa hyodyntaen.

Vuoden 2026 alussa tuodaan paatettavaksi uusi kau-
punkistrategia 2035 ja omistajapoliittiset linjaukset
2026-2029. Tavoitteena on lisaksi valmistella vuoden
2026 aikana kaupungin omistuksessa olevien sote-kiin-
teist6jen myynti tai yhtiéittdminen.

Hankeryhman toiminnan tarkein painopiste vuonna
2026 on elamysareenahankkeen jatkokehittaminen
yhdessa tarjouskilpailun voittaneen yritysryhmitty-
man kanssa. Lisaksi hankeryhma jatkaa Virpiniemen
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hyvinvoinnin, lilkunnan, urheilun ja matkailun keskuk-
sen kehittamisty6ta. Hankeryhman toiminnan kolmas
painopiste on kiinteistdsijoittajien ja -kehittajien kar-
toittaminen, tavoittaminen ja houkutteleminen mukaan
Oulun kaupunkikehittamishankkeisiin.

Digija ICT:n toiminnan painopisteena vuonna 2026 on
hallintokuntien tukeminen tekoéalyn hyddyntamisessa
tekoalyteknologioiden, kaytantdjen ja asiantuntijatyon
mahdollistamana seka jarjestamalla kumppaneilta
palveluita teemaan liittyen. Hallintokuntia tuetaan
liséksi palvelu- ja siséisten prosessien kehittamisessa
asiantuntijatyon, prosessitydkalujen ja kehitysalustojen
mahdollistamana. Toiminnan painopisteena on myds
johdon ja hallintokuntien tukeminen tiedolla johta-
misessa tiedon visuaalisilla raportointiratkaisuilla ja
asiantuntijatyolla seka kehittamalla tiedon siirtojen ja
varastoinnin teknologioita.

Henkil6st6-vastuualue

Henkildsto-vastuualueen tehtdvana on huolehtia hen-
kildstopolitiikan ohjauksesta ja jarjestaa vastuualueen
keskitetyt asiantuntijapalvelut.

Tavoitteena on nostaa kaupungin henkilostotyo-

ta koskevat strategiset painopisteet vuonna 2026
hyvaksyttavaan kaupunkistrategiaan ja luopua erilli-
sesta henkilostéohjelmasta. Suomen hallitus esittaa
lainsaadantdoon muutosta koulutuskorvauksen lakkaut-
tamisesta 1.1.2026 alkaen. Oulun kaupunki on saanut
tyollisyysrahastolta koulutuskorvausta vuosittain noin
170 000 €, jolla on jarjestetty keskitettya koulutusta
koko henkildstolle. Koulutuskorvauksen lakkauttami-
nen aiheuttaa tarpeen arvioida osaamisen kehittami-
sen ja koulutuksen jarjestamista. 0SS-jarjestelman eri
moduulien parempaa kayttoonottoa edistetaan vuoden
2026 aikana kaupunkitasoisesti ja panostetaan erityi-
sesti toimintakulttuurin muutokseen.

Uusi kunnallinen palkkausjarjestelma, tasopalkkajar-
jestelma, otetaan kayttoon vuoden 2025 loppupuolella
ja muutosta edistetaan myos vahvasti 2026 alussa.
Palkkaharmonisoinnin osalta odotetaan keskusneuvot-
teluissa edistymist4, jotta takautuvia palkkasaatavia
paastaan maksamaan henkildstolle. Uusi yhteistoimin-
ta-asiakirja valmistellaan Oulun kaupungille ohjaamaan
hallintokuntien yhteistoimintaa. Lauta- ja johtokuntien
seka esihenkildiden HR-raportointia yhdenmukaiste-
taan ja automatisoidaan. KuntalO kysely toteutetaan
syksylla 2026 ja tavoitteena on markkinoida kyselya
aktiivisesti.

Tavoitteena on nostaa Smartum-etu vuoden 2026
alussa 230€/vuosi ja samalla lakkaa erillinen tydsuhde-
matkaetu. Suomen hallituksen esitys polkupydraedun
lakkauttamisesta vaikuttaa myds Oulun kaupungin
pyoraedun tarjoamiseen. TyGterveyshuollon palveluiden
tuottajaksi on vaihtunut 1.6.2025 Terveystalo ja vuonna
2026 seurataan ensimmainen taysi kalenterivuosi
palveluiden toteutumista sopimuksen mukaisesti.
Tavoitteena on ottaa kayttoon turvallisuusselvityksia
(suojelupoliisi) koskeva menettely vuonna 2026. Tdma
vaikuttaa rekrytointiprosesseihin niissa tehtavissa,
joihin selvitys ulotetaan.

Talous ja hankinnat -vastuualue

Talous ja hankinnat -vastuualueen tehtavana on huo-
lehtia kaupungin talousarvion, talouden seurannan,
tilinpaatoksen, rahoituksen, avustusten ja hankinto-
jen ohjauksesta ja valmistelusta seka jarjestaa vas-
tuualueen keskitetyt asiantuntijapalvelut.

Kaupungin taloudellinen liikkumavara on edelleen muu-
tosten keskella ja talous- ja rahoitusryhman keskeinen
tehtava on sopeuttaa kaupungin menoja tulopohjan
mukaiseksi. Oulun kaupungin talouden sopeuttaminen
talousarvio- ja suunnitelmavuosina edellyttaa vahvaa
hallintokuntakohtaista talouden ohjausta. Ryhmalla

on keskeinen tehtava valvoa, ettd hallintokuntaiset
tavoitteet toteutuvat ja toimenpiteista raportoidaan
paattajille.

Hankintojen ohjauksessa ja kehittamisessa jatketaan
syksylla 2025 paivitettavan hankintaohjelman mukaisen
toimenpideohjelman toteuttamista. Eras keskeinen
vuoden 2026 aikana toteutettava toimenpide on Qulun
kaupungin hankintakalenterin laatiminen ja julkaisu.
Lisdksi vuoden 2026 aikana vastuualueella panostetaan
erityisesti hankintojen vastuullisuuden eri osa-alueita
koskevan ohjeistuksen laatimiseen seka niita koske-
vien kdytantdjen luomiseen erityisen huomion ollessa
hankintalain uudistamistydssakin esiin nousseessa
hankintojen turvallisuusnakdkulmassa. Painoarvoa vas-
tuualueen toiminnassa saa myos hankintojen proses-
sivaiheisiin liittyvan riskianalyysimallin toteutuminen
osana organisaation hankintaosaamisen kehittamista
siten, etta hankintojen riskianalyysi olisi rutiininomai-
nen osa hankinta-asiatuntijoiden tyota.

Vuonna 2026 vastuualueella panostetaan syksylla 2025
hyvaksyttavien hankintamaaraysten seka vuoden 2026
voimaantulevan uuden hankintalain mukaisen hankin-
tatoiminnan toteutumiseen mm. tarjoamalla tarvittavaa
koulutusta ja asiantuntijatukea. Lisaksi jatketaan han-
kintadatan keraamista ja kehitetaan edelleen hankinto-
jen analytiikkaa hankintatiedolla johtamisen tueksi.
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Hallinto-vastuualue

Hallinto-vastuualueen tehtavana on huolehtia kaupun-
gin toimintaan ja poliittiseen paatéksentekoon liittyvan
hallinnon jarjestamisesta, asianhallinnasta, lakipal-
veluista, suhdetoiminnasta ja jarjestaa vastuualueen
keskitetyt asiantuntijapalvelut.

Vuoden 2026 toiminnan painopisteena on avoimen hal-
linnon koordinaatiotehtavat Oulun kaupungin avoimen
hallinnon toimintasuunnitelman 2024-27 tavoitteiden
mukaisesti: koulutusten ja infojen jarjestaminen suun-
nitelman osa-alueista, esteettomyyden edistaminen ja
alueellisen kansalaisjarjestoakatemian toteuttaminen.

Painopisteena on lisaksi osallisuuden ja vuorovaiku-
tuksen tavoitteellinen koordinaatioty0 ja verkostoi-
tuminen kaupungin sisélla ja valtakunnallisesti seka
dialogisuuden ja osallisuuden menetelmien osaamisen
edistdminen organisaatiotasolla. Osallistuva budjetoin-
ti kehitetaan kaksivuotiseksi prosessiksi ja sen myéta
silla lisataan vuoropuhelua asukkaiden ja kaupungin
valilla seka edistetaan asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia. Ensimmaisena vuonna
(2026) kerataan ideat asukkailta ja valmistellaan niiden
toteutusta kaupunkiorganisaatiossa. Asukkaat paat-
tavat adnestamalla toteutettavat ideat. Toteutukset
tapahtuvat vuonna 2027, johon on varattu talous-
arvioon 0,5 milj. euroa.

Painopisteena on myds toiminnallisen tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden kaupunkitasoinen koordinaatioty®d,
verkostoituminen kaupungin sisaisesti ja valtakunnalli-
sesti seka erityisryhmia koskevien tilaisuuksien, tapah-
tumien ja koulutusten suunnittelu ja toteuttaminen.

Asianhallintaryhman tehtaviin kuuluvat asianhallinnan
suunnittelu, kirjaamotoiminta seka kaupunginarkiston
toiminta. Toiminnan painopisteena vuonna 2026 on
digitalisaatiokehityksen tukeminen kehittamalla hallin-
tokuntien yhteisessa kaytossa olevia asiankasittely- ja
sailytysjarjestelmia seka sahkoista allekirjoitusratkai-
sua ja parantamalla tietoaineistojen kaytettavyytta di-
gitoinnilla sekd mm. migraatioilla sailytysjarjestelmaan.

Edunvalvonta ja viestinta -vastuualue

Edunvalvonta ja viestinta -vastuualueen tehtavana on
huolehtia edunvalvonnasta, viestinnasta ja markkinoin-
nista seka jarjestaa vastuualueen keskitetyt asiantun-
tijapalvelut.

Edunvalvonnan osalta vaikutetaan Oulun edunval-
vontatavoitteiden ja hallitusohjelmaan kirjattujen
toimenpiteiden, kuten esimerkiksi Pohjoisen ohjelman
ja suurten kaupunkien allianssimallin toteuttamiseen.

Vuonna 2026 valmistellaan Oulun kaupungin ja alueen
tulevat hallitusohjelmatavoitteet seuraavia eduskunta-
vaaleja varten.

Seutuyhteistyota tehdaan kahdeksan Oulun seudun
kunnan (Hailuoto, li, Kempele, Liminka, Lumijoki, Mu-
hos, Oulu ja Tyrnava) kanssa. Seutuyhteistyota koor-
dinoidaan Oulun kaupungin toimesta seudun yhteisen
talousarvion pohjalta. Keskeiset toimenpiteet liittyvat
MAL-sopimuksen ja Oulun seudun kehityskuva 2030+
suunnitelman toteuttamiseen.

Kansainvalisen toiminnan osalta osallistutaan Oulu2026
Kulttuuripdakaupunkivuoden kansainvalisten tapahtu-
mien, vierailujen ja toimintojen toimeenpanoon tukien
ylinta johtoa yhteistydssa palvelualueiden kanssa. Eu-
rooppalaisessa verkosto- ja vaikuttamistydssa keskity-
taan EU:n monivuotisen rahoituskehyksen valmisteluun
liittyviin toimiin yhteistydssa alueellisten, kansallisten
(CB)ja kansainvélisten (mm. Eurocities) yhteistykump-
panien kanssa. Pohjoisessa ja arktisessa verkosto- ja
vaikuttamistydssa keskitytaan Pohjoista ohjelmaa
toteuttavaan kansainvaliseen yhteistyohon hyddyntaen
Peramerenkaaren yhdistysta ja Arctic Mayors Forum
-verkostoa.

Vuonna 2026 Oulun kaupungin viestinta- ja markki-
nointiryhman keskeinen tehtava on tukea Euroopan
kulttuuripddkaupunkivuoden onnistumista viestinnan
ja markkinoinnin keinoin ja toimenpitein. Oulun kaupun-
gin viestinnan painopiste ja markkinointiviestinnallinen
karki on vuoden 2026 loppuun saakka Oulu2026.

Vuoden 2026 painopisteena on edunvalvontatavoit-
teiden tukeminen viestinnan ja markkinoinnin keinoin
Oulun kasvun ja kansainvalisyyden edistamiseksi.
Vuonna 2026 keskitytaan lisaksi kaupunkistrategia
2035 viestintaan ja markkinointiin. Tavoitteena on
kaupunkistrategian tavoitteiden tunnetuksi tekeminen
janiihin osallistaminen kaikissa kohderyhmissa. Myos
vastuullisuusviestintaa vahvistetaan ja Oulun kau-
pungin vastuullisuustekoja tehdaan nakyvaksi, minka
tavoitteena on vastuullinen ja luotettava Oulu-brandi.
Lisaksi toteutetaan oppilaitosten ja opiskelijajar-
jestdjen kanssa vuosina 2024-2025 yhdessa tehtya
Opiskelijakaupunki Oulu -suunnitelmaa opiskelijakau-
punki-brandin vahvistamiseksi.

Sisdisen tarkastuksen yksikko

Sisainen tarkastus on kaupungin johdon strateginen
kumppani, jonka tehtavana on tukea hyvaa hallintoa,
riskienhallintaa ja toiminnan kehittamista. Sisdinen
tarkastus toimii riippumattomasti, mutta tiiviissa yh-
teistydssa johdon kanssa tuottaen nakemyksia ja suosi-
tuksia toiminnan ja paatoksenteon tueksi. Tavoitteena
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on ennen kaikkea edistaa organisaation jatkuvaa op-
pimista ja parantaa toiminnan laatua, lapinakyvyytta ja
vaikuttavuutta tuomalla esiin havaittuja kehityskohteita
jarakentamalla yhdessa toimialojen kanssa ratkaisuja
toiminnan parantamiseksi.

Keskeisina tavoitteina ovat johdon tukeminen toimin-
nan kehittamisessa ja riskienhallinnassa seka sisaisen
valvonnan ja paatoksenteon laadun vahvistaminen. Ta-
voitteena on lisasi arvioida, miten resurssit kaytetaan
tehokkaasti ja vastuullisesti seka eettisyyden, avoimuu-
den jaluotamuksen edistaminen.

Tarkastus- ja arviointitoiminnan koordinointi tehdaan
yhteisty6ssa ulkoisen tarkastuksen ja tilintarkastajien
kanssa tarkastusten suunnitelmien lapikayntien ja
riittavan tiedon jakamisen avulla.

Kehittdminen

Vastuu kuntalaisen hyvinvoinnista on kunnalla, vaikka
palvelutuotanto jakautuu useammalle taholle. Ver-
kostomaisen toiminnan merkitys korostuu. Talouden
haasteet edellyttavat tuloksekkaita toimenpiteita, joita
saavutetaan esimerkiksi kuntalaisten osallisuutta ja
omavastuuta lisaéamalla. Ihmiskeskeisessa palveluiden
digitaalisessa kehittamisessa tulee muistaa monikana-
vaisuus, jolla varmistetaan palveluiden saavutettavuus
kuntalaisille, yrityksille ja matkailijoille. Kehittdmisen
tavoitteena ovat hyvinvointia edistavat kustannuste-
hokkaat palvelumallit.

Jatketaan ihmiskeskeisen OUTO-toimintamallin hyo-
dyntamista kehitysputkineen. OUTO-toimintamallin
tavoitteena on edistaa kuntalaislahtdisten palveluiden
kehittamista siten, ettd palvelut olisivat mahdollisim-
man kayttajaystavallisia ja etta asiointi olisi mahdollista
paikka- ja aikariippumattomasti.

Asiakasohjausta ja neuvontaa kehitetdan monika-
navaisena perinteista kasvokkain annettavaa palve-
lua unohtamatta. Kehitetdan Oulu10:n laaja-alaista
kuntalaisasiointia verkostoyhteistyona. Kuntalaisten
digiasiointia edistetaan digituen toimintamallin avulla.
Perinteisen asiakaspalvelun vahetessa vapautuvaa
asiakaspalveluresurssia suunnataan digitalisoinnin
kayton lisaamiseen esim. OuluBotin kehittamiseen ja
kuntalaisten digitukeen. Palvelumuotoilulla kehitetaan
kuntalaisten palvelupolkuja. Hyddynnetaan OuluBot-da-
taa tutkimuksissa ja palveluiden kehittamisessa.

Kaupunkitasoista hyvinvointitiedolla johtamista kehite-
taan verkostoyhteistydna mm. ministerididen, kuntien,
yliopistojen ja muiden tutkimusyhteisojen seka hyvin-
vointialueen kanssa. Osallistutaan elamantapahtuma-
lahtoisten palveluiden kehittdmiseen verkostomaisessa
yhteisty0ssa.

Hanketoiminnan kokonaisuuden koordinoimisessa
kehitetaan tiedonkulkua ja yhteistyota eri hallintokun-
tien kesken jarjestamalla yhteisia projektikoulutuksia
ja-valmennuksia. Kaupungin sahkdiseen projektisalk-
kuun Bagiin tehtyjen muutosten ansiosta sen kayttoon
kannustetaan tuomalla aiempaa vahvemmin esiin
jarjestelman tarjoamia mahdollisuuksia hyodyntaa sita
projektien johtamisessa ja hallinnoimisessa. Kuntalii-
ton koordinoimaan valtakunnallisen salkkuverkoston
tilaisuuksiin osallistumalla kehitetaan projektikokonai-
suuksien johtamista ja hallinnoimista kaupunkitasolla.
Kaupungin projektiohjeita ja maarayksia jalkautetaan
hallintokuntiin tarjoamalla niille koulutusten lisaksi
projektipalveluja aiempien vuosien tapaan.

Kaupunkistrategian digitalisaatiotavoitteita toteu-
tetaan ja seurataan kaupunkitasolla. Hallintokunnat
laativat digikehityssuunnitelmansa, joiden toteutta-
mista Digi- ja ICT-vastuualueen asiantuntijat tukevat.
Kaupunkistrategiasta nousevia keskeisia teemoja ovat
mm. palveluprosessien ja asiointiratkaisujen tehosta-
minen, digitalisointi ja automatisointi (mm. OuluBot- ja
eAsiointi-alustat sekd Suomi.fi-palvelut), tietotur-
vallinen asiointi, datan hyddyntaminen johtamisessa

ja paatoksenteon tukemisessa, kaupungin sisdisten
prosessien tehostaminen (ohjelmistorobotiikka, tie-
tojérjestelmauudistukset, koneoppiminen ja tekoaly).
Kaupunkilaajuisilla, kansallisessa ja kansainvalisessa
yhteisty0ssa toteutettavilla kokeiluilla ja merkittavilla
uudistuskohteilla, kuten Radiopuisto ja Hartaanselan
asuntomessualue, on uusilla teknologioilla(5G, IoT, dro-
net) keskeinen palvelujen ja elinvoiman kehittédmisrooli.

Kehittdmis- ja perustoiminnan hankkeet

Talousarvioon ei sisally hankkeita.
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Talous

Konsernihallinto yhteensa

Konsernihallinto yhteensa (informatiivinen tieto)

1000 € TP2024 +MJS'T‘3§ZET ENN2025 | TA2026 TS2027 TS2028
TOIMINTATULOT 16 920 15 851 15727 15297 15297 15277
TOIMINTAMENOT -30580 -32578 -31345 -30150 -31006 -31212
TOIMINTAKATE -13 659 -16 727 -15618 -14 853 -15709 -15 935
Konsernihallinto tulo- ja menolajikohtainen tarkastelu
TA2025
1000 € TP2024 | +MUUTOKSET | ENN2025 | TA2026 TS2027 TS2028
TOIMINTATULOT
Myyntitulot 15663 15501 15 251 14992 15012 14992
Tuet ja avustukset 1012 235 263 215 215 215
Muut vuokratulot 1 6 12 0 0 0
Muut toimintatulot 233 109 201 90 70 70
Toimintatulot yhteensa 16 920 15 851 15727 15 297 15 297 15 277
TOIMINTAMENOT
Henkiléstdmenot -12 409 -12 858 -12575 -13036 -13 230 -13 661
Palkat ja palkkiot -10108 -10 374 -10 216 -10 531 -10 695 -11048
Henkildsivukulut -2 301 -2 484 -2 359 -2506 -2535 -2 613
Palvelujen ostot -16 031 -16 815 -15784 -14 546 -14 684 -14 868
Muut palvelujen ostot -16 031 -16 815 -15784 -14 546 -14 684 -14 868
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -310 -400 -352 =342 -357 -407
Avustukset =373 -286 -420 -46 -546 -46
Tilavuokramenot =177 -1947 -1906 -1894 -1895 -1928
Muut vuokramenot -233 -259 =241 -257 -257 -267
Muut toimintamenot -47 -14 -66 -29 -36 -35
Toimintamenot yhteensa -30580 -32578 -31345 -30150 -31006 -31212
TOIMINTAKATE -13 659 -16 727 -15618 -14 853 -15709 -15 935
KOHA/TOIMINTATULOT TA2026 TILIRYHMITTAIN, KOHA/TOIMINTAMENOT TA2026 TILIRYHMITTAIN,
YHT. 15,3 MEUR YHT. 30,2 MEUR
B Henkildstmenot

1,3% 0,7 % 1,0 % 13,00 MEUR

B Palvelujen ostot
14,50 MEUR

B Myyntitulot

15,00 MEUR
B Aineet, tarvikkeet ja
Tuet ja avustukset tavarat 0,30 MEUR

0,20 MEUR Avustukset 0,00 MEUR

B Muut toimintatulot
0,170 MEUR

Tilavuokramenot
1,90 MEUR

Muut vuokramenot
0,30 MEUR
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Konsernihallinto ilman Digi ja ICT

TA2025
1000 € TP2024 +MUUTOKSET | ENN2025 | TA2026 TS2027 TS2028
TOIMINTATULOT 1268 384 516 345 325 325
TOIMINTAMENOT -15 462 -16 820 -16 233 -15685 -16 293 -16 458
TOIMINTAKATE -14193 -16 437 -15718 -15 340 -15968 -16 133
Talouden tasapainotus 2025-2027 ja
hankintojen saastotavoite
Konsernihallinto ilman Digi ja ICT -sitovuuden talouden
tasapainotustavoite on yhteensa 750 000 €.
Tasapainotus on kohdistettu palveluiden ostoihin ja
henkilostokuluihin alla olevan taulukon mukaisesti.
Talouden tasapainotus 2025-2027
TAVOITE (1000 €)
(Sisdltyy TA2025 euroraamiin. Sisaltaa seka
toimintakatteen ja -menojen tavoitteet) TA2025 TOIMENPITEET, TAVOITE
2025 talousarvio | Ennuste 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | Yhteensa
Konsernihallinto ilman
DigijaICT 750 50 50 50 280 | 420 750

Sitovuudelle on huomioitu lisédksi hankintojen saasto-
tavoite 0,7 milj. euroa vuosien 2025-2027 aikana.
Hankintojen s&astttavoite (233 000 €/v) jakaantuu
kolmelle vuodelle seuraavasti:

Vuosi 2025
« investointien sdastotavoite 43 000 €/v

« palveluiden ostojen saastotavoite 190 000 €/v

Vuodet 2026 ja 2027
» palveluiden ostojen saastotavoite 233 000 €/v

HANKINTOJEN 5% SAASTOTAVOITE (1000 €)
(E1 SISALLY TA2025 EURORAAMIIN)

Konsernihallinto ilman Digi ja ICT

m TOIMENPITEET,TAVOITE

Ennuste 2025 | 2026 | 2027 | Yhteensa
233 233 233 699

233

Hallinto- ja asiantuntijatehtavien saastotavoite
2026-2028

Konsernihallinto ilman Digi ja ICT hallinto- ja asian-
tuntijatehtavien saastotavoite vuosille 2026-2028 on
yhteensa 1,2 milj. euroa, joka kohdistetaan kayttdsuun-
nitelmassa henkildstokustannusten, Monetran ostojen
ja asiantuntijapalveluiden valilla.

HALLINTO- JA ASIANTUNTIJATEHTAVAT,

TASAPAINOTUS
ASETETTU
1000 € TASAPAINOTUSTAVOITE
2026 | 2027 2028 | Yhteensa
Konsernihallinto
ilman Digi ja ICT 433,9 381,8 381,8 1197,6
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DigijaICT
TA2025
1000 € TP2024 | +MUUTOKSET | ENN2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028
TOIMINTATULOT 15652 15 467 1521 14 952 14 972 14 952
TOIMINTAMENOT -1518 -15758 -151M -14 465 -14713 =14 754
TOIMINTAKATE 534 -291 100 487 259 198

Hankintojen saastotavoite

Sitovuudelle on huomioitu hankintojen saastotavoite
0,7 milj. euroa vuosien 2025-2027 aikana. Hankintojen
saastotavoite jakaantuu kolmelle vuodelle seuraavasti:

Vuosi 2025

« investointien sdastotavoite 300 000 €/v

» |T-tarvikeostojen saastotavoite 50 000 €/v
Vuodet 2026 ja 2027

» investointien sdastotavoite 120 000 €/v

« |T-tarvikeostojen saastotavoite 50 000 €/v

HANKINTOJEN 5% SAASTOTAVOITE (1000 €)
(E1 SISALLY TA2025 EURORAAMIIN)
DigijalCT

m TOIMENPITEET,TAVOITE

Ennuste 2025 | 2026 | 2027 | Yhteensa
950 950 170 170 1290

ICT-hankintojen saastdjen arviointi jatkuu Digi ja ICT
asiantuntijoiden toimesta yhteistydssa hallintokuntien
kanssa.

Hallinto- ja asiantuntijatehtavien saastotavoite
2026-2028

Digija ICT hallinto- ja asiantuntijatehtavien saastdta-
voite vuosille 2026-2028 on yhteensa 1,4 milj. euroa,
joka kohdistetaan kayttosuunnitelmassa henkildsto-
kustannusten, Monetran ostojen ja asiantuntijapalvelui-
den valilla.

HALLINTO- JA ASIANTUNTIJATEHTAVAT,

TASAPAINOTUS
ASETETTU TASAPAINOTUSTAVOITE
2026 | 2027 2028 Yhteensa
DigijaICT 506,0 | 4452 | 4452 1396,5

Konsernihallinnon henkildsto- ja
koulutussuunnitelma

Henkildstdsuunnitelma on laadittu suunnitteluohjeen
mukaisesti. Kuntaliitokseen liittyvaa palkkaharmoni-
sointiprojektia koskeva lisaresurssi nakyy vuosien 2024
ja 2025 tapaan myods vuodella 2026. Tiettyjen vuosille
2025 ja 2026 suunniteltujen maaraaikaisten tehtavien
paattyminen pienentaa henkildstomaaraa tulevina
vuosina. Konsernihallinnon henkiléstolle suositellaan
keskitetyn koulutuksen liséksi Eduhouse-koulutuksia.
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HENKILOSTORAPORTTI TP2024 TAM2025 ENN2025 | TA2026 TS2027 | TS2028
HTV (PALKALLINEN TYOPANOS) 159 161 159 159 156 158
Informatiiviset tiedot: Toimeksiantosuhteet
Tyollistetyt ja kesatyontekijat 1 0 1 0 0 0
Kaikki yhteensa 160 161 161 159 156 158
HENKILOSTOKUSTANNUKSET 1000€
Palkat ja palkkiot -10108 -10 374 -10 216 -10 631 -10 695 -11048
Henkilosivukulut -2 301 -2 484 -2 359 -2 506 -2 535 -2 613
Yhteensa -12 409 -12 858 -12575 -13 036 -13 230 -13 661
Informatiiviset tiedot: Toimeksiantosuhteet
Palkat ja palkkiot
Tyollistetyt ja kesatyontekijat ‘ -23 ‘ 0 -32 0 ‘ 0 ‘ 0
Henkil6sivukulut
Tydllistetyt ja kesatyontekijat -4 0 -6 0 0 0
Kaikki yhteensa -12 436 -12 858 -12 613 -13 036 -13 230 -13 661
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8.5.4 Kehittamissalkut

1000 € TP2024 +MJC$3§ZET ENN2025 | TA2026 TS2027 TS2028

TOIMINTATULOT 0 313 437 1680 1680 1680
TOIMINTAMENOT -1196 -2892 -3123 -4 268 -3268 -3268
TOIMINTAKATE -1196 -2 580 -2 686 -2588 -1588 -1588

Kehittamissalkkujen maararahat on varattu uusiin ke-
hittdmishankkeisiin ja -projekteihin, joita ei ole otettu
huomioon vuoden 2026 talousarvion laadintavaiheessa.
Peruskunnan kehittdmishankkeissa maararahoista
katetaan hankkeiden ensimmaisen talousarviovuoden
tulo- ja menomaararahat. Liikelaitosten kaynnistyville
hankkeille voidaan siirtaa aloitusvuoden omarahoi-
tusosuus tarvittaessa. Lisaksi maararahaa kaytetaan
rahoitus- ja yhteistydhankkeisiin, joissa kaupunki
rahoittaa muiden toimijoiden ja yhteistydkumppanei-
den hankkeita. Maararahoista katetaan myos aiemmilta
vuosilta jatkuvissa kehittamishankkeissa kayttamatta
jaaneiden maararahojen siirrot hankekohtaisen arvion
perusteella.

Kehittamissalkkujen maararahoihin sisaltyy lisaksi
varaus Oulun Innovaatioallianssin hankkeiden osara-
hoitukseen 1,5 milj. euroa vuodelle 2026 seka 0,5 milj.
euroa vuosille 2027 ja 2028.

Talouden tasapainotus 2025-2027

Kehittamissalkkujen talouden tasapainotustavoite on
yhteensa 94 000 €, joka on kohdistettu toimintame-
noihin tasaisesti vuosille 2025-2027 (31 333 €/vuosi).
Suunnittelussa on sailytetty sama taso myos talous-
suunnitteluvuodella 2028.

Talouden tasapainotus 2025-2027

Hallinto- ja asiantuntijatehtavien saastotavoite

2026-2028

Kehittamissalkkujen hallinto- ja asiantuntijatehtavien
saastotavoite vuosille 2026-2028 on yhteensa 700 €,
joka kohdistetaan kayttosuunnitelmassa henkildsto-
kustannusten, Monetran ostojen ja asiantuntijapalve-

luiden valilla.

HALLINTO- JA ASIANTUNTIJATEHTAVAT,

TASAPAINOTUS
ASETETTU
1000 € TASAPAINOTUSTAVOITE
2026 | 2027 | 2028 | Yhteensa
Kehittamissalkut 0.2 0.2 0.2 0,7

TAVOITE (1000 €)
(Sisaltyy TA2025 euroraamiin. Siséltaa seka
toimintakatteen ja -menojen tavoitteet) TA2025 2025 ENN TOIMENPITEET, TAVOITE
2025 talousarvio | Ennuste 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | Yhteensa
Kehittamissalkut 93 31 31 31 31 31 93
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8.6 Sivistyslautakunta

Toiminnan kuvaus

Sivistys-ja kulttuuripalveluiden keskeisena tavoittee-
na on edistaa yksilon ja yhteisdjen kokonaisvaltaista
hyvinvointia. Sivistys- ja kulttuuripalvelujen toimiala
jakaantuu seuraaviin vastuualueisiin: varhaiskasvatus,
perusopetus- ja Nuorisopalvelut, lukiokoulutus, vapaa
sivistystyd ja taiteen perusopetus, liikuntapalvelut ja
kulttuuripalvelut seka hyvinvoinnin edistamisen palve-
lut, ml. osallisuus ja yhteisotoiminta seka monikulttuu-
rikeskus Villa Victor. Sivistys-ja kulttuuripalveluiden
kokonaisuuteen kuuluvat myds vammais-, vanhus- ja
maahanmuuttajaneuvostot, Oulun nuorisovaltuusto
(ONE)ja Veteraaniasiain perinneneuvosto.

Sivistys-ja kulttuuripalveluissa toimii kaksi lautakun-
taa: sivistyslautakunta seka hyvinvointi-, kulttuuri- ja
lilkuntalautakunta. Hyvinvointi-, kulttuuri- ja liikunta-
lautakuntaan kuuluvat seuraavat vastuualueet: liikunta-
palvelut, kulttuuripalvelut ja hyvinvoinnin edistamisen
palvelut.

Sivistys-ja kulttuuripalvelut ovat kunnalle lainsaa-
danndssa maariteltyja tehtavia. Varhaiskasvatuksen,
esiopetuksen, perusopetuksen ja lukiokoulutuksen
lainsaadantd maarittelee pitkalti palvelujen jarjesta-
mistavan ja opetussuunnitelmat toteuttamistavan.
Kulttuuri-, liilkunta-, nuoriso- ja vapaa-ajan palveluissa
seka hyvinvoinnin edistdmisessa kaupunki voi itse maa-
ritella palvelujen sisaltda ja laajuutta vapaammin.

Sivistys-ja kulttuuripalveluiden rooli ja tehtava on
kirjattu eri nakdkulmista kaupunkistrategiaan, ja sitd on
avattu yksityiskohtaisemmin kulttuuristrategiassa, hy-
vinvointisuunnitelmassa ja sivistysohjelmassa. Visiom-
me on “Sivistys rakentaa Oulua”. Olemme se kulmakivi,
jonka varaan oululaisten palvelut pitkalle rakentuvat.

Lahes kaikki jarjestamisvastuullamme olevat palvelut
ovat ennaltaehkaisevia ja yksilon hyvinvointia seka
eldmanlaatua vahvistavia. Sivistys- ja kulttuuripalvelui-
den osuus kaupunkistrategian, hyvinvointikertomuksen
ja-suunnitelman seka sivistysohjelman toteutumiseksi
vaatii aiempaakin tiiviimpaa yhteistyota ja -suunnitte-
lua kaupungin siséalla seka hyvinvointialueen kanssa.
Kansallisissa ja kansainvalisissa verkostoissa olemme
edelleen aktiivinen toimija ja haluttu kumppani.

Alueellinen tydskentelytapa on yksi sivistys- ja kulttuu-
ripalveluiden toiminnan jarjestamisen painopisteista.
Toiminnan tavoitteena on alueiden henkildstdn yhtei-
sOllisyyden tukeminen seka monialaisen osaamisen ja
verkostomaisen toiminnan kehittdminen.

Oulu on lapsiystavallinen kaupunki, jossa lapsen
oikeudet toteutuvat: oikeus elamaan ja kehittymi-
seen, syrjimattdomyys ja lapsen edun kunnioittaminen.
Lapsiystavallinen kunta -tunnustus edellyttaa jatkuvaa
lapsen oikeuksien toteutumista ja edistamista kau-
pungissamme Lapsiystavallinen kunta -toimintasuun-
nitelmassa asetettujen tavoitteiden ja toimenpiteiden
mukaisesti.

Toimintavuosi 2026 on erityinen, koska Oulu on
Euroopan kulttuuripaakaupunki. Kulttuuripagkaupun-
kivuoden toteutuksessa, ja erityisesti kulttuuripaakau-
punkivuoden perinndn juurruttamisessa, sivistys-ja
kulttuuripalveluiden toimiala on keskeinen, ja téhan
panostamme kaikilla vastuualueilla. Samanaikaisesti
joudumme, kaupungin taloustilanteen takia, tuomaan
sivistys- ja kulttuuripalveluiden koko toimialaa koske-
van palveluverkkoselvityksen paatdksentekoon vuonna
2026.

Toimintasuunnitelma

Toimintaymparistéanalyysi

Toimintaymparistdmme muuttuu nopeastija sen tuleva
kehitys on vaikeasti ennustettavissa. Uuden kaupun-
kistrategian taustatyona olemme valmistelleet nelja
vaihtoehtoista tulevaisuusskenaariota:

- Globaalin teknologian ehdoilla
~ Euroopan renessanssi
- Naivettymisesta hyvinvointitalouteen ja

- Pakolaiset ja polarisaatio.

Jokaisella skenaariolla on omat erityispiirteensa ja
kehityskulkunsa. Talousarvion 2026 nakdkulmasta ovat
keskeisia ne skenaarioiden yhteiset kehityspolut, joilla
on keskeisimmat vaikutukset Oulun kaupungin vaes-
tokehitykseen, kuntalaisten hyvinvointiin ja tyollisyy-
teen seka kaupungin talouteen. Skenaariotarkastelu
tukeutuu niihin laajoihin ilmidihin, jotka todennakai-
sesti tapahtuvat ja joihin emme itse voi merkittavasti
vaikuttaa. Naihin meidan taytyy kuitenkin vaikuttavin
toimenpitein ennakoiden reagoida.

Globaalina ilmiona ympariston kestavyys ja luonnon
kantokyky heikkenee, arktisten alueiden merkitys kas-
vaa, Euroopan turvallisuustilanne heikkenee, demokra-
tiakehitys on pysahtynyt, demografinen huoltosuhde
on heikko ja julkinen talous sakkaa. Lisaksi digivalta ja



108 OULUN KAUPUNGIN TALOUSARVIO 2026 JA -SUUNNITELMA 2027-2028

-vaikuttaminen korostuu, kyberturvallisuus ja tekoaly
muuttavat toimintatapojamme ja mielenterveyden seka
yksinaisyyden haasteet korostuvat.

Kansallisella tasolla kuntakentta eriytyy, ja vaikutukset
kohdistuvat vaestorakenteeseen, palvelutarpeisiin,
muuttoliikkeeseen, kuntien tehtaviin, hyvinvointiin,
tyollisyyteen, elinkeinoihin, demokratiaan ja henkil6s-
toon. Demografian muutos, jossa syntyneet ikaluokat
pienenevat, pakottaa kaikki kunnat tarkastelemaan pal-
veluitaan ja palveluverkkojaan. Tyovoimatarpeisiin on
tarkeaa vastata myds koulutetun ja osaavan maahan-
muuton kautta. Globaalissa epavarmuudessa ja kriisien
keskeltd maahanmuuton ja kotoutumisen kysymykset
nousevat keskioon. Kaikissa vaestoryhmissa kokemus
osallisuudesta ja kiinnittyminen yhteisdéon korostuvat
entisestaan. Jokainen tarvitsee yhteisollisyyden koke-
muksia ja tulevaisuuden toivoa.

Yhteiskunnassamme osaaminen ja tyovoimatarve eivat
kohtaa riittavan hyvin, ja toisaalta nuorten odotukset
tyoelamaan ovat muuttuneet. Vapaa-ajan merkitys ar-
voissa korostuu. Yliopisto- ja koulukaupunkina Oulun ja
Oulun seudun tulisi vahvistaa pitovoimaansa erityisesti
osaavan ja koulutetun tydvoiman osalta.

Oulun kaupungin merkittavimpia vahvuuksia ovat
kuitenkin edelleen nuori vaestérakenne, osaaminen ja
korkea koulutustaso. Vaestokehityksen osalta kau-
pungin vakiluku kasvaa edelleen, mutta oululaisten
0-6-vuotiaiden lasten méaara on jatkanut laskuaan viime
vuosina, ja syntyva ikdluokka on pienentynyt viimeisen
kymmenen vuoden aikana yli 25 prosenttia. Demo-
grafiakehityksessa on lisaksi merkittavaa ikaantyvien
maaran samanaikainen kasvu, kun ns. suurten ikaluok-
kien vanhetessa ikaihmisten maara lisdantyy. Taman
ennakoidaan johtavan taloudellisen huoltosuhteen
laskuun.

Vieraskielisten osuus Oulussa asuvista on talla het-
kellda noin 5 %, ja huomattava osa kaupungin vakiluvun
kasvusta syntyy maahanmuutosta. Kaupungin rooli

maahanmuuttajien kotouttamisessa korostuu jatkossa
yha vahvemmin.

Hyvinvointinakdkulmasta oululaisten sairastavuus on
korkeammalla tasolla kuin maamme muissa suuris-

sa kaupungeissa, ja hyvinvointialueella raskaampien
palveluiden kayttd kasvaa edelleen. Nuorten hyvinvointi
on aiempaa polarisoituneempaa: yha useampi nuori voi
entista paremmin, mutta pahoinvoivat nuoret voivat
aiempaa huonommin. Lasten ja nuorten hyvinvoin-
tihaasteet heijastelevat usein perheiden haasteita.
Vanhemmuuden tukeen ja koulukiusaamisen ehkaise-
miseen tulee kiinnittaa erityista huomiota.

Tyoikaisten palvelutarpeen taustalla on usein paihtei-
den kaytto ja mielenterveysongelmat. Oululaisten tyoi-
kaisten korkea sairastavuus nakyy myos alhaisempana
elakoitymisikana ja tyokyvyttomyyselakkeen saajien
suurena osuutena. Noin puolella syyna tyokyvyttomyy-
selakkeeseen ovat juuri mielenterveyden ja kayttay-
tymisen ongelmat. Demografisen muutoksen myota
ikdihmisten palvelutarve kasvaa merkittavasti tulevina
vuosina. Kaikissa ikaryhmissa hyvinvoinnin haasteissa
korostuu mielenterveyden, liikkumattomuuden ja yksi-
naisyyden ongelmat. Lisaksi onnellisuuden kokemus ja
tyytyvaisyys elamaan on laskenut merkittavasti kaiken
ikaisilla.

Vaikuttavien kuntalaispalveluiden jarjestamiseksi tulee
Oulun kaupungin ja hyvinvointialue Pohteen keskeisiin
yhdyspintoihin kiinnittaa erityistéd huomiota, koska
tyottémyyteen, lapsiperheiden kasautuvaan pahoin-
vointiin ja lapsiperhekdyhyyteen, liikkumattomuuteen
seka yksinaisyyteen ja mielenterveyden ongelmiin
voidaan vaikuttavasti puuttua ainoastaan monialaisella
yhteistydlla. Tasta syysta toimijoiden valille on vahvis-
tettava yhteiset tavoitteet ja validoidut toimenpiteet,
jotka edellyttavat toimivia rakenteita ja yhteista tiedolla
johtamista. Operatiivisille toimijoille tulee antaa mah-
dollisuus monialaiseen yhteistydhdn asiakasrajapinnas-
sa. Sujuvan arjen tulee tukea hyvinvointia seka rakentaa
vahvaa mielenterveyden ja parjaavyyden pohjaa.

Kaikille suunnattujen palvelujen liséksi tarvitaan
kohdennettuja palveluita, joilla parannetaan palvelu-
jen tasa-arvoista saatavuutta ja kdyttoa. Palvelujen
suunnittelussa tulee ottaa entista paremmin huomioon
kayttajien erilaiset kulttuuriset, taloudelliset ja sosi-
aaliset lahtokohdat. On tunnistettava, etta digitaaliset
palvelut tulevat osaksi kaikkien vastuualueiden toi-
mintaa. Palvelut, jotka eivat ole paikkaan sidonnaisia,
lisdantyvat. Palveluiden saavutettavuuden kannalta
fyysisen ja digitaalisen palveluverkon on muodostetta-
va ehyt kokonaisuus. Talousarviovuoteen 2026 sisaltyy
sivistys-ja kulttuuripalveluiden palveluverkkopaatdsten
tekeminen ja paatdsten toimeenpano talousarviovuo-
den osalta.

Toimintavuonna 2026 Oulu on Euroopan kulttuuripaa-
kaupunki. Tama antaa meille erinomaisen mahdolli-
suuden rakentaa identiteettia, luoda yhteisollisyytta ja
tuottaa luovuutta aiempaakin vaikuttavammin.

Kaupungin keskeisena toimialana haluamme olla
henkildst6johtamisen suunnannayttaja, ja edistamme
edelleen toimijoiden valista yhteistyota, positiivista
johtamista ja yhteisollista toimintakulttuuria. Tarjoam-
me vaikuttavia peruspalveluita, joita kayttaa paivittain
kymmenia tuhansia oululaisia. Ne luovat kaupunkiin
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elinvoimaisuutta ja vetovoimaa. Osaavat ja luovat
ihmiset ovat Oulun tarkein voimavara ja kilpailutekija.
Sivistys rakentaa Oulua.

Toiminnan tavoitteet

Kaupunkistrategiaa toimeenpanevat toiminnan tavoit-
teet on esitetty kappaleessa b.3.

Palvelujen jarjestaminen

Varhaiskasvatus-, perusopetus- ja nuorisopalvelut
tuotetaan aluemallin mukaisesti neljalla alueella: etelai-
sella, keskisella, pohjoisella ja itaisella alueella. Taman
lisaksi aluetoiminnassa huomioidaan lasten, nuorten ja
perheiden monialainen hyvinvointityd yhdessa Poh-
jois-Pohjanmaan hyvinvointialueen ja alueen muiden
toimijoiden kanssa.

Varhaiskasvatuspalvelut

Varhaiskasvatuksen vastuualueeseen kuuluvat varhais-
kasvatus ja esiopetus. Varhaiskasvatus tarjoaa suunni-
telmallista ja tavoitteellista kasvatuksesta, opetuksesta
ja hoidosta muodostuvaa varhaiskasvatusta, jossa
painottuu erityisesti pedagogiikka. Varhaiskasvatuksen
tavoitteena on edistaa lapsen hyvinvointia ja oppimista.
Varhaiskasvatusta ja esiopetusta jarjestetaan inklu-
siivisen periaatteen mukaisesti siten, etta varhaiskas-
vatus ja esiopetus toteutuvat paasaantoisesti lapsen
lahipaivakodissa tai perhepaivahoidossa.

Varhaiskasvatuspalveluita jarjestetaan kunnallisissa
ja yksityisissa paivakodeissa, perhepaivahoidossa ja
avoimena kerhotoimintana. Esiopetusta jarjestetdan
kunnallisesti paivakodeissa ja myos lahikoulujen tiloja
hyodyntaen seka ostopalveluna yksityisista paivako-
deista.

Varhaiskasvatuspalveluiden kysynta kohdistuu kun-
nallisissa ja yksityisissa yksikOissa paaasiassa ko-
koaikaiseen varhaiskasvatuspalveluun. Yksityisen
paivakotitoiminnan osuus on 37,6 %. Varhaiskasva-
tuksessa oli toukokuussa 2025 yhteensa 10 938 lasta,
joista yksityisessé varhaiskasvatuksessa 3060 (osto-
palvelu 369, paivakodit 2542 ja perhepaivéhoito 149).
Yksityisen osuus koko varhaiskasvatuspalveluissa
olevista lapsista on 28 % (toukokuu 2025). Asiakkaalla
on oikeus kieltaytya hanelle tarjotusta palvelusetelista,
jolloin kunnan tulee ohjata hanet kunnan muilla tavoin
jarjestamien palvelujen piiriin.

Varhaiskasvatuspalveluissa ennustetaan palvelujen
piirissa olevien lasten maaran pysyvan nykytasolla.
Kuuden suurimman kaupungin vertailussa oululaisten
lasten varhaiskasvatuspalveluihin osallistumisen aste
on edelleen korkea: toukokuun 2025 tilanteen mukaan
85 % Oulun kaupungin 9-kuukautisista-6-vuotiaista on
varhaiskasvatuspalveluiden piirissa. Lisdksi varhaiskas-
vatuspalveluiden kdyttodn vaikuttavat monet yhteis-
kunnalliset muutokset ja mm. tyollisyystilanne.

Esi-ja perusopetuksen oppimisen tukeen liittyvan lain-
saadanndn muutos otetaan kayttoon 1.8.2025 alkaen.
Esiopetusta toteutetaan monituottajamallin mukai-
sesti, joskin esiopetusverkkoa joudutaan arvioimaan
kriittisesti ja mahdollisesti supistamaan lasten maaran
muuttuessa alueilla. Yksityisilta toimijoilta ostopal-
veluna hankittavassa esiopetuksessa hyodynnetaan
Kilpailutusasiakirjan mukaista optiovuotta lukuvuonna
2025-2026. Syksysta 2026 ostopalveluna hankittavien
esiopetuspaikkojen maara vahvistuu uuden dynaami-
sen kilpailutuksen mukaan syksylla 2025.

Vuosille 2025-2028 on laadittu talouden tasapainotta-
misohjelma. Varhaiskasvatuksen palveluverkkoselvitys
seka 5-8-vuotiaiden toiminnan jarjestamisen erillissel-
vitys viedaan paatoksentekoon. Joillain alueilla tapah-
tuva palvelutarpeen vaheneminen tulee vaikuttamaan
palveluverkkoon, jolloin huonokuntoisista ja ulkoavuok-
ratuista kiinteistdista voidaan luopua.

Kaupungin paivakotien kayttoaste pidetdan tavoite-
tasolla 85 %. Talousarviovuoden 2026 kustannustasoa
nostavia riskitekijoita ovat henkildston korkea sairas-
tuvuus ja siihen liittyva sijaistamisen tarve, palvelun
piiriin mahdollisesti tulevien alle 3-vuotiaiden lasten
maaran kasvu, seka eriasteista tukea tarvitsevien
lasten maaran kasvu. Varhaiskasvatuksen asiakas-
maksuina saatavien tulojen vdheneminen ja varhais-
kasvatuksen asiakasmaksujen indeksitarkistuksen
vaikutukset palveluseteliin ovat taloudellisesti merkit-
tavia muutoksia. Kédynnistdmme selvitystyon mah-
dollisen sanktiomaksun kayttéonotosta loman ajalta
perumatta jadneista lasten varhaiskasvatuspaivista.
Tassa yhteydessa selvitetddn myds muut ohjauskeinot
perumatta jaaneiden varhaiskasvatuspaivien vahenta-
miseksi.

eVaka-ohjelmiston kehittaminen siirtyy vuodesta 2026
alkaen yllapitovaiheeseen. Sopimuksellinen yhteistyo
kuitenkin jatkuu Espoon, Tampereen ja Turun kaupun-
kien kanssa.

Varhaiskasvatuksen kehittamishankkeet jatkuvat val-
tion erityisavustusten turvin. Pedagogista kehittamista
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tehdaan myos sivistysohjelman tavoitteiden mukai-
sesti, teemoina ovat hyvinvointi ja osallisuus, kestava
tulevaisuus, kansainvalisyys ja digitalisaatio. Kaynnis-
tdmme strategiatyon varhaiskasvatuksen kotoutumis-
suunnitelman laatimiseksi.

Sivistys-ja kulttuuripalveluiden ennaltaehkaisevien
seka hyvinvointia edistavien avustusten kokonaisuus
selkeytetaan ja hakuajat seka kriteeristot ynhdenmu-
kaistetaan vuoden 2026 aikana. Varhaiskasvatuksen
lapsiperheiden jarjestolahtdinen ennaltaehkaiseva ra-
hoitus tullaan sisallyttamaan hyvinvoinnin edistamisen
jarjestdavustuksen kokonaisuuteen.

Laadukkaan varhaiskasvatuksen jarjestamista jatke-
taan kouluttamalla henkilokuntaa seka kehittamalla
pedagogiikkaa ja arviointia. Varhaiskasvatuksen tydvoi-
matilanteen aktiivinen tarkastelu (allianssityd) jatkuu
yhdessa kuuden suurimman kaupungin seka opetus- ja
kulttuuriministerion kanssa. Opetus- ja kulttuuriminis-
terion myontamalla erillisrahoituksella kdynnistamme
tilauskoulutuspilotin vakituisille lastenhoitajille.

Henkilostdn koulutustasoa nostetaan vuoteen 2030
mennessa muuttamalla vuosittain noin 40 vapau-
tuvaa varhaiskasvatuksen lastenhoitajan tehtavaa
varhaiskasvatuksen opettajan tai varhaiskasvatuksen
sosionomin tehtaviksi. Lakisaateisen koulutustason
nostaminen nostaa myds varhaiskasvatuksen palk-
kakustannuksia. Paivakotien johtamisjarjestelméan
kehittaminen jatkuu erillisselvityksessa laaditun suun-
nitelman mukaisesti.

KESKEISET TOIMENPITEET TA2026

Jatkamme varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen palvelu-
verkon tarkastelua ja suunnitelmallista kehittamista.

Laadimme ja toteutamme talouden tasapainottamis-
ohjelman vuosille 2025-2028.

Jatkamme laadukkaan varhaiskasvatuksen jarjestamis-
ta kouluttamalla henkilokuntaa. Kaynnistamme OKM:n
erillisrahoituksella tilauskoulutuspilotin varhaiskasva-
tuksen kandidaatin ja varhaiskasvatuksen sosionomin
kouluttamiseksi

Kehitdmme pedagogiikkaa, opetussuunnitelmia seka
arviointimenetelmia.

Seuraamme ja arvioimme tuen strategian toimenpitei-
den vaikuttavuutta, ja otamme kayttdon esi- ja perus-
opetuksen oppisen tuen uuden lainsdadannon.

Kaynnistamme selvitystydn mahdollisen sanktiomaksun
kayttoonotosta loman ajalta perumatta jaaneista lasten
varhaiskasvatuspaivista. Tassa yhteydessa selvitetaan
myds muut ohjauskeinot perumatta jaaneiden varhais-
kasvatuspaivien vahentamiseksi.

Perusopetus- ja nuorisopalvelut

Perusopetus-ja nuorisopalvelujen toiminnan tavoit-
teena on lapsen ja nuoren oppimisen, sivistyksen ja
kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin edistaminen. Oululainen
lapsi oppii hyvinvoivassa koulussa. Hyvinvoiva koulu on
turvallinen ja kannustava kasvu- ja oppimisymparisto.
Nuorisotydn keskeinen tehtava on kasvun ja itsenais-
tymisen vahvistaminen seka nuorten omaehtoisen
toiminnan tukeminen ja nuorten osallisuutta koskevan
tietoisuuden lisdaminen.

Lasten ja nuorten tuen tarve, pahoinvointi, yksinaisyys
jamielenterveyspalvelujen tarve seka taloudelliset
ongelmat jatkavat kasvuaan. Julkisten tilojen tur-
vattomuus, vakivaltainen kayttaytyminen ja rasismin
lisdantyminen nakyvat toimintaymparistossa. Naissa
tiloissa tehtavan nuorisotyon tarve korostuu, ja tiloissa
kohdataan paljon nuoria, jotka eivat ole muiden nuo-
risotyon palveluiden piirissa.

Nuorille aikuisille kohdennetuissa palveluissa asioi-
vien nuorten elamassa nakyvat mielenterveydelliset
haasteet, tyottomyys, yksinaisyys ja kdyhyys. Nama
seikat aiheuttavat usein nuoren arjen kaventumista
janakoalattomuuden lisdantymista seka polarisoivat
haasteita.

Vuosille 2025-2028 on laadittu talouden tasapainotta-
misohjelma.

Perusopetus

Perusopetuksen oppilasmaarien vaheneminen jatkuu
alakouluikaisissa ja siirtyy ylakouluikaisiin. Suurimmat
vahenemat kohdistuvat alakouluikaisten osalta vuosiin
2025-2027 ja ylakoululaisten osalta vuosiin 2029-2031.
Vuonna 2026 oppilasmaaran Oulun kaupungin perus-
opetuksessa ennustetaan laskevan 700 oppilaalla.
Perusopetuksen henkilostdrakenteessa on odotettavis-
sa suuri joukko elakditymisia vuoteen 2032 mennessa.
Lahivuosina elakoityvien maara on noin 50 opettajaa
vuosittain. Perusopetuksessa oppilasmaaran laskiessa
Oulun kaupunki pyrkii pienentamaan luokkien ryhma-
kokoja.

Yksi hallituskauden tarkeimmista panostuksista on
alakoulun 1.-6. vuosiluokkien tuntimaaran lisdaminen.
Aidinkielen ja kirjallisuuden ettd matematiikan ope-
tusta on kansallisesti lisatty 1.8.2025 alkaen. Tavoit-
teena on monipuolinen lukutaidon ja matemaattisten
taitojen edistaminen. Tuen lainsdddanndn muutos
etenee 1.8.2025 voimaan tulleen lainsaadannon myota.
Keskiossa ovat oppimisen edellytyksia tukevat ope-
tusjarjestelyt, koulunkdynnin ja kouluun kiinnittymisen
tukeminen sekd samanaikais- ja yhteisopettajuus.
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Olemme vahvasti mukana ns. Harrastamisen Suomen
mallin, Oulussa” Harrastamisen aarrearkku”, kehit-
tamisessa, jossa maksuton kerhotoiminta on osa
koulupaivaa. Liikunnallisen elamantavan edistaminen
perusopetuksessa vuonna 2026 on tarkea osa kunta-
laisten terveyden ja hyvinvoinnin edistamista. Liikkuva
Oulu -toimintamallilla edistdmme oululaisten lasten ja
nuorten liilkunnallisen elaméntavan vahvistamista.

Toteutamme palveluverkkoon liittyvat toimenpiteet
vuodelle 2026 kaupunginvaltuuston paatésten mu-
kaisesti(19.6.2023). Alueilla tapahtuva palvelutarpeen
vaheneminen vaikuttaa palveluverkkoon.

Nuorisopalvelut

Vuoden 2025 aikana tehdyn johtamisjarjestelman ja
organisaatiomuutoksen toiminnallinen toteuttaminen
jatkuu vuoden 2026 aikana. Nuorisopalvelujen strate-
ginen toimintamalli ja nuorisotydn perussuunnitelma
seka johtamisen ja yhdenmukaisen toimintakulttuurin
kehittdminen tehdaan yhdessa nuorisopalveluiden eri
yksikoiden kanssa.

Lasten maaran vahentyessa ja nuorten maaran huo-
mattavasti kasvaessa nuorisopalvelujen painopistetta
kohdennetaan Valtakunnallisen nuorisotyon ja -politii-
kan ohjelman (VANUPO) mukaiseen ydinkohderyhmaan,
12-25-vuotiaisiin. Tarkastelemme nykyisia toimintoja ja
muokkaamme niita tavoitteen saavuttamiseksi.

Nuorisopalvelut pyrkivat vastaamaan nopeastikin
muuttuviin nuorisokulttuurisiin sekd muihin ajan
ilmidihin muun muassa muuttamalla toimintatapoja ja
tydmuotoja seka hakemalla lisaresurssia. Nuorisotyon
kehittamisen osalta toimimme aktiivisesti Kunnallisen
nuorisotydn yhdistyksessa, kansallisissa ja kansainvali-
sissa verkostoissa seka Kuusikko-kaupunkien toimin-
nassa.

Alueellisen nuorisotyon painopisteet ovat nuorten
osallisuuden ja hyvinvoinnin edistaminen, vapaa-ajal-
la tapahtuvan toiminnan tukeminen seka kasvuun ja
kehitykseen liittyvien haasteiden ratkaiseminen eri toi-
mintaymparistdissa. Tavoitteena on laadukas toiminta
nuorten oikea-aikaiseen kohtaamiseen ja tukeen.

Perusopetuslain mukainen koululaisten maksullinen
iltapaivatoiminta 32 toimintaryhman osalta alkaa kilpai-
lutuksen onnistuessa vuoden 2026 syyskaudella.

Tybpajatoiminnassa kehitdmme yhdessa tyollisyysalu-
een toimijoiden kanssa nuorten tyollistymista tukevaa
yritysyhteistydverkostoa. Rakennamme oppilaitosnuo-
risotyota osana Bystromin Ohjaamoa yhdessa alueelli-
sen nuorisotyon kanssa ja kehitdmme toimivan mallin
nuorten opintoihin kiinnittymista ja loppuunsaattamis-
tavarten.

Valtionavustusten kautta etsivaan nuorisotyohon

on saatu lisaresurssia. Vahvistamme nuorten arjen
osallisuutta osana perustyota seka nuorten aikuis-
ten osallisuustoiminnan avulla ja ymparistétoimintaa
vahvistavien hankkeiden kautta. Kehitamme nuorten
aikuisten harrastustoimintaa edelleen ja mittaamme
sen vaikuttavuutta. Tarkastelemme nuorten aikuisten
kokemaa hyvinvointimuutosta palveluihin osallistumi-
sen aikana ZekkiPro-mittarilla.

KESKEISET TOIMENPITEET TA2026

Jatkamme tuen strategiaty6ta kansallisesti paatetyt la-
kimuutokset huomioiden, sekéa tarkastelemme opintojen
ohjauksen ja joustavan perusopetuksen (jopo) tarvetta
suhteessa jatko-opintoihin paasseisiin.

Pilotoimme DigiOne-perusopetuksen hallintojarjestel-
maa ja suunnittelemme sen kayttoonoton aikataulutuk-
sen. Kayttoonotto tulee muuttamaan koulun toiminta-
kulttuuria, prosesseja ja tiedolla johtamisen kdytanteita
merkittavasti.

Rakennamme nuorisopalveluissa koulu- ja oppilaitos-
nuorisotydn toimintamallin, jota pilotoimme Kaakkurin
suuralueella seka valikoiduissa toisen asteen oppilaitok-
sissa.

Nostamme digitaalisen nuorisotydn yhdeksi kehittami-
sen painopisteeksi. Edistdmme ja monipuolistamme
paikkaan sitomattomilla palveluilla nuorisotyén saavu-
tettavuutta.

Jatkokehitdmme tilastointi- ja toiminnanohjausjarjestel-
maan toiminnallisuuksia tukemaan nuorisotydn laadun
mittaamista ja tietojohtamista seka vahvistamme jarjes-
telman kayttoa.

Ohjaamme kotoutumisen korvauksia maahanmuut-
tajanuorten nuorisotyohon, palvelunohjaukseen seka
yksilovalmennukseen.

Vakautamme ja kehitdmme yli 16-vuotiaiden vapaa-ajan
toimintoja nuorten maaran kasvaessa.
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Lukiokoulutus, vapaa sivistystyo ja taiteen
perusopetus

Palvelujen jarjestamisohjelman mukaan lukiokoulutus
on seudullinen palvelu ja osa toisen asteen kokonai-
suutta. Yhteistyd ammatillisen ja korkeakoulutuksen
kanssa on suunniteltua ja yhdessa ohjattua. Tydjar-
jestysten koordinoinnilla ja markkinoinnilla pyritdan
lisddmaan opiskelijoiden mahdollisuutta valita opintoja
useammista lukioista ja korkeakouluista.

Lahiopetuksesta ja eLukion digitaalisesta alustasta
muodostetaan kaikkia kaupungin lukioita palveleva
oppimisymparisto. Lukiokoulutukseen rakennetaan
digitaalisia oppimisympéaristoja ja osallistavaa pedago-
giikkaa tukeva toimintamalli. Oppivelvollisuuden laa-
jentumisen myota koulutuksen jarjestaja on hankkinut
lukiolaisille digitaaliset oppimateriaalit ja paatelaitteet
seka vastaa ylioppilastutkintomaksuista.

Oulun lukioiden aloituspaikat mitoitetaan siten, etta
50-57,5 prosentilla oululaisista peruskoulun paattavista
on mahdollisuus siirtya opiskelemaan Oulun kaupungin
lukioihin. Koulutuspaikkamitoitus tehdaan yhteistyossa
alueen toisen asteen koulutuksen jarjestdjien kanssa
siten, ettd oppivelvollisuuden toteutuminen mahdol-
listuu. Lahtokohtana on se, etta kaikille peruskoulusta
valmistuneille 16ytyy opiskelupaikka toiselta asteelta tai
tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta.

Uudistunut ylioppilaskoe toteutuu asteittain: kokelail-
la on rajoittamaton mahdollisuus kokeen uusimiseen
ja pakollisten kokeiden maara on kasvanut neljasta
viiteen. Eduskunta on saatanyt lain englanninkielisesta
lukiokoulutuksesta seka taito- ja taideaineiden ko-
keen toteuttamisesta. Oulun kaupungissa on pyrkimys
aloittaa englanninkielinen lukiokoulutus lukuvuoden
2026-27 alusta lukien.

Lukioiden oppimisen tukea on uudistettu. Jatkossa
opiskelijalla on lainsaadant6on perustuva oikeus oppi-
misen tukeen, tukiopetukseen ja erityisopetukseen.

Oulun aikuislukio on oppimiskeskus, joka jarjestaa
lukio- ja perusopetusta. Aikuislukio tarjoaa monipuo-
lisesti koulutusta maahanmuuttajille. Tutkintokoulu-
tukseen valmentavaa koulutusta jarjestetaan yhdessa
ammatillisen koulutuksen kanssa. Yhteistyossa rikos-
seuraamustoimiston kanssa aikuislukio jarjestaa myos
vankilaopetusta.

Vapaan sivistystyon ja taiteen perusopetuksen palve-
lut tuotetaan monipuolisesti alueellisen kysynnan ja
tarjonnan mukaan kaupungin omia tiloja hyddyntaen.
Oulu-opisto vastaa kansalaisopistopalveluista koko
kaupungin alueella. Yhteistydta seudun kansalaisopis-
tojen kanssa vahvistetaan. Kansalaisopistotoiminnassa
halutaan monipuolisella tarjonnalla lisata aikuisvaeston
harrastusmahdollisuuksia seka luoda viihtyvyytté ja
elinvoimaa.

Taiteen perusopetuksen palveluja jarjestetaan lasten
januorten ohella my6s aikuisille. Oulun taidekoulun,
Oulu-opiston taidekoulu Upian ja kulttuuritalo Valveen
yhteistyota tiivistetaan. Elokuvataiteen opetus siirre-
taan osaksi taidekoulun toimintaa. Tanssin opiskeli-
joille on luotu mahdollisuus taiteen perusopetuksen
opintoihin, lukiodiplomiin seké avoimiin ammattikor-
keakouluopintoihin. Tata tukemaan on perustettu tans-
sireitti-verkosto, jossa paikalliset toimijat ovat laajalti
edustettuina.

Oulun kaupunki pyrkii parantamaan lasten ja nuorten
taiteen perusopetuksen saatavuutta valtioneuvoston
tavoitteiden mukaisesti. Oulun konservatorio vastaa
muun toimintansa ohessa musiikin ammatillisesta
peruskoulutuksesta. Oulun kaupunki ja Oulun seurakun-
nat tekevat yhteistyota nuorten musiikkiharrastuksen
tukemiseksi. Taiteen perusopetuksen jarjestamisessa
tehdaan tiivista yhteistyota lastenkulttuurikeskus
Kotilon kanssa.

Tutkintokoulutukseen valmentava koulutus
(Tuva)

Oulun kaupungissa tutkintokoulutukseen valmentava
koulutus (Tuva) on osa lukiokoulutuksen kokonaisuutta,
ja sité hallinnoi Oulun aikuislukio. Koulutus jarjeste-
taan yhteistydssa perusopetuksen, lukiokoulutuksen,
nuorisopalveluiden seka alueen ammatillisen koulutuk-
sen jarjestajien kanssa. Koulutuksen osissa yhteistyota
tehdaan myos yhteisdjen seka tydelaman kanssa.

Tutkintokoulutukseen valmentava koulutus on tar-
koitettu oppivelvollisille ja muille ilman toisen asteen
tutkintoa oleville, jotka tarvitsevat valmentavaa kou-
lutusta. Koulutusta jarjestetaan opiskelijoille, joiden
aidinkieli on muu kuin suomi, ruotsi tai saame seka
opiskelijoille, jotka ovat suorittaneet perusopetuksen
tai sita vastaavan koulutuksen muulla kielella kuin suo-
meksi, ruotsiksi tai saameksi.
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KESKEISET TOIMENPITEET TA2026

Vakiinnutamme tutkintoon valmentavan koulutuksen
osana oppivelvollisuuden toteuttamista.

Vahvistamme lukiokoulutuksen laatua Tutor-toiminnan
tuella.

elLukio-tarjotin tdydentaa lahiopetusta. Pyrimme edista-
maan erityisesti kieltenopiskelua.

Kaynnistamme englanninkielisen lukiokoulutuksen
syksylla 2026.

Uudistamme lukiokoulutuksen oppimisen tuen kaytan-
teet uuden lainsdadannon mukaisiksi.

Vahvistamme jatkuvan oppimisen polkua aikuislukion
koulutuksessa (maahanmuuttajien opetus, Tuva, am-
mattilukio, vankilaopetus).

Aloitamme taiteen perusopetuksen opetussuunnitel-
mien valmistelun uuden lainsdadannoén viitoittamalla
tavalla. Vahvistamme osaamisperusteita vapaan sivis-
tystydn ja taiteen perusopetuksen opetuksessa.

Kehittaminen

Sivistys-ja kulttuuripalveluiden kehittamistoiminta pe-
rustuu kaupunkistrategiaan 2030 ja sita konkretisoiviin
toimenpideohjelmiin ja palvelee niissa maariteltyjen
yhteisten tavoitteiden saavuttamista. Kaupunkistrate-
giaan on kirjattu useita toimialan keskeisia strategialu-
pauksia, joita kehittamistoimien kautta tavoittelemme
jatoimeenpanemme:

« Euroopan kulttuuripadkaupunki 2026
« Euroopan lukevin kulttuuripddkaupunki 2026

« STEAM- paakaupunki(Science, Technology,
Engineering, Arts, Mathematics)
« Oppivin kiertotalouskaupunki 2026

« Henkildstdjohtamisen paakaupunki 2026.

Kaupunkistrategiaa 2030 konkretisoivaan sivistysoh-
jelmaan on sisaankirjoitettu kaikki konsernin keskei-
set toimenpideohjelmat, jotta toimialan johtaminen
yhteisten tavoitteiden suunnassa vahvistuu. Talousar-
viovuonna 2026 kehittamisen karkena ovat sivistysoh-
jelman strategiset painopisteet:

« hyvinvointi ja osallisuus
« digitalisaatio
« kansainvalisyys

o kestadva tulevaisuus.

Kehittamistoiminnalla pyrimme vastaamaan toimin-
taympariston vaatimuksiin. Edellisvuoden tapaan
vuonna 2026 tekoaly ja analytiikka, tietojohtaminen ja
tiedolla johtaminen seka liikunnallisen elamantavan

vahvistaminen nousevat kehittamisen keskioon. Yh-
dessa tekeminen, kokeilutoiminnan vahvistaminen ja
osaamiskeskusverkoston luominen (STEAM, KESTU ja
TAKOMO) ovat myos edelleen alkavan talousarviovuo-
den keskeisia kehittdmisteemoja. Palveluverkko- ja
palvelurakennetarkastelut ovat keskeinen osa vaikutta-
van toimintamme varmistamista.

Kehittamistydssa erityinen huomio on Oulun kulttuu-
ripaakaupunkivuoden 2026 juurruttamistoimissa. Ha-
luamme yhdessa rakentaa ilon ja uteliaisuuden kautta
hyvantuulisten asukkaiden kaupunkia, jossa hyvinvointi
kasvaa ihmisten ja asioiden kohdatessa. Olemme toi-
mialamme kansallisen ja kansainvalisen kehittamisen
edellakavija, joka luovuudella ja ketterien kokeilujen
avulla parantaa edelleen vaikuttavia kuntalaispalvelui-
ta. Vuosiin 2026-2028 sisaltyy keskeisena kaupungin
talouden tasapainottaminen, ja kehittamistoimin py-
rimme pysyviin toimintatapa ja -kulttuuri muutoksiin.

Oulun kaupungin sivistysohjelman ja hyvinvointi-
suunnitelman toimeenpano vahvistaa monialaisen
verkostotyon ja kuntalaislahtdisten palveluiden kehit-
tamista hyvinvointialueen ja kaupungin yhdyspinnoissa.
Lapsiystavallisena kuntana lapsen oikeudet ja asema
pyritaan vakiinnuttamaan Oulussa niin, etta lapset
huomioidaan johdonmukaisesti kaikessa toiminnassa
ja heidan oikeutensa toteutuvat entista paremmin ja
hyvinvointi kasvaa. Toimeenpanemme my0s kansallista
lapsistrategiaa.

Hyvinvointi ja osallisuus

Oulun kaupunki siirtyy vuonna 2026 ensimmaisena Suo-
messa Lapsiystavallinen kunta -toimintamallin (LYK)
alumnivaiheeseen. Kaupunki kehittaa yhteistydssa
UNICEF:n kanssa kriteeristd4a, joka ohjaa tulevaisuu-
dessa kansallisesti alumnitasoista LYK-toimintaa. Ta-
voitteena on vakiinnuttaa LYK-toiminta osaksi kuntien
rakenteita ja toimintakulttuuria. Kauden 2025-2028 tyo
vahvistaa lasten ja nuorten turvallisuutta, osallisuutta
ja mielen hyvinvointia edistamalla lapsen oikeuksia
kaupungin toiminnassa.

Osana LYK -toimintaa sivistys- ja kulttuuripalvelut
maarittelevat kullekin vastuualueelle ne talousarviotoi-
menpiteet, joista se tekee lapsivaikutusten arvioinnin.
Talousarviovuonna 2026 sivistyslautakunnan vas-
tuualueilla toteutettavat lapsivaikutusten arviointikoh-
teet kirjataan lautakunnan kayttdsuunnitelmaan.

Hyvinvointitietoa koskevan kokonaisarkkitehtuurin
kehittdminen jatkuu ja huomiota kiinnitetaan linjattujen
tietoaineistojen maaraan ja tarkoituksenmukaisuu-
teen. Tavoitteena on yhtenaistaa hyvinvointitiedon
keruuta koskevia toimintakaytanteita. Toimialan
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hyvinvointitiedon kokonaisarkkitehtuurityossa var-
mistetaan hyvinvoinnin edistamisen palvelujen kes-
keisten prosessien kuvaaminen toimintaa ohjaavina
tyokaluina. Kuntalaisten osallisuuden varmistaminen
ohjaa monialaista tietoon perustuvaa kehittamistyota.
Lapsibudjetoinnin ja laajemmin eldménkaaribudjetoin-
nin kehittaminen ja kayttdéonotto jatkuvat vuoden 2026
aikana osana sivistys- ja kulttuuripalveluissa toteutet-
tavaa tiedolla johtamisen projektia.

Yhteisovaikuttavuuteen perustuva monialainen verkos-
totyd laajennetaan nuoriin aikuisiin ja kotoutumisen eri
vastuualueet lapaisevaan toimintakokonaisuuteen ta-
voitteellisena yhteistyona kaupungin, hyvinvointialueen
ja kolmannen sektorin toimijoiden kesken. Yhteisovai-
kuttavuuden johtamisen rakenteen kytkeytyessa osaksi
hyvinvointialueen perhekeskustoimintaa, se tiivistaa
edelleen verkostoyhteisty6ta ja monialaista johtamista
yhdyspinnassa. Nakyma-tyokalun kaytto laajenee kaikil-
le kaupungin vastuualueille. Maakunnallisesti maaritel-
Iadn LAPE-visio, yhteiset hyvinvointitavoitteet ja niita
toteuttavat toimenpiteet yhteistydssa Pohteen, AVin,
Itlan ja Pohjois-Pohjanmaan liiton kanssa.

Oulun kaupungin rasisminvastainen toimenpideoh-
jelma hyvaksyttiin kaupunginhallituksessa kevaalla
2025. Kaikkien Oulu -hanke toimeenpanee vuosina
2025-2027 keskeisia sisaltoja rasisminvastaisesta
ohjelmasta. Hankkeen tarkoituksena on tunnistaa, en-
naltaehkaista ja torjua rasismia sen kaikissa muodois-
sa, tukea rasismin uhreja seka lisata vuorovaikutusta ja
luottamusta eri vaestéryhmien valilla Oulussa. Téllaista
ei ole aiemmin toteutettu Suomessa, ja hankkeessa
hyodynnetaankin mm. European Coalition of Cities
Against Racism (ECCAR) tuottamia malleja.

Avustustoiminnan kehittamista jatketaan avustuskoor-
dinaatiotyéryhman johdolla ja tavoitteellisesti monia-
laisessa yhteisty0ssa vastuualueiden asiantuntijoiden
kanssa, seka verkostomaisessa yhteistydssa muun
muassa kuutoskaupunkien kanssa. Avustuslajien ja
avustustoimintaan liittyvien prosessien ja tydkalujen
yhteiskehittamisella edistetdan avustusten saavutetta-
vuutta, tiedolla johtamista, laatuty6ta seka eAsiointia.

Varhaiskasvatuksen lapsiperheiden jarjestélahtoi-

nen ennaltaehkaiseva rahoitus tullaan sisallyttamaan
hyvinvoinnin edistamisen jarjestdavustuksen koko-
naisuuteen. Avustusten kokonaisuutta selkeytetaan

ja hakuaikoja seka kriteeristtja yndenmukaistetaan.
Tavoitteena on vahvistaa jarjestojen ja muiden alueel-
listen toimijoiden kanssa tehtavaa yhteistyota avustus-
ten kohdentamisessa alueellisiin toiminnan tarpeisiin
seka toteutetun toiminnan arvioinnissa.

Digitalisaatio

Oulun kaupunkistrategian 2030 tavoite on hyddyntaa
digitalisaatiota toiminnan tehostamisessa. Keskei-

set digitoimenpiteet on kirjattu sivistysohjelmasta
johdettuun digikehityssuunnitelmaan. Paivitamme
digikehityssuunnitelmaa huomioiden myds avoimen
lahdekoodin sovellukset ja kayttdmahdollisuudet. Ta-
voitteenamme on luoda yhtendinen fyysinen ja digitaa-
linen palveluverkko, joka vastaa kayttajien tarpeisiin.
Kannustamme tunnistamaan ja parantamaan toimin-
nan prosesseja digitalisaation avulla. Hyddyntamalla
kehittyneita teknologioita, kuten tekoalya, robotiikkaa,
loT:ta seka virtuaalista ja lisattya todellisuutta, py-
rimme innovatiivisiin ratkaisuihin ja resurssien tehok-
kaampaan kayttoon. Kehitamme yhdenmukaisempia
toimintamalleja, jotka yhdessa ehyen tietojarjestelmien
ja digitaalisten palvelujen kokonaisuuden kanssa paran-
tavat tietojohtamista.

Digitalisaatiota vahvistavia karkitoimenpiteitdamme
ovat toiminnanmuutosta tukevien keskeisten tieto-
jarjestelmien, DigiOnen ja eVakan, kehittaminen kohti
yhtenaista kasvatuksen ja opetuksen digitaalista
toiminta-alustaa. Oppimisymparistojen kehittami-
sessa tavoitteena ovat ratkaisut, joissa tilat ja kay-
tettavat teknologiat soveltuvat kayttajien tarpeisiin
seka muodostavat ehyen kokonaisuuden. Digitaali-
sen toimintaympariston turvallisuutta parannamme
toimintamallien kehittamisen ja niista johdettavien
toimenpiteiden avulla. Talla varmistamme tietosuojan
toteutumisen toimialalla.

Osana digitalisaatiokehittamistoimia edistamme
kansallisesti tunnustettua STEAM-toimintaamme:

S - Science (tiede)

T - Technology (teknologia)

E - Engineering (insinddritaito)
A - Arts (taide)

M - Mathematics (matematiikka)

STEAM-toiminnassa keskitymme tulevina vuosina
tukemaan ehyen kasvun ja opin polun kehittymista
alueellisen toiminnan kautta. STEAM-opinpolkua kehi-
tetaan yhteistydssa varhaiskasvatuksen, perusopetuk-
sen, nuorisopalveluiden, kulttuuripalveluiden ja Oulun
yliopiston kanssa. Jarjestamme taydennyskoulutuksia
johtajille ja henkildstolle. Vuoden 2026 paatapahtumia
ovat toukokuussa jarjestettavat Amazing North, Tool
Camp sekad ensimmaista kertaa jarjestettava kansain-
valinen STEAM in Oulu Summit.

Erilaisten oppimisymparistdjen, myds virtuaalisten,
mahdollisuuksia STEAM-pedagogiikan kehittamisen
tukena kartoitetaan ja mahdollistetaan. Verkoston
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toimintaa vahvistetaan johtajuutta tukemalla ja yhtei-
sOllisyytta vahvistamalla. Olemme aktiivisia kansallisen
STEAM-verkoston edistajia yhdessa Turun kaupungin ja
Oppiva-verkoston kanssa.

Vuoden 2026 aikana on tarkoitus kayttoonottaa
ensimmainen tekoalyavusteinen koulunkdynninohjaa-
ja-robotti. Kehitystydta tehdaan yhteistydossa OSAO:n,
Microsoftin, Oulun tietohallinnon ja tekoaly- ja robotiik-
kayritysten kanssa. Tuettavat sisallot liittyvat kulttuurin
opetukseen, ja innovaatio tukee osaltaan kulttuuripaa-
kaupunkivuoden toimeenpanoa.

Kansainvalisyys

Sivistys-ja kulttuuripalveluiden kansainvalisen toi-
minnan tavoitteena on mahdollistaa lasten, nuorten ja
henkildstdn kansainvalistymisen kokemukset niin pai-
kallisesti Oulussa kuin kansainvalisessakin yhteistyos-
sa. Vuoden 2026 aikana panostamme lasten, nuorten
ja henkildston kieli- ja kansainvalistymisvalmiuksien
vahvistamiseen.

Varhaiskasvatuksessa tuemme lasten kieli- ja kulttuuri-
tietoisuuden kehittymista mm. kielisuihkutusten ja eri
kulttuureihin tutustumisen avulla. Perusopetuksessa ja
lukiokoulutuksessa tarjoamme oppilaille ja opiskelijoille
mahdollisuuden monipuolisiin kielivalintoihin. Lisaksi
kehitamme nuorille suunnattuja yhdenvertaisen osal-
listumisen mahdollistavia kansainvalisyystoiminnan
foorumeja ja kanavia. Henkildstdlle jarjestamme kieli- ja
kulttuuritietoisuuteen liittyvia koulutuksia ja tapahtu-
mia sekd mahdollisuuden vastaanottaa kansainvalisia
koulutusmatkailijoita.

Tuemme henkilostéamme mm. Erasmus+-ja Nor-
dplus-rahoitushauissa ja -projektien hallinnassa.
Erasmus+-lilkkuvuudet mahdollistavat henkildston
lisdksi oppilas- ja opiskelijaliikkuvuudet. Lisdédmme
myds henkildstomme tietoisuutta kestavasta kansain-
valisyydesta. Taman tyon tukena kdytamme oululaista
kestavan kansainvalisyyden kasikirjaa.

Sivistys-ja kulttuuripalvelut on haluttu yhteistyokump-
pani kansainvalisisséa verkostoissa, ja toimimmekin
aktiivisesti pohjoismaisissa, eurooppalaisissa ja
maailmanlaajuisissa verkostoissa. Vuoden 2026 aikana
pyrimme erityisesti kehittdmaan ja vahvistamaan ysta-
vyyskoulutoimintaamme. Lisaksi laadimme Peréameren
kaaren sivistysohjelman, ja pyrimme vahvistamaan
ruotsalaisten kumppaneiden kanssa Peramerenkaaren
LUMA-verkostoa.

Koulutusviennissa panostamme edelleen laatuun ja
markkinointiin. Kerdadmme seka yksikoilta etta vie-
railtamme systemaattisesti palautetta. Palautteiden
pohjalta teemme suunnitelman toiminnan laadun ja
markkinoinnin kehittamiseksi.

Kestava tulevaisuus

Kestavan tulevaisuuden Opinvirtaa kehitetaan edelleen
yhdessa muiden kaupunkien kanssa verkostoituen.
Kestavyysteemoja edistetadan moniammatillisesti
kestavan tulevaisuuden ohjausryhman koordinoimana.
Ohjausryhmassa on edustajat yhdyskunta- ja ymparis-
topalveluista, tilapalveluista ja Kiertokaaresta, kulttuu-
ripalveluista seka kirjasto- ja liikuntapalveluista.

Tuemme varhaiskasvatusta ja kouluja Opinvirran jal-
kauttamisessa yksikdiden toimintaan. Osaamiskesku-
sajattelua edistetaan erityisesti kolmella paateemalla:
luonto-, kiertotalous- ja ilmasto-osaaminen. Yksikodiden
kestavyystoimintaa tehostetaan yhtenaistamalla erilai-
sia kaupunkitason kestavyytta edistavia toimintamal-
leja, kuten ekotukitoimintaa ja kestavan tulevaisuuden
vastaavien toimintaa.

Vahvistamme taydennyskoulutuksilla niin uuden
kaupunkistrategian, opetussuunnitelmien kuin muun
ajankohtaisen ja tutkitun tiedon mukaisia teemoja.
Henkilostdon osaamista tuemme esimerkiksi rakenta-
van keskustelukulttuurin, vertaismenetelmien, luon-
tohyvinvoinnin ja ulko-opetuksen koulutuksilla, jotka
rakentavat kokonaisvaltaista kestavyytta ja hyvinvoin-
tia. Konkreettisia asioita ovat esim. eratauko-, vertais-
mentori-, terveysmetsa- ja ulkoluokkakoulutukset seka
ulko-opetusvalineiden hankinta.

Timosen uusi luontokoulukokonaisuus kokoaa saman
katon alle kestavyystoimijoita varhaiskasvatuksesta
perusopetukseen ja laajentaa luontokoulutoimintaa
ylakouluun ja toiselle asteelle. Toimintaa kehitetaan
edelleen STEKin (Sahkotekniikan ja energiatehokkuu-
den edistdmiskeskus) hankeavun paatyttya ja varmis-
tetaan, ettei polkumainen kestavyysoppiminen katkea
alakouluun. Koulujen ja paivakotien kierratys saatetaan
ajan tasalle. Kestavan tulevaisuuden opinvirran teemoja
vahvistetaan hankerahoituksella moniammatillisessa
yhteistyossa.

Oulun kaupungin koordinoima ja OKM:n rahoittama
Komentosilta-hanke kokoaa yhteen valtakunnallisen
perusopetuksen ja lukion rehtoriverkoston, jonka
tavoitteena on kestava ja vastuullinen johtaminen seka
vahva tiedottaminen ja opintopisteytetty taydennys-
koulutus.
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KESKEISET TOIMENPITEET TA2026

Varmistamme toimialan keskeiset asiat osaksi kaupun-
kistrategiaa ja toimeenpanemme toimenpideohjelmien
yhteiset sisallot.

Vastaamme toimialan palveluverkkotydn koordinoinnista
ja prosessin lapiviennista.

Kehitamme toimialan tietojohtamista ja tiedolla johta-
mista.

Sovitamme yhteisdvaikuttavuuden ja perhekeskusmallin
seka laajennamme Nakyma-tydkalun kdyttéon kaupun-
gin kaikille vastuualueilla. Kehitdmme lapsibudjetointia.

Toteutamme tekoaly- ja analytiikkapilotit.

Edistdmme osaamiskeskustoimintaa kansallisella ja
kansainvalisella tasolla: STEAM, Kestu ja Takomo seka
yhteiskehittdminen yritysten kanssa.

Otamme DigiOne-jarjestelman kayttdon ja varmistamme
jarjestelman edelleen kehittamisen.

Varmistamme, ettd Oulun kaupunki saavuttaa LYK-toi-
minnan alumnitason. Paivitamme Lapsiystavallinen
kunta -toimintasuunnitelman ja toteutamme suunnitel-
lut lapsivaikutusten arvioinnit.

Edistamme toimialan avustusten saavutettavuutta,
tiedolla johtamista, laatutyota seka eAsiointia.

Vahvistamme kiertotalous, luontosuhde ja ilmastotee-
mojen ymmarrysta. Edistdmme moniammatillisesti
Agenda 2030 -tavoitteiden toteutumista.

Toteutamme Kaikkien Oulu -hankkeen toimenpiteet.

Kehittdmis- ja perustoiminnan hankkeet

Sivistys-ja kulttuuripalvelujen palvelutuotannon
kehittamisessa hyddynnetaan EU:n Uudistuva ja
Osaava Suomi 2021-2027-rakennerahasto-ohjelman,
Interreg-ohjelmien, CERV-ohjelman ja URBACT IV
2021-2027-ohjelman rahoitusinstrumentteja. Talousar-
viovuonna 2026 toimialan kehittdmisessa huomioidaan
myd0s hallitusohjelman strategiset painopistealueet ja
hyédynnetaan niiden mahdollistamia kansallisia minis-
terididen seka niiden alaisten organisaatioiden rahoi-
tuksia. Kehittamistydssa nakyy myos vahvasti Oulun
kulttuuripaakaupunkivuosi 2026. Toimialan osaamista
lisataan koulutusten, tutustumismatkojen ja verkostoi-
tumistilaisuuksien avulla. Lisaksi kartoitetaan mahdol-
lisia yhteistydkumppanuuksia ja vahvistetaan toimialan
verkostoja kansallisesti ja kansainvalisesti.

Merkittavimmiksi kehittamis- ja perustoiminnan
hankkeiksi luetaan tasséa yhteydessa toimialan proses-
seja, toimintamalleja ja toimintaympéristda kehittavat
strategian mukaiset kehittamisprojektit seka perus-
toimintaa tukevat valtionavustukset, joille on saatu tai

haettu ulkopuolista rahoitusta. Kehittamisprojektit ja
valtionavustukset tukevat kaupunkistrategian ja sivis-
tysohjelman toimeenpanoa seka muiden keskeisten
ohjaavien asiakirjojen toimeenpanoa. Jokainen kehitta-
misprojekti ja valtionavustus toteuttaa vahintaan yhta
sivistysohjelman neljasta painopistealueesta.

Talousarviovuoden 2026 karkihankkeet ovat:

Kaikkien Oulu -kehittdmisprojektin tavoitteena on
vahentaa syrjintaa ja rasistista vakivaltaa, parantaa
rasismia kokeneiden ja rodullistettujen oululaisten
hyvinvointia ja osallisuutta seka synnyttaa julkista kes-
kustelua rasismin eri muodoista. Projektissa lisataan
Oulun kaupungin ammattilaisten osaamista tunnistaa
ja puuttua rasismiin seka kehitetaan monistettava
paikallistason toimintamalli rasisminvastaisen tiedolla
johtamisen tydhon. Toimenpiteisiin kuuluvat kaupungin
henkildstén monimuotoisuuden ja osaamisen kehit-
taminen, antirasismi- ja yhdenvertaisuusosaamisen
lisddminen, hyvien vaestosuhteiden edistamiseen
javihapuheen ennaltaehkaisemiseen tahtaavat eri
asuinalueilla jarjestettavat dialogit ja keskustelutilai-
suudet, rasisminvastaisen tukipisteen perustaminen
seka rasismin ennaltaehkaisy nuorten keskuudessa.
Projektin paarahoittajana on Euroopan sosiaalirahasto
plus (ESR+).

Liikkuva koulu / Hyvinvointia kOuluun -valtionavus-
tuksen tavoitteena on laajentaa edellisella rahoitus-
kaudella tehtya tyota laajentamalla toimintaa uusille
kouluille seka syventamalla toimintakulttuuria koko
kouluyhteison tasolla. Valtionavustuksella pyritaan
edistamaan hyvinvointia ja liikunnallista elaméantapaa
systemaattisesti, yhdenvertaisesti ja pitkajanteisesti
Oulun kouluissa. Move-liikuntaneuvonnan keskeisena
tavoitteena on lisata oppilaiden hyvinvointia ja fyysista
aktiivisuutta tarjoamalla maksutonta, matalan kynnyk-
sen neuvonta- ja ohjauspalvelua kouluymparistdssa.
Liikkuva koulu -toiminnassa jatketaan kokonaisvaltais-
ta kehitystyota aktiivisen ja liilkunnallisen kouluarjen
luomisessa yhdessa oppilaiden, koulun henkilokunnan
jamuiden sidosryhmien kanssa. Valtionavustuksen
myodntajana on Pohjois-Suomen aluehallintovirasto.

Lukutekojen Oulu - lukutaitostrategia 2026-valtio-
navustuksen tavoitteena on luoda Oulun kaupungin
lukutaitostrategia, joka kokoaa oululaisen lukutaitohy-
van yhteen, varmistaa eri toimijoiden moniammatillisen
yhteistyon seka luo kaupunagille selkeat lukutaitora-
kenteet. Samalla varmistetaan, etta kaupungin tavoite
toimintojen yhdenvertaisuudesta toteutuu huomioi-
malla suunnitelmallisesti eri-ikaiset ja tukea tarvitsevat
ryhmat. Oulun kaupungin lukutaitotyd pohjaa Kansal-
liseen lukutaitostrategiaan 2030. Valtionavustuksen
myontajana on Opetushallitus.
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Muiden kehittamisprojektien ja valtionavustusten
teemat liittyvat kiusaamisen ja vakivallan ehkaisyyn
kouluissa, varhaiskasvatuspalveluiden henkildston
ammatillisen osaamisen vahvistamiseen, STEAM-toi-
minnan kansainvalisen verkoston kasvattamiseen ja
yhteistyon lisdamiseen, rehtorien osaamisen ja yhteis-
tyon lisddmiseen kestavan kehityksen edistamiseksi
kouluissa ja oppilaitoksissa, kaksikielisen opetuk-
sen lisdamiseen perusopetuksessa, liikunnan avulla
tapahtuvan varhaiskasvatushenkiloston hyvinvoinnin
ja tyossajaksamisen tukemiseen, vapaan sivistystyon
laadun ja vaikuttavuuden kehittdmiseen, harrastus- ja
kerhotoiminnan kehittdmiseen perusopetuspalveluis-
sa, lasten ja nuorten innostamiseen fossiilivapaaseen

yhteiskuntaan ja tietoisuuden lisddmiseen ymparisto-
suojelusta, seka eriarvoistumista ehkaisevien tukitoi-
mien jarjestamiseen ja yhtenaisen kasvu- ja opinpolun
varmistamiseen varhaiskasvatuspalveluissa seka esi- ja
perusopetuspalveluissa.

Lisaksi haussa on kehittamisprojekteja ja valtionavus-
tuksia liittyen eurooppalaisten kaupunkien osaamisen
kehittdmiseen moninaisuuden ja osallisuuden tee-
moissa, nuorten sosioekonomisten- ja kulttuuristen
haasteiden ratkaisemiseen, harrastustoiminnan kehit-
tamiseen toisella asteella seka kulttuurikasvatuksen
mallien kehittamiseen ylakouluikaisten ja erityisryhmiin
kuuluvien lasten ja nuorten kohdalla.

SIVISTYSLAUTAKUNTA 2026/ HALLIfl:?)?(lIJNNAN 2026 - 2028
1000 € KH TA-RAAMI 2027 2028 YHT (1000 €)
KEHITTAMISHANKKEET, KAYTTOTALOUSOSA
Tulot 302 1M 796 205 2 414
Menot -373 -1363 -977 -273 -2986
Netto - -252 -181 -68 -572
Menoista henkildstdmenoja =227 -1045 -740 -194 -2 206
HTV / Palkallinen tydpanos 4 17 12 4 37
PERUSTOIMINTAAN LITTYVAT HANKKEET, KAYTTOTALOUSOSA
Tulot 0 3975 4290 4 881 13146
Menot 0 -7500 -7886 -8590 -23 976
Netto 0 -3525 -3596 -3709 -10 830
Menoista henkildstomenoja 0 -4782 -5087 -5633 -15502
HTV / Palkallinen tydpanos 0 92 97 102 290
Talous
Lautakunnan sitovuus valtuustoon
TA2025
1000 € TP2024 | +MUUTOKSET | ENN2025 | TA2026 TS2027 TS2028
TOIMINTATULOT 26 704 23743 24765 23505 23505 23505
TOIMINTAMENOT -515 305 -516 947 -517 970 -530 436 -540 379 -541683
TOIMINTAKATE -488 601 -493205 | -493 205 -506 931 -516 874 -518 178
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TOIMINTATULOT TA2026 TILIRYHMITTAIN,

YHT. 23,5 MEUR

°'4/°/L 0.4 %

26,0 %

Myyntitulot 6,1 MEUR
Maksutulot 9,9 MEUR
Tuet ja avustukset

6,9 MEUR

Tilavuokratulot

TOIMINTAMENOT TA2026 TILIRYHMITTAIN,

YHT. 530,4 MEUR

1.1%

1,7 %
' 0_\16,1%
1,9 %

0,1%

B Henkilostomenot
298,2 MEUR

B Asiakaspalvelujen osto
23,3 MEUR

B Palvelusetelit
32,0MEUR

B Muut palvelujen ostot
65,6 MEUR

Aineet, tarvikkeet ja

0,4 MEUR tavarat 10,3 MEUR
Muut vuokratulot Avustukset 9,1 MEUR
0,1 MEUR Tilavuokramenot
Muut toimintatulot Elf/lstljitw\l/iliiramenot
0.1 MEUR 5,9 MEUR
Muut toimintamenot
0,6 MEUR
Tulo- ja menolajikohtainen tarkastelu
TA2025
1000 € TP2024 | +MUUTOKSET | ENN2025 | TA2026 TS2027 TS2028
TOIMINTATULOT
Myyntitulot 6522 5818 6990 6 087 6 087 6 087
Maksutulot 9879 9922 9890 9865 9865 9865
Tuet ja avustukset 9531 7387 7132 6 933 6933 6 933
Tilavuokratulot 328 361 353 361 361 361
Muut vuokratulot 236 147 180 147 147 147
Muut toimintatulot 209 107 220 12 12 12
Toimintatulot yhteensa 26 704 23743 24765 23505 23505 23505
TOIMINTAMENOT
Henkilostémenot -284 284 -285 951 -286 918 -298 189 -307 084 -310 278
Palkat ja palkkiot -230 092 -230686 | -232040 -240923 -248 287 -250 933
Henkildsivukulut -54192 -55 265 -54 878 -57 266 -58 797 -59 345
Palvelujen ostot -123126 -120502 -122 150 -120 902 -120 741 -120 046
Asiakaspalvelujen ostot -22 809 -23 064 -24 254 -23 305 -23 305 -23 305
Palvelusetelit -31176 -31200 -30989 -31950 -31950 -31950
Muut palvelujen ostot -69141 -66 237 -66 907 -65 647 -65 485 -64 790
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -9 405 -10 361 -9713 -10 266 -8 586 -8 658
Avustukset -8 922 -9 245 -8 470 -9 065 -9 065 -9 065
Tilavuokramenot -82 586 -84 050 -83 975 -85 456 -88 430 -87225
Muut vuokramenot -6 229 -6 196 -6 174 -5 935 -5 8563 -5792
Muut toimintamenot -754 -643 -569 -623 -621 -620
Toimintamenot yhteensa -515 305 -516 947 -517970 | -530436 | -540379 -541683
TOIMINTAKATE ‘ -488 601 ‘ -493205 | -493 205 -506 931 -516 874 -518 178
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Sivistyslautakunnan talousarvioesitys on laadittu
kaupunginvaltuuston hyvaksyman suunnitteluohjeen
mukaisesti. Toimintakuluissa on huomioitu muutos
tilavuokrissa suunnitteluohjeen jalkeen. Talousar-

vion lahtdkohtana on toimintaympariston nykytilan
jatoiminnan muutosten pohjalta muodostettu arvio
toimintatuloille ja-menoille seka toimintakatteelle.
Sivistyslautakunta on valtuustoon ndhden toimintakat-
teeltaan sitova.

Toimintatulojen ja-menojen valmistelussa on otettu
huomioon toiminnan ja lapsim&aran muutosten lisaksi
arviot tulojen muutoksista, tilajarjestelyjen muutok-
sista seka niiden vaikutukset tilavuokriin ja muihin
kayttdmenoihin. Talousarviossa on otettu huomioon
kaupungin valtuuston palveluverkkopaatdsten vuoden
2026 vaikutukset. Esityksessa on huomioitu myos sopi-
muksien mukaiset palkankorotukset. Esityksessa ei ole
huomioitu mahdollisia uusia hallitusohjelman linjauksia.

Talousarvion 2026 toimintatulot ovat 24 miljoonaa eu-
roa ja toimintamenot 530 miljoonaa euroa. Talousarvio
sisaltaa kasvua edelliseen vuoteen 10,4 miljoona euroa.
Lisaksi asiakasmaaran vaheneminen varhaiskasvatuk-
sessa ja perusopetuksessa edellyttaa saastotoimien
lisdksi toiminnanmuutoksia, uusia toimintatapoja ja
maararahojen vahentamista suhteessa vahenevaan
lapsimaaraan. Tulo- ja menolajikohtaiset eurotiedot
tarkentuvat kdyttdsuunnitelman laatimisen yhteydessa.

Talousarvioon lisataan taloudellista panostusta paa-
asiassa kasvaviin palvelutarpeisiin lukiokoulutuksessa,
oppisen tuen lakimuutosten toteuttamiseen seka
kotoutumisen tukemiseen seka palkankorotuksiin.
Taloudellista panostusta lisataan perusparannettui-
hin ja uusiin tiloihin. Asiakasméaaran vahentyminen

Talouden tasapainotus 2025-2027

puolestaan vahentaa resurssointia perusopetuksessa
ja varhaiskasvatuksessa.

Toimintaymparistoon on viime vuosina tullut useita
ennalta tunnistamattomia muutoksia. Tilannetta seu-
rataan ja raportoidaan vuonna 2026 osana normaalia
kuukausiraportoinnin ennusteprosessia. Talouden
hallinta edellyttda muutosjohtamista ja ennakointia
muuttuvassa toimintaymparistossa.

Ymparistobudjetoinnin avulla sivistyslautakunta edistaa
ymparistOasioita monella eri tavalla. Varhaiskasvatus ja
perusopetus osallistuvat Vihrea lippu -toimintaan. Kes-
tavan kehityksen asioiden kasvatusta ja kehittamista
toteutetaan varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa
ja toisella asteella. Timosenkosken luontokoulu tarjoaa
luontokouluohjelmia oululaisille alakouluille ja Heikin-
harjun Luontokoto toimii vastaavasti Oulun kaupungin
varhaiskasvatuksessa luontokasvatuksen kehittami-
syksikkona. Heikinharjun Luontokoto kehittaa ja tukee
varhaiskasvatuksen kestavan tulevaisuuden opinpolun
mukaista luontokasvatuksen toimintaa.

Talouden tasapainotus 2025-2027 ja hallinto- ja
asiantuntijatehtavat

Talousarvio sisaltaa talouden tasapainotustavoitteita
kaupunginhallituksen hyvaksyman suunnitteluohjeen
seka kaupunginjohtajan talousarvioesityksen mukai-
sesti. Tasapainotusten vaikutus vuodelle 2026 on 2,5
miljoonaa euroa ja se toteutetaan toimintatuloja ja
-menoja tarkastelemalla.

Tasapainotus jakaantuu eri vuosille seuraavasti:

TAVOITE (1000 €)
(Sisaltyy TA2025 euroraamiin. Siséltaa seka
toimintakatteen ja -menojen tavoitteet) TA2025 TOIMENPITEET, TAVOITE
2025 talousarvio | Ennuste 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | Yhteensa
Sivistyslautakunta 14 569 2252 | 2252 | 2540 | 4568 | 5208 14 569
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Tasapainotustoimenpiteitad kohdistuu suunnitte-
luvuosina mm. palveluverkkoon, tilojen kayttéon,
henkildstémenoihin, hankintoihin, hankkeisiin ja
ostopalveluihin. Varhaiskasvatuksen palvelukapasitee-
tin taysimaarainen kayttaminen mahdollistaa palvelu-
verkon tiivistdmisen ja toiminnallisen sopeuttamisen
seka resurssiviisaan henkildston sijoittamisen. Myds
perusopetuksessa on tunnistettu palveluverkkoon
liittyvia muutoksia, jotka tuovat saastéja mm. kiinteis-
tokustannuksiin seka kiinteistdinvestointeihin. Palvelu-
verkkomuutosten taloudelliset vaikutukset tarkentuvat
palveluverkkomuutosten myota.

Koulujen ja lukioiden oppimateriaalihankinnat seka
erilaiset tukipalvelut (mm. ICT) mahdollistavat sdastoja
suunnitteluvuosille. Lisaksi ulkopuolisten ostopal-
veluiden kayttoa arvioidaan voitavan vahentaa mm.
digitalisaatiota hyddyntamalla ja omien tilojen tehok-
kaammalla kaytolla. Talouden tasapainotuksen lisdksi
lasten maaran ja palvelutarpeen vahenemisen myota
tehdaan toimenpiteita, jotta palveluiden resurssointi
on taloudellisesti kestavalla tasolla. Tama vaatii hyvaa
muutosjohtamista ja uusien toimintatapojen luomista
ja oppimista, kun siirrymme asiakasmaaran kasvusta
aleneviin asiakasmaariin.

Tasapainotustoimenpiteiden lisaksi talousarvio
sisaltaa hankintojen saastotavoitteita vuodelle 2026
0,8 miljoona euroa. Saastoja tavoitellaan mm. Varhais-
kasvatuksen eVaka-kilpailutuksesta, lukiokoulutuksen
oppimateriaalihankintojen tehostamisella, ICT-hankin-
noilla sekd vahentamalla investointihankintoja.

Saastotavoitteet jakaantuvat eri vuosille seuraavasti:

HANKINTOJEN 5% SAASTOTAVOITE (1000 €)

(EI SISALLY TA2025 EURORAAMIIN)

Sivistyslautakunta

m TOIMENPITEET,TAVOITE

Ennuste 2025 | 2026 | 2027
570 732 819 623 2174

Yhteensa

Sivistyslautakunnan hallinto- ja asiantuntijatehtavien
saastotavoite vuosille 2026-2028 on yhteensa 3,2

milj. euroa, joka kohdistetaan kayttosuunnitelmassa
henkildstokustannusten, Monetran ostojen ja asiantun-
tijapalveluiden valilla.

Sivistyslautakunnan osalta saastotavoitteet jakaantu-
vat eri vuosille seuraavasti:

HALLINTO- JA ASIANTUNTIJATEHTAVAT,

TASAPAINOTUS

1000 € ASETETTU TASAPAINOTUSTAVOITE
2026 | 2027 2028 Yhteensa

Sivistyslautakunta | 1164,8 | 1025,0 | 1025,0 3214,8

Yhteensa 1164,8 | 1025,0 | 1025,0 3214,8

Henkil6st6- ja koulutussuunnitelma

Henkilostojohtaminen sivistys- ja
kulttuuripalveluissa

Sivistys-ja kulttuuripalveluiden henkilostéjohtamisen
lahtokohtina toimivat Oulun kaupungin kaupunkistra-
tegiaja henkiléstoohjelma seka sivistysohjelma ja sen
toimintakulttuurin kehittdmisen viitekehys (ks. Oulu
oivaltaa - sivistysohjelma 2024-2027).

Henkilostdjohtamisessa huomioitavia ajankohtaisia
ilmi6ita ovat mm. hyvinvoinnin ja erityisesti mielen hy-
vinvoinnin haasteet, inklusiivisuus ja monimuotoisuus,
henkildston keski-ian kasvu, johtajuuden ja tydelaman
murros, teknologinen kehitys seka muutoskyvykkyys ja
jatkuva oppiminen.

Sivistys-ja kulttuuripalveluiden palveluiden jarjesta-
miseen vaikuttaa niin lasten maaran vaheneminen kuin
ikaantyva vaestokin. Paikalliset palveluverkkopaatok-
set, valtakunnalliset saastOpaineet ja lakimuutokset,
kuten oppimisen tuen uudistus vaikuttavat suoraan
henkildstdjohtamiseen. Tiukka taloudellinen tilanne tuo
my0s omat haasteensa hyvaan henkildstéjohtamiseen.
Kulttuuripadkaupunkivuosi tulee nakymaan tyoyhteiso-
jen arjessa monin tavoin vuoden 2026 aikana.

Toimintaympariston muutokset ja tydelaman murros
haastavat kehittamaan henkildstdjohtamista. Kehit-
taminen edellyttaa henkildstéjohtamisen tarpeiden
vuorovaikutteista tunnistamista, teknologian hyédyn-
tamista ja henkilostopalveluiden roolin kirkastamista
osana kehittamistyota. Tyokaluina ja toimintamalleina
hyédynnamme saanndllisia vastuualuekeskusteluja ja
vastuualueiden henkilostdjohtamisen toimintasuun-
nitelmia seka yksikdiden henkilostéjohtamisen suun-
nitelmia. Nailla elementeilla edistdmme strategista
henkildstéjohtamista ja henkildstotiedolla johtamisen
kulttuuria.
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Johtaminen ja esihenkil6tyd seka toimintakulttuurin
kehittaminen

Sivistysohjelman toimintakulttuurin kehittamisen
viitekehys (Sivistysohjelma 2024-2027, dia 61) ohjaa
johtamisen, henkilostokaytantojen ja tydyhteisdjen
kehittdmista. Toimintakulttuurin ja johtamisen kehitta-
misen tavoitteena on hyvinvoiva henkil6sto ja yhdessa
onnistuvat tydyhteis6t. Henkildston hyvinvoinnin kautta
haluamme taata hyvan palvelun asiakkaillemme.

Viitekehyksemme ja kehittamistydomme kantavana
sisaltona on yhteisdllinen toimintakulttuuri, jota raken-
namme pitkajanteisesti hyvan johtamisen ja tydyhtei-
sOjen toiminnan kehittdmisen kautta. Johtamistamme
ohjaa positiivisen johtamisen periaatteet. Haluamme
vahvistaa yhdessa tekemista ja vuorovaikutteisuutta
lapi organisaation. Kehitamme toimintaamme kohti
jaettua johtajuutta ja yhteisdohjautuvuutta.

Vuoden 2026 aikana jatkamme systemaattista ke-
hittdmistyota organisaation sisaisen kulttuuri-il-
mastonmuutoksen parissa. Positiivisen johtamisen
periaatteista jatkamme erityisesti vahvuuksien
teemaa. Lisaksi kiinnitamme huomiota siihen, kuinka
rakennamme tydyhteisdistdmme henkil6stolle hyvia
oppimispaikkoja. Jatkamme tydskentelyd myds orga-
nisaatiomme ja henkildstomme muutoskyvykkyyden
vahvistamiseksi.

Tunnistamme esihenkil6tydn voimavara- ja kuormitus-
tekijoita ja kehitdmme keinoja esihenkilotyon ja johta-
misen tueksi yhdessa esihenkildiden kanssa. Tuemme
esihenkilotyota ja tydyhteisdja organisaation muutosti-
lanteissa ja tyon murroksessa. Jatkamme johtamisjar-
jestelmien kehittamistyota suunnitellusti.

Henkil6ston hyvinvointi

Henkildstdn hyvinvointia seurataan hyvinvointikyselyi-
den(KuntalO:n ja muut hyvinvointia mittaavat kyselyt),
tyOpaikkaselvitysten, tyon vaarojen arviointien, AVIn
selvitysten sekd muiden mittareiden avulla. Hyddyn-
namme Kuntal0-hyvinvointikyselyn seka vuonna 2025
toteutetun tydkykyjohtamisen tilannekuvakyselyn
tuloksia tyokykyjohtamisen kehittamistarpeiden
tunnistamisessa. Tyohyvinvoinnin, tyokykyjohta-
misen ja tydsuojelun tiimoilta tehdaan yhteistyota
konsernipalveluiden tydhyvinvointiimin, tyokykyko-
ordinaattoreiden, tydhyvinvoinnin asiantuntijoiden ja
tyosuojeluorganisaation kanssa. Yhteistyota tehdaan
my0s tydterveyshuoltotoimijan ja KEVAn kanssa. Mo-
niammatillista yhteistyota kehitetaan edelleen.

Henkil6stosuunnittelu ja rekrytointi sekd osaaminen
jaoppiminen

Lasten maaran vaheneminen, palveluverkon muutokset
ja tiukkeneva taloustilanne edellyttavat henkilosto-
suunnittelun toimintamallien kehittamista. Kehitamme
tayttélupamenettelya henkildstosuunnittelua vahvasti
tukevaksi toimintamalliksi. Muotoilemme henkildston
sisaisen lilkkuvuuden toimintamalleja yhdessé esihen-
kildiden kanssa ja hyddynnamme tukena mm. tyoela-
makeskusteluja ja tydkiertoa. Henkilostosuunnittelun
kehittamiselld on vaikutusta myos rekrytointikaytan-
toihin.

Vahvistamme henkiléstén monipuolista oppimista
70-20-10-mallin mukaisesti. Osaamisen kehittamista
ohjaa sivistysohjelman strategiset painopisteet; hyvin-
vointi ja osallisuus, kestava tulevaisuus, digitalisaatio
seka kansainvalisyys. Uusia osaamistarpeita tunnis-
tamme my0os lakimuutoksiin kuten oppimisen tuen
uudistukseen liittyen.

Henkiloston maara ja henkilostokustannukset

Sivistyslautakunnan suunnitellut henkilotyovuodet ta-
lousarviovuonna 2026 on 5 023 henkildtyévuotta (HTV).

Varhaiskasvatuspalveluissa yleisella syntyvyyden las-
kulla on vaikutusta erityisesti lastenhoitajien tarpeen
vahentymiseen. Talousarviossa on kuitenkin varau-
duttu lyhytaikaisten sijaisuuksien mahdollistamiseen
(lastenhoitajia) seka lasten ja huoltajien kotoutumi-
sen tukemiseen (sosionomeja). Henkilstérakenteen
muutosta (vakalaki 2030) toteutetaan muuttamalla
varhaiskasvatuksen lastenhoitajien tehtavia varhais-
kasvatuksen opettajiksi (30 htv)ja sosionomeiksi (10
htv).

My0s perusopetuksen toimintaymparistéon kohdistuu
merkittavia muutoksia laskevan syntyvyyden aiheut-
taessa oppilasmaarien vahentymista. Ensi vaiheessa
toimintaymparistdn muutoksella on vaikutuksia eri-
tyisesti luokanopettajien tarpeeseen. Oppimisen tuen
uudistus astuu voimaan 1.8.2025 alkaen. Oulun kau-
punki osoittaa OKM:n arvion mukaisesti 3,4 miljoonaa
euroa oppimisen tuen vahvistamiseen ja mahdollistaa
opettajien taydennyskoulutuksen tuen toteutumisek-
si. Uudistuksen tavoitteena on parantaa oppilaiden
oikeutta saada riittavaa tukea varhaisessa vaiheessa
ja tukea tulisi antaa joustavasti, pitkajanteisesti ja
tarpeen mukaan muuttuvasti. Uudistus tuo muutoksia
my0s tuen kasitteistoon ja opettajien tydhdn. Oppimi-
sen tuen uudistus edellyttaa heti voimaan tullessaan
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nykyistd enemman erityisopetushenkilostéa. Myoés
oppimisen edellytyksia tukevien opetusjarjestelyiden
toteuttaminen, mm. suurten opetusryhmien jakaminen,
vaatii resursseja. Talousarviossa on myds varauduttu
sijoitettujen lasten ohjaustarpeeseen, vankilaopetuk-
seen ja opetussuunnitelman tuntimaarien lisayksiin
(suomen kieli ja kirjallisuus, matematiikka ja ruotsi).
Perusopetuksen tarve lyhytaikaisiin sijaisuuksiin on

suunniteltu talousarvioon.

Nuorisopalveluissa uusien nuorisotilojen myota

nuoriso-ohjaajien tarve hieman kasvaa. Myos nuoriso-
palveluissa on varauduttu kotoutumisen tukemisen

tarpeisiin. lltapaivatoiminnan kilpailutuksen myota
ohjaustarve iltapaivatoiminnassa hieman vahenee.

Oppimisen tuen uudistus edellyttaa myos lukio-ope-
tuksessa nykyista enemman erityisopetushenkildstoa.
Lisaksi lukioiden oppilasmaéaran kasvu ja englannin-
kielinen lukio-opetus lisda hieman henkilostémaaraa.
Talousarviossa on myds varauduttu kotoutumisen tuke-
miseen (mm. S2-opetus)ja taiteen perusopetuksen
lakimuutokseen.

Hankkeiden henkildstomaaran on arvioitu vahenevan.

HENKILOSTORAPORTTI TP2024 | TAM2025 | ENN2025 TA2026 | TS2027 TS2028
HTV (PALKALLINEN TYOPANOS) 5115 5022 50M 5023 4 992 4 969
Informatiiviset tiedot: Toimeksiantosuhteet

Tydllistetyt ja kesatyontekijat 36 0 33 0 0 0
Kaikki yhteensa 5150 5022 5044 5023 4992 4969
HENKILOSTOKUSTANNUKSET 1000€
Palkat ja palkkiot -230092 -230 686 -232 040 | -240923 | -248 287 -250 933
Henkilosivukulut -54192 -b5 265 -54 878 -57266 -68797 -569 345
Yhteensa -284284 | -285951 -286918 | -298189 | -307 084 | -310278
Informatiiviset tiedot: Toimeksiantosuhteet
Palkat ja palkkiot

Tyédllistetyt ja kesatyontekijat -758 ‘ 0 -681 ‘ 0 ‘ 0 ‘ 0
Henkildsivukulut

Tydllistetyt ja kesatydntekijat -150 0 -138 0 0 0
Kaikki yhteensa -285192 | -285951 -287737 | -298189 | -307084 | -310 278
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8.7 Hyvinvointi-, kulttuuri- ja liikuntalautakunta

Toiminnan kuvaus

Sivistys-ja kulttuuripalveluiden keskeisena tavoittee-
na on edistaa yksilon ja yhteisdjen kokonaisvaltaista
hyvinvointia. Sivistys- ja kulttuuripalvelujen toimiala
jakaantuu seuraaviin vastuualueisiin: varhaiskasvatus,
perusopetus- ja nuorisopalvelut, lukiokoulutus, vapaa
sivistystyd ja taiteen perusopetus, liikuntapalvelut ja
kulttuuripalvelut seka hyvinvoinnin edistamisen palve-
lut, ml. osallisuus ja yhteis6toiminta sekd kotoutuminen
ja maahanmuuttotyod. Sivistys- ja kulttuuripalveluiden
kokonaisuuteen kuuluvat myds vammais-, vanhus- ja
maahanmuuttajaneuvostot, Oulun nuorisovaltuusto
(ONE)ja Veteraaniasiain perinneneuvosto.

Sivistys-ja kulttuuripalveluissa toimii kaksi lautakun-
taa: sivistyslautakunta seka hyvinvointi-, kulttuuri- ja
lilkuntalautakunta. Hyvinvointi-, kulttuuri-ja liikunta-
lautakuntaan kuuluvat seuraavat vastuualueet: liilkunta-
palvelut, kulttuuripalvelut ja hyvinvoinnin edistamisen
palvelut.

Sivistys-ja kulttuuripalvelut ovat kunnalle lainsaa-
danndssa maariteltyja tehtavia. Varhaiskasvatuksen,
esiopetuksen, perusopetuksen ja lukiokoulutuksen
lainsaadantd maarittelee pitkalti palvelujen jarjesta-
mistavan ja opetussuunnitelmat toteuttamistavan.
Kulttuuri-, liikunta-, nuoriso- ja vapaa-ajan palveluissa
seka hyvinvoinnin edistdmisesséa kaupunki voi itse maa-
ritella palvelujen sisaltda ja laajuutta vapaammin.

Sivistys-ja kulttuuripalveluiden rooli ja tehtava on
kirjattu eri nakokulmista kaupunkistrategiaan, ja sita on
avattu yksityiskohtaisemmin kulttuuristrategiassa, hy-
vinvointisuunnitelmassa ja sivistysohjelmassa. Visiom-
me on “Sivistys rakentaa Oulua”. Olemme se kulmakivi,
jonka varaan oululaisten palvelut pitkalle rakentuvat.

Lahes kaikki jarjestamisvastuullamme palvelut ovat
ennaltaehkaisevia ja yksilon hyvinvointia seka elaman-
laatua vahvistavia. Sivistys- ja kulttuuripalveluiden
osuus kaupunkistrategian, hyvinvointikertomuksen ja
-suunnitelman seka sivistysohjelman toteutumiseksi
vaatii aiempaakin tiiviimpaa yhteistyota ja -suunnitte-
lua kaupungin sisalla seka hyvinvointialueen kanssa.
Kansallisissa ja kansainvalisissa verkostoissa olemme
edelleen aktiivinen toimija ja haluttu kumppani.

Alueellinen tyoskentelytapa on yksi sivistys- ja kulttuu-
ripalveluiden toiminnan jarjestamisen painopisteista.
Toiminnan tavoitteena on alueiden henkildston yhtei-
sollisyyden tukeminen seka monialaisen osaamisen ja
verkostomaisen toiminnan kehittdminen.

Oulu on lapsiystavallinen kaupunki, jossa lapsen
oikeudet toteutuvat: oikeus eldamaan ja kehittymi-
seen, syrjimattdomyys ja lapsen edun kunnioittaminen.
Lapsiystavallinen kunta -tunnustus edellyttaa jatkuvaa
lapsen oikeuksien toteutumista ja edistamista kau-
pungissamme Lapsiystavallinen kunta -toimintasuun-
nitelmassa asetettujen tavoitteiden ja toimenpiteiden
mukaisesti.

Toimintavuosi 2026 on erityinen, koska Oulu on
Euroopan kulttuuripdakaupunki. Kulttuuripadkaupun-
kivuoden toteutuksessa, ja erityisesti kulttuuripaakau-
punkivuoden perinndn juurruttamisessa, sivistys- ja
kulttuuripalveluiden toimiala on keskeinen, ja panos-
tamme jokaisella vastuualueella tahan. Samanaikai-
sesti joudumme tuomaan kaupungin taloustilanteesta
johtuen sivistys- ja kulttuuripalveluiden koko toimialaa
koskevan palveluverkkoselvityksen paatéksentekoon
vuonna 2026. Kulttuuripaakaupunkivuoden toimen-
piteiden seka Oulu2026 vuoden perinndn osalta eri
toimialojen kanssa tehdaan yhteistyota ja kaydaan
vuoropuhelua kulttuurihyvinvoinnin edistadmiseksi koko
kaupungissa.

Toimintasuunnitelma

Toimintaymparistoanalyysi

Toimintaymparistomme muuttuu nopeastija sen
tuleva kehitys on vaikeasti ennustettavissa. Uuden
kaupunkistrategian taustatydna olemme valmistelleet
nelja vaihtoehtoista tulevaisuusskenaariota: globaalin
teknologian ehdoilla, Euroopan renessanssi, naivet-
tymisesta hyvinvointitalouteen seka pakolaiset ja
polarisaatio.

Jokaisella skenaariolla on omat erityispiirteensa ja
kehityskulkunsa. Talousarvion 2026 nakdkulmasta
keskeisia ovat ne skenaarioiden yhteiset kehityspolut,
joilla on keskeisimmat vaikutukset Oulun kaupungin
vaestokehitykseen, kuntalaisten hyvinvointiin ja tyolli-
syyteen seka kaupungin talouteen. Skenaariotarkastelu
tukeutuu niihin laajoihin ilmidihin, jotka todennakoi-
sesti tapahtuvat ja joihin emme itse voi merkittavasti
vaikuttaa. Naihin meidan taytyy kuitenkin vaikuttavin
toimenpitein ennakoiden reagoida.

Globaalina ilmiéna ympariston kestavyys ja luonnon
kantokyky heikkenee, arktisten alueiden merkitys kas-
vaa, Euroopan turvallisuustilanne heikkenee, demokra-
tiakehitys on pysahtynyt, demografinen huoltosuhde
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on heikko ja julkinen talous sakkaa. Lisaksi digivalta ja
-vaikuttaminen korostuu, kyberturvallisuus ja tekoaly
muuttaa toimintatapojamme ja mielenterveyden seka
yksinaisyyden haasteet korostuvat ajassamme.

Kansallisella tasolla kuntakentta eriytyy ja vaikutukset
kohdistuvat vdestorakenteeseen, palvelutarpeisiin,
muuttoliikkeeseen, kuntien tehtaviin, hyvinvointiin,
tyollisyyteen, elinkeinoihin, demokratiaan ja henkilos-
toon. Demografian muutos, jossa syntyneet ikaluokat
pienenevat, pakottaa kaikki kunnat tarkastelemaan pal-
veluitaan ja palveluverkkojaan. Tydvoimatarpeisiin on
tarkeaa vastata myds koulutetun ja osaavan maahan-
muuton kautta. Globaalissa epavarmuudessa ja kriisien
keskeltda maahanmuuton ja kotoutumisen kysymykset
nousevat keskioon. Kaikissa vaestoryhmissa kokemus
osallisuudesta ja kiinnittyminen yhteis66n korostuvat
entisestaan. Jokainen tarvitsee yhteisollisyyden koke-
muksia ja tulevaisuuden toivoa.

Yhteiskunnassamme osaaminen ja tydvoimatarve eivat
kohtaa riittavan hyvin, ja toisaalta nuorten odotukset
tydelamaan ovat muuttuneet. Vapaa-ajan merkitys ar-
voissa korostuu. Yliopisto- ja koulukaupunkina Oulun ja
Oulun seudun tulisi vahvistaa pitovoimaansa erityisesti
osaavan ja koulutetun tyévoiman osalta.

Oulun kaupungin merkittavimpia vahvuuksia ovat edel-
leen nuori vaestdrakenne, osaaminen ja korkea koulu-
tustaso. Vaestokehityksen osalta kaupungin vakiluku
kasvaa edelleen, mutta oululaisten 0-6-vuotiaiden las-
ten maara on jatkanut laskuaan viime vuosina ja syntyva
ikéluokka on pienentynyt viimeisen kymmenen vuoden
aikana yli 25 prosenttia. Demografiakehityksessa on
lisdksi merkittavaa ikdantyvien maaran samanaikainen
kasvu, kun ns. suurten ikaluokkien vanhetessa ikaih-
misten maara lisdantyy. Taman ennakoidaan johtavan
taloudellisen huoltosuhteen laskuun.

Vieraskielisten osuus Oulussa asuvista on talla het-
kellda noin 5 %, ja huomattava osa kaupungin vakiluvun
kasvusta syntyy maahanmuutosta. Kaupungin rooli

maahanmuuttajien kotouttamisessa korostuu jatkossa
yha vahvemmin.

Hyvinvointinakdkulmasta oululaisten sairastavuus on
korkeammalla tasolla kuin maamme muissa suuris-

sa kaupungeissa, ja hyvinvointialueella raskaampien
palveluiden kayttd kasvaa edelleen. Nuorten hyvinvointi
on aiempaa polarisoituneempaa: yha useampi nuori voi
entista paremmin, mutta pahoinvoivat nuoret voivat
aiempaa huonommin. Lasten ja nuorten hyvinvoin-
tihaasteet heijastelevat usein perheiden haasteita.
Vanhemmuuden tukeen ja koulukiusaamisen ja kou-
luvakivallan ehkaisemiseen tulee kiinnittaa erityista
huomiota.

Tydikaisten palvelutarpeen taustalla on usein paihteiden
kaytto ja mielenterveysongelmat. Oululaisten tydikaisten
korkea sairastavuus nakyy myds alhaisempana elakaoi-
tymisikana ja tyokyvyttomyyselakkeen saajien suurena
osuutena. Noin puolella syyna tyokyvyttomyyselak-
keeseen ovat juuri mielenterveyden ja kayttaytymisen
ongelmat. Demografisen muutoksen myéta ikdihmisten
palvelutarve kasvaa merkittavasti tulevina vuosina.
Kaikissa ikaryhmissa hyvinvoinnin haasteissa korostuu
mielenterveyden, liikkumattomuuden ja yksinaisyyden
ongelmat. Lisaksi onnellisuuden kokemus ja tyytyvaisyys
elamaan on laskenut merkittavasti kaiken ikaisilla.

Vaikuttavien kuntalaispalveluiden jarjestamiseksi tulee
Oulun kaupungin ja hyvinvointialue Pohteen keskeisiin
yhdyspintoihin kiinnittaa erityista huomiota, koska
tyottomyyteen, lapsiperheiden kasautuvaan pahoin-
vointiin ja lapsiperhekdyhyyteen, liikkumattomuuteen
seka yksinaisyyteen ja mielenterveyden ongelmiin
voidaan vaikuttavasti puuttua ainoastaan monialaisella
yhteistydlla. Tasta syysta toimijoiden valille on vahvis-
tettava yhteiset tavoitteet ja validoidut toimenpiteet,
jotka edellyttavat toimiva rakenteita ja yhteista tiedolla
johtamista. Operatiivisille toimijoille tulee antaa mah-
dollisuus monialaiseen yhteistydhdn asiakasrajapinnas-
sa. Sujuvan arjen tulee tukea hyvinvointia seka rakentaa
vahvaa mielenterveyden ja parjaavyyden pohjaa.

Kaikille suunnattujen palvelujen liséksi tarvitaan
kohdennettuja palveluita, joilla parannetaan palvelu-
jen tasa-arvoista saatavuutta ja kayttoa. Palvelujen
suunnittelussa tulee ottaa entistd paremmin huomioon
kayttajien erilaiset kulttuuriset, taloudelliset ja sosi-
aaliset lahtokohdat. On tunnistettava, etta digitaaliset
palvelut tulevat osaksi kaikkien vastuualueiden toi-
mintaa. Palvelut, jotka eivat ole paikkaan sidonnaisia,
lisdantyvat. Palveluiden saavutettavuuden kannalta
fyysisen ja digitaalisen palveluverkon on muodostetta-
va ehyt kokonaisuus. Talousarviovuoteen 2026 sisaltyy
sivistys- ja kulttuuripalveluiden palveluverkkopaatosten
tekeminen ja paatosten toimeenpano talousarviovuo-
den osalta.

Toimintavuonna 2026 Oulu on Euroopan kulttuuripaa-
kaupunki. Tama on antaa meille erinomaisen mahdolli-
suuden rakentaa identiteettia, luoda yhteisollisyytta ja
tuottaa luovuutta aiempaakin vaikuttavammin. Kau-
pungin keskeisena toimialana haluamme olla henkilos-
téjohtamisen suunnannayttdja ja edistamme edelleen
toimijoiden vélista yhteisty6ta, positiivista johtamista
jayhteisollista toimintakulttuuria. Tarjoamme vaikut-
tavia peruspalveluita, joita kayttaa paivittain kymmenia
tuhansia oululaisia. Ne luovat kaupunkiin elinvoimai-
suutta ja vetovoimaa. Osaavat ja luovat ihmiset ovat Ou-
lun tarkein voimavara ja kilpailutekija. Sivistys rakentaa
Oulua.
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Toiminnan tavoitteet

Kaupunkistrategiaa toimeenpanevat toiminnan tavoit-
teet on esitetty kappaleessa b.3.

Palvelujen jarjestaminen

Kulttuuripalvelut

Oulun kaupungin kulttuuripalvelut toteuttaa kau-
punkistrategiassa, hyvinvointisuunnitelmassa, kult-
tuuristrategiassa ja sivistysohjelmassa linjattuja
tavoitteita. Kulttuuristrategissa asetettujen tavoit-
teiden mukaisesti kulttuuri rakentaa identiteettia,

luo yhteisollisyytta ja tuottaa luovuutta. Tavoitteita
toteuttavat kaupungin taide- ja kulttuurilaitokset Oulu
Sinfonia, Oulun kaupunginkirjasto, kulttuuritalo Valve,
tapahtuma-aluepalvelut, museo- ja tiedekeskus seka
yleiset kulttuuripalvelut yhteistydssa Oulun teatterin,
Oulun Musiikkijuhlasaation, Oulun kulttuurisaation, kult-
tuurin kolmannen sektorin, tapahtumajarjestajien seka
kulttuurin sopimuskumppaneiden kanssa.

Oulu on vuonna 2026 Euroopan kulttuuripaakau-
punki. Kulttuuripalvelut ovat merkittavassa roolissa
kulttuuripddkaupunkivuoden toteutuksen kannalta.
Keskeisimmat toimet kulttuuripdakaupungin perustan
vahvistamiseksi ja kulttuuristrategian toteuttamiseksi
liittyvat Oulu2026-projektien toteuttamiseen, oman
toiminnan kehittamiseen ja tilainvestointien hallintaan
seka tuotantojen ja Museo- ja tiedekeskus Tiiman uu-
sien nayttelyiden rakentamiseen.

Yleiset kulttuuripalvelut ja Kulttuuritalo Valve kehit-
tavat ammattimaisia kulttuuripalveluita yhdessa alan
toimijakentan kanssa seka edistavat harrastajien olo-
suhteita kulttuuritoimintalain mukaisesti. Vuoden 2026
aikana tehdaan paatds vuonna 2027 alkavasta vaisto-
tilatarpeesta Kulttuuritalo Valveen peruskorjaukseen
liittyen. Paatos on olennainen kulttuuritalon toiminnan
kehittymiseksi, kun kulttuurikeskus avautuu uusissa
tiloissa elinvoimaisen kaupunkikulttuurin kansallisena
maamerkkina vuoden 2029 lopussa.

Kulttuurihyvinvoinnin palveluita tuotetaan yhdessa
kumppaneiden ja erilaisten yhteisdjen kanssa mahdolli-
simman kattavasti Oulun kaupungin laajalla alueella eri
kohderyhmille. Kaupunginosakulttuuri tuottaa kulttuu-
ritoimintaa koko kaupunkiin, ottaen huomioon kulttuu-
ritoiminnan ennaltaehkaisevat ja osallisuutta edistavat
mahdollisuudet.

Vakiinnutamme aistiystavalliset aukioloajat ja esteet-
tomat esitykset/nayttelyt Saaren, Kotilon ja Tiiman

ohjelmiin. Oulu2026-perintodn sisallytetaan malli eri-
tyislapsiperheiden kulttuurisille hengahdyshetkille.

Yleiset kulttuuripalvelut tuottaa kulttuuripaakaupun-
kivuoteen 2026 runsaan ohjelmiston. Samalla linjataan
perintotyota, eli kuinka uudet avaukset ja toiminnan
kehittyminen jaavat arkeen juhlavuoden jalkeen. Erityi-
sesti perintdtydta vahvistavat lastenkulttuuripalvelut ja
uusi lastenkulttuurikeskus Kotilo, joka on yksi kulttuuri-
paakaupunkivuoden kehittamishankkeista. Kansallisia
ja kansainvalisia verkostoja vahvistetaan tietoisesti
my06s muun hanketoiminnan kautta.

Yleiset kulttuuripalvelut ottaa osaa avustustoimin-

nan kehittamiseen, ja uudet avustuskriteerit ovatkin
kaytossa vuoden 2026 harkinnanvaraisille taide- ja
kulttuuriavustuksille. Uusi kaupunkistrategia seka sen
myo6ta uudistuva kulttuuristrategia tulevat ohjaamaan
kulttuuritoiminnan painopisteitd muiden asiakirjojen
ohella. Henkildstdn osaamisen kehittdmiseen seka
tyokyvyn yllapitamiseen tullaan kiinnittdmaan huomiota
entista enemman.

Oulun kaupunginkirjasto tahtaa tulevaisuuteen ja huo-
mioi digitaalisen aineiston laajenemisen kirjastoihin.
Oulun kaupunginkirjasto (ml. kaikki OUTI-kirjastot) on
ottanut asiakkaiden kayttoon valtakunnallisen eKir-
jaston siséllot (e-kirjoja, &anikirjoja, digilehtia). Muut
e-aineistot valitetaan kirjaston asiakkaille edelleen
Pohjoisen eKirjaston kautta. Oulun kaupunginkirjaston
tavoitteena ovat kuntalaisten tukeminen digitaalisis-
sa palveluissa, digiturvallisuus ja kansalaistaitojen
edistaminen, jatkuva oppiminen ja kestava kehitys
seka digitaalisten palveluiden parempi saavutettavuus.
Oulun kaupunginkirjasto jarjestaa kirjastolain ja asetuk-
sen maaraavan alueellisen kirjastoalan kehittamistyon
Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun kuntien alueille.

Oulun kaupunginkirjasto panostaa tavoitteeseen olla
Euroopan lukevin kulttuuripaakaupunki 2026. Kau-
punginkirjasto hoitaa paasyn aineistoihin, tietoon ja
kulttuurisisaltoihin laajoilla aukioloajoilla, ja yllapitaa
monipuolista ja uudistuvaa kokoelmaa. Kirjasto edistaa
aktiivista kansalaisuutta ja yhteiskunnallista ja kulttuu-
rista vuoropuhelua.

Avatussa keskustakirjastossa tavoitellaan uudenlais-
ta tiedon, kohtaamisten ja elamysten tilakonseptia.
Keskustakirjasto tukee sosiaalista hyvinvointia ja luo
ihmisten, kulttuurin, tiedon, oppimisen ja elamysten
kohtaamistilan. Uusi keskustakirjasto luo uudenlaisen
kulttuuritalon yhteisty0ssa eri toimijoiden ja asiak-
kaiden kanssa. Keskustakirjaston ja muiden kirjaston
rakentamiskohteiden suunnittelua ja kayttoonottoa
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viedaan aikataulussa eteenpain. Keskustakirjaston
lisdksi vuonna 2026 avataan Puolivalinkankaan kirjasto.

Oulu Sinfonia on kansainvélinen taidelaitos, joka vastaa
korkeatasoisten jaammattimaisten konserttisisaltojen
tuotannoista eri yleisdsegmenteille. Vuonna 2026 Oulu
Sinfonia toimii vastaavana tuottajana useissa Euroopan
kulttuuripdakaupunkivuoden suurtuotannoissa, seka
tuo Ouluun yhteistydsséa kansainvalisten ja kansallisten
toimijoiden kanssa tapahtumasisaltoja vuoden aikana.
Vuosi 2026 tulee olemaan Oulu Sinfonian osalta haas-
tavin ja palkitsevin vuosi koko orkesterin historiassa.
Ouluhallissa jarjestettavien suurtuotantojen myota
lipunmyynnin ja yleisomaaran oletetaan kasvavan huo-
mattavasti normaalivuoteen verrattuna.

Yhteistyota tehdaan laajasti muiden taidelaitosten,
festivaalien, orkestereiden ja kulttuuritoimijoiden kans-
sa. Oulun musiikkiluokkien kanssa kymmenia vuosia
jatkunutta vuosittaista yhteistyota jatketaan edelleen.
Konserttitoiminnan saavutettavuus, yhdenvertaisuus
ja hyvinvointi otetaan huomioon vuosisuunnittelussa.
Koululaisille suunnattua konserttikummitoimintaa te-
hostetaan yritysten kanssa ja suosittu Kaikukortti-toi-
minta saa jatkoa.

Avoimia kenraaliharjoituksia erityisryhmille jarjes-
tetdan saanndllisesti. Elokuun yleisotyokuukausi

tuo ilmaistapahtumia kaupunkilaisille ympari Oulua,

ja muusikot kiertavat pienryhmissa paivakodeissa,
kouluissa, palvelutaloissa ja yrityksissa. Oulu Sinfonian
kamarimuusikot tekevat alueellista yhteistyota ja esiin-
tyvat laajasti Oulun alueella. Orkesteri vierailee vuoden
aikana my0s muissa konserttisaleissa ja festivaaleilla
ympari Suomen, tulevaa saannollista yhteistyota Poh-
jois-Pohjanmaan konserttisalien kanssa valmistellaan
vuoden aikana.

Oulun museo- ja tiedekeskuksen toiminta muuttuu

ja laajenee merkittavasti, kun uusi museo- ja tiede-
keskusrakennus Tiima avautuu syksylla 2026. Vuoden
tarkein tavoite onkin siirtya suunnittelusta kaytannon
toimintaan ja rakentaa Tiiman nayttely- ja tapahtu-
matoiminnan kdytanteet niin, ettad ne palvelevat seka
kayttajia etta henkilostda parhaalla mahdollisella
tavalla. Uusien nayttelyiden ja tapahtumien rakentami-
nen aktualisoituu vuoden aikana ja vaatii henkilostolta
sitoutumista aikataulutettujen projektien loppuunsaat-
tamiseen.

Koko organisaation johtamisjarjestelman uudistamista
jatketaan niin, etta pystymme hyddyntamaan henkilds-
ton osaamista mahdollisimman tehokkaasti. Monipuo-
lisen ja-muotoisen toiminnan organisointi edellyttaa

vahvaa toimintalogiikkaa ja identiteetin vahvistamista,

jotta nayttelyjen, tapahtumien ja palvelujen markkinoin-
ti onnistuu. Keskeinen osa uuden identiteetin raken-
tamista on Tiiman lisaksi Oulun museon ja Tietomaan
brandien vahvistaminen ja toiminnan suunnitelmallinen
kehittaminen.

Toimintaa ohjaa erityisesti kulttuuripaakaupunkivuo-
den tapahtumatarjonta, joka keskittyy Tiiman avautu-
misen lisaksi Taidemuseoon ja Kierikkiin. Taidemuseon
suuret ja vaativat kansainvaliset nayttelykokonaisuudet
edellyttavat erikoisjarjestelyja ja sitouttavat henkilds-
t6a pitkakestoisiin toteutusprojekteihin. Ikiaikaiset
selviytymistaidot -projektin my6ta Kierikin kansainvali-
set verkostot vahvistuvat, ja toimintaa kehitetaan seka
yleisdtyon ettad arkeologisen nayttelyn saralla. Vuosi
2026 tuo Kierikkiin arkeologian ammattilaisia ympari
Eurooppaa, ja projekti kutsuu meidat kaikki rakenta-
maan kestavaa tulevaisuutta menneisyyden viisaudesta
ammentaen.

Kansainvaliset produktiot rakentavat uutta yhteistyota
my0s digitaalisen sisallontuotannon alueella. Kansain-
valisen yhteistydn vakiinnuttaminen onkin yksi vuoden
keskeisia tavoitteita. Tiiman uusi Visio-elamystila ja
sen toiminannan kehittdminen yhteisty6ssa ECOC-ver-
koston kanssa mahdollistaa yhteistydhdn uuden
ulottuvuuden.

Tapahtuma-aluepalvelut kehittaa keskeisten tapah-
tuma-alueiden vuokrausta seka valmistautuu kulttuu-
ripadkaupunkivuoden suuriin paatapahtumiin, joita
pidetddn mm. Ouluhallissa. Tulevan keskuskirjaston
kokous- ja tapahtumatilojen vuokraustoimintaa suun-
nitellaan yhdessa kirjastopalvelujen kanssa. Madetojan
salin seka Pohjankartanon salin toimintavuodesta odo-
tetaan erittain vilkasta ulkoisten tapahtumien osalta.

Musiikkikeskuksen peruskorjaussuunnittelussa
tapahtuma-aluepalvelut on vahvasti mukana. Lyseon
juhlasalia tapahtumien pitopaikkana pyritaan tehosta-
maan. Hupisaarten kesateatterin toimintamalli tuot-
taa monipuolista tarjontaa Hupisaarille. Kuusisaaren
tapahtumapuisto on loppuunmyyty isojen festivaalien
osalta. Ouluhallin suurtapahtumat jatkavat kasvuaan.
Vakiintuneet tapahtumat Ouluhallissa toteutetaan myds
2026, naiden lisaksi tulevat 2026-vuoden suurtapahtu-
mat.

Tapahtuma-aluepalvelut jatkaa tyotaan edistéaen
vuoropuhelua tapahtumajarjestajien seka kaupungin
toimihenkildiden ja viranomaisten valilla, edistaen nain
Oulun matkaa kohti vetovoimaista tapahtumakaupun-
gin statusta.
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Tapahtumayksikko tuottaa Oulun merkittavia kaupun-
kitapahtumia, kehittda tapahtuma-alan toimintaym-
paristod, ohjaa ja palvelee tapahtumajarjestajia seka
viestii tapahtumista. Vuoden 2026 aikana tapahtuma-
yksikkd on mukana useissa yhteistuotannoissa, jotka
tuovat kulttuuri- ja tapahtuma-alan valtakunnallisia ja
kansainvalisia toimijoita ja tilaisuuksia Ouluun. Tapah-
tumayksikko toteuttaa Oulu2026 ohjelmassa olevaa
Light Matters -projektia.

Tapahtumayksikon kehittamisen suuntaviivat on
maaritelty Tapahtumaystavallinen Oulu 2030 -suunni-
telmassa, joka kehittaa kaupungin tapahtumallisuutta
pitkalla tahtdimella. Suunnitelman toimeenpano jatkuu
moniammatillisena ja poikkihallinnollisena yhteistydna,
johon osallistuu tyontekijoita useista eri kaupungin
yksikOista seka sidosryhmista.

Vuonna 2026 erityishuomio kohdistuu alan tiedolla
johtamisen vahvistamiseen, tapahtumahankinnan ja
tapahtumakumppanuuksien sujuvien toimintamallien
rakentamiseen seka tapahtumallisuuden vahvistami-
seen kaupunkisuunnittelun prosesseissa. Tapahtuma-
yksikko osallistuu Oulun kulttuuripddkaupunkivuoden
perintdty6hon rakentaen organisaatio- ja toimintamal-
lia vuoden 2026 jalkeiselle kulttuuri- ja tapahtumatoi-
minnalle.

KESKEISET TOIMENPITEET TA2026

Yksikot toteuttavat kulttuuristrategiassa asetettuja
tavoitteita ja toimenpiteita.

Keskustakirjasto Saari ja lastenkulttuurikeskus Kotilo
avataan yleisdlle.

Museo- ja Tiedekeskus Tiima valmistuu kevaalla 2026 ja
se avataan yleisdlle syksylla 2026.

Oulu2026-tuotannot toteutetaan ja perintotyon malli
valmistuu paatéksentekoa varten.

Tehdaan suunnitelmat seka Valveen etta
Musiikkikeskuksen vaistotiloiksi.

Parannetaan saavutettavuutta ja yhdenvertaisuutta
kaikissa toiminnoissa.

Liikuntapalvelut

Liikuntapalveluiden tavoitteena on edistaa terveys-
lilkuntaa, hyvinvointiaktiivisuutta ja terveyserojen
kaventumista liikunnan avulla siten, etta lilkuntapalve-
lut ovat kuntalaisten kaytettavissa iasta, sukupuolesta,
varallisuudesta, taidoista tai lilkunta-aktiivisuudesta
riippumatta. Lilkunnan edistaminen on osa kuntalais-
ten terveyden ja hyvinvoinnin edistamista. Liikunnan

avulla tuetaan lasten ja nuorten kasvua ja kehitysta,
yllapidetaan tyo- ja toimintakykya, mahdollistetaan
ikdihmisten omatoimisuutta seka vahvistetaan yh-
teisollisyytta. Myos runsas lajitarjonta seka eri lajien
tasokkaat liikuntapaikat ja menestys vahvistavat Oulun
imagoa liikunta- ja urheilukaupunkina.

Liikuntapalveluiden keskeisia tavoitteita vuonna

2026 ovat lasten, nuorten ja perheiden seka erityista
tukea tarvitsevien henkildiden lilkunnan edistaminen,
ikdantyneiden liilkuntaedellytysten turvaaminen seka
terveytta edistava liikunta. Myds luontoliikunnan edis-
taminen, arkililkuntaan kannustaminen seka matalan
kynnyksen lilkuntatoiminta ovat toiminnan painopistea-
lueina. Oulussa pyritaan edistamaan esimerkiksi kave-
lyn ja pyorailyn olosuhteita, mika tukee kaikenikaisten
arkiliikuntaa. Naita toimenpiteita toteutamme Liikkuva
Oulu -kokonaisuuden kautta.

Lasten ja nuorten liikunnallista elamantapaa vahvis-
tetaan sivistys- ja kulttuuripalveluissa monitoimijai-
sen yhteistyon kautta. Erilaisilla kansalaistoimijoilla,
kuten liikunta- ja urheiluseuroilla, elakelaisjarjestailla,
vammais- ja kansanterveysjarjestoilla on myds kes-
keinen merkitys osana liilkunnan palveluverkostoa.
Liikuntapalvelut toteuttaa vuoden 2026 aikana ohjat-
tujen liikuntapalvelujen lisaksi terveyskuntomittauksia,
liilkuntaneuvontaa, luento- ja infotilaisuuksia seka eri
yhteistydkumppaneiden kanssa erilaisia liikuntatapah-
tumia. Vuosi 2026 on ohjauspalveluissa ikaantyneiden
kaatumisen ehkaisyn teemavuosi.

Liikuntapaikkojen kehittamista jatketaan Liikunta-
paikkarakentaminen Oulussa 2022-2031 -asiakirjan,
lahiliilkuntapaikkaohjelman seka tekojadohjelman
linjausten ja kehittdmisperiaatteiden mukaisesti.
Liikkumisohjelma laaditaan syksyn 2025 aikana, jossa
on linjattu toimenpiteitd kaupungin eri vastuualueille
liikunnallisen elamantavan edistamiseksi seka liikun-
ta-ja liikkumisvaikutusten arvioinnin toteuttamiseksi.
Sivistysohjelmassa ja hyvinvointisuunnitelmassa on
myads lilkunnan osalta linjattu tavoitteita kuntalaisten
terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseksi.

Oulun vesiliikuntakeskuksen suunnittelu etenee
suunnitellusti. Haukiputaan keskusurheilukentan
peruskorjaus toteutetaan vuoden 2026 aikana. Virpi-
niemen kehittdmista jatketaan erillisen kehittamis-
suunnitelman mukaisesti. Sankivaaran ensilumenladun
olosuhteita kehitetdan ja rakennetaan rullahiihtorata.
Kaupunginvaltuuston juhlapaatds toiminnallisen puis-
ton rakentamiseksi Hollihakaan toteutetaan yhteistyos-
sa kaupunkiymparistopalveluiden ja liikuntapalveluiden
kanssa.
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Liikuntapaikkojen vuorojen kysynta on paljon tarjontaa
suurempaa ja useat seurat ovatkin kasvavassa maarin
rakentaneet liikuntatiloja itse tai vuokranneet niita
yksityisilta markkinoilta. Téman tukemiseksi Oulussa
on hyvaksytty yksityisen liilkuntapaikkarakentamisen
saannot ja kriteerit. Maaraaikaan mennessa saapui
kolme kriteerit hyvaksyttavaa yksityista liikuntapaikka-
rakentamista koskevaa hakemusta: Haukiputaan Pallo
ry:n jalkapallohalli ja huoltorakennus, Oulun Karpat ry:n
harjoitusjaahalli seka Oulun Jousimiehet ry:n harjoi-
tus-/kilpailuhalli.

Pienempien ulkoliikunta-alueiden, lahiliikuntapaikko-
jen, urheilukeskusten, ulkoilureittien, uimarantojen
peruskorjauksia toteutetaan liikuntapalvelujen vuosit-
tain hyvaksytyn ns. tydohjelman mukaisesti.

KESKEISET TOIMENPITEET TA2026

Edistdmme oululaisten hyvinvointiaktiivisuutta ja liikun-
nallista elaméantapaa.

Turvaamme ja kehitdmme liikunnan olosuhteita.

Mahdollistamme matalan kynnyksen liikuntatoiminnan ja
kannustamme arkiliikuntaan.

Panostamme monikanavaiseen ja vuorovaikutteiseen
viestintaan.

Vahvistamme Oulua liikunta- ja urheilutapahtuma-
kaupunkina.

Hyvinvoinnin edistdminen

Hyvinvoinnin edistamista toteutetaan laaja-alaisesti
poikkihallinnollisen ja monitoimijaisen yhteistyon avul-
la. Oulun kaupungin hyvinvoinnin edistamisen rakenne
ja systemaattinen hyvinvointity6 tukevat asukkaiden
hyvinvoinnin ja terveyden edistamista. Kaikki kaupun-
gin toimialat tekevat yhteistyota luodakseen asukkaille
toimivia arjen ratkaisuja ja sujuvan elaman edellytyksia.
Asukkaiden hyvinvointi liittyy esimerkiksi koulutukseen,
tyollisyyteen, liilkuntaan, ruokapalveluihin, kulttuuri-
palveluihin, kaavoitukseen, vesihuoltoon, ympariston
tilaan, liikennejarjestelyihin, viher- ja virkistysalueisiin
seka moniin muihin kaupungin hoitamiin tehtaviin. Talla
valtuustokaudella on tarkeaa edistaa ja tuoda esille
jokaisen vastuualueen kokonaisvaltaista hyvinvoinnin
edistamista.

Hyvinvointisuunnitelma toimii kaupunkistrategian
toteuttamisohjelmana, jonka avulla toimeenpannaan
hyvinvoinnin edistamisen strategiset linjaukset.
Hyvinvointisuunnitelmasta laaditaan hyte-kertoimeen
liittyva erillinen toimeenpanosuunnitelma vuoden 2026
alussa. Vuosien 2023-2025 hyvinvointisuunnitelma on

voimassa siihen saakka, kunnes uusi valtuustokauden
hyvinvointisuunnitelma hyvaksytaan. Hyvinvointisuun-
nitelman toimenpiteet edistavat erityisesti seuraavia
YK:n Agenda 2030 kestavan kehityksen paatavoittei-
ta: ei kdyhyytta, ei nalkaa, terveytta ja hyvinvointia,
hyva koulutus, sukupuolten tasa-arvo, ihmisarvoista
tyota ja talouskasvua, eriarvoisuuden vahentaminen,
kestavat kaupungit ja yhteisot seka rauhaa ja oikeu-
denmukaisuutta. Hyvinvoinnin edistamisen palvelut
ovat keskeisessa asemassa my0s rasismin vastaisen
toimenpideohjelman kdytannon toteutuksessa seka
palveluverkkotydssa.

Oulun kaupungin hyvinvointisuunnitelma laaditaan
yhteistydssa kaupungin eri toimialojen edustajien, Poh-
teen, neuvostojen ja jarjestoedustajien kanssa. Vuoden
2026 aikana tehdaan vaikuttavuusarviointi kokonaisuu-
dessaan hyte-rahan kaytosta hyvinvointisuunnitelman
toimeenpanoon.

Valtuustokauden hyvinvointisuunnitelman laadinnas-
sa hyddynnetaan toukokuussa 2025 valmistunutta
hyvinvointikertomusta seka laajaa aineistoa kuntalais-
ten koetusta hyvinvoinnista. Aineistoa kerataan muun
muassa Kouluterveyskyselysta (THL, tulokset julkais-
taan syyskuussa), Terve Suomi -tutkimuksesta (THL,
Oulun otos 2023), Minun arkeni ja eldmaéni -kyselysta
2024 (Pohde ja kunnat) sekd ZekkiPro 2024 ja paihdeti-
lannekartoituksesta (Pohde ja kunnat)ja turvallisuusky-
selysta. Lisaksi tietoa koetusta hyvinvoinnista saadaan
eri tapahtumissa, tilaisuuksissa ja kohtaamisissa
keratylla kokemustiedolla. Kaupunki- ja kuntapalvelut
kyselyn (Kapa) tulokset on huomioitu hyvinvointikerto-
muksessa.

Hyvinvointisuunnitelman valmistelun tueksi laaditaan
prosessikuvaus, joka huomioi hyvinvointisuunnitelmaan
yhdistyvat muut ohjelmat kuten Ikdvoimainen Oulu,
ehkaisevan paihde- ja mielenterveystydn suunnitelma,
osallisuus- ja vuorovaikutussuunnitelma seka toimin-
nallisen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden suunnitelmat.

Hyvinvointisuunnitelman toteutusta seurataan ja
arvioidaan vuosittain. Vuoden 2025 arviointiraportti
tehdaan vuoden 2026 alussa. Terveyden edistamisen
maararahalla toteutettavista hankkeista jatketaan
vuonna 2026 alussa Virkeasti arjessa -ryhmatoimin-
tahanketta ikaantyville kuntalaisille seka Nuorten
Navigaattori -huumevalistushanketta, jolla ehkaistaan
nuorten huumekokeiluja.
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Alueellinen hyvinvoinnin ja terveyden
edistdminen

Kuntalaisten hyvinvoinnin edistamiseksi toteutetaan
hyvinvointisuunnitelmaan kirjattuja toimenpiteita
keskisella, pohjoisella, etelaisella ja itdisella alueella
huomioiden alueen vaestdrakenne ja kuntalaisten tar-
peet. Vuonna 2026 panostetaan erityisesti alueelliseen
hyvinvointisuunnitelman toimeenpanoon yhteistytssa
alueellisten toimijaverkostojen kanssa.

Hyvinvointikoordinaattorin tehtavana on erityisesti
edistaa eri toimijoiden valista yhteistyota ja tukea
kolmannen sektorin toimintaedellytyksia hyvinvointi-
suunnitelman tavoitteiden ja toimenpiteiden toteut-
tamiseksi. Hyte-kertoimella on suunniteltu alueellisen
hyvinvointisuunnitelman toimeenpano euroissa. Ty6ta
tekee Hyvinvoinnin edistamisen tiimi, jossa tydsken-
telee hyvinvoinnin edistdmisen johtajan alaisuudessa
nelja hyvinvointikoordinaattoria seka hankkeiden tyon-
tekijat. Hyvinvointikoordinaattorit toimivat veturiparei-
na jarjestévetureille eldmankaariverkostoissa (lapset/
lapsiperheet, nuoret, tydikdiset ja ikdihmiset).

KESKEISET TOIMENPITEET TA2026

Valmistelemme uuden hyvinvointisuunnitelman
valtuustokaudelle.

Toteutamme hyvinvointisuunnitelman tavoitteet ja
toimenpiteet.

Toteutamme ehkaisevan paihdetyon tavoitteet ja
toimenpiteet.

Laadimme ihmiskeskeisen elamantapahtumakehittami-
sen ja tuen kartan.

Toteutamme Terveyden edistamisen maararahahank-
keet: Nuorten navigaattori ja Virkeasti arjessa.

Kehitamme edelleen yhdyspintoja Pohteen ja muiden
toimijoiden kanssa.

Prikka-logistiikkakeskuksen vakinainen toiminta

alkaa vuoden 2026 alussa. Prikka kiertoon kehittaa
ylijadmaruoan hyédyntamisen toimintaa Oulun alueel-
la. Logistiikkakeskus edistaa samalla tyollisyytta ja
vapaaehtoistoimintaa seka kehittaa uusia osallisuuden
muotoja.

Yhteis6toiminnan, asukkaiden ja kaupunkiorgani-
saation aktiivista yhteistyota jatketaan. Alueellinen
osallisuusmalli otetaan kayttoon ja perustetun kylaneu-
voston roolia vahvistetaan.

Asukasiltoja jarjestetaan alueellisesti ja koko kau-
pungin laajuisesti asukaslahtdisyytta ja asioiden
ajankohtaisuutta painottaen. Yhteistyota tehdaan
hyvinvointialueen, jarjestojen ja eri ikaryhmille tarkoi-
tettujen eldmankaariverkostojen kanssa. Jarjestoille
ja yhdistyksille tarkoitettujen avustusten periaatteita
uudistetaan ja selkeytetaan asukkaiden nakdkulma
huomioiden.

Yhteisotoiminta on siirtynyt Keskustakirjasto Saareen,
jossa se jarjestaa vuorovaikutteisia tapaamisia ja tilai-
suuksia luottamushenkildiden ja asukkaiden kesken.
Kohtaamispaikkatoimintaa vakiinnutetaan sivistys- ja
kulttuuripalveluiden yksikdihin.

Vammais- ja vanhusneuvosto jatkavat tehtavaansa
tarkoituksenaan vahvistaa osallisuutta ja vaikuttamis-
mahdollisuuksia ikdihmisia ja vammaisia henkil6ita
koskevissa asioissa. Vammais- ja vanhusneuvoston
asiat valmistellaan asiantuntijatyona. Neuvostot teke-
vat tiivista yhteistyota kaupunginhallituksen, hyvinvoin-
ti-, kulttuuri- ja liikuntalautakunnan seka kaupungin eri
toimialojen kanssa.

KESKEISET TOIMENPITEET TA2026

Prikka-keskuksen vakinainen toiminta kaynnistyy
vuoden 2026 alusta alkaen.

Kehitdmme poikkihallinnollista hyvinvoinnin edistamista
yhdessa vastuualueiden kanssa.

Yhteisotalo Aleksinkulman peruskorjaus valmistuu
syksylla 2026.

Yhteisotoiminta

Kuntalain mukaisesti kunnan asukkailla ja palvelujen
kayttdjilla on oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan toi-
mintaan. Kunnan vastuulla on hyvinvoinnin edistadmisen
palveluiden jarjestamistehtava. Osallisuus, vuorovai-
kutus ja luottamus kuntaorganisaation ja kuntalaisten
kesken on keskiossa hyvinvoinnin edistamisessa.

Yhteis6toiminnan hallinnoimien avustusten uudet kri-
teerit ja periaatteet tulevat voimaan vuoden 2026 alusta.
Sahkoista eAsiointia tarkastellaan edelleen ja myos
hyvinvoinnin edistamisen jarjestoavustukset tulevat
haettavaksi eAsiointiin.

Palveluverkkotarkastelun mukaiset toimenpiteet kdyn-
nistyvat.

Jaakarinkankaan yhteisotila ja Merikosken yhteisttalo
avautuvat marras-/joulukuussa 2026.

Kehitamme uudenlaisen alueellista osallisuutta edista-
van toimintamallin.
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Kotoutuminen ja maahanmuuttoty6

Kokonaisvastuu kotoutumisesta on kunnilla seka
tulijoilla osallistuen palveluihin ja edistéen omaa
kotoutumistaan. Kotoutumisen tehtavat ja vastuut

on maaritelty kotoutumislaissa. Kaupungin tehtava-
na kotoutumisen edistdmisessa on huolehtia kunnan
peruspalveluiden (mm. varhaiskasvatus, koulutus,
nuoriso-, vapaa-aika, seka lilkunta- ja kulttuuripal-
velut) soveltuvuudesta maahanmuuttajille, matalan
kynnyksen ohjaus- ja neuvontapalvelujen seka kunnan
kotoutumisohjelmaan sisaltyvien alkuvaiheen palvelui-
den jarjestaminen.

Kaupunki tarjoaa kotoutuja-asiakkaalle osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin, kotoutumis-
suunnitelman tai monialainen kotoutumissuunnitelman
laatimisen ja seurannan, monikielisen yhteiskun-
taorientaation seka kotoutumiskoulutuksen ja muun
kotoutumiskoulutuksen kielitaidon paattotestauksen.
Lisaksi huolehditaan henkildston osaamistarpeista,
palveluiden yhteensovittamisesta, erityisesti tyovoi-
mapalveluiden (Business Oulu)ja muiden paikallisten
viranomaisten ja palveluntuottajien kanssa. Vuoden
2026 alussa Oulun kaupunki siirtyy kayttamaan valta-
kunnallista asiakastietojérjestelmaa (Koto AJ).

Kotoutumisen keskeisena tavoitteena on osaamisen ja
tydllistymisen edistdminen. Tavoitteen saavuttaminen
edellyttaa tiivista yhteistydta niin kaupungin sisalla
kuin eri viranomaistahojen kanssa. Sivistys- ja kulttuu-
ripalvelujen seka Business Oulun yhteinen International
House Oulu (IH) tarjoaa matalan kynnyksen ohjausta ja
neuvontaa kaikille vieraskielisille. IH:n eri palvelujen
yhteistyona varmistetaan asiakkaan tarpeen mukaiset
palvelut. Pop up -toiminnan avulla mahdollistetaan
muiden viranomaisten neuvonta kohderyhmalle.
Kotoutumispalvelujen asiakasprosessit pakolaisten
palveluissa on kuvattu ja ne tarkistetaan maaraajoin yh-
teistydssa eri viranomaisten kanssa. Maahanmuuttajien
osaamiskeskus tukee erityisesti tydvoiman ulkopuolella
olevien vieraskielisten osaamisen ja tyollistymisen
edellytyksia Oulussa.

Vieraskielisten osallisuuden ja hyvien vaestdsuhteiden
edistaminen on koko kaupungin tehtava. Maahan-
muuttajaneuvosto tuo kaupungin paatoksentekoon
vieraskielisten nakemykset. Kaikkien Oulu -hanke tukee
kaupungin rasismin vastaista tyota eri toimenpitein.
Maahanmuuton eri palvelut osallistuvat Oulu2026-kult-
tuuripaakaupunkivuoden tapahtumiin edistamalla eri
kieli- ja kulttuuriryhmien osallisuutta tapahtumissa.

Oulun kaupungissa tarkastellaan parhaillaan strategiaa
toimeenpanevien toimenpideohjelmien rakennetta.

Osana tata tarkastelua selvitetaan syksyn aikana, miten
kotoutumisen edistdminen huomioidaan kaupungin

eri ohjelmissa ja strategioissa, esimerkiksi hyvinvoin-
tisuunnitelmassa, sivistysohjelmassa, elinkeino-ohjel-
massa ja kaupungin strategiassa. Erityisena huomion
kohteena on kansainvalisten opiskelijoiden ja kansain-
valisen osaamisen pitovoima Oulussa ja Oulun seudulla.
Tata kokonaisuutta valmistellaan tiiviissa yhteistyossa
eri koulutuksen jarjestajien kanssa. Lisaksi Oulun
kaupunginhallituksen hyvaksyman rasismin vastaisen
ohjelman toimenpiteet seka Kaikkien Oulu -hankkeen
kehittamistyd huomioidaan tulevassa toimenpideohjel-
marakenteessa.

KESKEISET TOIMENPITEET TA2026

Vahvistamme maahanmuuttajien ja vieraskielisten osal-
lisuutta seké hyvia vaestdsuhteita.

Valmistelemme ja jalkautamme uuden maahanmuuttaja-
neuvoston strategian ja toimintasuunnitelman.

Yhteensovitamme kotoutumista edistavia palveluita
tyollisyyspalveluiden kanssa.

Vahvistamme kaupunkien vélista yhteistyotéa ja jaamme
kotoutumisen hyvia kaytanteita.

Kehittaminen

Sivistys-ja kulttuuripalveluiden kehittamistoiminta pe-
rustuu kaupunkistrategiaan 2030 ja sita konkretisoiviin
toimenpideohjelmiin ja palvelee niissa maariteltyjen
yhteisten tavoitteiden saavuttamista. Kaupunkistrate-
giaan on kirjattu useita toimialan keskeisia strategialu-
pauksia, joita kehittamistoimien kautta tavoittelemme
jatoimeenpanemme: Kulttuuripdakaupunki 2026,
Euroopan lukevin kulttuuripdadkaupunki 2026,
STEAM-paakaupunki, oppivin kiertotalouskaupunki
2026, henkildstojohtamisen paakaupunki 2026.

Kaupunkistrategiaa 2030 konkretisoivaan sivis-
tysohjelmaan on sisdankirjoitettu kaikki konsernin
keskeiset toimenpideohjelmat, jotta toimialan johta-
minen yhteisten tavoitteiden suunnassa vahvistuu.
Talousarviovuonna 2026 kehittdmisen karkena ovat
sivistysohjelman strategiset painopisteet: hyvinvointi
ja osallisuus, digitalisaatio, kansainvalisyys, kestava
tulevaisuus.

Kehittamistoiminnalla pyrimme vastaamaan toimin-
taympariston vaatimuksiin. Edellisvuoden tapaan
vuonna 2026 tekoaly ja analytiikka, tietojohtaminen
ja tiedolla johtaminen seka lilkunnallisen elaméanta-
van vahvistaminen nousevat kehittamisen keskioon.
Yhdessa tekeminen, kokeilutoiminnan vahvistaminen
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ja osaamiskeskusverkoston luominen (STEAM, Kestu ja
Takomo) ovat my0s edelleen alkavan talousarviovuoden
keskeisia kehittamisteemoja. Palveluverkko- ja palve-
lurakennetarkastelut ovat keskeinen osa vaikuttavan
toimintamme varmistamista.

Kehittamistydssa erityinen huomio on Oulun kulttuu-
ripdakaupunkivuoden 2026 juurruttamistoimissa. Ha-
luamme yhdessa rakentaailon ja uteliaisuuden kautta
hyvantuulisten asukkaiden kaupunkia, jossa hyvinvointi
kasvaa ihmisten ja asioiden kohdatessa. Olemme toi-
mialamme kansallisen ja kansainvélisen kehittamisen
edellakavija, joka luovuudella ja ketterien kokeilujen
avulla parantaa edelleen vaikuttavia kuntalaispalvelui-
ta. Vuosiin 2026-2028 sisaltyy keskeisena kaupungin
talouden tasapainottaminen, ja kehittamistoimin py-
rimme pysyviin toimintatapa ja -kulttuuri muutoksiin.

Oulun kaupungin hyvinvointisuunnitelman toimeenpano
vahvistaa monialaisen verkostotyon ja kuntalaislah-
tdisten palveluiden kehittamista hyvinvointialueen ja
kaupungin yhdyspinnoissa. Lapsiystavallisena kuntana
lapsen oikeudet ja asema pyritaan vakiinnuttamaan
Oulussa niin, etta lapset huomioidaan johdonmukaises-
ti kaikessa toiminnassa ja heidan oikeutensa toteutuvat
entista paremmin ja hyvinvointi kasvaa. Toimeenpa-
nemme myds kansallista lapsistrategiaa.

Hyvinvointi ja osallisuus

Oulun kaupunki siirtyy vuonna 2026 ensimmaisena
Suomessa Lapsiystavallinen kunta -toimintamallin
(LYK) alumnivaiheeseen. Kaupunki kehittda yhteistyds-
sa UNICEFin kanssa kriteeristda, joka ohjaa tulevai-
suudessa kansallisesti alumnitasoista LYK-toimintaa.
Tavoitteena on vakiinnuttaa LYK-toiminta osaksi
kuntien rakenteita ja toimintakulttuuria. LYK-kauden
2024-2028 tyo vahvistaa lasten ja nuorten turvalli-
suutta, osallisuutta ja mielen hyvinvointia edistamalla
lapsen oikeuksia kaupungin toiminnassa.

Osana LYK-toimintaa sivistys- ja kulttuuripalvelut
maarittelee kullekin vastuualueelle ne talousarviotoi-
menpiteet, joista se tekee lapsivaikutusten arvioinnin.
Talousarviovuonna 2026 hyvinvointi-, kulttuuri-ja
lilkuntalautakunnan vastuualueilla toteutettavat lap-
sivaikutusten arviointikohteet kirjataan lautakunnan
kayttdsuunnitelmaan.

Toimialan hyvinvointitiedon kokonaisarkkitehtuurityds-
sa varmistetaan hyvinvoinnin edistdmisen palvelujen
keskeisten prosessien kuvaaminen toimintaa ohjaavina
tyOkaluina yhdessa konsernihallinnon kanssa. Hyvin-
vointitiedon organisoinnissa kiinnitetdan huomiota
tietoaineistojen maaraan ja tarkoituksenmukaisuuteen

tavoitteena yhtenaistaa hyvinvointitiedon keruuta
koskevat toimintakaytanteet. Osana tietojohtamisen
kehittdmiskokonaisuutta toimintaa ohjaavia strategisia
asiakirjoja yhdistetaan mm. osaksi hyvinvointisuunni-
telmaa. Kuntalaisten osallisuuden varmistaminen ohjaa
monialaista tietojohtamisen kehittamistyota.

Yhteisdvaikuttavuuteen perustuva monialainen verkos-
totyd laajennetaan nuoriin aikuisiin ja kotoutumisen eri
vastuualueet lapaisevaan toimintakokonaisuuteen ta-
voitteellisena yhteistyona kaupungin, hyvinvointialueen
ja kolmannen sektorin toimijoiden kesken. Yhteisovai-
kuttavuuden johtamisen rakenteen kytkeytyessa osaksi
hyvinvointialueen perhekeskustoimintaa, se tiivistaa
edelleen verkostoyhteistydta ja monialaista johtamista
yhdyspinnassa. Nakyma-tyokalun kaytto laajenee kaikil-
le kaupungin vastuualueille.

Oulun kaupungin rasisminvastainen toimenpideoh-
jelma hyvaksyttiin kaupunginhallituksessa kevaalla
2025. Kaikkien Oulu -hanke toimeenpanee vuosina
2025-2027 keskeisia sisaltdja rasisminvastaisesta
ohjelmasta. Hankkeen tarkoituksena on tunnistaa, en-
naltaehkaista ja torjua rasismia sen kaikissa muodois-
sa, tukea rasismin uhreja seka lisata vuorovaikutusta ja
luottamusta eri vaestoryhmien valilla Oulussa. Tallaista
ei ole aiemmin toteutettu Suomessa ja hankkeessa
hyddynnetaankin mm. European Coalition of Cities
Against Racism (ECCAR) tuottamia malleja.

Avustustoiminnan kehittamista jatketaan avustuskoor-
dinaatiotyéryhman johdolla monialaisessa yhteistydssa
vastuualueiden asiantuntijoiden kanssa seka verkos-
tomaisessa yhteistydssa muun muassa kuutoskaupun-
kien kanssa. Avustustoimintaan liittyvien prosessien
suunnitelmallisella yhteiskehittamisella edistetaan
avustusten saavutettavuutta, tiedolla johtamista,
laatutyota seka eAsiointia. Hyvinvointia edistavien
avustusten kokonaisuutta selkeytetaan ja hakuaikoja
seka kriteeristoja yhdenmukaistetaan. Varhaiskasva-
tuksen lapsiperheiden jarjestdlahtdinen ennaltaeh-
kaiseva rahoitus sisallytetaan hyvinvoinnin edistamisen
jarjestdavustuksen kokonaisuuteen. Uusi kriteeristd

ja prosessit ovat kdytdssa vuonna 2026. Vuonna 2025
uusittu taide- ja kulttuuriavustusten yleiset periaatteet
ja kriteerist6 on kaytdssa vuosikellon mukaisesti.

Avustustoiminnan keskeisia tavoitteita on edistaa kun-
talaisten hyvinvointia seka vahvistaa yhteisollisyytta

ja osallisuutta. Tavoitteena on vahvistaa jarjestéjen ja
muiden alueellisten toimijoiden kanssa tehtavaa yhteis-
tyota avustusten kohdentamisessa alueellisiin toimin-
nan tarpeisiin seka toteutetun toiminnan arvioinnissa.
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Digitalisaatio

Oulun kaupunkistrategian 2030 tavoite on hyodyntaa
digitalisaatiota toiminnan tehostamisessa. Keskeiset
digitoimenpiteet on kirjattu sivistysohjelmasta johdet-
tuun digikehityssuunnitelmaan. Tavoitteenamme on
luoda yhtenainen fyysinen ja digitaalinen palveluverkko,
joka vastaa kayttajien tarpeisiin.

Kannustamme tunnistamaan ja parantamaan toimin-
nan prosesseja digitalisaation avulla. Hyddyntamalla
kehittyneita teknologioita, kuten tekoalya, robotiikkaa,
loT:ta seka virtuaalista ja lisattya todellisuutta, py-
rimme innovatiivisiin ratkaisuihin ja resurssien tehok-
kaampaan kayttoon. Kehitdmme yhdenmukaisempia
toimintamalleja, jotka yhdessa ehyen tietojarjestelmien
ja digitaalisten palvelujen kokonaisuuden kanssa paran-
tavat tietojohtamista.

Palveluympariston kehittdmisessa tavoitteena on rat-
kaisut, joissa tilat ja kdytettavat teknologiat soveltuvat
kayttajien tarpeisiin sekd muodostavat ehyen kokonai-
suuden. Digitaalisen toimintaympariston turvallisuutta
parannamme toimintamallien kehittdmisen ja niista
johdettavien toimenpiteiden avulla, milla varmistamme
tietosuojan toteutumisen toimialalla.

Osana digitalisaatiokehittamistoimia edistamme
kansallisesti tunnustettua STEAM-toimintaamme:

S - Science (tiede), T - Technology (teknologia), E -
Engineering (insindoritaito), A - Arts(taide), M - Mathe-
matics (matematiikka). STEAM palvelee myds vahvasti
hyvinvointitavoitteiden toteuttamista, silla siina toimija
on itse keskiossa luoden yhdessa toisten kanssa uutta.

Kirjastopalveluiden STEAM keskittyy paitsi kasvatuk-
sen ja opetuksen kanssa tehtavaan yhteistyohdn, myos
kaupunkilaisille tarjottavien mahdollisuuksien laajen-
tamiseen. Paakirjasto Saaren Digiverstaan toimintaa
kehitetdan yhdessa STEAM-verkoston kanssa. STEAM
on keskeinen elementti Oulu2026-toimenpiteissa.
Vuoden 2026 paatapahtumia ovat toukokuussa jarjes-
tettavat Amazing North, Tool Camp seka ensimmaista
kertaa jarjestettava kansainvalinen STEAM in Oulu
Summit. Olemme aktiivisia kansallisen STEAM-verkos-
ton edistdjia ja suunnan nayttajia tiiviissa yhteistyossa
Turun kaupungin kanssa ja Oppiva-verkoston kanssa.
Museo- ja tiedereitin uudet sisallot otetaan asteittain
kayttoon vuoden 2026 aikana. Kulttuurilaitosten kanssa
on aloitettu yhteistyd STEAM-toiminnan nakyvaksi
tekemiseksi.

Kansainvalisyys

Sivistys-ja kulttuuripalveluiden kansainvalisen toimin-
nan tavoitteena on mahdollistaa henkildston kansain-
valistymisen kokemukset niin paikallisesti Oulussa

kuin kansainvalisessakin yhteistydssa. Vuoden 2026
aikana panostamme henkil6ston kieli- ja kansainva-
listymisvalmiuksien vahvistamiseen. Jarjestamme
henkildstollemme kieli- ja kulttuuritietoisuuteen
liittyvia koulutuksia ja tapahtumia seka mahdollisuuden
vastaanottaa kansainvalisia koulutusmatkailijoita.

Tuemme henkiléstédamme mm. Erasmus+-ja Nor-
dplus-rahoitushauissa ja -projektien hallinnassa.
Lisaéamme my0s henkildstomme tietoisuutta kestavas-
ta kansainvalisyydesta. Taman tyon tukena kdytamme
oululaista kestavan kansainvalisyyden kasikirjaa.

Sivistys-ja kulttuuripalvelut on haluttu yhteistyokump-
pani kansainvalisissa verkostoissa, ja toimimmekin
aktiivisesti pohjoismaisissa, eurooppalaisissa ja maail-
manlaajuisissa verkostoissa.

Koulutusviennissa, joka suuntautuu myds kulttuuri-
palveluihimme, kehitdmme edelleen laatua ja markki-
nointia. Kerdadmme seka yksikoilta etta vierailtamme
systemaattisesti palautetta. Palautteiden pohjalta
teemme suunnitelman toiminnan laadun ja markkinoin-
nin kehittamiseksi. Koulutusviennissa panostamme
vuoden 2026 aikana erityisesti kulttuuripadkaupunki-
vuoden markkinointiin.

Kestava tulevaisuus

Toimialan kestavyysteemoja edistetaan moniammatil-
lisesti. Kestavan tulevaisuuden Opinvirtaa kehitetaan
edelleen yhdessa muiden kaupunkien kanssa verkostoi-
tuen. Tyota koordinoivassa ohjausryhmassa on edustus
opetuspalveluiden lisaksi kulttuuri-, kirjasto-, liikunta-,
yhdyskunta- ja ymparistopalveluista seka tilapalveluista
ja Kiertokaaresta. Tietoisuuden lisddmisen erityiskoh-
deryhméana vuonna 2026 ovat lasten ja nuorten liséksi
my0s tyOikaiset ja ikdihmiset. Kestu-osaamiskeskus-
ajattelua edistetaan erityisesti kolmella padateemalla:
luonto-, kiertotalous- ja ilmasto-osaaminen.

Kestavyystoimintaa tehostetaan yhtenaistamalla erilai-
sia kaupunkitason kestavyytta edistavia toimintamal-
leja, kuten ekotukitoimintaa. Taydennyskoulutuksilla
vahvistetaan niin uuden kaupunkistrategian, opetus-
suunnitelmien kuin muun ajankohtaisen ja tutkitun tie-
don mukaisia teemoja. Henkildston osaamista tuetaan
esimerkiksi rakentavan keskustelukulttuurin ja vertais-
menetelmien avulla, silla ne rakentavat kokonaisvaltais-
ta kestavyytta ja hyvinvointia.

Vuonna 2024 aloitettiin Sitran kanssa projekti, jonka ta-
voitteena on edistaa luontoteemaa moniammatillisesti.
Mukana hankkeessa on hyvinvointi- ja opetuspalvelui-
den lisaksi liikunta- ja nuorisopalvelut seka ymparis-
totoimi. "Lahekkd naa luontoon” -toiminnassa pyritadan
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ylisukupolviseen lahiluonnon tutuksi tekemiseen ja
vaalimiseen. Tata toimintamallia vahvistetaan vuoden
2026 aikana edelleen moniammatillisessa yhteistyossa.

Kestavan kehityksen saralla edistamme myds kulttuuri-
paakaupunkivuoden teemoja linkittaen niita erityisesti

luontoteemoihin.

KESKEISET TOIMENPITEET TA2026

Varmistamme toimialan keskeiset asiat osaksi kaupun-
kistrategiaa ja toimeenpanemme toimenpideohjelmien
yhteiset sisallot.

Vastaamme toimialan palveluverkkotydn koordinoinnista
ja prosessin lapiviennista.

Teemme poikkihallinnollista yhteisty6ta vastuualueiden
hyte-tyon edistamiseksi. Kuvaamme keskeiset yhdys-
pintaprosessit. Sovitamme yhteisdvaikuttavuuden ja
perhekeskusmallin seka laajennamme Nakyma-tydkalun
kayttoon kaupungin kaikille vastuualueilla.

Kehitdmme toimialan tietojohtamista ja tiedolla johta-
mista.

Toteutamme vuoden aikana kaikilla vastuualueilla vahin-
taan yhden tekoalypilotin.

Edistdmme osaamiskeskustoimintaa kansallisella ja
kansainvalisella tasolla: STEAM, Kestu ja Takomo seka
yhteiskehittdminen yritysten kanssa.

Varmistamme, etta Oulun kaupunki saavuttaa LYK-toi-
minnan alumnitason. Paivitamme Lapsiystavallinen
kunta -toimintasuunnitelman ja toteutamme suunnitel-
lut lapsivaikutusten arvioinnit.

Edistdmme toimialan avustusten saavutettavuutta,
tiedolla johtamista, laatutydta seka eAsiointia.

Vahvistamme kiertotalous, luontosuhde ja ilmastotee-
mojen ymmarrysta. Edistdmme moniammatillisesti
Agenda 2030 -tavoitteiden toteutumista.

Toteutamme Kaikkien Oulu -hankkeen toimenpiteet.

Kehittdmis- ja perustoiminnan hankkeet

Sivistys-ja kulttuuripalvelujen palvelutuotannon ke-
hittdmisessa hyddynnetaan EU:n Uudistuva ja Osaava
Suomi 2021-2027 -rakennerahasto-ohjelman, Luova
Eurooppa 2021-2027 -ohjelman ja Interreg 2021-2027
-ohjelmien rahoitusinstrumentteja. Kehittamistyon
suurena painopisteena on Oulun kulttuuripaakaupunki-
vuosi 2026 ja sen legacy- eli perintdtyon edistaminen,
mihin liittyen hyddynnetdan myds Oulun kulttuurisaa-
tion rahoituksia. Talousarviovuonna 2026 toimialan
kehittamisessa huomioidaan myds hallitusohjelman
strategiset painopistealueet ja hyddynnetaan niiden
mahdollistamia kansallisia ministerididen seka niiden

alaisten organisaatioiden rahoituksia. Toimialan
osaamista lisatdan koulutusten, tutustumismatkojen ja
verkostoitumistilaisuuksien avulla. Liséksi kartoitetaan
mahdollisia yhteistyokumppanuuksia ja vahvistetaan
toimialan verkostoja kansallisesti ja kansainvalisesti.

Merkittavimmiksi kehittamis- ja perustoiminnan hank-
keiksi luetaan tassa yhteydessa toimialan prosesseja,
toimintamalleja ja toimintaymparistda kehittavat stra-
tegian mukaiset kehittamisprojektit seka perustoimin-
taa tukevat valtionavustukset, joille on saatu tai haettu
ulkopuolista rahoitusta. Kehittamisprojektit ja valtiona-
vustukset tukevat kaupunkistrategian ja sivistysohjel-
man toimeenpanoa sekd muiden keskeisten ohjaavien
asiakirjojen, kuten kulttuuristrategian, hyvinvointisuun-
nitelman ja rasismin vastaisen toimenpideohjelman
toimeenpanoa. Jokainen kehittamisprojekti ja valtio-
navustus toteuttaa vahintaan yhta sivistysohjelman
neljasta painopistealueesta.

Talousarviovuoden 2026 karkihankkeet ovat:

Oulu2026-projektikokonaisuus jakautuu kuuteen
osaprojektiin, joiden teemat liittyvat lasten ja nuorten
kulttuuriharrastuneisuuden ja luovuuden edistami-
seen uuden Kotilo-lastenkulttuurikeskuksen kautta,
Oulu Sinfonian astrotaidetta ja musiikkia yhdistavaan
konserttikokonaisuuteen, uuden museo- ja tiedekes-
kuksen seka samalla Pohjois-Euroopan ensimmaisen
Deep Space -fasiliteetin, VISIOn sisallontuotannon
kehittamiseen, tiedekeskus Kierikin tapahtumien ja
palveluvalikoiman uudistamiseen, Oulun taidemuse-
on tutkimusverkostojen ja kansainvalisen osaamisen
kehittdmiseen seka Lumo-valofestivaali 2.0 toteutta-
miseen. Projektikokonaisuus sisaltyy Oulu2026-haku-
Kirjaan ja yksi rahoittajista on Oulun kulttuurisaatio sr.

Nuorten navigaattori -kehittdmisprojektin tavoittee-
na on ehkaista nuorten huumekokeiluja ja siirtymista
saannolliseen kayttoon, lisata yhteista ymmarrysta ja
keskustelua huumeiden kaytdsta seka tunnistaa ja eh-
kaista huumekokeilujen taustalla olevia syita. Projektin
toimenpiteisiin kuuluu kohderyhmaanalyysi, viestin-
tdkampanja, ryhmakeskustelumallin kehittaminen,
Eratauko-keskustelut seka seminaarien jarjestaminen
ammattilaisille ja sidosryhmille. Kohderyhmaana-
lyysissa kerataan tietoa nuorilta jaammattilaisilta,
viestintakampanja tavoittaa nuoria heidan ymparistois-
saan, ryhmakeskustelumalli lisda nuorten ymmarrysta
riskeista, Erdatauko-keskustelut tuovat yhteen nuoria,
ammattilaisia ja poliitikkoja, ja seminaarit tarjoavat
uutta osaamista ammattilaisille. Projektin paarahoitta-
jana on Sosiaali- ja terveysministerio.
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Miten tannaan liikuttais? -kehittdmisprojektin tavoit-
teena on vahvistaa ja monipuolistaa tydikaisten ja yli
65-vuotiaiden liikuntaneuvonnan palveluketjuja, kehit-
taa vaikutusten arviointiin tarvittavia tyokaluja seka
parantaa liikuntaneuvonnan viestintaa ja nakyvyytta.
Projektissa tarjotaan yksildllista ja ryhmamuotoista
liilkuntaneuvontaa odottaville dideille, kokeillaan mobii-
lisovellusta painonhallintaan, kdynnistetaan liikuntaryh-
mia uusille kohderyhmille, jarjestetaan toimintakyky- ja
tasapainotestitapahtumia seka otetaan kayttoon sah-
koiset esitieto- ja palautekyselyt. Lisaksi paivitetdan
liilkuntaneuvonnan kriteerit ja palveluketjut, laaditaan
tilastointi- ja arviointisuunnitelma seka tuotetaan uutta
sahkoista materiaalia kannustamaan arkiaktiivisuu-
teen. Projektin paarahoittajana on Pohjois-Suomen
aluehallintovirasto.

Muiden kehittamisprojektien teemat liittyvat kulttuuri-
palveluiden kansainvalisten verkostojen, yhteyksien ja
eri taiteen alojen toimintakentan vahvistamiseen, esit-
tavan taiteen digitaalisen yhteistyon rakentamiseen,
Oulun kulttuuristrategian ja Oulu2026-perintotydn
kehittamiseen, ikdantyneiden kuntalaisten hyvinvoin-
nin, terveyden ja toimintakyvyn edistamiseen seka
vapaaehtoistoiminnan kehittamiseen.

Lisaksi haussa on kehittamisprojekteja liittyen jalkite-
ollisen kulttuuriperinnon sailyttamiseen ja uudelleenak-
tivoimiseen seka kulttuuripalveluiden digitalisaation
kehittamiseen.

HYVINVOINTI-, KULTTUURI- JA 2026 /
LIIKUNTALAUTAKUNTA, 2026 / HALLINTOKUNNAN 2026 - 2028
1000 € KH TA-RAAMI 2027 2028 YHT (1000 €)
KEHITTAMISHANKKEET, KAYTTOTALOUSOSA
Tulot 194 1464 404 30 2092
Menot -255 -2 744 -5b1 =37 -3 586
Netto -61 -1279 =147 -7 -1494
Menoista henkildstémenoja -128 -1610 -355 -25 -2118
HTV / Palkallinen tydpanos 2 26 7 0 35
PERUSTOIMINTAAN LITTYVAT HANKKEET, KAYTTOTALOUSOSA
Tulot 0 0 546 920 1466
Menot 0 0 -1512 -2026 -3538
Netto 0 0 -966 -1106 -2072
Menoista henkildstomenoja 0 0 -L44 =774 -1218
HTV / Palkallinen tydpanos 0 0 8 14 22
INVESTOINTIHANKKEET, INVESTOINTIOSA
Tulot 0 0 0 0 0
Menot 0 -215 0 0 -215
Netto 0 -215 0 0 -215
Menoista henkildstémenoja 0 0 0 0 0
HTV / Palkallinen tydpanos 0 0 0 0 0
Talous
Lautakunnan sitovuus valtuustoon
TA2025
1000 € TP2024 | +MUUTOKSET | ENN2025 TA2026 TS2027 TS2028
TOIMINTATULOT 10 283 11029 10 869 10 265 10730 10 555
TOIMINTAMENOT -63 491 -66 745 -66 485 -76 007 -73 599 ~74 554
TOIMINTAKATE -53 208 -565717 -55 616 -65 742 -62 869 -63 999
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TOIMINTATULOT TA2026 TILIRYHMITTAIN,

YHT. 10,3 MEUR

0,0 %

H Myyntitulot 5,6 MEUR

Maksutulot 0,0 MEUR

Tuet ja avustukset
1,6 MEUR

B Tilavuokratulot
1,1 MEUR

Muut vuokratulot
1,4 MEUR

B Muut toimintatulot
0,6 MEUR

TOIMINTAMENOT TA2026 TILIRYHMITTAIN,
YHT. 76 MEUR

Tulo- ja menolajikohtainen tarkastelu

Henkilostomenot
23,9 MEUR

Asiakaspalvelujen ostot
0,0 MEUR

Palvelusetelit 0,0 MEUR

Muut palvelujen ostot
21,5 MEUR

Aineet, tarvikkeet ja
tavarat 6,1 MEUR

Avustukset 3,4 MEUR

Tilavuokramenot
20,2 MEUR

Muut vuokramenot
0,9 MEUR

Muut toimintamenot
0,0 MEUR

1000 € TP2024 +MLTIS$'gi:ET ENN2025 | TA2026 TS2027 TS2028
TOIMINTATULOT
Myyntitulot 5827 5605 6090 5572 6325 6185
Maksutulot 30 32 24 16 16 16
Tuet ja avustukset 1673 2618 1901 1615 1503 1503
Tilavuokratulot 892 989 976 1083 1083 1095
Muut vuokratulot 1522 1413 1480 1372 1372 1385
Muut toimintatulot 339 372 399 607 432 372
Toimintatulot yhteensa 10 283 11029 10 869 10 265 10730 10555
TOIMINTAMENOT
Henkiléstémenot -20 449 -22 147 -21779 -23 891 -23546 -23737
Palkat ja palkkiot -16 663 -17 846 -17 701 -19 280 -19029 -19187
Henkildsivukulut -3786 -4 301 -4 078 -4 610 -4 517 -4 550
Palvelujen ostot -17293 -17 748 -17782 -21498 -18 331 -18 307
Muut palvelujen ostot -17293 -17748 -17782 -21498 -18 331 -18 307
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -5771 -5629 -56620 -6 103 -5 435 -5585
Avustukset -2 591 -2 635 -2 613 -3 414 -3 414 -3 414
Tilavuokramenot -16 709 -17 894 -17 968 -20 214 -21889 -22527
Muut vuokramenot -640 -664 -681 -862 -957 -957
Muut toimintamenot -38 -28 -42 -25 -27 =27
Toimintamenot yhteensa -63 491 -66 745 -66 485 -76 007 -73 599 -74 554
TOIMINTAKATE ‘ -563 208 ‘ -565 717 -55 616 -65 742 -62 869 -63 999
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Hyvinvointi-, kulttuuri- ja lilkuntalautakunnan talousar-
vioesitys on laadittu kaupunginvaltuuston hyvaksyman
suunnitteluohjeen mukaisesti. Talousarvion lahto-
kohtana on toimintaympariston nykytilan ja toiminnan
muutosten pohjalta muodostettu arvio toimintatuloil-
le ja-menoille seka toimintakatteelle. Hyvinvointi-,
kulttuuri - ja lilkuntalautakunta on valtuustoon ndhden
toimintakatteeltaan sitova.

Toimintatulojen ja-menojen valmistelussa on otettu
huomioon toiminnan muutosten liséksi arviot tulojen
ja tilajarjestelyjen muutoksista seka niiden vaikutukset
tilavuokriin ja muihin kayttdmenoihin. Talousarviossa
on huomioitu sopimuksien mukaiset palkankorotuk-
set. Esityksessa on huomioitu kevaan jalkeen tulleet
tilavuokramuutokset.

Talousarvion 2026 toimintatulot ovat 10 miljoonaa
euroa ja toimintamenot 76 miljoonaa euroa. Talousarvio
sisaltda toimintakatteen kasvua edelliseen vuoteen 8,9
miljoonaa euroa. Tulo - ja menolajikohtaiset eurotiedot
tarkentuvat kdyttdsuunnitelman laatimisen yhteydessa.

Talousarvioon lisataan panostusta hyvinvoinnin
tukemiseen mm. havikkiruokatoimintaan keskittyvan
Prikka keskuksen vakinaistamissuunnitelman kautta.
Useiden kiinteistdjen perusparannuskorjaukset ja uu-
sien toimintatapojen suunnitelmat ovat ajankohtaisia
vuosina 2026-2028. Liikunnan toimintamenoja ja toi-
mintatuloja vuonna 2026 vahentavat perusparannuksen
myota suljettu Raksilan uimahalli ja suunnitteilla oleva
Linnanmaan jaahallin perusparannussulku.

Kulttuuripaakaupunkivuonna 2026 on kaytdssa uusittu
keskuskirjasto Saari, museo- ja tiedekeskus Tiima seka
lastenkulttuurikeskus, jotka lisdavat toimintatuloja

Talouden tasapainotus 2025-2027

ja-menoja. Tapahtumayksikko on siirtynyt konser-
nipalveluista kulttuuripalveluihin toukokuussa 2025.
Suunnitteilla olevat musiikkikeskuksen ja Valveen pe-
rusparannuksien tuomat toiminnan muutokset muutta-
vat seuraavien vuosien toimintatuloja ja -menoja.

Toimintaymparistdon on viime vuosina tullut usei-

ta ennalta tunnistamattomia muutoksia. Tilannetta
seurataan ja raportoidaan vuonna 2026 osana kuukau-
siraportoinnin ennusteprosessia. Talouden hallinta
edellyttdd muutosjohtamista ja ennakointia muuttuvas-
sa toimintaymparistossa.

Ymparistobudjetoinnin avulla hyvinvointi-, kulttuu-

ri - jalilkuntalautakunnan alaisuudessa huomioidaan
ymparistoasioita eri tavoin. Kulttuuripalvelut kierrat-
taa kirjastoista kaytosta poistettuja kirjoja myymalla
niita eteenpain. Kaikkiin kulttuurin yksikdihin on tehty
2023 Suomen ymparistokeskuksen toimesta ekoserti-
fiointi, joka auditoidaan ymparistokeskuksen puolesta
vuosittain. Liikuntapalvelut uusiokayttaa keinonurmia
esimerkiksi frisbeegolfheittoalustoina. Liikuntapaik-
karakentamisessa hyodynnetaan ylijgdmamaita ja
kenttien etdohjautuvaa valaistusta.

Talouden tasapainotus 2025-2027 ja
hankintojen saastotavoite

Talousarvio sisaltaa talouden tasapainotustavoitteita
kaupunginhallituksen hyvaksyman suunnitteluohjeen
seké kaupunginjohtajan talousarvioesityksen mukai-
sesti. Tasapainotusten vaikutus vuodelle 2026 on 1,1
miljoonaa euroa ja se toteutetaan toimintatuloja- ja
menoja tarkastelemalla. Tasapainotus jakaantuu eri
vuosille seuraavasti:

TAVOITE (1000 €)
(Sisdltyy TA2025 euroraamiin. Sisaltaa seka
toimintakatteen ja -menojen tavoitteet) TA2025 TOIMENPITEET, TAVOITE
2025 talousarvio | Ennuste 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | Yhteensa
Hyvinvointi-, kulttuuri- ja
lilkuntalautakunta 3925 1105 | 1575 | 1134| 1216 0 3925
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Tasapainotustoimenpiteita toteutetaan palveluver-
kon ja tilojen kayton tarkastelun kautta, huolellisella
henkildstdsuunnittelulla seka tarkastelemalla hankin-
toja ja ostopalveluiden tarvetta ja kdyttoa seka tarkoi-
tuksenmukaista kilpailutusta. Toimintaa arvioidaan
niiden vaikuttavuuden ja taloudellisuuden nakodkul-
masta esimerkiksi kahvilatoiminnan ja varastotilojen
osalta. Vuoden 2026 ulkopuolisten avustusten maa-
rarahataso jaadytetaan v. 2024 tasolle. Lisaksi ulko-
puolisten ostopalveluiden kayttoa voidaan vahentaa
mm. digitalisaatiota hyodyntamalla ja omien tilojen
tehokkaammalla kaytdlla seka arvioimalla palvelujen
tehokkuutta ja vaikuttavuutta seka tarpeellisuutta.
Talouden tasapainotus myds tulojen avulla on térkeaa,
tilojen vuokraushintoja seka liikunta- ja kulttuuripalve-
luiden lippujen hintoja tarkastellaan saannollisesti ja
niihin tehd@an tarpeen mukaan korotuksia. Seuraavien
vuosien toimintatuloihin ja -menoihin vaikuttavat uudet
toimintakonseptit ja toimintatavat uusissa kohteissa.
Talousarvio edellyttda seuraavina vuosina saannollista
muutosten seurantaa ja arviointia erityisesti uusien
tilojen ja toimintatapojen osalta seka toiminnan laajuu-
den, sisallon ja kasvun tarkkaa harkintaa.

Tasapainotustoimenpiteiden liséksi talousarvio sisal-
taa hankintojen saastdtavoitteita vuodelle 2026 0,6
miljoona euroa. Saatotavoitteita tavoitellaan mm. pal-
veluiden ostoista, aineista ja tarvikkeista seka vahenta-
malla investointihankintoja.

Hankintojen saastotavoitteet jakaantuu eri vuosille
seuraavasti:

HANKINTOJEN 5% SAASTOTAVOITE (1000 €)
(EI SISALLY TA2025 EURORAAMIIN)

Hyvinvointi-, kulttuuri- ja liilkuntalautakunta

m TOIMENPITEET, TAVOITE

Ennuste 2025 | 2026 | 2027
540 671 626 736 2033

Yhteensa

Hyvinvointi-, kulttuuri - ja liikuntalautakunnan hal-
linto- ja asiantuntijatehtavien séastotavoite vuosille
2026-2028 on yhteensa 1,5 milj. euroa, joka kohdiste-
taan kayttosuunnitelmassa henkilostokustannusten,
Monetran ostojen ja asiantuntijapalveluiden valilla.

Hyvinvointi-, kulttuuri - ja liilkuntalautakunnan osalta
saastotavoitteet jakaantuvat eri vuosille seuraavasti:

HALLINTO- JA ASIANTUNTIJATEHTAVAT,

TASAPAINOTUS
ASETETTU

1000 € TASAPAINOTUSTAVOITE

2026 | 2027 | 2028 | Yhteensa
Hyvinvointi-,
kulttuuri-ja
lilkuntalautakunta | 530,2 | 466,6 | 466,6 14634
Yhteensa 530,2 | 466,6 | 466,6 1463,4

Henkil6st6- ja koulutussuunnitelma

Johtaminen ja esihenkilotyo seka
toimintakulttuurin kehittdminen

Kehitamme toimintaamme kohti jaettua johtajuutta ja
yhteis6ohjautuvuutta.

Vuoden 2026 aikana jatkamme systemaattista ke-
hittamistyota organisaation sisaisen kulttuuri-il-
mastonmuutoksen parissa. Positiivisen johtamisen
periaatteista jatkamme erityisesti vahvuuksien
teemaa. Lisaksi kiinnitamme huomiota siihen, kuinka
rakennamme tyoyhteisdistamme henkildstolle hyvia
oppimispaikkoja. Jatkamme tydoskentelya myos orga-
nisaatiomme ja henkildstdomme muutoskyvykkyyden
vahvistamiseksi.

Tydntekijoiden odotukset tydeldmaa kohtaan (esim.
ty6eldman joustot) ovat muuttuneet. Naihin tarpeisiin
vastaaminen edellyttaa entistd vahvempaa ymmarrysta
tydntekijakokemuksen merkityksesta seka tdman ym-
marryksen hyddyntamista toimintamallien ja ohjeiden
paivittamisessa.

Tunnistamme esihenkil6tydn voimavara- ja kuormitus-
tekijoita ja kehitdmme keinoja esihenkildtyon ja johta-
misen tueksi yhdessa esihenkildiden kanssa. Tuemme
esihenkilotyota ja tydyhteisdja organisaation muutosti-
lanteissa ja tydn murroksessa.

Henkiloston hyvinvointi

Henkilostdn hyvinvointia seurataan hyvinvointikyselyi-
den(Kuntal0:n ja muut hyvinvointia mittaavat kyselyt),
tydpaikkaselvitysten, tydn vaarojen arviointien, AVIn
selvitysten sekd muiden mittareiden avulla. Tyohy-
vinvoinnin, tydkykyjohtamisen ja tydsuojelun tiimoilta
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tehdaan yhteistydta konsernipalveluiden tyohyvinvoin-
tiimin, tyokykykoordinaattoreiden, tydhyvinvoinnin
asiantuntijoiden ja tydsuojeluorganisaation kanssa.
Yhteistyota tehdaan myos tyoterveyshuoltotoimijan ja
KEVANn kanssa. Moniammatillista yhteistyota kehite-
taan edelleen.

Henkilostosuunnittelu ja rekrytointi seka
osaaminen ja oppiminen

Tiukkeneva taloustilanne edellyttaa henkildstosuun-
nittelun toimintamallien kehittamista. Kehitamme
tayttélupamenettelya henkildstosuunnittelua vahvasti
tukevaksi toimintamalliksi. Henkildstosuunnittelun
kehittamisella on vaikutusta myds rekrytointikaytan-
toihin.

Kannustamme henkil6st6a hydodyntamaan monipuoli-
sia osaamisen kehittdmisen ja oppimisen keinoja tydn
arjessa ja tuemme omaehtoista kouluttautumista. Hen-
kildston osaamisen kehittamista ohjaa sivistysohjel-
man strategiset painopisteet; hyvinvointi ja osallisuus,
kestava tulevaisuus, digitalisaatio seka kansainvalisyys.

Henkil6ston maara ja henkilostokustannukset

Hyvinvoinnin edistamisen palveluihin kohdistuu kasvua
Prikka-toiminnan siirtymisesta hankerahoitukselta
omaksi toiminnaksi seka kaupungin rooliin kotouttami-
sen palveluihin liittyen (toimintamallien kehittdminen).
Kulttuuripalveluiden kasvu liittyy tapahtumapalveluiden
siirtymiseen konsernista sivistys- ja kulttuuripalve-
luihin seka kulttuuripaakaupunkivuoden toteuttami-
seen. Myos museo- ja tiedekeskuksen - tulevaisuuden
elamyskeskuksen Tiiman - avautuminen lisaa henkilds-
totarvetta. Talousarviossa on my0s pieni henkildstova-
raus kirjastotoiminnan muutoksiin.

Liikuntapalveluihin kohdistuu yleista tarvetta kehittaa
ICT-palveluita. Hankkeiden henkilostomaaran on arvioi-
tu hieman kasvavan.

HENKILOSTORAPORTTI TP2024 | TAM2025 | ENN2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028
HTV (PALKALLINEN TYOPANOS) 404 442 418 452 435 435
Informatiiviset tiedot: Toimeksiantosuhteet

Tydllistetyt ja kesatyontekijat 35 0 24 0 0 0
Kaikki yhteensa 439 442 443 452 435 435
HENKILOSTOKUSTANNUKSET 1000€
Palkat ja palkkiot -16 663 -17 846 -17 701 -19280 | -19029 -19187
Henkildsivukulut -3786 -4 301 -4 078 -4 610 -4 517 -4 550
Yhteensa -20 449 -22 147 -21779 -23891| -23546 -23737
Informatiiviset tiedot: Toimeksiantosuhteet
Palkat ja palkkiot

Tyéllistetyt ja kesatyontekijat ‘ -796 ‘ 0 ‘ -634 ‘ 0 ‘ 0 ‘ 0
Henkil6sivukulut

Tydllistetyt ja kesatydntekijat -158 0 -109 0 0 0
Kaikki yhteensa -21402 -22 147 -22 423 -23891| -23546 -23737
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8.8 Yhdyskuntalautakunta

Toiminnan kuvaus

Oulun kaupunkistrategian toteuttamisohjelmat oh-
jaavat vahvasti Yhdyskunta- ja ymparistdpalvelujen
toimintaa ja palvelujen jarjestamista. Toimintamme
toteuttaa strategisia painopisteita: Oulu on Suomen
yritysmyonteisin kansainvalinen kasvukeskus, Ou-
lu2026 vahvistaa veto- ja pitovoimaa, Oulu on hiilineut-
raali 2035, Oulussa jokaisella on mahdollisuus elaa
terveellista ja turvallista elamaa. Oulussa on vaikuttavat
palvelut, kestava talous seka hyvinvoiva henkildsto.
Yhdyskunta- ja ymparistopalvelujen palvelutuotanto
edistaa kaupungin elinvoimaa ja kuntalaisten hyvin-
vointia seka turvallisuutta.

Kaupunginhallitus on hyvaksynyt kaupunkistrategiaa
toteuttavan ja ilmastoty6ta ohjaavan Ymparistdohjel-
man ja sita tukevat suunnitelmat. Ymparistéohjelman
tavoitteet ja toimenpiteet otetaan huomioon palvelujen
tuottamisessa. Kaupunkistrategia linjaa, etta hiilineut-
raaliustavoitteen saavuttamiseksi on tehtava tyota

ja toimittava yhdessa seka kuntalaisten ettd muiden
toimijoiden kanssa.

Maankdyton toteuttamisohjelma (MATO) ohjaa Yhdys-
kunta- ja ymparistopalvelujen operatiivista toimintaa.
Toteuttamisohjelma ohjaa asunto- ja yritystonttien
tuotantoa, edistaa kaupungin elinvoimaa seka ole-
massa olevan infrastruktuurin ja palvelujen hyodyn-
tamista ja kestavaa lilkkkumista. Nykyinen ohjelma on
hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 28.4.2025. Oulun
keskeisen kaupunkialueen yleiskaavan paivitys on
kaynnissa. Yleiskaavalla pyritdan vastaamaan erilaisiin
tulevaisuusnakymiin ja kestavyyshaasteisiin kehitysku-
vatarkasteluiden kautta. Niiden pohjalta kaavaluonnos
valmistuu vuoden 2026 aikana.

Kaavoitusyksikko vastaa strategisesta, yleispiirteisesta
ja yksityiskohtaisesta maankayton suunnittelusta seka
yleis- ja asemakaavoituksesta. Strateginen maankay-
ton suunnittelu sisaltaa tavoitesuunnitelmat ja visio-
tyot. Yleispiirteinen suunnittelu koostuu yleiskaavoista,
osayleiskaavoista seka niihin liittyvista selvityksista.
Yksityiskohtainen suunnittelu kasittaa kaavarungot,
asemakaavat seka yleissuunnitelmat. Kaavoitusyksikko
valmistelee tarvittavat lausunnot meneilldan olevista
hankkeista tai lupaprosesseista, seka laatii asema-
kaavoitettavien alueiden laajentamista ja muuttamista
koskevat suunnitelmat yleiskaavan ja maankayton
toteuttamis- ja kaavoitusohjelman mukaisesti. Kaavoi-
tusyksikkod neuvoo ja opastaa kaupunkilaisia ja muita
kaupungissa toimivia tahoja maankayttdon, asumiseen
jarakentamiseen liittyvissa kysymyksissa.

Kadut ja liilkenne -yksikko vastaa joukkoliikenteesta,
liikennejarjestelman ja liilkenteen suunnittelusta, liikken-
teen hallinnasta ja liilkenneturvallisuudesta seka katu-,
viher- jayleisten alueiden suunnittelusta, rakennutta-
misesta ja kunnossapidosta. Yksikdn viranomaisteh-
tavia ovat seudullisena joukkoliikenneviranomaisena
jajatehuoltoviranomaisena toimiminen seka pysakoin-
ninvalvonta. Tavoitteena on kehittaa liikenteellisesti
toimivaa ja kaupunkikuvallisesti laadukasta Oulua seka
Oulun seutua elinvoimaisuuden ja hyvinvoinnin edista-
miseksi.

Maa ja mittaus -yksikko vastaa kaupungin omistaman
maa- ja vesialueiden seka kehitettavien kiinteisto-

jen hoidosta, asuntorakentamisen ja yritystoiminnan
edellyttamasta tontinluovutuksesta, muista omista-
jatehtavista seka paikkatietoaineiston tuottamisesta,
yllapidosta ja paikkatietojarjestelméan toimivuudesta.
Viranomaistehtavina yksikdssa hoidetaan kiinteiston-
muodostustehtavat, kiinteistorekisterin yllapito, raken-
tajapalveluita, maaseutuhallinnon tehtavat ja asumisen
viranomaistehtavat.

Yksikko edistaa maankayttosopimusten laadinnalla kor-
keatasoista, kestavan kehityksen mukaista, esteetonta
javiihtyisaa kaupunkirakennetta. Maa- ja vesialueiden
hoitoa ohjaavat vuosina 2023 ja 2025 laaditut hoito- ja
kayttosuunnitelmat, jotka huomioivat luonnonvaro-

jen hyodyntamisessa ekologisen ja taloudellisen seka
sosiaalisen kestavyyden.

Toimintasuunnitelma

Toimintaymparistéanalyysi

Kaupunkien toimintaymparistd on suuressa muutok-
sessa. Globaalisti kasvu on ylittanyt luonnon kanto-
kyvyn ja jatkossa tarvitaan kestavaa kehitysta kasvun
yllapitamiseen. liImastonmuutoksen hillinta ja luontoka-
don pysayttaminen vaativat uusia toimintatapoja, joilla
mahdollistetaan kaupungin elinvoiman kehittyminen.
Ennallistamisasetuksen kansallinen toimeenpano on
valmisteilla. Lisaksi monin lainsdadannon uudistuksin
pyritaan edistdmaan maankayton suunnittelua, kierto-
taloutta, hiilineutraalisuutta sekad parantamaan luonnon
tilaa. Hyvinvoinnin rahoitus ja kaupungin palvelujen ylla-
pito on kuitenkin edelleen riippuvainen talouskasvusta.

Maanhankinnassa ja kaavoituksessa tulee 10ytda me-
nettelyt haittojen valttamiseen, pienentamiseen seka
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kompensointiin. Tdydennysrakentaminen on jatkossa
keino ohjata asumista ja muita toimintoja jo rakenne-
tun palveluverkon ja infran piiriin. Oulun vahvuutena
on ollut riittava ja monipuolinen tonttitarjonta, joka on
osaltaan mahdollistanut kohtuuhintaisen ja eri elaman-
tilanteisiin sopivan asumisen, Oulun kasvun. Kestavan
lilkkkumisen tavoitteiden saavuttamiseksi parannetaan
edelleen pyorailyn ja kdvelyn olosuhteita erityisesti
keskustassa seka kehitetaan joukkoliikennetta sub-
ventioaste huomioiden. Keskustan kehittamiseksi ja
elinvoiman vahvistamiseksi paivitetaan keskustavisio
jalaaditaan korkean rakentamisen periaatteet.

Henkilokunnan muutoskyvykkyys ja uusien toimintata-
pojen omaksuminen on tarkeaa. Tekoalyn kaytto vauh-
dittaa edelleen digitalisaatiota ja uudistaa tyotapoja.

Ouluun valmistuvien asuntojen maaran voidaan odottaa
nousevan yli 1000 asunnon aikaisintaan vuonna 2027.
Uusien valmiiden, mutta myymattdmien uusien asunto-
jen varanto on Oulussa pudonnut kesaan 2025 men-
nessa vuodessa melkein puoleen ja on enaa vajaat 200
asuntoa eli noin kaksinkertainen normaaliin markkinati-
lanteeseen verrattuna.

Uusien asuntojen kauppojen maara ei ole vield kevaal-
1a 2025 lahtenyt kasvuun, toteutuneiden kauppojen
maara oli edelleen ennatyksellisen matalalla, vain 300
kaupan tasolla. Uusien asuntojen kaupoista noin puolet
purkaa myymattomien asuntojen varantoa ja puolet on
uudistuotantoa. Vanhojen asuntojen kauppoja on tehty
alkuvuonna 2025 entiselld noin 3000 kaupan tasolla.

Suurten kaupunkien asuntomarkkinoilla nakyy kesalla
2025 vihdoin merkkeja kuluttajakysynnan noususta.
Asuntojen hinnat ovat Oulussa alkuvuonna 2025 pysy-
neet lahelld entista tasoaan niin uusissa kuin vanhois-
sakin asunnoissa.

Tonttikysynta on ollut kaupungin omakotitonttihakujen
osalta kohtuullista, ammattirakentajien osalta kysynta
on piristynyt, erityisesti valtion tukeman asuntotuotan-
non osalta. Suhdannetilanne vaikuttaa edelleen yritys-
tonttien kysyntaan, tonttivarauksia oli tehty alkuvuonna
2025 11 kpl.

Yhdyskunta- ja ymparistopalvelut vievat eteenpain
seka suunnittelukauden aikana etta jo aiemmin
kdynnistamiaan merkittavia kaupungin elinvoimaan
vaikuttavia hankkeita, kuten Asemakeskus, Ritaportti,
Elamysareena ja ymparisto seka Oritkarin, Hangas-
kankaan ja Pyyryvaisen vihrean siirtyman tyopaik-
ka-alueet. Hiukkavaaran, Alppilan bulevardin seka
muiden keskustaa ymparoivien alueiden kehittamista
urbaaneina ja tiivistyvina kaupunginosina jatketaan

taydennysrakentamisen asemakaavahankkeilla seka
MATO-hankkeiden avulla. Yhdyskuntarakenteen tay-
dennysrakentamiseen seka tiivistamiseen tahtaavaa
ohjausta kehitetaan ohjelmallisesti pilottihankkeiden
avulla. Keskustan kehittamista edistetaan myos strate-
gisen ohjelmatyon avulla.

Elamysareena ja sen ymparistd -hanke maarittelee
pitkalti Raksilan alueen maankayttoa rakentamisen
maaran, kayttotarkoitusten ja teknisten jarjestelyjen
osalta. Hankkeeseen valittavan yritysryhmittyman tulisi
olla valittuna vuoden 2025 aikana, jolloin vuoden 2026
aikana hanketta kehitetaan yhteistydssa yritysryhmit-
tyman kanssa asemakaavaluonnoksena. Keskustavisio
valmistuu vuoden 2026 alussa, jonka pohjalta keskus-
tan hankkeita jatkossa edistetaan.

lImastomuutoksen ja luontokadon torjunta seka kierto-
talous haastavat maankaytdn suunnittelua ja uudistuva
rakentamisen seka alueidenkaytdn lainsaadanto tuo
saantelyyn uusia painotuksia. Samoin ennallistamis-
asetuksen kansallinen toimeenpano. Lainsaadanto ja
ympariston muutos asettavat uusia vaatimuksia, jotka
ohjaavat jatkossa maankayton suunnittelua. Konsultti-
palveluiden kustannustason nousu haastaa palveluta-
son sailyttamista ja voi hidastaa kaavahankkeita.

Huhtikuussa 2025 hyvaksytty maankayton toteutta-
misohjelma (MATO) vuosille 2026-2030 ohjaa kokonais-
valtaisesti ja sitovasti kaupungin kasvua. Maanhankinta
keskittyy edelleen voimakkaasti tyopaikkarakenta-
miseen osoitettaville alueille. Samalla varmistetaan
mya0s riittdva maaomaisuus asunto- ja elinkeinoelaman
tonttitarpeisiin. Asuntotuotannolla edistetaan kestavaa
kaupunkikehitysta: monipuolista asuntotuotantoa seka
kaupunkirakenteen eheytymista. Asuntotuotannon
suunnittelussa on otettu huomioon palveluverkkorat-
kaisut ja asuinalueiden vaestérakenteen muutokset.

Vuosittaiselle asunto- ja yritystonttituotannolle laadi-
taan Maankaytdn toteuttamisohjelman (MATQO) pohjalta
kaavoitusohjelma. Naiden lisdksi tehdaan kaupungin
toimitilatuotannon vaatimaa kaavoitusta seka naiden
ohella yksityisten toimijoiden kaavahankkeita. Lukuisat
yksityiset kaavahankkeet, kiireelliset aikataulut seka
ns. kdrkihankkeet (mm. Asemakeskus, Elamysareena,
Oritkari seka Pyyryvainen, Keskeisen kaupunkialueen
osayleiskaava) aiheuttavat paineita kaavoitusohjelman
toteuttamiselle aikatauluissa.

Yleiskaavoitusta tehddan kaavoituksen seurannan,
muuttuvien olosuhteiden ja sisaltéteemojen seka
seudullisen kehityksen pohjalta. Yleiskaavojen tar-
kentamistarvetta aiheuttavat mm. asuntoalueet,
liike- ja toimitilatonttien lisddminen seka vanhentuneet
osayleiskaavat.
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Yritysten, kaupan ja asumisen kehityshankkeiden
nopeat ja ennakoimattomat muutostarpeet voivat
aiheuttaaristiriitaa yleiskaavojen suhteen. Oulun
kaupunkialueen laajuuden vuoksi yhdyskuntarakenteen
tasapainoinen kehittdminen on muuttuvan palvelura-
kenteen, asuntomuotojen kysynnan seka yksityisen
maanomistuksen suhteen haastavaa. Asiaa pyritaan
ennakoimaan laadittavassa keskeisen kaupunkialueen
osayleiskaavassa.

Rakennetun ja luonnon ympariston suojeltavat arvot,
ympéaristotekijat (mm. ilmastotavoitteet, hulevesi,
liikenne) seka niiden ohjauksen lisdantyva vaatimusta-
so aiheuttavat paineita kaavojen ja lupien tarkentami-
selle ja huolelliselle valmistelulle. Myds viranomaisilla
on vaikutusta kaavojen sisaltoihin. Toisaalta yritysten
toimintaedellytysten ja yksityisten tonttikehityshank-
keiden osalta toivotaan kaavoitukselta joustavuutta,
nopeutta ja ennakoitavuutta.

Ruutukaavakeskustan osalta asumispainotteiset
asemakaavat ovat vahentaneet keskustan tyopaikka-
ja liiketilatarjontaa, joten tulevissa kaavahankkeissa
liike- ja toimitilan lisddmista on edistettava erilaisin
ohjauskeinoin. Ohjauskeinoja pohditaan Keskustavision
paivittamistydn yhteydessa, joka valmistuu vuoden
2026 alussa. Alueidenkayttolain muutos, jota parhail-
laan valmistellaan ja joka astunee voimaan ensi vuoden
alussa, voi tuoda maankayttoon ja kaavoituksen toimin-
taymparistdon merkittavia muutoksia, joiden vaikutus-
ta on vaikea ennakoida.

Joukkoliikenteen parannettu palvelutaso ja tasatak-

sa mahdollistavat yha useammalle kaupunkilaiselle
joukkoliikenteen kayton arjen liilkkumisessa. Joukkolii-
kenne on entista sujuvampaa ja helpompaa. Joukko- ja
palveluliikenteen tehostamistoimenpiteet sujuvoittavat
linjastoa ja tehostavat toimintaa resurssiviisaasti.

Tasataksa -mallin odotetaan edelleen lisdavan jouk-
koliikenteen kayttajamaaria ja nostavan lipputuloa
maltillisesti. Tapahtumalippu ja parannetut tydsuh-
de-etuudet lisdavat yritysyhteistyota. Matkustajamaa-
rien kasvattamisen tueksi tarvitaan kuitenkin myyntia
ja markkinointia, johon panostetaan enemman. Seudul-
liseen joukkoliikennejaostoon viedaan seuraavanlainen
esitys: selvitetaan ja pilotoidaan varhaiskasvatus- ja
koululaisryhmien joukkoliikenteen maksuton kaytto
tiettyina aikoina, esimerkiksi arkena klo 9-15. Pilotointi
tehtaisiin vuoden 2026 aikana, mika myds parantaa
lasten ja nuorten mahdollisuutta osallistua kulttuuri-
paakaupunkivuoden tapahtumiin.

Joukkoliikenteen kalusto on uudistunut ja lahes 50
% linja-autoista kulkee jo paastottomasti sahkalla.

MAL -sopimuksen mukaisesti paastottéman kaluston
osuutta nostetaan uusien kilpailutusten myota, mika
tukee kaupungin hiilineutraaliustavoitteita.

Maankaytdn, asumisen ja liikenteen sopimus (MAL-so-
pimus) sekd hankeohjelma vuosille 2024-2027 Oulun
kaupunkiseudun kahdeksan kunnan, Pohjois-Pohjan-
maan liiton ja valtion kesken on allekirjoitettu ja toteu-
tuksessa. Sopimuksella vaikutetaan kaupunkiseudun
liikennejarjestelman kehittamiseen seka lilkkennehank-
keiden valtion rahoitukseen. MAL-sopimuksen pienista
liikennehankkeista laaditaan erillinen toteutusohjelma
yhteistydssa Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen
kanssa.

Kaupunkistrategia 2030 sisaltaa linjauksen hiilineut-
raaliuden saavuttamisesta vuoteen 2035 mennessa

ja Ympéristdohjelma (KH 26.6.2023) ohjaa kaupungin
ilmastotyota. Kaupungit ovat merkittavassa, mutta
haastavassa asemassa kestavyystavoitteiden saavutta-
misessa ja ristikkaisvaikutusten yhteensovittamisessa.
Vuonna 2024 julkaistun ilmastotyon tiekartan yhteen-
vedossa todetaan, ettei kaupungin ja sidosryhmien
suunnitelmat ja toimenpiteet hiilineutraalisuustavoit-
teen saavuttamiseksi ole vield riittavia. Yleisella tasolla
nayttaa, ettd ilmastotydn helpot ja kustannustehokkaat
toimenpiteet on pitkalti tunnistettu ja toteutettu.
Jaljellad ovat ratkaisut, joiden toimeenpanoa haastavat
mm. ristikkaisvaikutukset kaupungin kasvutavoitteiden
tai muiden kestavyystavoitteiden kanssa, esimerkiksi
liikenteeseen, rakentamiseen ja asukkaiden kulutuk-
seen liittyvat kysymykset. Oulu on kasvava kaupunki ja
kasvavien kaupunkien suunnittelun ja rakentamisen
reunaehdot muuttuvat ilmastonmuutoksen takia.
Uudet kestavyyden vaatimukset edellyttavat kaupun-
geissa kaupunkirakenteen tiivistamista, kestavan
liikkumisen edistamistd, kiertotalouden kehittamista,
luonnon monimuotoisuuden edistamista seka luon-
tokadon pysayttamista. Oulun kaupungin ilmastotyo
etenee paatosten mukaisesti.

Toiminnan tavoitteet

Kaupunkistrategiaa toimeenpanevat toiminnan tavoit-
teet on esitetty kappaleessa 5.3.
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Palvelujen jarjestaminen

Kaavoitus

Uuden Oulun yleiskaavassa on osoitettu yhdyskunta-
rakenteen kehittamisperiaatteet, liikennejarjestelma,
viher-ja virkistysalueverkosto seka asumisen, tydpaik-
kojen ja palveluiden painopistealueet vuoteen 2030.
Yleispiirteisista suunnitelmista keskeisen kaupunki-
alueen osayleiskaava etenee ehdotusvaiheeseen vuon-
na 2026. Yleiskaavatydssa tullaan ottamaan huomioon
kaupungin kehittamisen strategisia tavoitteita maan-
kayton osalta ilmastotavoitteista asunto- ja tydpaikka-
rakentamiseen.

Keskeisimmista taydennysrakentamisalueista Alppilan
bulevardin ja Linnanmaa-Kaijonharjun kaavarungon
seka Hiukkavaaran tavoitesuunnitelman pohjalta
jatketaan asemakaavojen laatimista naille alueille eri
kokoisina hankkeina. Keskusta-alueella, sen valitto-
massa laheisyydessa, aluekeskuksissa seka entisissa
kuntakeskuksissa kdynnistetaan suunnittelukaudella
taydennysrakentamispainotteisia asemakaavoja.
Merkittavana uutena liike- ja yritystoiminnan alueena
kehitetaan Ritaportin Il -aluetta ja tyopaikka-alueina
Ruskoa, Valikylaa, Oritkaria seka Pyyryvaista. Naiden
lisdksi tarkastellaan yleiskaavan mukaisten toimiti-
la-alueiden kaavoitusmahdollisuuksia eri puolilta Oulua
tyOpaikka-alueiden kayttotarkoituksia monipuolistaen
seka laajentaen. MATO- ohjelman mukaisia asunto-,
toimitila- ja tyopaikka-alueita kaavoitetaan kaavoitus-
ohjelman mukaisesti eri puolille Oulua.

Kylaalueiden suunnittelussa pyritaan hallittuun kasvuun
seka yhdyskuntarakenteen etta kuntatalouden na-
kokulmasta. Suunnittelun lahtokohtina ovat nykyiset
mahdolliset yleiskaavat, lilkenne- ja kunnallistekni-

set verkostot seka erityisesti jokivarsilla tulvaherkat
alueet. Yksityisen maanomistuksen osalta kylaalueiden
asemakaavoissa toteutetaan myods maapoliittisia peri-
aatteita. Oulujokivarren maankayton suunnitelmilla ja
asemakaavahankkeilla on tarkoitus tehostaa maankayt-
t6a@ maaseutumaisen omakotitaloasumisen alueena.

Kaavoitus

KESKEISET TOIMENPITEET TA2026

Oulun keskeisen kaupunkialueen osayleiskaavaehdotus

Oritkarin asemakaava hyvaksytty

Pyyryvaisen osayleiskaavaehdotus ja asemakaava-
ehdotus

Oulun eldmysareena ja ympariston seka
Asemakeskuksen asemakaavaluonnos

Keskustavision paivitys valmis

Kadut ja liikenne

Liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteena on Oulun
seudun saavutettavuuden parantaminen ja turvallinen
jasujuva liikenne elinkeinoelaman ja asumisen tarpeet
huomioiden. Joukkoliikennetta kehitetdan kaupun-
ginhallituksen paattaman palvelutasosuunnitelman ja
rahoituksen mukaisesti. Liikenneverkkoa kehitetaan
maankayton toteuttamisohjelman edellyttamalla tavalla
jainvestointiohjelman mukaisesti. Kavely- ja pyorai-
lyolosuhteiden kehittamista jatketaan monipuolisin toi-
menpitein tavoitteena niiden osuuden kasvattaminen.

Laadukas kunnossapito ja viihtyisat viheralueet lisaavat
hyvinvointia ja tukevat elinvoimaisuutta. Merikaupunki
Oulun tavoitesuunnitelmaa edistetaan veneilyinfraa
kehittamalla. Palveluiden jarjestamisessa huomioidaan
my0s ikaantyvan vaeston myota lisdantyneet esteetto-
myysvaatimukset. Kaupungin elinvoimaisuutta tuetaan
kehittamalla ja mahdollistamalla lisdantyvan tapahtu-
ma- ja yritystoiminnan yleisten alueiden kaytossa.

Kadut ja lilkenne

KESKEISET TOIMENPITEET TA2026

Keskustavision lilkennesuunnitelma seka lilkenneverk-
kosuunnitelma ja tehokkaan joukkoliikenteen selvitys
osana keskeisten alueiden yleiskaavaa valmistuvat

Oulun seudun saavutettavuuden parantaminen, kak-
soisraiteen rahoituspaatds ja henkildratapihan kdynnis-
tyminen

Asemakeskuksen joukkoliikennereitin ja -tunnelin yleis-
suunnitelma valmistuu

Asuntotuotannon ja tydpaikkarakentamisen edellyttdama
liilkennevaylien ja kunnallistekniikan toteutus maankay-
ton toteuttamisohjelman edellyttdamassa aikataulussa

Maa ja mittaus

Vuoden 2026 kaupungin luovutettavien omakotitonttien
lukumaara on 100 tonttia. Yhtiomuotoisia erillispientalo-
ja, rivitaloja ja pienkerrostaloja varten kaupunki luovut-
taa tontteja 100-170 asunnon toteuttamista edellyttavan
maaran ja kerrostaloasuntoihin 500 asunnon maaran.
Kaupungin luovuttamien asuntotonttien kokonaismaara
asuntoina on vahintdan 700 asuntoa vuodessa. Ker-
rostaloasuntotuotannosta valtaosa tulee toteutumaan
yksityiselle maalle, jolle luodaan edellytykset asemakaa-
vamuutoksin ja maankayttdsopimuksin.

Maanhankinnan painopisteena on suurten teollisuus-
tonttien mahdollistamiseen tahtaava raakamaan
hankinta Pyyryvaisessa, Kuivalan alueella seka Hangas-
kankaalla.
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Rakentamiskehotusmenettelya jatketaan maapoliit-
tisten linjausten ja yhdyskuntalautakunnan paatosten
mukaisesti. Vuonna 2026 tehdaan paatokset noin
20-30 uudesta kehotettavasta tontista siten, etta ke-
hotettujen tonttien rakentuminen lisda Oulun kaupun-
gin omakotirakentamisen mahdollisuuksia vanhoilla
asemakaava-alueilla.

Kaupungin maaomaisuutta hoidetaan hyvaksyttyjen
omistajapoliittisten linjausten mukaan. Metsia hoi-
detaan vuonna 2023 hyvaksytyn metsien hoito- ja
kayttdsuunnitelman mukaisesti. Vesialueiden hoito- ja
kayttda ohjaa vuonna 2025 valmistunut kaupungin
omistamien vesialueiden hoito- ja kayttdsuunnitelma.
Suunnitelma tahtaa vesistomme hyvaan ekologiseen
tilaan ja kestavaan kayttoon.

EU:n lainsaadantoon liittyva ennallistamisasetus
asettaa velvoitteita myds kaupunkimaanomistajalle.
Turvetuotannosta poistuneiden alueiden kestava jatko-
kaytto suunnitellaan ja toteutetaan ennallistamisasetus
huomioiden. Luonnon monimuotoisuus ja hiilineutraali-
suus seka vesistovaikutukset ovat tarkea tavoite. Téhan
liittyen Oulun kaupunki jatkaa JTF-rahoitteista TUPAS
hanketta (TUPAS2), jossa kestévéan jatkokdyton suun-
nitelmat toteutetaan vuosina 2025-2027 Turvesuolla,
Miehonsuolla, Haarasuolla ja Ahvensuolla.

Maa ja mittaus

KESKEISET TOIMENPITEET TA2026

Maankayton toteuttamisohjelman mukainen tontin-
luovutus, ml 100 omakotitonttia

Maankéayttdsopimusten ja toteuttamissopimusten var-
mistaminen kaavoituksen edistymisen mukaan

Kysyntaa vastaava yritys-, palvelu- ja teollisuustonttien
luovutus

Maanvuokrasopimusten hoito; uudet sopimukset, sopi-
musten uudistamiset ja laskutus

Asemakaava-alueiden toteuttaminen rakentamis-
kehotuksilla, 20-30 kpl

Yhdyskuntarakenteen kehittymisen ja teollisuusalueiden
edellyttama raakamaanhankinta

Luonnonsuojelualueiden lisédminen

Vesistokunnostushankkeet

Kaytosta poistuneiden turvetuotantoalueiden kestava
jatkokaytto

Joukkoliikenne

Joukkoliikenteen kayttdjamaarat ovat kasvaneet jouk-
koliikenteen kehittdmistoimien ansiosta. Matkamaarat
jalipputulot kasvavat edelleen maltillisesti. Matkusta-
jamaarien kasvattamiseksi jatketaan tydta myynnillisin
ja markkinoinnillisin keinoin. Tapahtumalippu ja uudet
tydsuhde-etuudet lisdavat yritysyhteistyota ja matka-
maaria. Liikenndintia kehitetddn kustannustehokkaasti
jaresurssiviisaasti talousarviotavoitteet huomioiden.

Joukkoliikenne

KESKEISET TOIMENPITEET TA2026

Yritysyhteisty6 kasvaa tapahtumalipun ja
tyosuhde-etuuksien myota

Joukkoliikenteen uusien kayttajien houkutteleminen
markkinoinnin ja myynnillisin keinoin

Joukkoliikenteen tehostaminen resurssiviisaasti siten,
ettad subventio-osuuden kasvu taittuu

Kehittaminen

Yhdyskunta- ja ymparistopalvelut kehittaa Oulun kau-
punkiymparist6a, elinvoimaa ja hyvinvointia uudista-
malla toimintatapoja seka vahvistamalla yhteistyota
verkostokumppaneiden ja sidosryhmien kanssa.
Kehittamisen painopisteet perustuvat kaupungin
strategiaan, sen toteuttamisohjelmiin ja toimintaympa-
ristdn muutoksiin. Tydta tehdaan verkostoyhteistyon,
kehittamishankkeiden ja yksikdiden jatkuvan toiminnan
kehittdmisen kautta.

Kaavoitus

Kaavoitus jatkaa vuosittaista oman toiminnan tarkaste-
lua, joka keskittyy asiakaspalvelun, yksikon toimintata-
pojen, yksikkdjen valisen yhteistoiminnan, valmistelun,
asianhallinnan, viestinnan seka seurantatiedon
jatkuvaan kehittamiseen. Erityisena painopisteena on
Elinvoimaohjelman mukaisten sisaltdjen ja toimintata-
pojen integroiminen osaksi kaavoituksen toimintaa.

Alueidenkayttdlain mahdolliset muutostarpeet kaa-
vojen sisalto- ja prosessivaatimuksiin paivitetaan
kaavoituksen omiin toiminnanohjausjarjestelmiin.
RYTJ-lain toimeenpanoa toteuttavan Ryhti-hankkeen
yhteydessa tulevat esille ne lakisaateiset vaatimukset,
jotka kohdistuvat kunnan digitaaliseen tiedonhallintaan
jajarjestelmiin.

Kaavoitus on mukana Tampereen yliopiston CityCen
-hankkeessa, jossa tutkitaan suurten hybridikiinteis-
tokehityshankkeiden toteuttamista, mika palvelee
suurten suunnittelukohteiden hallintaa, kuten Areena
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jaymparistd -hanke. Oulun yliopiston kanssa toteute-
taan vuosittain yhteisia diplomitdita seka opintokoko-
naisuuksia, joissa voidaan tutkia teoreettisia malleja
erilaisten suunnittelusisaltdjen seka alueiden kehitta-
miseksi. Vuonna 2026 erityisena kohteena yliopistoyh-
teistydssa on Kulttuuripaakaupunki -kokonaisuuteen
liittyva kurssikokonaisuus.

Rakli ry:n kanssa tutkitaan vuosittain erilaisia kaupun-
kikehittamisen, yhteistyon ja toimintatapojen sujuvoit-
tamisen toimia, joita voitaisiin siirtaa osaksi kuntien
toimintaa.

Kadut ja liikenne

Vuoden 2026 aikana sisdisen toiminnan kehittdmisen
tarkeimpana tavoitteena on uuden organisaatiora-
kenteen jalkauttaminen koko henkildston tasolle seka
johtamisjarjestelman kehittdminen muun muassa pro-
sessien sujuvuuden ja strategisen johtamisen kannalta.
Uudella organisaatiorakenteella tavoitellaan muutos-
kykyista, asiakaslahtoista, strategisesti ohjautuvaa
jatoiminnallisesti tehokasta organisaatiota, jossa on
hyva tydskennelld. Uuden organisaation mydta tavoi-
tellaan lapileikkaavien kehittamisteemojen vahvistu-
mista ja liséresursointia, Lapileikkaavia teemoja ovat
mm. hankinnat, investointien suunnittelu, seurantaja
raportointi.

Yhdyskuntarakentamislain ja muiden lakimuutosten
tuomat mahdolliset muutostarpeet kadunpitoon paivi-
tetaan yksikon omiin toiminnanohjausjarjestelmiin.

Oulun yliopiston ja ammattikorkeakoulun seka muiden
oppilaitosten kanssa toteutetaan vuosittain yhteisia
diplomi- ja paattotoita seka osallistutaan aktiivisesti
tutkimus- ja kehittdmishankkeisiin. Tarjoamme katu-,
puisto- ja yleisia alueita aktiivisesti kokeilualustak-

si tutkimus- ja kehityskayttdon niin yrityksille kuin
oppilaitoksille. Alueiden suunnittelussa, palveluiden
kehittamisessa ja hankinnoissa tehdaan yhteistyota
yritysten ja urakoitsijoiden kanssa, jotta saamme moni-
puolisesti nakokulmia toiminnan kehittamiseksi.

Maa ja mittaus

Oulun kaupungin tontinluovutusehtoja kehitetaan kier-
totalouden nakokulmasta. Pilottialueena tulee toimi-
maan Tahkokankaan uusi asuinalue.

Pyyryvaisen osayleiskaavaan liittyen pilotoidaan luon-
toarvohehtaarilaskentaan perustuvia kompensaatio-
toimia.

Kaijonlahden ja sen valuma-alueen kunnostus. Hank-
keessa pyritaan pienentamaan Kaijonlahteen ja Kui-
vasjarveen paatyvaa ulkoista kuormitusta rakentamalla

valuma-alueelle vesienkasittelyrakenteita. Pahoin
liettynyt Kaijonlahti kunnostetaan ruoppaamalla hank-
keen paatteeksi. Hankkeen toimenpiteiden tuloksena
jarveen suuntautuva ulkoinen kuormitus saadaan
hallintaan. Tavoitteena on pitkalla aikavalilla kohentaa
vesiston ekologista tilaa.

Oulun kaupunki on kolmen suuren joen kaupunki.
lijoelle, Kiiminkijoelle ja Oulujoelle on laadittu vesisto-
visiot, joihin myds Oulu on sopimuksilla liittynyt. Naissa
kehityshankkeissa toteutetaan valuma-aluelahtdisia
kunnostushankkeita. Verkostokumppaneita ovat mm.
valuma-alueen kunnat, vesivoimayhtiot, ELY-keskukset
ja metsahallitus.

Oulun kaupunki on solminut yhteistydosopimuksen
POP-ELY:n ja Oulun Veden kanssa tavoitteena selvit-
taa Oulun edustan merialueen nykytilaa ja merkittavat
kuormituslahteet.

OUMO (Oulujoen vesiston puitesopimus)jatkuu. Uusi
sopimuskausi on vuosille 2026-2029. Yhdentoista kun-
nan liséksi puitesopimuksessa ovat mukana vesivoima-
yhtiot Fortum Power and Heat Oy ja Oulun Energia Oy
seka Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun ELY-keskukset.
OUMO-rahoituksella toteutettavat hankkeet paattaa
vuosittain OUMO-ohjausryhma.

Oulun kaupungin omistamien turvetuotannosta pois-
tuvien alueiden jatkokayttda toteutetaan JTF-avustuk-
sella kdynnistyneessa TUPAS2 -hankkeessa. Hankkeen
tavoitteena vuonna 2026 on kosteikkorakenteiden
toteuttaminen Haarasuolla ja tiedepolun rakentaminen.
Haarasuolla tehdaan soistamista noin 45 ha ja kos-
teikkoja noin 64 ha. Lisaksi Turvesuolle rakennetaan
tiedepolku, joka toimii opetus-, matkailu-, ulkoilu- ja
virkistyskaytdssa. Osa tiedepolusta on esteeton.
Tiedepolku on yksi kulttuuripadkaupunkivuoden 2026
tapahtumapaikoista. Myos Ahvensuon maanhankinta ja
monimuotoinen viestinta ovat mukana TUPAS2-hank-
keen toimenpiteissa.

Oulun kaupunki valmistelee ja ottaa kayttoon laajenne-
tun seudullisen hyvinvointi-indeksin, jonka piiriin pyri-
taan sisallyttamaan muuttujia perinteistéd muutamaa
sosioekonomista muuttujaa enemman. Seudun kunnat
osallistetaan laadintaprosessiin projektisuunnitelman
mukaisesti. Ty valmistuu vuoden 2026 aikana.

Oulu on mukana pitkdaikaisasunnottomuuden pois-
tamishankkeessa yhteistydssa Pohteen kanssa, mm.
Pohteen valivuokrausvalineen luominen kaupungin vali-
vuokraukseen sopeuttaen (erityisryhmien asiakkaat).
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Digitaaliset palvelut ja tietomallinnus

Yhdyskunta- ja ymparistopalvelut on julkaissut viime
vuosina useita kuntalaisille tarkoitettuja sahkoisia pal-
veluita. Digitaalisia toimintatapoja kehitetaan edelleen
ja tavoitteena on kehittaa hallintokunnan omia tyopro-
sesseja siten, etta ne toimivat sujuvasti digitaalisessa
palveluymparistossa. Kehitystyo edellyttaa rakennetun
ympariston mallinnuksen ja tiedolla johtamisen kehit-
tamista.

Suunnittelussa ja rakentamisen ohjauksessa seka
muussa paikkatietojen kaytdssa pyritaan yha laajem-
min hy6dyntamaan paikkatietojen 3D-ominaisuuksia.
Kantakartan kaksiulotteisuudesta on siirrytty 3D-kau-
punkimallikuvaukseen, jota voidaan hyodyntaa mm.
suunnitelmien visualisoinnissa. Rakennusten 3D-mal-
lia yllapidetaan Oulun keskeisella kaupunkialueella

ja tulevaisuudessa 3D-kaupunkimallia laajennetaan
kattamaan rakennusten lisdksi myds muita rakennetun
ympariston kohteita. Kdytannossa talla tarkoitetaan

esimerkiksi dronella tehtavaa kuvausta muutosalueella.

Dronen keraaman pistepilven avulla Idydetaan muuttu-
neet kohteet ja pystytaan paivittamaan kartta-aineisto
ajantasaiseksi.

Kehittamishankkeet

TUPAS 2 Turvetuotannosta poistuneiden alueiden jat-
kokayton suunnitelmat toteutetaan vuosina 2025-2027
Turvesuolla, Miehonsuolla, Haarasuolla ja Ahvensuolla.

Kestavan ja turvallisen liikkumisen edistamiseen on
kaynnissa kolme hanketta, jotka ovat saaneet 75 %
valtionavustuksen Traficomilta. Liikkumisen ohjauk-
sen toimintatavat Oulun kaupungin infrahankkeissa
kehitetdan tydomaiden aikaista jalankulun ja pyorailyn
sujuvuutta ja viestintaa. Oulun kaupungin kestavan liik-
kumisen viestinnan kehittaminen -hankkeessa paran-
netaan kestavaan liilkkumiseen kannustavaa viestintaa
muun muassa vuosikellon ja kampanjoiden avulla. Jal-
kakaytavien talvihoidon vaikutusselvitys -hankkeessa
selvitetdan jalkakaytavien talvihoidon kustannuksia ja
vaikutuksia kavelyyn seka liikkumattomuuden kustan-
nuksiin.

Pyyryvaisen osayleiskaavan ja asemakaavan seka
Oritkarin alueen suunnitteluun kaupunki on saanut
ymparistoministerion vihrean siirtyman avustukset.
Rahoituksen edellytyksena on DNSH-ehto, eli ndiden
ilmastonmuutoksen hillintaa tukevien hankkeiden vai-
kutukset arvioidaan huolellisesti prosessin aikana.

2026 /
2026 / HALLINTOKUNNAN 2026 - 2028

YHDYSKUNTALAUTAKUNTA, 1000 € KH TA-RAAMI 2027 2028 YHT (1000 €)
KEHITTAMISHANKKEET, KAYTTOTALOUSOSA

Tulot 0 84 77 0 161
Menot 0 -105 -96 0 -201
Netto 0 -22 -19 0 -4
Menoista henkildstémenoja 0 0 0 0 0
HTV / Palkallinen tydpanos 0 0 0 0 0
INVESTOINTIHANKKEET, INVESTOINTIOSA

Tulot 0 1214 434 350 1998
Menot 0 -2 749 -1219 =700 -4 668
Netto 0 -15635 -785 -350 -2 670
Menoista henkildstomenoja 0 0 0 0 0
HTV / Palkallinen tydpanos 0 0 0 0 0
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Talous

Yhdyskunta- ja ymparistopalveluiden toimintatulot
vuoden 2026 talousarviossa ovat noin 1,0 milj. euroa
vuoden 2025 ennustetta suuremmat. Yhdyskunta- ja
ymparistopalvelut ilman joukkoliikennetta vuoden 2026
toimintatulojen arvioidaan olevan 1,2 milj. euroa vuoden
2025 talousarviota suuremmat seka lahes vuoden 2025
ennusteen tasolla. Joukkoliikenteen toimintatulot
talousarviossa 2026 ovat noin 1,1 milj. euroa pienemmat
kuin vuoden 2025 talousarviossa seka noin 1,1 milj. eu-
roa vuoden 2025 ennustetta suuremmat. Merkittavim-
mat muutokset: Joukkoliikenteen lipputulot ovat noin
1,2 milj. euroa pienemmat vuoden 2026 talousarviossa
verrattuna vuoden 2025 talousarvioon. Maanvuokra-
tulot nousevat korotuksien my6ta noin 1,2 milj. euroa.
Kayttdomaisuuden myyntivoitot pienenevat 0,8 milj.
euroa. Myyntituottojen arvioidaan nousevan noin 1,3
milj. euroa (mm. puun myyntituloja ja mainospaikkatu-
lot).

Yhdyskuntalautakunta yhteens3, informatiivinen tieto

Yhdyskunta- ja ymparistopalveluiden toimintamenot
vuoden 2026 talousarviossa ovat vastaavat kuin vuoden
2025 ennusteella. Yhdyskunta- ja ymparistopalvelut
ilman joukkoliikennettd -sitovuuden toimintamenot
vuoden 2026 talousarviossa ovat noin 2,1 milj. euroa
pienemmat verrattuna seka vuoden 2025 talousarvioon
ettd ennusteeseen. Joukkoliikenteen osalta vuoden
2026 talousarvion toimintamenot ovat 2 milj. euroa
suuremmat kuin vuoden 2025 ennusteessa ja lahestul-
koon vuoden 2025 talousarvion suuruiset.

Merkittavimmat muutokset: Henkildstokulut ovat noin
1,2 milj. euroa pienemmat, asiantuntijapalveluiden
ostoja vahennetaan noin 1,1 milj. euroa, IT-palvelujen
ostoja vahennetaan noin 0,5 milj. euroa, rakennusten
rakentamis- ja kunnossapitopalvelujen ostot vahenevat
noin 0,3 milj. euroa ja infrapalvelujen ostot kasvavat
noin 0,9 milj. euroa.

1000 € TP2024 +MJS$3EZET ENN2025 | TA2026 TS2027 TS2028

TOIMINTATULOT 94103 96 997 96 084 97092 99795 101594
TOIMINTAMENOT -91439 -97 805 -95 606 -95501 -98 199 -101260
TOIMINTAKATE 2664 -808 478 1592 1596 334

Tiedot raportoidaan voimassa olevan johtamisjdrjestelmén mukaisesti. Yhdyskuntalautakunta ilman joukkoliikennettd
-sitovuudella on huomioitu Oulun Infra -liikelaitoksen lakkauttaminen 31.12.2024 (KV 9.9.2024 §62) ja Oulun Infra
-liikelaitoksesta siirtyvdt toimintatulot ja -menot 2025-2028. Vertailutiedot 2024 on esitetty informatiivisena tietona.

TOIMINTATULOT TA2026 TILIRYHMITTAIN,
YHT. 97,1MEUR

Myyntitulot 12,7 MEUR

B Maksutulot 21,1 MEUR

W Tuet ja avustukset 6,2 MEUR

B Tilavuokratulot 0,6 MEUR

Muut vuokratulot ilman

maanvuokratuloja 0,4 MEUR

Muut toimintatulot
7,1 MEUR

B Maanvuokratulot 49,0 MEUR

TOIMINTAMENOT TA2026 TILIRYHMITTAIN,
YHT. 95,5 MEUR

0
1.3% 0.9% Henkildstémenot

1.0 % ‘\ 15,1 MEUR
03 %

B Palvelujen ostot
74,0 MEUR

B Aineet, tarvikkeet ja tavarat
3,0 MEUR

Avustukset 1,0 MEUR
W Tilavuokramenot 1,2 MEUR

B Muut vuokramenot
0,9 MEUR

Muut toimintamenot
0,3 MEUR



OULUN KAUPUNGIN TALOUSARVIO 2026 JA -SUUNNITELMA 2027-2028 147
Tulo- ja menolajikohtainen tarkastelu
TA2025
1000 € TP2024 | +MUUTOKSET | ENN2025 | TA2026 TS2027 TS2028
TOIMINTATULOT
Myyntitulot 9097 11167 12595 12 684 13290 13 361
Maksutulot 22584 22825 20762 21138 22542 23853
Tuet ja avustukset 6165 6549 6149 6168 6157 6 076
Tilavuokratulot 635 615 598 615 615 615
Muut vuokratulot 4710 48 220 48972 49 415 50 165 50165
Muut toimintatulot 8512 7621 7009 7072 7025 7525
Toimintatulot yhteensa 94103 96 997 96 084 97 092 99 795 101594
TOIMINTAMENOT
Henkildstémenot -11829 -15768 -15117 -15107 -15589 -15708
Palkat ja palkkiot -9591 -12 745 -12 248 -12172 -12 569 -12 668
Henkildsivukulut -2238 -3023 -2 869 -2 935 -3020 -3 040
Palvelujen ostot -74 673 -75596 -74 892 -73 967 -76 314 -79 255
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 -1 0 0 0
Muut palvelujen ostot -74 672 -75596 -74 891 -73 967 =76 314 -79 255
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1929 -2 857 -2 407 -2982 -2 852 -2 852
Avustukset -941 -1153 -849 -1043 -1043 -1043
Tilavuokramenot -1178 -1094 -1236 -1192 -1192 -1193
Muut vuokramenot -432 -933 -858 -862 -862 -862
Muut toimintamenot -458 -404 -247 -347 =347 -347
Toimintamenot yhteensa -91439 -97 805 -95 606 -95 501 -98 199 -101260
TOIMINTAKATE ‘ 2664 ‘ -808 478 1592 1596 334
Tiedot raportoidaan voimassa olevan johtamisjdrjestelmén mukaisesti. Yhdyskuntalautakunta ilman joukkoliikennettd
-sitovuudella on huomioitu Oulun Infra -liikelaitoksen lakkauttaminen 31.12.2024 (KV 9.9.2024 §62) ja Oulun Infra
-liikelaitoksesta siirtyvdt toimintatulot ja -menot 2025-2028. Vertailutiedot 2024 on esitetty informatiivisena tietona.
Yhdyskuntalautakunta ilman joukkoliikennetta
TA2025
1000 € TP2024 | +MUUTOKSET | ENN2025 | TA2026 TS2027 TS2028
TOIMINTATULOT 71199 71297 72599 72542 74 848 76 270
TOIMINTAMENOT -47650 -50 908 -50 914 -48792 -49 628 -50 428
TOIMINTAKATE 23549 20 389 21684 23749 25220 25842
Tiedot raportoidaan voimassa olevan johtamisjdrjestelmdn mukaisesti. Yhdyskuntalautakunta ilman joukkoliikennettd
-sitovuudella on huomioitu Oulun Infra -liikelaitoksen lakkauttaminen 31.12.2024 (KV 9.9.2024 §62) ja Oulun Infra
-liikelaitoksesta siirtyvdt toimintatulot ja -menot 2025-2028. Vertailutiedot 2024 on esitetty informatiivisena tietona.
Joukkoliikenne
TA2025
1000 € TP2024 | +MUUTOKSET | ENN2025 | TA2026 TS2027 TS2028
TOIMINTATULOT 22 904 25700 23485 24 551 24 947 25 324
TOIMINTAMENOT -43789 -46 897 -44 692 -46708 -48 571 -50 832
TOIMINTAKATE -20 885 -21197 -21206 -22157 -23 624 -25508
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Talouden tasapainotus 2025-2027

TAVOITE (1000 €)

(Sisdltyy TA2025 euroraamiin. Sisaltaa seka
toimintakatteen ja -menojen tavoitteet) TA2025 TOIMENPITEET, TAVOITE

2025 talousarvio | Ennuste 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | Yhteensa

Yhdyskuntalautakunta ilman
joukkoliikennetta 4677 1559 1659 | 1559 | 1559 | 1559 4677

Joukkoliikenne 4784 1594 1694 | 1594 | 1595 | 15685 4784

Talouden tasapainotus 2025-2027 ja
hankintojen saastotavoite

Yhdyskunta- ja ymparistopalvelut ilman joukkoliiken- Yhdyskunta- ja ymparistopalvelut ilman joukkoliiken-
netta talouden tasapainotus vuosille 2025-2027 on 4,7 netta sisaltaen investoinnit seka Joukkoliikenteen
milj. euroa. Tasapainotus on toteutettu véhentamalla hankintojen saastotavoite vuosille 2025-2027 on 5 %
asiantuntijapalveluista, rakennusten kunnossapitopal- kokonaishankinnoista.

veluista, alueiden rakentamispalveluista ja kunnossapi-
topalveluista euroja.
Hallinto- ja asiantuntijatehtavien saastotavoite

Joukkoliikenteen talouden tasapainotus vuosille 2026-2028

2025-2027 on 4,8 milj. euroa. Tasapainotus toteutetaan

vahentamalla joukko- ja palveluliikenteen ostopalvelui- Yhdyskunta- ja ymparistopalvelut ilman joukkoliiken-

tajalisadmalla tuloja lipun hintaa tarkastelemalla. netta hallinto- ja asiantuntijatehtavien saastotavoite
vuosille 2026-2028 on yhteensa 2,5 milj. euroa ja jouk-

Kaupunginhallituksen suunnitteluohjeen 26.5.2025 koliikenteen 0,2 milj. euroa, joka kohdistetaan kayt-

mukainen saastotavoite toimintakatteeseen vuodelle tésuunnitelmassa henkildstokustannusten, Monetran

2026 on 2,2 milj. euroa. Vastaava muutos suunnittelu- ostojen ja asiantuntijapalveluiden valilla.

vuodelle TS 2027 on 1, milj. euroa ja suunnitteluvuodelle
TS 2028 -1,0 milj. euroa. Nama eurot sisaltyvat talous-
arvioesitykseen.

HANKINTOJEN 5% SAASTOTAVOITE (1000 €)

(EISISALLY TA2025 EURORAAMIIN) 2025 ENN TOIMENPITEET,TAVOITE

Ennuste 2025 2026 2027 Yhteensa
Yhdyskuntalautakunta ilman joukkoliikennetta 2607 875 1300 1200 3375
Joukkoliikenne 1821 1600 1600 0 3200

Hallinto- ja asiantuntijatehtavat, tasapainotus _
1000 € ASETETTU TASAPAINOTUSTAVOITE

2026 2027 2028 Yhteensa
Yhdyskuntalautakunta ilman joukkoliikennetta 894,70 787,30 787,30 2 469,40
Joukkoliikenne 89,60 78,90 78,90 247,30

Yhteensa 984,30 866,20 866,20 2716,70
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Henkil6sto- ja koulutussuunnitelma

Henkilostoresurssit on mitoitettu Yhdyskunta- jaym-
paristopalveluiden perustehtavien ja hallintokunnalle
asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Hallintokunnan
henkilostésuunnitelman mukaiset henkilotyévuo-
det jatkavat suunniteltua elékoityvien ja poistuvien
tehtavien hyddyntéamista seka tehtavien mahdollisia
yhdistamisia. Kehitysta seurataan saannollisesti
kuukausittaisilla raportoinneilla, joissa tarkastellaan
htv-maaran muutoksia suhteessa budjetoituun tasoon
ja toiminnallisiin tavoitteisiin. Tayttolupakaytantoa
teravoitetaan syksysta 2025 alkaen. Vuosien 2024 ja
2025 valinen henkildtydvuosiennuste pitaa sisallaan
kasvua, johtuen Infra-liikelaitoksen lakkauttamisesta
ja olemassa olevan henkildston siirrosta yhdyskunta-
jaymparistopalveluihin. Yhteenséa 56 henkilda siirtyi
vuodenvaihteessa 1.1.2025, joista sittemmin osa on
siirtynyt toisiin palvelussuhteisiin seka poistunut

Oulun kaupungin palveluksesta. Vuoden 2025 lopussa
saadaan vertailukelpoisempaa tietoa varsinaisesta
HTV-maaran kehityksesta, kun kdynnissa olevat yh-
teistoimintaneuvottelut organisaatiomuutoksesta ovat
saatu toimeenpantua.

Yhdyskunta- ja ymparistopalvelut kdyttavat Oulun
kaupungin keskitettya koulutussuunnitelmaa toimin-
nassaan, jota taydennetaan tarvittaessa hallintokunnan
osaamiseen liittyvalla ammatillisella lisakoulutuksella.
Hyddynnetaan Oulun kaupungin keskitettya koulutusta
seka jarjestetaan raataldityja koulutuksia tarpeen mu-
kaan konsernihallinnon koordinoimana. Henkilostolle
tarjotaan lisaksi tietoiskuja ja infoja vaihtelevin tee-
moin, joissa huomioidaan vuorovaikutteisesti henkil6s-
ton esiin nostamat toiveet.

HENKILOSTORAPORTTI TP2024 | TAM2025 | ENN2025 TA2026 | TS2027 TS2028
HTV (PALKALLINEN TYOPANOS) 187 258 250 243 242 24]
Informatiiviset tiedot: Toimeksiantosuhteet

Tydllistetyt ja kesatyontekijat 0 0 2 0 0 0
Kaikki yhteensa 187 258 252 243 242 241
HENKILOSTOKUSTANNUKSET 1000€
Palkat ja palkkiot -9591 -12 745 -12 248 -12172 -12 569 -12 668
Henkildsivukulut -2238 -3 023 -2 869 -2 935 -3020 -3 040
Yhteensa -11829 -15768 -15117 -15107 | -15589 -15708
Informatiiviset tiedot: Toimeksiantosuhteet
Palkat ja palkkiot

Tyollistetyt ja kesatyontekijat ‘ 0 ‘ 0 -4k ‘ 0 ‘ 0 ‘ 0
Henkildsivukulut

Tyollistetyt ja kesatyontekijat 0 0 -9 0 0 0
Kaikki yhteensa -11829 -15768 -15169 -15107 | -15589 -15708
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8.9 Rakennuslautakunta

Toiminnan kuvaus

Rakennuslautakunta vastaa kunnan tehtavaksi lainsaa-
danndlla maaratysta rakennusvalvontatoimesta alai-
sensa rakennusvalvontayksikon kautta. Tehtavana on
valvoa yleisen edun kannalta kaavojen noudattamista,
huolehtia rakentamista ja muita toimenpiteita koske-
vien lupien kasittelemisesta ja rakentamisen lainmukai-
suudesta seka osaltaan valvoa rakennetun ympariston
jarakennusten kunnossapitoa ja hoitoa.

Keskeisia rakentamisen vaatimuksia ovat sijoittamisen
ja toteuttamisen edellytykset: soveltuminen raken-
nettuun ymparistodn, sopusuhtaisuus, tarkoituksen-
mukaisuus, turvallisuus, terveellisyys, esteettomyys,
vahahiilisyys, elinkaariominaisuudet seka energiatalou-
den ja kestavan kehityksen vaatimukset.

Tehtavana on myos huolehtia rakentamisen yleisesta
ohjauksesta ja neuvonnasta huomioiden rakentamisen
ohjauksen ldhtokohdat (Rakentamislaki). Oikea-aikai-
nen ja asiantunteva ennakoiva ohjaustoiminta auttaa
kuntalaisia rakentamisessa, tuottaa merkittaville hank-
keille lisdarvoa ja edistaa viihtyisan ja korkealaatuisen
elinymparistdn aikaansaamista. Rakennusvalvonta
kuuluu Kaupunkiymparistopalvelut -toimialueeseen.

Rakennuslautakunnan palveluvastuualue ja toiminnan
laajuus:

« Rakentamisen ohjaus ja yleinen neuvonta
« Rakentamisen lupaharkinta ja lupakasittely

« Toteutuksen ja kayttoonottovaiheen viran-
omaiskatselmoinnit

« Rakennetun ympariston jatkuva valvonta ja
rakennusten kunnossapidon valvonta

» Lakisaateiset pakkokeinopalvelut

Toiminnan kulut ovat 3,7 M€, josta henkil6stokustan-
nusten osuus on 78 %. Toiminnan tuottavuus yksit-
taisille hankkeille on huomattavasti suurempi kuin
toiminnan kulu. Elinkaarenaikaisiin sdastoihin vaikute-
taan kosteus- ja sisailmasto-ongelmien vahentamisella
ja energiatehokkuudella.

Toimintasuunnitelma

Toimintaymparist6analyysi

Rakennusvalvontatyd muuttui merkittavasti 1.1.2025
uuden rakentamislain osittaisen toimeenpanon myota.
Rakentamislain toimeenpano edellyttaa tarkistuksia
muutettuun hallintosdantéon ja muutoksia lupakasit-
telyyn, rakennetun ympariston tietojarjestelmaan. Val-
misteilla olevan rakennusjarjestyksen tulee olla valmis
vuoteen 2027 mennessa.

Rakentamislain maaraykset koskien luvan mydntami-
sen maaraaikaa, tietomallimuotoista lupahakemusta
seka vahahiilisen rakentamisen vaatimuksia tulevat
voimaan 1.1.2026 alkaen ja lisdavat resurssien tarvetta
ja osittain ennakoimattomia toiminnan kustannuksia
vuosina 2026-2027. Luvanvaraisuuden kaventuessa
rakentamisen jalkivalvonnan osuus tulee oletettavasti
kasvamaan. Hallintosaannon uudistamisen yhteydessa
toimintaymparistd on laajentunut sijoittamisen edel-
lytysten harkintaan ja poikkeamislupiin. Vireilla oleva
rakennusvalvontauudistus aiheuttaa epavarmuutta
toimintaymparistdn suunnitteluun.

Uudet seka muuttuvat maaraykset ja kesken olevat
asetukset edellyttavat jatkuvaa kouluttamista, koulut-
tautumista seka aktiivista lainsaadannon muutosten
seurantaa ja valmiutta reagoida niihin tehokkaasti
muuttamalla lupamenettelyja. Luvanvaraisuuden
muutokset lisasivat neuvonnan ja ohjauksen tarvetta
vaikuttaen alentavasti lupatuloihin. Tietojarjestelma-
muutokset ja digitalisoimisen edellyttaminen voivat
aiheuttaa ennakoimattomia kustannuksia, kun valmiita
ratkaisuja ei ole viela tarjolla. Rakentamislain uudis-
taminen vaikuttaa merkittavasti rakennusvalvonnan
tyohon ja resurssien kayttoon pitkdan sen voimaan
tulon jalkeen.

Suomen talous kaantyi viime vuonna taantuman
pohjalta kasvuun ja vuodelle 2025 ja 2026 Suomeen
ennustetaan maltillista talouskasvua. Kansainvalinen
epavarmuus vaarantaa talouskasvun elpymista. Kevaan
2025 suhdannekatsausten (Raksu ja RT) mukaan myds
rakentamisen ennustetaan kaantyvan maltilliseen
kasvuun vuonna 2025 ja kasvun jatkuvan vuonna 2026.
Tilastokeskuksen mukaan asuinrakentaminen kaantyi
kasvuun tammi-maaliskuussa 2025.
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Asuntojen uudisrakentamisen elpyminen on kuitenkin
hidasta, koska elpymista jarruttaa kuluttajien heikko
luottamus ja asuntojen ylitarjonta markkinoilla. Asun-
toaloitusten ennakoidaan kaantyvan kasvuun vuonna
2025 ja kasvun ennakoidaan jatkuvan vuonna 2026.
Toimitilarakentaminen on maltillisessa kasvussa ja
my0s korjausrakentamisen odotetaan elpyvan hitaasti
ja kdantyvan kasvuun vuonna 2026.

Oulussa on suunnitteillaisompia julkisia ja yksityisia
rakennushankkeita, jotka toteutuessaan lisdisivat
rakentamisen maaraa.

Vuonna 2025 ensimmaisen puolikkaan aikana Oulus-

sa lupamaara oli 708 lupaa. Kolmen edellisen vuoden
keskiarvoon (925 lupaa) verrattuna lupamaara laski noin
23 %. Luvitettujen nelididen maara 98635 kem? pysyi
edellisen vuoden tasolla. Vahennysta oli 38 % ver-
rattuna kolmen edellisen vuoden keskiarvoon (160104
kem?). Asuinrakennusten lupien kerrosala 53316 kem?
laski noin 28 % verrattuna kolmen vuoden keskiarvoon
(73796 kem?).

Ympéristoasioiden taloudellinen arviointi ja
keskeiset toimintaa kuvaavat mittarit

Rakennusvalvonnalla on merkittava vaikuttamismah-
dollisuus rakentamisen vahahiilisyyteen, resurssite-
hokkuuteen ja energiatehokkuuteen. Seka uudis- etta
korjausrakentamisen ennakoivalla ohjauksella saa-
vutetaan merkittavia saastoja rakennusten elinkaari-
kustannuksiin rakennuksen kayton aikana ja pyritéaan
varmistamaan pitkaikaisten, terveellisten ja kestavan
kehityksen mukaisten ratkaisujen valinta.

Uuden rakentamislain myota rakentamisen valintoja
ohjaavat entista tiukemmin rakentamisen elinkaariomi-
naisuudet, ilmastonmuutoksen torjunta, kiertotalouden
edistdminen, rakennetun ympariston digitalisaation
kehitys, vahahiilisyys seka energiatehokkuus. Raken-
nusvalvonta toteuttaa osaltaan Oulun ymparistoohjel-
maa ja ilmasto- ja kiertotalouden tiekartan tavoitteita.
lImastonmuutosta hillitaan kestavan kehityksen korja-
ustoimenpiteilla purkamisen sijaan.

Korjausvelan kasvaessa korjausrakentaminen tulee
edelleen vaatimaan osaamisen ja resurssien lisaamista.
Korjausrakentamisen resurssia vahvistetaan jatkuvalla
koulutuksella. Korjausrakentaminen tydllistaa raken-
nusvalvontaa suhteessa enemman kuin uudisraken-
taminen ja silla on myos elinkeinoeldmaan merkittava
tyollistava vaikutus.

Lapsivaikutusten arviointi

Alustava lapsiarvioinnin kohde Lasten ja nuorten
huomioiminen kayttajaryhmana julkisten rakennusten
esteettomyyden ohjauksessa ja luvittamisessa.

Toiminnan tavoitteet

Kaupunkistrategiaa toimeenpanevat toiminnan tavoit-
teet on esitetty kappaleessa 5.3.

Palvelujen jarjestaminen

Oulun rakennusvalvonta luvittaa noin 1500-2000 vuosit-
taisella lupapaatoksella rakentamistoimintaa.

Uusi rakentamislaki heijastuu rakennusvalvontaviran-
omaistyohon muuttamalla rakennusvalvontapalvelujen
tavoitteita, vastuita ja toteutustapoja: lupatyypit,
luvanvaraisuus, tietomallimuotoinen lupa ja tietomallit.
Rakentamislain tuomia muutoksia sovelletaan jatku-
vasti olemassa oleviin lupaprosesseihin ja -kdytantdihin
seuraamalla valtakunnallista kehitysta ja vaikuttamalla
muodostuviin kdytanteisiin. Rakennusjarjestyksen
uudistamisty0 jatkuu. Uuden rakentamislain ja MRL:n
mukaisten lupien kasittely samanaikaisesti aiheut-

taa lisatyota. Vuoden 2026 alussa lupaprosessien
digitalisoiminen ja lupien kasittelyaikatakuu tuovat
lisdd muutoksia, joiden vaikutuksia palvelujen jarjes-
tamiseen voidaan arvioida myohemmin jarjestelmien
valmistuttua.

Valtakunnallinen rakennetun ympariston tietojarjestel-
ma otetaan vaiheittain kayttéon. Muutos tuo kunnille
velvollisuuden tehda tietomallimuotoisia rakennuslu-
pia. Avainasemassa muutoksessa ovat kuntien jarjes-
telmatoimittajat ja yhteistydssa tehtava kehittamistyo.
Uusimpien jarjestelmaversioiden kayttodnottoon
vaikuttaa toimittajien toimitusvalmius. Uudistus tuo
tydhon lupaprosessin automatisointimahdollisuuksia,
jos rakentamisala pystyy toimittamaan riittavan laadu-
kasta aineistoa viranomaiselle.

Valmisteilla olevan valtakunnallisen rakennusvalvon-
tauudistuksen tavoitteena on jarjestaa rakennusval-
vontaty0 suuremmissa yksikoissa, joka voi vaikuttaa
merkittavasti rakennusvalvontojen jarjestaytymiseen
paikallisesti. Rakennusvalvontauudistuksen tavoittee-
na on liséksi varmistaa, ettad rakennusvalvontatoimessa
onriittava osaaminen ja palvelutaso seka mahdollisim-
man yhtenaiset tulkinnat.
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Rakennuslautakunnan palveluvastuualue ja
toiminnan laajuus

Rakentamisen ohjaus ja neuvonta

Rakentamisen ohjauksen tavoitteena on jakaa tietoa

ja osaamista oikea-aikaisesti lupakasittelyvaiheessa.
Rakennusvalvonnan ohjauksella ja neuvonnalla luodaan
merkittavaa lisdarvoa yhteiskunnalle ja rakentamiseen
ryhtyville. Rakentamisen neuvontaa kehitetaan matalan
kynnyksen asiakasystavalliseksi palveluksi ja koulutusta
rakentamiseen ryhtyville ja ammattilaisille yllapidetaan.
Neuvonnan osuus on kasvanut rakentamislain muutta-
essa lainsaadantoa ja luvanvaraisuutta. Rakentamisen
merkittavia ilmastovaikutuksia vahennetdan ennakoi-
vasti ohjaamalla vahapaastaisiin valintoihin ja resurssi-
tehokkaisiin elinkaariomaisuuksiin.

Rakentamisen lupaharkinta ja lupakasittely

Rakentamislain mukaan luvanvaraisuutta joudutaan
arvioimaan entista laajemmin ja tarjoamaan neuvon-
tapalveluita osana lupaharkintaa. Lupakasittelyyn
kuuluu luvanvaraisten hankkeiden suunnitelmien ja
rakennustdiden ohjaus, hankkeen vaativuusluokan
maarittely, vastuuhenkildiden kelpoisuuden hyvaksyn-
ta, rakennuslupa- ja toteutumavaiheen tietomallien,
paapiirustussuunnitelmien ja lupa-asiakirjojen arviointi
ja vastaanottaminen, lupahakemuksen arviointi ja vas-
taanottaminen, lupapaatdsten teko, lausuntopyyntdjen
seka lupapaatosesitysten laatiminen yksikon johtajan
viranomaispaatosta ja rakennuslautakunnan paatosta
varten.

Toteutuksen ja kdyttoonottovaiheen
viranomaiskatselmointi

Toteutuksen viranomaiskatselmointia kehitetaan
edelleen joustavaksi palveluksi seuraten rakenta-
misen alan laadunkehitysta ja riskeja ennakoidaan
erilaisin laadunvarmistusmenetelmin. Toimintaan
kuuluu hankkeiden lakisaateisten vastuuhenkildiden
hyvaksynta, rakentamisen lainsdadannon ja lupien
edellyttamien katselmusten suorittaminen seka valmis-
tuvien rakennushankkeiden kayttéon hyvaksyminen
ja sattumanvaraisten katselmusten suorittaminen.
Toteutusvaiheessa toimitettavat erityissuunnitelmat
arvioidaan ja vastaanotetaan.

Rakennetun ymparist6n jatkuva valvonta ja
rakennusten kunnossapidon valvonta

Rakennetun ympariston jatkuvaa valvontaan kehite-
taan jarjestelmallisemmaksi valvontatydksi ja lisataan
tiedottamista kunnossapidon velvoitteista ja luvasta
vapautetusta rakentamisesta. Tehtaviin kuuluu raken-
netun ympariston hyvan kaupunkikuvan ja viihtyisyyden
valvonta, jotta rakennettu ymparisto tayttaa jatkuvasti
terveellisyyden, turvallisuuden ja kdyttokelpoisuuden
vaatimukset eika aiheuta ymparistdhaittaa tai rumenna
ymparistoa.

Lakisadateiset pakkokeinopalvelut

Lakisaateisiin hallintopakkokeinopalveluihin kuuluu
velvoitteiden asettaminen seka niihin liittyvan hallinto-
pakon kayttaminen. Pakkokeinopalveluissa kaytetaan
lakimiehen asiantuntemusta.

Rakennusvalvonta, keskeiset toimenpiteet
TA2026

KESKEISET TOIMENPITEET TA2026

Lupamenettelyn sujuvuuden ja ennakoitavuuden
parantaminen

Korjauskohteita ennakko-ohjataan kestavan kehityksen
mukaisiin korjauksiin

Asiakasystavallisen palvelutason kehittdaminen asiakas-
palautteiden perusteella

Lupapalvelun digitalisoinnin edistdminen ja hyodynta-
minen
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Kehittdminen

Erityisesti lainsdadannon uudistaminen, digitalisoimi-
nen ja lupaprosessin muuttuminen ja sen kaytantoon-
pano lisdavat valtakunnallisesti rakennusvalvontatyon
kehittamistarvetta. Yhtenaisia toimintatapoja ja
tulkintoja kehitetaan yhdessa muiden rakennusval-
vontojen kanssa esim. TopTen-tydskentelyssa, jolla
lisdtaan lupaprosessin ennakoitavuutta, lapinakyvyytta
ja tuotetaan laadukasta yhtenaista ohjeistusta.

Rakentamisprosessia edistetaan selkeyttamalla lu-
paprosesseja ja kehittamalla myds muiden viranomais-
ten rakentamiseen liittyvia toimintoja yhteistydssa
seka yhdenmukaistamalla kaytanteita selkeammiksi

ja asiakasystavallisemmiksi. Prosessien yhteensovit-
tamiseksi ja tiedonhallinnan kehittamiseksi on tun-
nistettava kehitettavat kohteet tarkemmin ja vietava
muutosehdotukset toteutukseen. Digitalisoimisen
etuja tunnistetaan ja hyddynnetdan prosesseissa.

Uusien kehitysprojektien kdynnistamisen lahtokohtana
on tukea kaupungin asettamia strategisia tavoitteita
seka rakennusvalvonnan asettamia yksikkokohtaisia
tavoitteita. Kaupunkistrategian mukaisesti rakennus-
valvonnassa sahkoistetaan kuntalaispalveluita, joiden

avulla parannetaan asiakaspalvelua ja tehostetaan
sisaista toimintaa. Asiakaspalvelutyytyvaisyytta seura-
taan ja palvelumuotoja kehitetaan vastaamaan palau-
tetta. Rakennusvalvonta valmistautuu tietomallien
kayton yleistymiseen rakentamisessa ja lupaprosessis-
sa, jotta myds rakennusvalvonnalla on valmiudet tieto-
mallien kasittelyyn ja tehokkaaseen hyddyntamiseen.

Kehittdmis- ja perustoiminnan hankkeet

Ratti, Rakentamisluvan tietomallit lupaprosessissa.
Budjetti 10 000 €

Rakennusvalvonta on laatimassa Ryhti-tukihakemusta
yhdessa Seinajoen ja Kokkolan kanssa suomi.fi -tieto-
jen hyddyntamiseksi lupaprosessissa mm. hakijan ja
kuultavan naapurin tietojen oikeellisuuden varmista-
miseksi. Hankesuunnittelu on kes@kuussa 2026 alussa.
Ryhti-tuki on 100 % myonnettya rahoitusta.

2026/
2026/ HALLINTOKUNNAN 2026 - 2028

RAKENNUSLAUTAKUNTA, 1000 € KH TA-RAAMI 2027 2028 YHT (1000 €)
KEHITTAMISHANKKEET, KAYTTOTALOUSOSA

Tulot 0 10 0 0 10
Menot 0 -10 0 0 -10
Netto 0 0 0 0 0
Menoista henkildstomenoja 0 -10 0 0 -10
HTV / Palkallinen tydpanos 0 0 0 0 0
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Talous

Lautakunnan sitovuus valtuustoon

TA2025
1000 € TP2024 | +MUUTOKSET | ENN2025 TA2026 TS2027 TS2028
TOIMINTATULOT 3363 2915 2 947 3735 3763 3774
TOIMINTAMENOT -3 544 -3 615 -3512 -3688 -3 808 -3 864
TOIMINTAKATE -181 -700 -565 47 -45 -90
Talousarvion 2026 toimintatulot kasvavat 0,8 M€ (27 %) jayksityisia hankkeita, jotka toteutuessaan lisdavat
verrattuna vuoden 2025 ennusteeseen. Rakentamisen rakentamisen maaraa. Talousarvion toimintamenot
suhdanteen ennustetaan kaantyvan kasvuun vuonna kasvavat 0,2 M€ (5 %) verrattuna vuoden 2025 ennus-
2026. Luvitetun rakentamisen maara kasvaa rakenta- teeseen. Henkilostokulut kasvavat 0,1M€ (5 %), joka
misen piristyessa. Oulussa on meneillaan suuria julkisia selittyy palkkojen sopimuskorotuksilla.
Tulo- ja menolajikohtainen tarkastelu
TA2025
1000 € TP2024 | +MUUTOKSET | ENN2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028
TOIMINTATULOT
Myyntitulot 102 33 35 85 83 84
Maksutulot 3253 2872 2902 3640 38670 3680
Tuet ja avustukset 8 10 10 10 10 10
Toimintatulot yhteensa 3363 2915 2947 3735 3763 3774
TOIMINTAMENOT
Henkildstdmenot -2 665 -2760 -2 749 -2875 -2985 -3030
Palkat ja palkkiot -2174 -2240 -2 241 -2 338 -2 431 -2 468
Henkildsivukulut -491 -520 -508 -536 -555 -562
Palvelujen ostot -628 -b49 -623 -b57 -568 -568
Muut palvelujen ostot -628 -549 -523 -557 -568 -568
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -39 -73 -35 -59 -57 -68
Tilavuokramenot -146 -132 -132 -132 -132 -132
Muut vuokramenot -68 -83 -56 -562 -562 -62
Muut toimintamenot -8 -18 =17 -14 -14 -4
Toimintamenot yhteensa -3 544 -3615 -3512 -3688 -3808 -3 864

TOIMINTAKATE \ -181 \ -700 -565 \ 47 \ -45 \ -0
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TOIMINTATULOT TA2026 TILIRYHMITTAIN,
YHT. 3,7 MEUR

2,7%

Myyntitulot
0,1 MEUR

m Maksutulot
3,6 MEUR

Talouden tasapainotus 2025-2027

TOIMINTAMENOT TA2026 TILIRYHMITTAIN,
YHT. 3,7MEUR

2,6 %

\

2,6 %

2,6 % B Henkiléstomenot

2,9 MEUR

W Palvelujen ostot
0,6 MEUR

Aineet, tarvikkeet ja
tavarat 0,1 MEUR

® Tilavuokramenot
0,1 MEUR

Muut vuokramenot
0,1 MEUR

TAVOITE (1000 €)
(Siséltyy TA2025 euroraamiin. Sisélt4a seka
toimintakatteen ja -menojen tavoitteet) TA2025 TOIMENPITEET, TAVOITE
2025 talousarvio | Ennuste 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | Yhteensa
Rakennuslautakunta 123 - 0 0 61 62 123

Talouden tasapainotus 2025-2027 ja
hankintojen saastotavoite

Henkilostdsuunnittelusta on vdhennetty yhden ela-
koityvan virka ja karsittu palvelujen ostoja. Talouden
tasapainotus yhteensa 0,123 M€.

Tasapainotustoimet vuosille 2026-2027:

- TS2026 vdhennetty henkildstokuluja 0,046 M€ (-1THTV)
ja vahennetty palvelujen ostoja 0,015 M€

- TS2027 vdhennetty henkildstokuluja 0,046 M€ (-1HTV)
javahennetty palvelujen ostoja 0,016 M€

- Toimintamenoja karsittu yhteensa 0,123 M€.

Hankintojen 5 %:n saastotavoite:

Kaupunginvaltuuston 9.12.2024 hyvaksyman talousarvi-
on muutosesityksen mukaisesti hankintoihin on maari-
telty vahintaan 5 %:n saastotavoite suunnittelukauden
2025-2027 2,659 M€:n ennakoiduista kokonaishankin-
noista. Ennakoidut kokonaishankinnat suunnittelukau-
della ovat 2,659 M€ Hankintojen saastodtavoite vuosien
2025-2027 aikana on yhteensa 0,133 M€. Toimenpiteina
ICT-investoinneista on vahennetty suunnittelukaudella
0,100 M€ ja aineista ja tarvikkeista 0,033 M€.

HANKINTOJEN 5% SAASTOTAVOITE (1000 €)
(EI SISALLY TA2025 EURORAAMIIN)

Rakennuslautakunta

m TOIMENPITEET,TAVOITE

Ennuste 2025 | 2026 | 2027 | Yhteensa
45 41 46 46 133

Hallinto- ja asiantuntijatehtavien saastétavoite
2026-2028

Rakennuslautakunnan hallinto- ja asiantuntijatehtavien
saastotavoite vuosille 2026-2028 on yhteensa 0,306
milj. euroa, joka kohdistetaan kdyttdsuunnitelmassa
henkilostokustannusten, Monetran ostojen ja asiantun-
tijapalveluiden valilla.

HALLINTO- JA ASIANTUNTIJATEHTAVAT,

TASAPAINOTUS

1000 €

2026 | 2027 | 2028 | Yhteensa
Rakennus-
lautakunta 10,7 97,4 97,4 305,6
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Henkil6sto- ja koulutussuunnitelma

Rakennusvalvonnan henkildsto- ja koulutussuunnitelma
perustuu kaupungin arvoihin, strategiaan ja henkil0sto-
ohjelmaan. Tavoitteena on sailyttaa nykyinen palvelu-
taso, joten henkiloston maara ja osaaminen pyritaan
pitamaan riittdvana. Vuodelle 2026 on suunniteltu
lakisaateisten ja strategisten toimintojen vaatima hen-
kilémitoitus, palkallinen tydpanos 38,5 HTV.

Tyokuormitus lisdantyy kokeneimman ja pitkaaikaisen
henkiloston elakditymisen jatkuessa. Hankekohtainen
tyomaara seka osaamisalueen laajuus on kasvanut
edelleen rakennushankkeisiin liittyvien ja tarvittavien
erikoissuunnittelualojen ja -osaamistarpeen lisdantyes-
sa uuden rakentamislain vaatimusten myota. Korja-
usrakentamisen osuus on maamme rakennuskannan
ikdantyessa suuri ja sen ohjaus, luvitus ja valvonta on
vaativampaa ja ty6laampaa kuin uudisrakentamisen.

Korkea ikarakenne ja elakditymiset luo suuren rekry-
toinnin, koulutuksen ja perehdyttamisen haasteen
lahivuosina, jotta saavutettu hyva palvelutaso voidaan
sailyttaa. Henkildkunnan jatkuva osaamisen kehittami-
nen ja muuttuvan lainséadannon vaatimuksiin koulutta-
minen lisda rakennusvalvontatydn houkuttelevuutta.

Ennakoivan rekrytoinnin avulla uusi henkildsté on mah-
dollista perehdyttaa vaativiin ja laaja-alaista osaamista
edellyttaviin viranomaistehtaviin palvelun sujuvuuden
ja hyvan palvelutason takaamiseksi. Tavoitteena on,
ettd ennakoiva rekrytointi kohdistuu jatkossa strate-
gisesti tarkeisiin asiakasrajapinnassa tyoskenteleviin
asiantuntijoihin.

Merkittavimpia koulutustapahtumia ovat mm. Raken-
nustarkastusyhdistyksen jarjestamat Rakennustarkas-
tuspaivat ja webinaarit seka ajankohtaiset Kuntaliiton
webinaarit lainsdadanndsta. Rakennustarkastuspaivat
jarjestetaan vuonna 2026 Oulussa. Kouluttautuminen
alan ajankohtaisiin muutoksiin tulee olla jatkuvaa.
Rakentamislaki ja uudet asetukset muuttavat maara-
yksia merkittavasti ja silld on merkittavia vaikutuksia
toimintaymparistéon. Muutokset mm. vahahiilisen
rakentamisen vaatimuksiin ja tietomallien kayttoon
vaativat erityistad uutta osaamista.

HENKILOSTORAPORTTI TP2024 | TAM2025 | ENN2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028
HTV (PALKALLINEN TYOPANOS) 38 39 38 39 39 39
HENKILOSTOKUSTANNUKSET 1000€

Palkat ja palkkiot -2174 -2 240 -2 241 -2338 -2 431 -2 468
Henkilosivukulut -491 -520 -508 -536 -b55 -562
Yhteens3 -2 665 -2760 -2749 -2875| -2985| -3030
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9 Taseyksikot

9.1 Oulun kaupungin kehittamisrahasto

Oulun kaupungin kehittamisrahaston tarkoituksena on
edistda Oulun alueen elinkeinoelamaa ja vetovoimai-
suutta. Rahaston kaytosta paattaa kaupunginhallitus.

Rahaston merkittavimmat osakeomistukset ovat
Partnera Qyj ja Nordic Option Oy. Liséksi padoma-
sijoitusrahastoista merkittavimmat ovat Northern
Startup Fundin kolme rahastoa(l, Il ja lll). Rahaston
sijoitussalkun varat on sijoitettu Oulun kaupungin
sijoitustoiminnan periaatteiden mukaisesti paaasias-
sa korkosijoituksiin. Rahaston tuotot muodostuvat
rahastoon kuuluvien yritysten maksamista osingoista ja
sijoitussalkun tuotoista. Tuleville vuosille ennakoidaan
saatavan osinkoja 0,8 milj. euroa/ vuosi. Sijoitussalkun
tuottoja arvioidaan saatavan vuosittain 1,1 milj. euroa.
Lisaksi tuleville vuosille arvoidaan NSF/ ELY rahoituk-
sen tuloutuksia yhteensa 2,55 milj. euroa, josta vuosille
2026 -20271,2 milj. euroa/ vuosi ja vuodelle 2028 0,15
milj.euroa. Tuloutukset toteutuvat, mikali niihin liittyva
investointimeno toteutuu.

Investoinnit

Osakkeet ja osuudet

Rahaston merkittavimmat kulut muodostuvat osallistu-
misesta Oulun alueen eri organisaatioiden ja yritysten
hankkeiden rahoitukseen. Kehittamisrahastosta rahoi-
tettavien hankkeiden paaasiallinen valmisteluvastuu on
Business Oulu -liikelaitoksella. Paatoksen rahoitukses-
ta tekee kaupunginhallitus liikelaitoksen johtokunnan
esityksesta. Rahoituksista merkittavin osa kohdentuu
OlA-innovaatioallianssiin. Tarkemmin vuosille 2026

- 2028 varatuista rahoituksista taulukossa: Tuloslas-
kelma/ Liiketoiminnan muut kulut. Varauksina merkityt
erat edellyttavat kaupunginhallituksen paatoksen.

1000 € TP2024 TAM2025 ENN2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028
Investointimenot

VisionPlus Fund | Ky 2

Varaus 2100 100 1300 1300 1800
Menot yhteensa 2 2100 100 1300 1300 1800
Investointitulot

VisionPlus Fund | Ky 13

Suomi-rata Oy 6

Tulot yhteensa 19
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Investointimenot muodostuvat pdaasiassa rahaston
paaomasijoitustoiminnasta. Nykyiset padomasijoitus-
yhtiot alkavat olla toimikausiensa loppupaassa, mista
johtuen investointimenoihin ei enaa tule merkittavia
eria. Vuosille 2026 - 2028 varaudutaan osallistumaan
yhteensa 5,0 milj. eurolla uuden padomasijoituksen
rahoitukseen; summa sisaltaa investointimenon lisaksi
arvioidun hallinnointipalkkion. Mukaan Iahteminen
edellyttaa jatkoselvityksia, vastaavaa panosta muilta
toimijoilta seka kaupunginhallituksen paatoksen. In-
vestointimenojen euromaarat ovat arvioita, jotka voivat
vaihdella kohteiden valilla investointimenojen yhteis-
summan puitteissa.

ELY-rahoitteiset padomasijoitukset

ELY rahoitteisen Northern Startup Fund Il Ky:n (NSF
1) sijoitustoiminta kdynnistyi vuoden 2016 alussa ja
ELY-keskus on padomittanut rahastoa 5,0 milj. eurolla.
Rahaston sijoitusperiodi on paattynyt tammikuussa
2021. NSF Ill rahasto on palauttanut kesakuun 2025
loppuun mennessa varoja yhteensa 1,15 milj. euroa.

Northern Startup Fund Il Ky (NSF II) aloitti toimintansa
vuonna 2014 ja ELY-keskus on padomittanut rahastoa
5,0 milj. eurolla. Rakennerahastokauden 2007 - 2014
paattymisen vuoksi NSF Il rahaston sijoitusperiodi saa-
tettiin loppuun vuoden 2015 aikana. NSF Il rahasto on
palauttanut kesakuun 2025 loppuun mennessa varoja
yhteensa 3,45 milj. euroa.

NSF Il ja lll rahastoista palautuneet varat tulee laittaa
eteenpain ELY-keskuksen osoittamaan kohteeseen.
Tassa vaiheessa ELY rahoitteinen investointi muuttuu
kaupungin omaksi investoinniksi ja vastaava osuus ELY
rahoituksesta nakyy tulona tuloslaskelmassa. Palautu-
neista varoista sijoitettiin NSF I:een vuonna 2018 1 mil].
euroa javuosina 2020 - 2021 yhteensa 0,75 milj. euroa.
Jaljella olevien palautuneiden varojen kayttamisesta
tehdaan paatokset tulevina vuosina. Talousarvioon

on ennakoitu tuloutusta vuosille 2026 - 2027 1,2 mil].
euroa/ vuosi ja vuodelle 2028 0,15 milj.euroa. Tulou-
tukset toteutuvat, mikali niihin liittyva investointimeno
toteutuu. NSF II:n ja NSF Ill:n menot ja tulot seurataan
toimeksiantojen varoissa ja -paaomissa siihen saakka,
kunnes palautuneista varoista tehdaan uusi sijoitus
(kaupungin oma investointimeno).
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Tuloslaskelma/ liiketoiminnan muut kulut
o oo _oe . o oo oo . YHTEENSA
PAATOKSELLA SIDOTTU *) VARAUS, EI PAATOSTA TA 2026 TS 2027 | TS2028 | TA 2026-2028
OIA EKOSYSTEEMI RAHOITUS
Ekosysteemisopimus, osarahoitusvaraus 2021-2027,
*)varaus vuodelle 2028 642 386 865251 | 1210000 2717637
Strateginen kohdeala 1: Digitalisaatio kaupunkiympariston muutoksessa
Merikonttien kasittely satamassa automaattisilla tyokoneilla
- Port Automation kehittdmisosa *)
OSAO 1559 - - 1559
Oulunyliopisto 36505 - - 36 505
Ouluversumi *)
Oulunyliopisto 20022 - - 20022
OAMK 37173 - - 37173
Strateginen kohdeala 2: Oulu Health - Digitaaliset hyvinvoinnin ja terveyden ratkaisut
FLYER - Ladkinnallisten laitteiden testauspalvelun kehittdminen
ekosysteemien vilisena yhteistyona
FLYER, VTT - - - 0
FLYER, Oulun yliopisto 5443 - - 5443
Strateginen kohdeala 3: Kestéva kiertotalous ja puhtaat ratkaisut
Vetyliiketoiminnan kehittdminen kansainvalisella yhteistyolla
huomioiden terasteollisuuden investoinnit,
Oulun yliopisto 30284 - - 30 284
Vesialan DataAvaruus (VDA)
Oulun yliopisto 38300 6379 - 44 679
VTT 8117 875 - 8992
Strateginen kohdeala 4: Kasvu ja osaaminen
Kasvuyrittdjyytta Oulun seudulle, OAMK 50210 12 495 - 62705
Kansallinen Metaversumi verkosto
Kansallinen Metaversumi, Oulun yliopisto 5141 - - 5141
Kansallinen Metaversumi, 0OAMK 9860 - - 9860
Proof Of Consept *) varaus vuosille 2026-2028 150 000 150000 | 150000 450000
Kestava kaupunki kehittdminen, 6. hakukierros 325000 325000 - 650 000
Aikaisemmilta vuosilta padttymassa olevat hankkeet ja
rahoitukset 40000 40000 40000 120 000
OIA Rahoitus yhteensa 1400000 | 1400000 | 1400000 4200000
MUUT HANKKEET JA RAHOITUKSET
Oulun seudun markkinointi *) varaus vuosille 2026-2028 400000 400000 | 400000 1200000
MUUT HANKKEET JA RAHOITUKSET YHTEENSA 400 000 400000 | 400000 1200 000
KEHITTAMISRAHASTO YHTEENSA 1800000 | 1800000 1800 000 5400 000
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Hallinto- ja asiantuntijatehtivien saastotavoite

2026-2028

Oulun kaupungin kehittdmisrahaston hallinto- ja asian-
tuntijatehtavien saastotavoite vuosille 2026-2028 on

yhteensa 500 €.

HALLINTO- JA ASIANTUNTIJATEHTAVAT, TASAPAINOTUS

1000 €
2026 2027 2028 Yhteensé
Kehittdmisrahasto 0.2 0.2 0,2 0,5
OULUN KAUPUNKI
Kehittdmisrahasto

TULOSLASKELMA
1000 € TP2024 | TAM2025 | ENN2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028
Materiaalit ja palvelut

Palvelujen ostot -29 -28 =27 -28 -28 -28
Materiaalit ja palvelut yht. -29 -28 -27 -28 -28 -28
Poistot ja arvonalentumiset

Arvonalentumiset ‘ -933 ‘ -200 ‘ -200 ‘ -200 ‘ -200 ‘ -200
Liiketoiminnan muut kulut ‘ -934 ‘ -1800 ‘ -1459 ‘ -1800 ‘ -1800 ‘ -1800
LIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA) \ -1895 \ -2028 \ -1686 \ -2028 \ -2028 \ -2028
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 762 500 768 400 400 400

Muut rahoitustuotot 1865 3619 3832 2700 2700 1650

Muut rahoituskulut -162 -129 -131 -55 -150 -150
Rah.tuotot ja -kulut yht. 2464 3990 4 469 3045 2950 1900
YLI-/ALIJAAMA ENNEN SATUNNAISIA ERIA \ 569 \ 1962 \ 2783 \ 1017 \ 922 \ -128
YLI-/ALIJAAMA ENNEN VARAUKSIA ‘ 569 ‘ 1962 ‘ 2783 ‘ 1017 ‘ 922 ‘ -128
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA 569 \ 1962 \ 2783 \ 1017 \ 922 \ -128
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OULUN KAUPUNKI
Kehittamisrahasto
RAHOITUSLASKELMA
1000 € TP2024 | TAM2025 | ENN2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028
TOIMINNAN RAHAVIRTA
Liikeylijadma (-alijaama) -1895 -2028 -1686 -2028 -2028 -2028
Poistot ja arvonalentumiset 933 200 200 200 200 200
Rahoitustuotot ja -kulut 2 484 3990 4 469 3045 2950 1900
Muut tulorahoituksen korjauserat 101 0 -Nn2 0 0 0
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot -2 -100 -100 -1300 -1300 -1800
Pys. vast. hydd. luovutustulot 19 0 2 0 0 0
TOIMINNAN JA INVEST. RAHAVIRTA 1620 2062 2774 -83 -178 -1728
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiant.var. ja po:n muut. 2 0 0 -1200 -1200 -150
Saamisten muutos kunnalta 732 -2 062 =147 1283 1378 1878
Saamisten muutos muilta =317 0 135 0 0 0
Korott. velkojen muutos muilta 14 0 -390 0 0 0
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 531 -2 062 -1726 83 178 1728
RAHAVAROJEN MUUTOS 2151 ‘ 0 1048 ‘ 0 ‘ 0 ‘ 0




162 OULUN KAUPUNGIN TALOUSARVIO 2026 JA -SUUNNITELMA 2027-2028

9.2 Oulun Valistustalorahasto

Oulun Valistustalorahaston saantéjen mukaisesti
rahaston tarkoituksena on Oulun kulttuurielaman tuke-
minen. Rahastosta voidaan mydntaa tukea apurahoina,
palkintoina ja erilaisina avustuksina taiteen ja kulttuu-
rin eri aloilla toimiville henkilGille ja yhteisoille.

Rahasto voi kartuttaa padomaansa sille osoitetuilla
yksityisilla avustuksilla, lahjoituksilla, perintdsaan-
noilla seka rahoitustuotoilla. Rahaston varoja hoitaa
konsernihallinnon talous- ja rahoitusryhma ja rahas-
ton tarkoituksen toteuttamisesta vastaa sivistys- ja
kulttuuripalvelut. Vuosittaiset esitykset tukien mydnta-
misesta valmistelee tehtavaa varten asetettu tyoryhma

HALLINTO- JA ASIANTUNTIJATEHTAVAT, TASAPAINOTUS

hakemusten perusteella. Vuodelle 2026 varataan
rahaston varsinaiseen toimintatarkoitukseen 175 000
euroa. Maararaha korotettiin vuosille 2024-2026 kult-
tuuripaakaupunkihankkeen edistamiseksi ja palaute-
taan aikaisempaan 75 000 euron tasoon vuodelle 2027.

Hallinto- ja asiantuntijatehtavien saastotavoite
2026-2028

Oulun Valistustalorahaston hallinto- ja asiantuntijateh-
tavien saastotavoite vuosille 2026-2028 on yhteensa
400 €.

1000 €
2026 2027 2028 Yhteensa
Oulun Valistustalorahasto 0.1 0.1 0.1 0.4
OULUN KAUPUNKI
Oulun Valistustalorahasto
TULOSLASKELMA
1000 € TP2024 | TAM2025 | ENN2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028
Materiaalit ja palvelut
Palvelujen ostot -4 -5 -4 -5 -5 -5
Materiaalit ja palvelut yht. -4 -5 -4 -5 -5 -5
Liiketoiminnan muut kulut ‘ -125 ‘ -175 ‘ -175 ‘ -175 ‘ -75 ‘ -75
LIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA) ‘ -129 ‘ -180 ‘ -179 ‘ -180 ‘ -80 ‘ -80
Rahoitustuotot ja -kulut
Muut rahoitustuotot 100 19 121 80 80 80
Muut rahoituskulut -7 0 0 0 0 0
Rah.tuotot ja -kulut yht. 93 19 121 80 80 80
YLI-/ALIJAAMA ENNEN SATUNNAISIA ERIA \ -36 \ -61 \ -58 \ -100 \ 0 \ 0
YLI-/ALIJAAMA ENNEN VARAUKSIA \ -36 \ -61 \ -58 \ -100 \ 0 \ 0
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA \ -36 \ -61 \ -58 \ -100 \ 0 \ 0
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OULUN KAUPUNKI

Oulun Valistustalorahasto

RAHOITUSLASKELMA
1000 € TP2024

TAM2025 | ENN2025 | TA2026 | TS2027 TS2028

TOIMINNAN RAHAVIRTA

Liikeylijddma (-alijaéma) -129 -180 -179 -180 -80 -80

Rahoitustuotot ja -kulut 93 119 121 80 80 80
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
TOIMINNAN JA INVEST. RAHAVIRTA ‘ -36 ‘ -61 -58 ‘ -100 ‘ 0 ‘ 0
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Muut maksuvalmiuden muutokset

Saamisten muutos kunnalta 76 0 1 0 0 0
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 76 0 0 0 0 0
RAHAVAROJEN MUUTOS ‘ 40 ‘ -61 -58 ‘ -100 ‘ 0 ‘ 0

9.3 Rakennusomaisuuden taseyksikko

Toiminnan kuvaus

Taseyksikko toimii konsernijaoston alaisuudessa ja

on kirjanpidollinen erillisyksikkd. Taseyksikolla ei ole
henkilostoa. Taseyksikkd omistaa kaupungin hallinto-
kuntien kaytossa olevan rakennusomaisuuden. Taseyk-
sikon lilkevaihto muodostuu hallintokuntien sisaisista
vuokrista seka konsernin ulkopuolelle vuokratuista
tiloista, joista suurimmassa osassa vuokralaisena on
ollut Pohde. Erillis- ja perusparannusinvestoinnit ja
niiden rahoitus on taseyksikon vastuulla oleva tehtava.
Investoinnit rahoitetaan taseyksikdn perimalla padoma-
vuokralla. Taseyksikko ottaa tarvittaessa kaupungilta
lainaa investointien rahoittamiseksi. Kaupunginval-
tuusto paattaa taseyksikon investointi- ja kayttota-
lousbudjeteista seka sitovista maararahamuutoksista.
Konsernijaosto paattaa vuokrausperiaatteista.

Rakennusten yllapitoon ja vuokraukseen liittyvista
palveluista huolehtii Oulun Tilapalvelut -liikelaitos.
Yllapitoon tarvittava rahoitus muodostuu vuokrassa
perittavasta yllapito-osuudesta. Taseyksikon tavoit-
teena on tehostaa rakennuskannan kayttoa ja luopua
tarpeettomasta seka vajaakayttoisesta rakennuskan-
nasta. Taseyksikko vastaa kiinteistokehityksesta yh-
teistydssa yhdyskunta- ja ymparistopalvelujen kanssa.

Toimitilojen kayttoasteelle ja tilatehokkuudelle seka
kiinteistdjen yllapidolle ja kehittamiselle asetetaan
mitattavat tavoitteet, joita seurataan aktiivisesti.

Toimintasuunnitelma

Toimintaymparistéanalyysi

Pohteen kanssa laadittujen vuokrasopimusten jatkumi-
nen aiheuttaa epavarmuutta tulevien vuosien talous-
arvioiden laadinnalle. Pohde on ilmoittanut, ettei kayta
sopimusoptiota vuodelle 2026 ja uusien vuokrasopi-
musten neuvottelut ovat kesken.

Investointien osalta on odotettavissa tulevina vuo-
sina tarjoushintojen merkittavaa nousua, joka tulee
lisdamaan rakennusomaisuuden taseyksikon rahoitus-
kustannuksia. Korkeasta investointitasosta johtuen
sisaisten vuokrien korotukset tulevat olemaan merkit-
tavia, mika tulee aiheuttamaan haasteita hallintokun-
tien saastotavoitteisiin paddsemiselle.

Hiilipaastojen raja-arvot tulevat ohjaamaan rakenta-
mista entistd enemman peruskorjausten suuntaan,
mika voi myos lisata rakentamisen seka rakennusten
elinkaarien aikaisia kustannuksia.
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Talous

Tuloslaskelma

Tuloslaskelman suurimmat menoerat ovat rakennusten
yllapito, poistot seka investointien rahoituskulut. Lisak-
si taseyksikon kayttotaloudesta rahoitetaan investoin-
tiohjelmaan kuulumattomia kaupungin ulkopuolisia
kustannuksia kuten rakennushistorialliset selvitykset,
kuntotutkimukset, kiinteistdarvioiden laadinnat seka
kirjanpitoon liittyvat kustannukset. Myds kiinteisto-
kehityksessa olevien rakennusten purkukustannuksia
kohdentuu taseyksikon kayttdtalousmenoihin.

Rahoituslaskelma

Taseyksikon investointimenot koostuvat talousarvi-

on investointiosiossa eritellyista erillisinvestointi- ja
perusparannushankkeista seka lainanhoitokuluista.
Rakennusten myynneista saadut luovutustulot muo-
dostavat osan investointien rahoitustarpeista. Osa
kaupungin ottamasta lainasta kohdennetaan rakennus-
omaisuuden taseyksikolle.

Kehittdmis- ja perustoiminnan hankkeet

Tase

Tase muodostuu pdaosin rakennusomaisuudesta seka
rakennuksiin liittyvista koneista ja kalustosta.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy Rakennusomaisuuden
taseyksikon erillisinvestointien rakennusohjelman
talousarviokasittelyn yhteydessa. Investointiohjelma
sisaltaa korjausrakentamisohjelman, jonka sisal-

|0sta paattaa kaupunginhallituksen konsernijaosto.
Suunnitteluvaiheessa olevien hankkeiden tavoite-
hinta-arvioihin pohjautuvat maararahat korotetaan
Haahtela-tarjoushintaindeksilla. Rakentamisvaiheessa
olevien kohteiden maararaha esitetdan rakentamisen
aloitusajan tarjoushintaindeksissa. Kokonaiskustannus
on hankkeen rakentamiskustannusten kokonaisarvio ja
se on hankekohtaisesti sitova. Investointikustannukset
eivat sisalla arvonlisaveroa, mikali kohde tulee kunta-
palautukseen oikeuttavaan kayttoon.

RAKENNUSOMAISUUDEN TASEYKSIKKO, 2026/ HALLI:gtzJ?(llJNNAN 2026 - 2028
1000 € KH TA-RAAMI 2027 2028 YHT (1000 €)
INVESTOINTIHANKKEET, INVESTOINTIOSA

Tulot 0 300 0 0 300
Menot 0 -4200 0 0 -4200
Netto 0 -3900 0 0 -3900
Menoista henkildstdmenoja 0 0 0 0 0
HTV / Palkallinen ty6panos 0 0 0 0 0

Talouden tasapainotus 2025-2027 ja hankintojen saastotavoite

Hankintojen 5% séastotavoite (1000 €)

(Ei sisélly TA2025 euroraamiin)

Ennuste 2025 2026 2027

TOIMENPITEET,TAVOITE

Yhteensa

Rakennusomaisuuden taseyksikko

1099 1099 3400 4200 8699
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Hallinto- ja asiantuntijatehtavien saastotavoite

2026-2028

Rakennusomaisuuden taseyksikon hallinto- ja asian-
tuntijatehtavien saastotavoite vuosille 2026-2028 on

yhteensa 14 400 €.

HALLINTO- JA ASIANTUNTIJATEHTAVAT, TASAPAINOTUS

1000 €
2026 2027 2028 Yhteensa
Rakennusomaisuuden taseyksikko 52 4,6 4,6 14,4
OULUN KAUPUNKI
Rakennusomaisuuden taseyksikko
TULOSLASKELMA
1000 € TP2024 | TAM2025 | ENN2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028
LIIKEVAIHTO 0 0 7 0 0 0
Valmistus omaan kayttéon 6812 8250 7784 8250 8250 8250
Liiketoiminnan muut tuotot 99 432 104128 103 388 100 181 101833 100 881
Materiaalit ja palvelut
Ostot tilikauden aikana -1 0 -1 0 0 0
Palvelujen ostot -46 526 -54 897 -50 562 -51705 | -50807 -49 837
Materiaalit ja palvelut yht. -46 527 -54 897 -50563 -51705 | -50807 -49 837
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman muk. poistot -30 971 -32 297 -32 261 -32136 -34218 -36 081
Arvonalentumiset -306 0 0 0 0 0
Liiketoiminnan muut kulut -2 493 -2 630 -2675 -2 670 -2 670 -2 670
LIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA) \ 25 947 \ 22555 25679 \ 21920 \ 22388 \ 20543
Rahoitustuotot ja -kulut
Kunnalle maksetut korkokulut =773 -726 -593 -1903 -2 591 -3179
Korvaus peruspdaomasta -11863 -11863 -11863 -11863 -11863 -11863
Rah.tuotot ja -kulut yht. -12 636 -12 589 -12 456 -13766 | -14 454 -15 042
YLI-/ALIJAAMA ENNEN SATUNNAISIA ERIA ‘ 1331 ‘ 9966 ‘ 13 223 ‘ 8154 ‘ 7935 ‘ 5501
YLI-/ALIJAAMA ENNEN VARAUKSIA 1331 9966 13 223 8154 7935 5501
Poistoeron lis.(-)/vah.(+) 1604 538 590 512 512 509
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA \ 14 915 \ 10 504 13 813 \ 8667 \ 8 447 \ 6 011
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OULUN KAUPUNKI

Rakennusomaisuuden taseyksikko

RAHOITUSLASKELMA
1000 € TP2024 | TAM2025 | ENN2025 | TA2026 | TS2027 TS2028

TOIMINNAN RAHAVIRTA

Liikeylijadma (-alijaama) 25947 22555 25679 21920 22388 20543
Poistot ja arvonalentumiset 31277 32297 32 261 32136 34218 36 081
Rahoitustuotot ja -kulut -12 636 -12 589 -12 456 -13 766 =14 454 -15 042
Muut tulorahoituksen korjauseréat 0 0 30 0 0 0

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

Investointimenot -86 137 -98 200 -89300 | -80540 -76 850 -89 550
Rah.osuudet investointimenoihin 600 460 460 300 0 0
Pys. vast. hydd. luovutustulot 0 0 -30 0 0 0
TOIMINNAN JA INVEST. RAHAVIRTA -40 950 -55 477 -43356 | -39949 | -34698 -47 968

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

Antolainauksen muutokset

Antolainasaam. lis .kunnalle -92 0 -161 0 0 0
Antolainasaam. lis. muilta -18 0 -20 0 0 0
Antolainasaam. vah. kunnalta 0 0 22 0 0 0
Antolainasaam. vah. muilta 6 0 18 0 0 0
Lainakannan muutokset
Pitkaaik. lain. lis. kunnalta 0 30000 30000 40000 40000 30000
Pitkaaik. lain. véh. kunnalle -8 568 -8 568 -8 568 -11568 -9738 -13738
Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos kunnalta 49 617 34 046 20501 11518 4 435 31705
Saamisten muutos muilta 85 0 30 0 0 0
Korott. velkojen muut. kunnalta -7 0 2272 0 0 0
Korott. velkojen muutos muilta -72 0 -738 0 0 0
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 40950 55 477 43 356 39950 34 697 47 967

RAHAVAROJEN MUUTOS \ 0 \ 0 0 \ 0 \ 0 \ 0
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10 Investointiosa

Peruskunnan ja sisaisten liikelaitosten bruttoinvestoin-
nit ovat 122 milj. € ja Oulun Vesi -liikelaitoksen (ulkoinen
liikelaitos) bruttoinvestoinnit ovat 24,8 milj. €. Raken-
nusomaisuuden taseyksikon investoinnit ovat 80,5

milj. €. Kehittamisrahaston investoinnit ovat 1,3 milj.

€. Bruttomenojen liséksi voidaan toteuttaa yksityisia
investointeja tukevia hankkeita sekd maankayttokor-
vaushankkeita, joiden rahoitus tulee maanomistajalta.
Yhdyskunta- ja ymparistopalvelut, Rakennusomaisuu-
den taseyksikko ja Oulun Vesi kayvat keskustelun kon-
sernin johdon kanssa ennen suurten investointien (yli 7
miljoonaa euroa) urakkasopimusten allekirjoittamista.

Erillisinvestoinneissa noudatetaan palvelutilojen han-
keohjetta (KH 17.2.2025 § 47). Hankeohjetta kaytetdan
palveluiden jarjestamiseen liittyvissa tilahankinnoissa,
peruskorjaushankkeissa ja korjausrakentamishank-
keessa, jolla voi olla vaikutusta palveluverkkorakentee-
seen jajos kohteen korjaamisen mielekkyys on syyta
arvioida. Hankeohjetta sovelletaan myds tilavuokraus-
hankkeissa, joiden arvioitu vuosittainen vuokrakustan-
nus on yli 0,5 M€ ja vuokrasopimuksen ennakoitu pituus
yli 10 vuotta. Kaupunginhallitus hyvaksyy hankeselvi-
tyksen ja kaupunginvaltuusto paattaa maararahasta

ja aikataulusta paasaantoisesti talousarviokasittelyn
yhteydessa. Jokainen hallinnonala vastaa hankkeen
budjetoinnista ja talousarvioesityksista Palvelutilojen
hankeohjeen kohdan 6. taulukon mukaisesti.

Korkea investointitaso tulee kasvattamaan Oulun kau-
pungin lainanottoa ja korkokustannuksia talousarvio-
vuodella 2026 seka suunnitelmavuosilla, silld vuosikate
ei riita kattamaan nettoinvestointien kokonaismaa-
raa. Venajan Ukrainaan tekemasta hyokkayssodasta,
yleisesta markkinatilanteesta ja kustannusvaihteluista
johtuen hankkeisiin sisaltyy riskeja, jotka heijastuvat
urakkamuotoihin, urakkahinnoitteluun ja aikatauluihin.

Tulevat investoinnit pohjautuvat tunnistettuihin palve-
luverkon kehittamistarpeisiin, kouluverkkoratkaisuihin,
maankayton toteuttamisohjelmaan (MATQ), seka pal-
velutilojen hankeohjeen mukaisiin tarveselvityksiin ja
hankesuunnitelmiin. Hankeselvitysvaiheessa arvioidaan
kunkin kohteen osalta hankkeen soveltuvuus vuokra-
usvaihtoehtoon tai elinkaarimalliin. Mikali vuokraus
arvioidaan soveltuvaksi, kilpailutetaan tilojen vuokraus.

Investointien priorisoinnilla ja ajoituksella voidaan
vaikuttaa siihen, etta Oulun kaupungin talous pysyy
tasapainossa. Investointisuunnitelman perusteluteks-
teissa on arvioitu merkittavien hankkeiden kohdalla
niiden aiheuttamia vuosittaisten kayttotalousmeno-
jen nettolisaysta. Kayttokustannuksiin sisaltyy aina
poistojen edellyttdma korjausrakentamisvaraus seka
talorakennuskohteissa sijoitetun pddoman korko. Nama
kustannukset sisaltyvat tilavuokriin.

Investointimaararaha ja irtaimen omaisuuden hankin-
tamaararaha on tarkoitettu sellaisen kayttbomaisuu-

den hankintaan, jonka kayttoika on yli kolme vuotta ja

hankintahinta pdasaantdisesti yli 10 000 euroa (pien-

hankintaraja).
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10.1 Tietohallintoinvestoinnit

Tietohallintoinvestoinneilla tarkoitetaan digitaalis-
ten ohjelmisto- ja palveluratkaisujen seka tieto- ja
viestinta-teknisten laitteiden hankintaa investointi-
maararahoilla. Investointien avulla toteutetaan kau-
punkistrategian mukaista toimintaa seka palveluille ja
digitalisoinnille asetettuja tavoitteita.

Investointeja, muita merkittavia palveluostoja tai ulko-
puolisella rahoituksella toteutettavia hankkeita suun-
niteltaessa on konsultoitava Digi ja ICT -vastuualueen
nimettya asiantuntijaa valmistelun varhaisessa vai-
heessa. Asiantuntija auttaa kuvaamaan menoesityksen
tavoiteltavat hyddyt seka resursoinnin ja kaupunkitason
riippuvuudet, mika tuo etua hankintaesitysten prio-
risoinnissa.

10.2 Investointiosa peruskunta

10.2.1 Kaupunginhallitus

Kaupunginhallitus

KH osakkeet ja osuudet

Investointimaararahoja budjetoidaan kaupungin omalla
rahoituksella tehtaviin sisaisiin kehittamisprojekteihin
ja 10 000 € ylittaviin tietojarjestelmien, ohjelmistopaivi-
tysten, laitteiden tms. ostoihin. Investoinnit eriytetaan
kirjanpidossa erillisella projektinumerolla ja projekti
kirjataan Bagi-projektisalkkuun.

Ulkopuolisella osarahoituksella toteutettavat, digi-
kehittamiseen liittyvat hankkeet esitetdan suunnit-
teluohjeen kohdan 7.7 Kehittamissalkut ja -hankkeet
-mukaisesti. Hankkeita koordinoidaan kaupunkitasolla
jane kirjataan Bagi-projektisalkkuun.

Digi ja ICT -vastuualue seuraa tietohallintoinvestointien
toteuttamista, hyotyja ja kustannuksia seka vaikutta-
vuutta.

1000 € TP2024 | TAM2025 | ENN2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028
Menot 301 2000 2000 23000 14 000 2000
Rahoitusosuudet

Luovutustulot 13 943 6700 6700 1000 2000

Kaupunginhallituksen osakkeet ja osuudet menomaa-
rarahaa kaytetdan osakkeiden ja osuuksien hankintaan
kaupunginhallituksen paatoksella.

Vuoden 2026 investointimenoihin sisaltyy 2,0 milj.
euron varaus osakkeiden ja osuuksien hankintaan seka
8,0 milj. euron varaus Oulun Vaakunakylan pysakoin-
titalon osakkeiden ostoon. Investointimenoihin on
lisdksi huomioitu kaupunginvaltuuston 19.5.2025 § 36
paattksen mukaiset velvoitepaikkojen hankinnat (13,0
milj. euroa). Velvoitepaikkojen hankinnan toteutuminen
tarkentuu syksylla 2026.

Taloussuunnitteluvuosien 2027-28 investointimenoihin
on huomioitu 2,0 milj. euron vuosittainen varaus osak-
keiden ja osuuksien hankintaan seka 12,0 milj. euron
varaus vuodelle 2027 velvoitepaikkojen hankintaan.
Velvoitepaikkojen osalta tieto tarkentuu syksylla 2026.
Vuosien 2027 ja 2028 luovutustulot muodostuvat Oulun
Vaakunakylan pysakointitalon osakkeiden myynnista.
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DigijaICT

Konsernihallinto, Digi ja ICT
INVESTOINTIMENOT
1000 € TP2024 | TAM2025 | ENN2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028
Paatelaitteet 4141 3200 3200 3250 3250 3750
Ict-infrastruktuuri 99 100 100 330 330 450
Kehittamisinvestoinnit 116 250 250 410 350 350
Yhteensa 4 356 3550 3550 3990 3930 4550

ICT-investointimenot 2026 4,0 milj. euroa muodos-
tuvat padosin (3,3 milj. euroa) hallintokuntien laite-
hankinnoista. ICT-infrastruktuurin investoinneilla
uusitaan ja kehitetaan tietoliikenteen, tietoturvan
ja tietojen suojauksen ratkaisuja. Kaupunkitasoisia

10.2.2 Sivistyslautakunta

Irtain kdyttoomaisuus

Sivistyslautakunnan irtaimistoinvestoinnit 2026
koostuvat ICT-investoinneista 260 000 euroa, AV-kor-
jausvelkainvestoinneista 580 000 euroa ja muista irtai-
mistoinvestoinneista 5 061000 euroa, yhteensa
5901000 euroa.

Irtaimisto

Erillisinvestoinnit ovat isoja rakennushankkeita, joiden
toteutuksesta paattad kaupunginhallitus (tai sen
konsernijaosto) ja rahoituksesta kaupunginvaltuusto.
Oulun Tilapalvelut -liikelaitos toteuttaa rakennushank-
keet. Merkittavimmat erillisinvestoinnit, joista aiheutuu
sivistyslautakunnalle kustannuksia vuonna 2026, ovat
Jaakarinkankaan monitoimitalo, Pateniemen monitoi-
mitalo ja Puolivalinkankaan monitoimitalo.

Tilapalvelujen vuosittaisten peruskorjausohjelmien
rakennushankkeista paattaa konsernihallinto ja Tila-
palvelut toteuttaa ne. Merkittavimmat tiedossa olevat

Irtain kdyttoomaisuus: kalustoinvestoinnit
1000 €

TP2024

kehittamisinvestointeja suunnataan erityisesti kun-
talaisten digitaalisen asiakaspalvelun ja kayttoko-
kemuksen kehittdmiseen seka datan tehokkaaseen
hyddyntamiseen.

peruskorjausohjelman 2026 hankkeet, joista aiheutuu
sivistyslautakunnalle kustannuksia vuonna 2026 ovat
Teuvo Pakkalan koulun peruskorjaus, Pateniemen mo-
nitoimitalon alakouluyksikdn peruskorjaus ja Pollokan-
kaan paivakodin peruskorjaus.

Kaupunki voi toteuttaa palvelutilahankintoja myds
vuokrausmallihankkeina, jolloin tilojen vuokraaja
toteuttaa rakennushankkeet Tilapalvelujen tilaamana.
Merkittavimmat vuokrausmallihankkeet, joista aiheu-
tuu sivistyslautakunnalle kustannuksia vuonna 2026
ovat Lintulammen paivakoti ja Yli-lin paivakoti.

Muut irtaimistoinvestoinnit sisaltavat olemassa olevan
irtaimiston uusimista ja paivittamista seka hankintoja
perusparannus- vuokraus ja erillisinvestointikohtei-
siin. Irtaimistohankinnat tarkennetaan syksylla 2026
mahdollisesti muuttuneiden perusparannuskohteiden
mukaisesti ja paatetaan tarkemmin vuoden 2026 aika-
na sivistys- ja kulttuurijohtajan paatoksella.

TAM2025 | ENN2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028

Menot

2978

2586 2155 5061 2637 1492

Rahoitusosuudet

Luovutustulot
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Irtaimistoinvestoinnit: Tietohallintoinvestoinnit
Irtain kdyttdomaisuus: ICT

1000 € TP2024

TAM2025 | ENN2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028

Menot

1235

840 840 840 840 840

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Rakennukset ja kiinteat rakenteet ja laitteet

Tilapalvelut toteuttaa vuosittaisten peruskorjausoh-
jelmien mukaiset rakennushankkeet ja erillisraken-
nushankkeet. Lisaksi se toteuttaa rakennushankkeita
vuokrahankintana. Sivistyspalvelut toteuttaa naiden

hankkeiden irtaimistohankinnat, ks. ylla. Hankkeisiin
sisdltyy usein myds muita sivistyspalveluihin koh-
distuvia kustannuksia kuten tilavuokrat, siivous ja
oppilaskuljetukset.

10.2.3 Hyvinvointi-, kulttuuri- ja liikuntalautakunta

Hyvinvointi-, kulttuurija liilkuntalautakuntaan on 2026
varattu rakennusten, kiinteiden rakenteiden ja laittei-
den investointeihin 4 118 000 euroa seka irtaimiston
investointeihin 6 479 000 euroa; yhteensa 10 597 000
euroa vuodelle 2026.

Irtaimisto
Hyvinvointi-, kulttuuri-ja lilkuntalautakunnan irtaimis-
toinvestoinnit koostuvat ICT-investoinneista (375 000

euroa), prosenttitaideinvestoinneista (100 000 euroa)ja
muista irtaimistoinvestoinneista (6 004 000 euroa).

Irtain kdyttdomaisuus: kalustoinvestoinnit

Muut irtaimistoinvestoinnit sisaltavat olemassa olevan
irtaimiston uusimista ja paivittamista seka hankintoja
perusparannus-, vuokraus- ja erillisinvestointikoh-
teisiin liikuntapaikoissa seka kotoutumisen ja yhtei-
sotoiminnan alueella. Merkittavimpia kohteita ovat
Ouluhallin tekonurmi (400 000 euroa), Jadkarikankaan
kirjasto (240 000 euroa)ja uuden museo- ja tiedekes-
kus Tiiman avajaisnayttelyt seka koneet ja irtokalustus
(4 317000 euroa).

Irtaimistohankinnat paatetaan tarkemmin vuoden 2026
aikana sivistys- ja kulttuurijohtajan paatoksella.

1000 € TP2024 | TAM2025 | ENN2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028
Menot 1957 6 468 6168 6104 1210 3 485
Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Irtaimistoinvestoinnit: Tietohallintoinvestoinnit

Irtain kdyttdomaisuus: ICT

1000 € TP2024 | TAM2025 | ENN2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028
Menot 206 293 293 375 375 375

Rahoitusosuudet

Luovutustulot
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Rakennukset ja kiinteat rakenteet ja laitteet

Tilapalvelut toteuttavat vuosittaisten peruskorjaus-
ohjelmien mukaiset rakennushankkeet ja erillisraken-
nushankkeet. Lisaksi se toteuttaa rakennushankkeita
vuokrahankintana. Lautakunta toteuttaa naiden hank-
keiden irtaimistohankinnat. Hankkeisiin liittyy usein
my06s muita lautakuntaan kohdistuvia kustannuksia,
kuten tilavuokrat ja siivous. Lautakunnan hallinnoimat
investointihankkeet ovat lahinna liikuntapalvelujen

toteuttamia liikuntapaikkojen ja -reittien rakentamis-
hankkeita ulkoreittien valaistuksien uusimisia seka

Turkansaaren ja muiden ulkomuseoiden investointeja.
Ne on esitelty alla olevissa taulukoissa.

Irtaimistohankinnat tarkennetaan syksylla 2025
mahdollisesti muuttuneiden perusparannuskohteiden

mukaisesti.

Liikunta-alueet, ulkoilureitit ja niiden valaistukset, Turkansaaren ulkomuseon rakennusten

yllapitoinvestoinnit

Liikunta-alueet, ulkoilureitit ja niiden valaistukset

1000 € TP2024 | TAM2025 | ENN2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028
Menot 1365 1300 1156 1083 1127 1227
Rahoitusosuudet
Luovutustulot
OuluZonen rata-alueiden kehittdminen

EDI-;.LLIN.I‘EN
1000 € KOKONAISKUSTANNUS KAYTTO TAM2025 | ENN2025 | TA2026 | TS2027 @ TS2028
Menot 50 80 50 50 50
Rahoitusosuudet
Luovutustulot
Tuiran uimarannan laituri

EDE"LLIN.I.EN
1000 € KOKONAISKUSTANNUS KAYTTO TAM2025 | ENN2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028
Menot 200 26 500
Rahoitusosuudet
Luovutustulot
Kiiminki-OuluZone-Ylikiiminki moottorikelkka-reitti

EDE"LLINFN
1000 € KOKONAISKUSTANNUS KAYTTO TAM2025 | ENN2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028
Menot 120 120

Rahoitusosuudet

Luovutustulot
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Virpiniemen kehittdminen

1000 € KOKONAISKUSTANNUS E[I)(E-\LYI:I!":(::N TAM2025 | ENN2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028
Menot 265 408 265
Rahoitusosuudet
Luovutustulot
Haukiputaan ulkoliikunta-alueet
EDE"LLIN.I.EN
1000 € KOKONAISKUSTANNUS KAYTTO TAM2025 | ENN2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028
Menot 1800
Rahoitusosuudet
Luovutustulot
Sankivaaran rullahiihtorata/ensilumenladun kehittadaminen
EDE"LLIN.I.EN
1000 € KOKONAISKUSTANNUS KAYTTO TAM2025 | ENN2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028
Menot 600
Rahoitusosuudet
Luovutustulot
Toiminnallinen puisto (kv)
EDI-;-LLIN.I::N
1000 € KOKONAISKUSTANNUS KAYTTO TAM2025 | ENN2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028
Menot 100
Rahoitusosuudet
Luovutustulot
Turkansaaren ja muiden ulkomuseoiden rakennusten ja alueen yllapitoinvestoinnit
EDI-;.LLIN.I.EN
1000 € KOKONAISKUSTANNUS KAYTTO TAM2025 | ENN2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028
Menot 100 103 100 100 100
Rahoitusosuudet
Luovutustulot
Heindp&aan urheilukeskuksen tekonurmikentét seké paikoitusalueet (liittyvat stadionhankkeeseen)
EDE"LLIN.I.EN
1000 € KOKONAISKUSTANNUS KAYTTO TAM2025 | ENN2025 | TA2026 | TS2027 @ TS2028
Menot 1500

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

*Liikuntapalveluiden investointihankkeet ovat ylld olevien osalta yhteensd valtuustoon sitovia vuodelle 2026.
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10.2.4 Rakennuslautakunta

Investoinneilla valmistaudutaan rakentamislain tuomaan uuteen digitaaliseen toimintamalliin:

« 2026 voimaan tulevat lakimuutokset mm. Tietomallimuotoinen lupahakemus, méaraaika ja vahahiilisen

rakentamisen vaatimukset

« Rajapinnat muihin jarjestelmiin (patevyysrekisteri, RAPU-jarjestelma)

o Robotit automatisoimaan toistuvia tehtavia

« S&hkoisen asioinnin kehittdminen ja kdytettavyyden parantaminen (asiakaspalvelu)

« RYHTI-tietojarjestelma

Irtain kdyttdomaisuus: ICT

1000 € TP2024 | TAM2025 | ENN2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028
Menot 90 150 120 115 115 150
Rahoitusosuudet
Luovutustulot

10.2.5 Yhdyskuntalautakunta

Investoinnit
TA2026 INVESTOINTIMENOT LAAJENNUS- KORVAUS-
1000 € UUSINVESTOINNIT INVESTOINNIT INVESTOINNIT
Irtain kdyttdomaisuus 395
Maanhankinta 6 000
Omaisuuden perusparantaminen 15 400
Asuinalueiden rakentaminen 13000
Yritysalueiden rakentaminen 8200 1400
Liikenteen toimivuus ja kestava liilkkuminen 750 5250
Ymparisto- ja vesistorakentaminen 890 2610
Erilliskohteet 12 650 8200
Ulkopuolista osarahoitusta saavat hankkeet 2750
Yhteensa 4] 885 35610
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TS2027 INVESTOINTIMENOT LAAJENNUS- KORVAUS-
1000 € UUSINVESTOINNIT INVESTOINNIT INVESTOINNIT
Irtain kdyttdomaisuus 395
Maanhankinta 6 000
Omaisuuden perusparantaminen 13000
Asuinalueiden rakentaminen 14 000

Yritysalueiden rakentaminen 3000 2000
Liikenteen toimivuus ja kestava liilkkuminen 1400 3600
Ymparisto- ja vesistorakentaminen 1550 2 450
Erilliskohteet 10 050 12 000
Ulkopuolista osarahoitusta saavat hankkeet 1220
Yhteensa 36 395 34270
TS2028 INVESTOINTIMENOT LAAJENNUS- KORVAUS-
1000 € UUSINVESTOINNIT INVESTOINNIT INVESTOINNIT
Irtain kdyttdomaisuus 395
Maanhankinta 6000
Omaisuuden perusparantaminen 13000
Asuinalueiden rakentaminen 13000
Yritysalueiden rakentaminen 2200 2800
Liikenteen toimivuus ja kestava liikkuminen 1900 3100
Ymparisto- ja vesistorakentaminen 310 2690
Erilliskohteet 7000 11700
Ulkopuolista osarahoitusta saavat hankkeet 700
Yhteensa 30 805 33990

Taulukossa on esitetty yhdyskuntalautakunnan investointisitovuudet TA2026 alkaen (KH § 11.11.2025).

Yhdyskunta- ja ympéaristopalvelut, Irtain kdyttdomaisuus: ICT-investoinnit yhteensa
1000 € TP2024 | TAM2025 | ENN2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028
Menot 128 365 365 365 365 365
Rahoitusosuudet
Luovutustulot

ICT-investointien sisallot (informatiivinen tieto)
INVESTOINTIMENOT
1000 € TP2024 | TAM2025 | ENN2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028
Digitaalisen toimintatavan kehittdminen 32 130 130 170 170 170
Tiedolla johtamisen kehittaminen 6 15 15 40 20 20
Rakennetun ympariston mallinnuksen kehitta-
minen 79 80 80 75 100 100
Séhkoisen sailyttdmisen kehittdminen 4 40 40 30 25 25
Perusjarjestelmien toiminnallisuuksien yllapito
ja lakisaateisten muutosten kehittaminen 8 100 100 50 50 50
Yhteensa 129 365 365 365 365 365
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ICT-investoinnit

Yhdyskunta- ja ymparistopalveluiden ICT-investoinnit
tukevat kaupunkistrategian mukaista digikehittamis-
ta. Tavoitteena on hyddyntaa digitalisaatiota, auttaa
kuntalaisia digitaalisten palveluiden kaytdssa, kehittaa
henkildston taitoja seka varmistaa tiedolla johtaminen,
tietoturva ja tietosuoja. Digikehityssuunnitelma kattaa
myo0s lakisaateisten velvoitteiden jarjestelmamuutok-
set.

1. Digitaalisen toimintatavan kehittaminen

Digitaalinen Oulu -ohjelman digikehityssuunnitelman
toteuttamiseksi varaudutaan investoimaan digitaalisen
toimintatavan edellyttamiin ICT-jarjestelmahankintoi-
hin tai kdytossa olevien jarjestelmien kehittamiseen tai
laajennuksiin. Kehittamishankkeet keskittyvat paikka-
tietojarjestelméan, kuten sadhkoiseen asiointipalveluun
jarekisteripitosovellukseen. Digitaalinen toimintatapa
kattaa my0s lakisaateiset jarjestelméamuutokset.

2. Tiedolla johtamisen kehittaminen

Investoinnissa varaudutaan hankintoihin, joilla paran-
netaan yhdyskunta- ja ymparistdpalveluiden tiedolla
johtamista, esimerkiksi HR- ja talousraportointia seka
paikkatietojarjestelman toiminnanohjausta ja rapor-
tointia.

3. Rakennetun ympariston mallinnuksen
kehittdminen

Investoinnissa varaudutaan hankintoihin, joilla edis-
tetdan rakennetun ympariston mallinnusta. ICT-jar-
jestelmiin tarvitaan laajempaa tietoa rakennetusta
ymparistosta, koska suunnittelussa ja rakentamisen

Irtain kdyttdomaisuus: koneet ja laitteet

1000 € TP2024

ohjauksessa pyritaan yha laajemmin hyddyntamaan
paikkatietoja ja 3D-mallinnusta. Investoinnissa va-
raudutaan kehittamaan mm. paikkatietojarjestelman
3D-mallinnusta seka pistepilven mahdollistaman datan
hyodyntamista rakennetun ympariston kehittamiseen.

4. Sahkoisen sailyttamisen kehittaminen

Investoinnissa kehitetaan yhdyskunta- ja ymparistopal-
veluiden sahkoisten dokumenttien hallintaa. Toimin-
nassa syntyy paljon suuria sahkoisia dokumentteja

eri tiedostomuodoissa. Naitd dokumentteja hallitaan
verkkolevylla ja muilla tallennusvalineilla. Lisaksi pape-
risia dokumentteja skannataan sahkoiseksi. Paatavoit-
teena on parantaa dokumenttien saatavuutta ja paasta
kokonaan s@hkdiseen toimintatapaan seka sahkodiseen
sailyttamiseen. Tassa investoinnissa varaudutaan
kehittdmaan mm. kaytdssa olevan dokumentinhallin-
ta-jarjestelman kayttoarkistoa.

5. Perusjarjestelmien toiminnallisuuksien yllapito ja
lakisaateisten muutosten kehittdminen
Yhdyskunta- ja ymparistdpalveluissa on ICT-jarjestel-
mia, joiden toiminnallisuuksia ohjaa kansallinen lain-
saadanto. Naiden muuttuessa tulee varautua pakollisiin
jarjestelmamuutoksiin. Kaytdssa on myos jarjestel-
mia, joiden teknologian tulee olla nykyaikaista. Tassa
investoinnissa varaudutaan yllapitamaan jarjestelmia
teknologisesti seka tekemaan tarvittavia toiminnallisia
muutoksia erityisesti paikkatietojarjestelmaan liittyen.

TAM2025 | ENN2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028

Menot

30 30 30 30 30

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Tdssd taulukossa on huomioitu Oulun Infra -liikelaitokselta siirtyvét investointihankinnat 2025 alkaen, 30 000 € per vuosi.
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Maanhankinta

1000 € TP2024 | TAM2025 | ENN2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028
Menot 12 302 6 000 6000 6 000 6000 6000
Rahoitusosuudet

Luovutustulot 7509 5250 5218 5500 5500 6000

Maaomaisuuden investointimaararahalla tehdaan kaupungin kasvun ja kehittymisen edellyttdma maanhankinta ja
maaomaisuuden kehittamisen edellyttamat ympariston parantamisen toimenpiteet, mm. pilaantuneiden alueiden ja
metsamaan kunnostustoimet.

Maanhankintaa ohjaa yleiskaava, maankayton toteuttamisohjelma ja kaupungin kunnallistekniikan rakentaminen.
Vuosien 2026-2027 aikana jatketaan raakamaan hankintaa tulevien tydpaikkarakentamisen alueilla mahdollistaen
suuria maa-alueita tarvitsevien teollisten toimintojen sijoittuminen Ouluun. Maanhankinta kohdistuu myés luontoar-
vojen heikentamisen ehkaisemiseksi tarvittaviin potentiaalisiin ennallistamis- ja suojelualueisiin.

Omaisuuden perusparantaminen

1000 € TA2026 TS2027 TS2028

Menot 15 400 13000 13000

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Uusi investointisitovuus TA2026 alkaen (KH § 11.11.2025). Vertailutietoja ei esiteta.

Investointiohjelma siséltaa katujen ja siltojen peruskorjauskohteita seka paallysteiden uusintaa ja valaisinvaihtoja.
Peruskorjaustodita tehdaan mm. keskustassa Isokadulla, Taskisenperalla ja Kolamaessa. Lisaksi eri puolilla Oulua on
muita kohteita, jotka toteutetaan vuosittain yhdyskuntalautakunnan hyvaksyman tyoohjelman mukaisesti. Kohteet
maaritellaan yhteistydssa seka Oulun kaupungin eri toimijoiden etta yksityisten toimijoiden kanssa. Siltojen pe-
ruskorjauskohteena on mm. Kiskopolun ylikulkusillan vanhan osan uusiminen. Investoinneilla pyritaan hillitsemaan
korjausvelan kasvua. Siltojen ja katujen korjausvelkaselvitys valmistuu vuoden 2025 lopulla.

Asuinalueiden rakentaminen

1000 € TA2026 TS2027 TS2028

Menot 13000 14000 13000

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Uusi investointisitovuus TA2026 alkaen (KH § 11.11.2025). Vertailutietoja ei esiteta.

Paaosa investoinneista on maankayton toteuttamisohjelman mukaisia uudisrakennuskohteita, kuten Hiukkavaaran
vanhan keskuksen ja Sarvikankaan, Korvenkylan, Heikkilankankaan, Liikasenperan, Maikkulan taydennysrakenta-
misen seka Oulunsalonrannan pohjaustydt. Paallystys- yms. viimeistelytoita tehddan aiemmin pohjatuilla alueilla
talonrakennustoiden edellyttamassa laajuudessa. Katurakennusmaararahalla rakennetaan myos katuvalaistus ja
lilkenteenohjauslaitteet. Investoinneilla mahdollistetaan maankayton toteutusohjelman mukainen tonttituotanto
asukkaille. Maararaha sisaltaa katu- ja rakennussuunnitteluun tarvittavan suunnittelurahan. Hiukkavaaran toteutuk-
sessa hyodynnetaan ARA-rahoitusta.
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Yritysalueiden rakentaminen
1000 € TA2026 TS2027 TS2028

Menot 9600 5000 5000

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Uusi investointisitovuus TA2026 alkaen (KH § 11.11.2025). Vertailutietoja ei esiteta.

Investointiohjelma sisaltaa yritysalueiden rakentamista ja peruskorjausta. Peruskorjauskohteena toteutetaan mm.
Kaijonharjun keskus ja uutena tyopaikka-alueena jo kaynnistynyt Ritaportin alueen katujen rakentaminen siséltaen
valtatien alittavat sillat. Investoinneilla mahdollistetaan maankayton toteutusohjelman mukainen tonttituotanto
yrityksille. Maararaha sisaltaa katu- ja rakennussuunnitteluun tarvittavan suunnittelurahan.

Liikenteen toimivuus ja kestava liikkuminen
1000 € TA2026 TS2027 TS2028

Menot 6000 5000 5000

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Uusi investointisitovuus TA2026 alkaen (KH § 11.11.2025). Vertailutietoja ei esiteta.

Investointiohjelma painottuu Oulun ymparistdohjelman mukaisesti kestavan lilkkkumisen, jalankulun, pyorailyn ja
joukkoliikenteen edistamiseen. Naiden kulkumuotojen osuuden on nykyisestaan merkittavasti kasvettava, jotta
asetettuihin ilmastotavoitteisiin liilkenteen osalta paastaan. Pakkahuoneenkatu muutetaan pyoérakaduksi. Liikenne-
turvallisuutta ja joukkoliikenteen sujuvuutta parannetaan toteuttamalla lilkennevalot Kaitovaylan ja Yliopistokadun
liittymaan. Pienet liikenneturvallisuustoimenpiteet ja uuden tieliikennelain edellyttamat lilkenteenohjausmuutokset
vahentavat onnettomuuksia ja niista aiheutuvia kustannuksia. Maararaha sisaltaa myos maankayton, asumisen ja
liikenteen sopimuksen (MAL-sopimus) sisaltamat KUHA hankkeet. Hankeohjelma on laadittu vuosille 2024-2027
Oulun kaupunkiseudun kahdeksan kunnan, Pohjois-Pohjanmaan liiton ja valtion kesken. Hankeohjelmassa on esitetty
vuodelle 2026 Kembaanan 2-vaiheen rakentaminen. Maararaha siséltdaa myds Kiiminkijoen ratasillan peruskorjauk-
sen Asemakylalla. Ratasillalla olevan kaupungille kuuluva jalankulkuyhteys kunnostetaan koko sillan kunnostamisen
yhteydessa. Kunnostamisesta vastaa Vaylavirasto.

Ymparist6- ja vesistérakentaminen

1000 €

TA2026

TS2027

TS2028

Menot

3500

4000

3000

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Uusi investointisitovuus TA2026 alkaen (KH § 11.11.2025). Vertailutietoja ei esiteta.

Ymparistorakentamisella parannetaan kaupungin viihtyisyytta seka veto- ja pitovoimaa. Ymparistorakentaminen
seuraa alueiden muuta rakentamista ja kaupungin kasvu vaatii investointeja myds laadukkaaseen ymparistoon. Maa-
rarahalla rakennetaan ja kunnostetaan leikkipuistoja eri puolille kaupunkia, Toppilanasalmenrannan viheralueita, yksi
uusi koira-aitaus, valtuuston juhlapaatoksen mukainen toiminnallinen puisto Hollihakaan seka uusitaan huonokuntoi-
sia puistokalusteita. Keskustan puistojen osalta rakennetaan Tuiran uuden uimalan ymparistda seka viimeistellaan
alueen lahipuistoja. Lisdksi parannetaan Lammassaaren virkistys- ja tapahtumapuitteita ja aloitetaan Vaaranpuiston
pohjoisosan kunnostaminen. Maararaha sisaltaa myds suunnittelua.
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Erilliskohteet

Merikosken siltojen uusiminen, hankesuunnittelu

EDELLINEN
1000 € KOKONAISKUSTANNUS KAYTTO TAM2025 | ENN2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028
Menot 538 100 100 200 500 500

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Merikosken sillat ovat kaupungin siséisen lilkenteen ja pohjoisen suunnan joukkoliikenteen kannalta olennaisen
tarkea paakatuyhteys keskustaan. Silloista vanhin eli vanha Pokkisen silta on rakennettu 1924 ja Alakanavan, Tui-
ranvaylan ja Ammanvaylan sillat 1940-luvulla. Siltoja on peruskorjattu 1990-luvulla ja 2000-luvun alussa. Silloilla on
painorajoitus. Maararahalla jatketaan siltojen uusimista tai perusteellista kunnostusta koskevaa suunnittelua. Ty6
on aloitettu siltojen nykykunnon monitoroinnilla ja hankeselvityksen paivityksella ja yleissuunnittelulla, jonka jalkeen
kaynnistetaan katu- ja rakennussuunnittelu. Rakentamiseen arvioitu aloitus on aikaisintaan vuoden 2028 jalkeen.
Lopullinen kustannusarvio selviaa hankeselvityksen myota.

Vanmannin saari

EDELLINEN
1000 € KOKONAISKUSTANNUS KAYTTO TAM2025 | ENN2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028

Menot 1000 3000 4000

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Maararaha kaytetaan Vanmanninsaaren yleisten alueiden ja rantarakenteiden perusparantamiseen seka maankayton
ja maankayttésopimusten edellyttamien rakenteiden rakentamiseen. Rakentaminen tukee alueen kokonaisvaltaista
kehittamista ja parantaa ympariston viihtyisyytta seka mahdollistaa asemakaavan mukaisen maankayton alueelle.

Asuntomessut 2025
EDELLINEN
1000 € KOKONAISKUSTANNUS KAYTTO TAM2025 | ENN2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028
Menot 28 361 26161 2000 1700 150 50

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Asuntokohteiden rakentaminen on aloitettu vuoden 2024 alussa ja valmistui paaosin vuoden 2024 aikana. Asunto-
messuvuonna 2025 viimeistellaan aluerakentaminen ja rakennetaan varsinainen messutapahtuma. Hartaansillan
valmistuminen ajoittuu kevaalle 2025. Asuntomessujen jalkeen toteutetaan vuosina 2026 ja 2027 alueen paallystys-,
viher-ja takuuajan toita.
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Oulun henkiloratapiha

EDELLINEN
1000 € KOKONAISKUSTANNUS KAYTTO TAM2025 | ENN2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028

Menot 500 500 3200 3200 2100

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Henkiloratapihan vaiheittainen uudistaminen toteutetaan MAL sopimuksen puitteissa Vaylaviraston ja Oulun kau-
pungin yhteishankkeena vuosien 2025-2029 aikana. Toimenpiteet kohdentuvat Vaylaviraston hallinnassa oleville
rata-alueelle, jossa toteutetaan mm. vanhan autolastauslaiturin purku ja uuden autolastauslaiturin rakentaminen,
raide, turvalaite- ja sahkoratamuutokset, laitureiden, katosten ja kulkuyhteyksien saneeraus, kahden kavelyliiken-
teen asematunnelin, matkustajainformaatio- ja kameravalvontajarjestelman rakentaminen sekd muutostyot nykyi-
seen asematunneliin. Rakentamistydt yhteensovitetaan rata-alueen ympérilla olevien erillishankkeiden kanssa, jotka
toteutetaan erillisrahoituksella.

Asemanseudun ja Raksilan lilkennejarjestelyt

EDELLINEN
1000 € KOKONAISKUSTANNUS KAYTTO TAM2025 | ENN2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028

Menot 200 200 3800 5300 5100

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Keskustan lapaisevan, yleiskaavan mukaisen, joukkoliikennereitin toteutettavuus varmistetaan yleissuunnitte-
lun ja esisuunnittelun seka rakennettavuusselvityksen avulla. Joukkoliikennereitin ensimmaisen vaiheen katu- ja
rakennussuunnittelu toteutetaan valille Ylioppilaantie - Teuvo Pakkalankatu. Solistinkadun eteldosa, uuteen auto-
lastausterminaaliin asti seka Ratakadun etelaisen osan rakentaminen sovitetaan yhteen henkilératapihan ja lin-
ja-autoterminaalin rakentamistdiden kanssa. Asematunnelin sisddnkayntien toiminnallisten muutosten edellyttama
suunnittelu ja rakentaminen rata-alueen ulkopuolella sovitetaan yhteen rata-alueen ja linja-autoterminaalin raken-
tamisen kanssa. Lisaksi saattoliikenne ja liityntapysakointi siirretaan entiselle oikeus- ja poliisitalon tontille pois
rakentamisalueelta uuden linja-autoterminaalin valmistumiseen saakka.

Oritkarin vihrean siirtyman alue

EDELLINEN
1000 € KOKONAISKUSTANNUS KAYTTO TAM2025 | ENN2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028

Menot 12500 10 000 2000

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Varautuminen Orikarin sataman vihrean siirtyman teollisuusalueen asemakaavan mukaisiin suunnittelu-, maataytto-
ja rakentamiskustannuksiin. Asemakaavan tavoitteena on mahdollistaa uuden, vihrean siirtyman toimialoja palve-
levan teollisuusalueen rakentaminen seké TEN-T-ydinverkolle nostetun Oulun sataman toimintojen kehittadminen.
Oulun kaupunki ja ranskalainen Verso Energy allekirjoittivat helmikuussa 2025 yhteistoimintasopimuksen, jonka
tavoitteena on rakentaa Oritkariin vedynjalostuslaitos.
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Pyyryvéisen vihreansiirtyman alue

1000 €

KOKONAISKUSTANNUS

EDELLINEN
KAYTTO

TAM2025

ENN2025

TA2026

TS2027

TS2028

Menot

5000

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Varautuminen Pyyryvaisen vihrean siirtyman teollisuusalueen osayleiskaavan ja/tai asemakaavan mukaisiin suun-
nittelu- ja rakentamiskustannuksiin. Pyyryvaiseen tavoitellaan suuren mittakaavan vihrean siirtyman teollisuutta, ja
alueelle on tehty huhtikuussa 2025 suunnitteluvaraus kolmelle vedyn tuotanto- ja jalostuslaitokselle.

Ulkopuolista osarahoitusta saavat hankkeet

Kavelyn ja py6railyn investointiohjelman valtionavustus

EDELLINEN
1000 € KOKONAISKUSTANNUS KAYTTO TAM2025 | ENN2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028
Menot 12149 100 100 700 700 700
Rahoitusosuudet 4897 350 350 350

Luovutustulot

Traficomin kavelyn ja pyorailyn investointiohjelman valtionavustushankkeena toteutetaan pyorapysakoinnin kehitta-
mishanke. Hankkeen tavoitteena on asentaa kattavasti ja laajasti runkolukittavaa telinekapasiteettia Oulun keskus-
tassa ja muissa pyorapysakoinnin kannalta keskeisissa kohteissa. Toteutettavat pyorapysakointikohteet sijaitsevat
yleisilla alueilla ja ne palvelevat laaja-alaisesti eri lilkkkujaryhmia seka eripuolilla kaupunkia asuvia. Pyorapysakaoin-
tikohteiden valinta pohjautuu Oulun seudun pyorépysakaéinnin kehittdmissuunnitelmaan (2024) seké& keskustan ja
Tuiran alueille laadittavaan pyorapysédkoinnin yleissuunnitelmaan (valmistuu syksylla 2025). Hankesuunnitelmassa
uusia tai parannettavia pyorapysakoinnin kehittamiskohteita on yhteensa 116 kpl ja ne sisaltavat yhteensa 2064
pyorapysakointipaikkaa. Kaikki paikat toteutetaan runkolukittavina ja osa katettuina. Toteutettavat kohteet ja niiden
maara tarkentuu jatkosuunnittelussa. Kohteiden toteutus kesékausina 2026 ja 2027.

Poikkimaantie valilla Vt22-satama

EDELLINEN
1000 € KOKONAISKUSTANNUS KAYTTO TAM2025 | ENN2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028
Menot 8 358 6 058 700 700 1000 400
Rahoitusosuudet 2163 1803 90 90 270

Luovutustulot

Stora Enso muuttaa Oulun tehtaan tuotantosuunnan hienopaperista pakkauskartonkiin ensimmaisen paperilinjan
osalta. Tuotantosuunnan muutos lisda puun kayttoa tehtaalla. Poikkimaantie on puukuljetusten paareitti ja samalla
tarkeéa paakatuyhteys Oritkarin tydpaikka-alueelle ja Oulun satamaan. Hankkeesta on laadittu valtion ja kaupungin
valinen toteuttamissopimus. Rakentaminen on aloitettu kevaalla 2023 ja meneillaan olevan urakan on tarkoitus
valmistua padosin vuonna 2024. Lisaksi nykyisen Poikkimaantien jatkeelle rakennetaan vuonna 2024 louhepenger ja
sen painumisen jalkeen rakentaminen alkaa Ulappatien alueella syksylla 2025 ja jatkuu 2026.



OULUN KAUPUNGIN TALOUSARVIO 2026 JA -SUUNNITELMA 2027-2028

Kaijonlahden ja sen valuma-alueen kunnostus

EDI-;'LLIN.I::N
1000 € KOKONAISKUSTANNUS KAYTTO TAM2025 | ENN2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028
Menot 1514 M4 400 400 700
Rahoitusosuudet 708 8 200 200 350
Luovutustulot

Maararahalla tehdaan vuosina 2024-2025 muutossuunnitelman mukaiset hulevesien kasittelyrakenteet Lopakka- ja
Laholaisojalle. Toteutus on jatkoa valuma-alueen kunnostukselle, jossa edellisessa vaiheessa tehtiin Ruskonojan
laskeutusallas, kosteikon osa seka riukutukkipato Lopakkaojaan. Itse Kaijonlahti kunnostetaan vuonna 2026 valu-
ma-alueen hulevesien kasittelyrakenteiden toteutuksen jalkeen.

Tupas 2 -hanke

EDELLINEN
1000 € KOKONAISKUSTANNUS KAYTTO TAM2025 | ENN2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028
Menot 664 300 194 350 120
Rahoitusosuudet 464 213 136 244 84

Luovutustulot

Maararahalla tehdaan ennallistamis- ja kestavan jatkokayton toteutuksia TUPAS2-hankkeen kohdealueilla Ahven-
suolla, Haarasuolla, Miehonsuolla ja Turvesuolla. Toteutus on jatkovaihe TUPAS-hankkeen 1. vaiheelle, jolloin toimen-
piteet suunniteltiin. Toimenpiteilld muutetaan entisten turvetuotantoalueiden kayttotarkoituksia kestaviksi mm.
kosteikoilla, vettamiselld, metsittamisellad jne. Hanke sisaltda myts maanhankintaa seka viestinnallisen ja opetuksel-
lisen kokonaisuuden.

Yhdyskuntalautakunta, investoinnit yhteensa

1000 € TP2024 TAM2025 ENN2025 TA2026 TS2027 TS2028
Menot 81175 56 295 55806 77 495 70 665 64 795
Rahoitusosuudet 2755 503 1101 1214 434 350
Luovutustulot 7579 5250 5254 5500 5500 6000
10.2.6 Peruskunnan investoinnit yhteensa
Peruskunnan investoinnit yhteensa
1000 € TP2024 | TAM2025 | ENN2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028
Menot 97202 76 164 74861| 121098 | 97049 | 79064
Rahoitusosuudet 2755 503 1369 1214 434 350
Luovutustulot 20555 11950 11962 5500 6500 8 000
10.2.7 Peruskunta ja sisdiset liikelaitokset yhteensa
Peruskunta, taseyksikot ja sisdiset liikelaitokset yhteensa
1000 € TP2024 | TAM2025 | ENN2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028
Menot 183 831 175254 | 164903 | 203838 | 175665| 170747
Rahoitusosuudet 3355 963 1829 1619 434 350
Luovutustulot 23599 11950 11934 5500 6500 8 000
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10.3 Leasinghankinnat

Leasing-rahoituksella rahoitettavat investointeihin rinnastettavat hankinnat sisaltyvat kayttotalouden menokehyk-
seen. Leasing-rahoituksen kaytto on perusteltava kannattavuuslaskelmilla, joissa tehdaan vertailu leasing- hankin-

nan ja investoinnin valilla.

Yhdyskuntalautakunta
Kohde: Kalusto- ja laitehankinnat

1000 € ENN2025

TA2026

TS2027

TS2028

Kéyttotalousvaikutus *) 175

175

175

175

*) Vuosittaiset kalustoleasing-sopimusten kdyttétalousmenot yhteensd
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10.4 Investointiosa Rakennusomaisuuden taseyksikko

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy Rakennusomaisuuden
taseyksikon erillisinvestointien rakennusohjelman
talousarviokasittelyn yhteydessa. Investointiohjelma
sisaltaa korjausrakentamisohjelman, jonka sisallosta
paattaa kaupunginhallituksen konsernijaosto. Suun-
nitteluvaiheessa olevien hankkeiden tavoitehinta-ar-
vioihin pohjautuvat maararahat korotetaan Haahtelan

-tarjoushintaindeksilla. Rakentamisvaiheessa olevien
kohteiden maararaha esitetdan rakentamisen aloitus-
ajan tarjoushintaindeksissa. Kokonaiskustannus on
hankkeen rakentamiskustannusten kokonaisarvio ja se
on hankekohtaisesti sitova. Investointikustannukset
eivat sisalla arvonlisaveroa.

Rakennukset, kiinteat rakenteet ja laitteet

TA2026 LAAJENNUS- KORVAUS-

1000 € UUSINVESTOINNIT INVESTOINNIT INVESTOINNIT
Teuvo Pakkalan koulun peruskorjaus 5500
Tietomaan perusparannus ja laajennos 4200
Kiiminkipuiston koulun laajennos 7000
Jaakarinkankaan monitoimitalo 11000

Puolivalinkankaan paivakoti ja nuorisotila 2000
Pateniemen koulu/Herukan yksikko 5650
Oulun Vesiliikuntakeskus 20000
Madetojan pysakainti 40
Madetojan musiikkikeskus 750
Valveen peruskorjaus 1000
Kellon ylakoulu 1000
Tuiran suuralueen varhaiskasvatuspalvelut /

Merikosken paivakoti 4000
Oulun Suomalaisen Yhteiskoulun lukion

perusparannus 200
Kaijonharjun suuralueen varhaiskasvatuspalvelut /

Kuivasrannan péivakoti 500
Yhteensa 11000 51840
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TS2027 UUSINVESTOINNIT LAAJENNUS- KORVAUS
1000 € INVESTOINNIT INVESTOINNIT
Kiiminkipuiston koulun laajennos 7800
Oulun Vesiliikuntakeskus 25000
Madetojan pysakainti 2 400
Madetojan musiikkikeskus 3000
Valveen peruskorjaus 5500
Kellon ylakoulu 7000
Tuiran suuralueen varhaiskasvatuspalvelut /
Merikosken paivakoti 3200
Oulun Suomalaisen Yhteiskoulun lukion
perusparannus 500
Kaijonharjun suuralueen varhaiskasvatuspalvelut /
Kuivasrannan paivakoti 3750
Merikosken koulu/Ankkurin yksikko 500
Jatulin toimintakeskuksen perusparannus 500
Yhteensa 59150
TS2028 UUSINVESTOINNIT LAAJENNUS- KORVAUS
1000 € INVESTOINNIT INVESTOINNIT
Oulun Vesiliikuntakeskus 25000
Madetojan musiikkikeskus 10 000
Valveen peruskorjaus 8000
Kellon ylakoulu 12 000
Oulun Suomalaisen Yhteiskoulun lukion
perusparannus 5000
Kaijonharjun suuralueen varhaiskasvatuspalvelut /
Kuivasrannan paivakoti 3750
Merikosken koulu/Ankkurin yksikko 5100
Jatulin toimintakeskuksen perusparannus 3000
Yhteensa 71850

Korjausrakentamisohjelma
1000 € TP2024 | TAM2025 | ENN2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028
Menot 12500 16 800 13500 16 500 16 500 16 500

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Oulun Tilapalvelut -liikelaitos toteuttaa vuosittain kaupunginhallituksen konsernijaoston hyvaksynnalla korjaus-
rakentamisohjelman. Korjausohjelma voi sisaltaa myos korvaavia uudisrakennusinvestointeja. Keittioverkostojen
mukaisten valmistuskeittididen, hallintotilojen muutosten ja energiasdastéhankkeiden vuosittaiset maararahat on

huomioitu korjausrakentamisohjelmassa.
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Takuuaikaiset erillishankkeet

1000 €

TP2024

TAM2025

ENN2025

TA2026

TS2027

TS2028

Menot

208

600

600

600

600

600

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Maararaha kaytetaan erillisinvestointikohteiden viimeisten maksuerien ja takuuaikaisten tehtavien rahoittamiseen. Ta-
kuuaikaisella rahoituksella ei ylitetd kohteiden hyvaksyttyja kokonaisbudjetteja. Takuukohteet vuonna 2026 ovat: Lyseon
lukio, Lintulammen koulu, Heinatorin paivakoti, Kiiminkipuiston koulu, Aseman koulu, Maikkulan koulu, kaupungintalo,
Linnanmaan uimahalli, Tuiran monitoimitalo, Paakirjasto seka Alakylan koulun A-rakennus.

Suunnitteluméaararaha

1000 €

TP2024

TAM2025

ENN2025

TA2026

TS2027

TS2028

Menot

308

600

400

600

600

600

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Suunnittelumaararaha kaytetaan talousarviovuotta myohempien erillisinvestointikohteiden hanke- ja rakennussuunnitte-
luun, kuntoarvioihin, tutkimuksiin sekd muihin tarvittaviin liséselvityksiin

Erillishankkeet

Teuvo Pakkalan koulun peruskorjaus

EDELLINEN
1000 € KOKONAISKUSTANNUS KAYTTO TAM2025 | ENN2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028
Menot 13850 776 8300 7200 5500

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kaupunginhallituksen paatos 17.2.2020 §47. Hankkeen tavoitehinta-arvio 9,513 M€ Haahtela indeksissa 94,0 9/2019.
Kaupunginvaltuuston paatos §47 20.5.2024 lisamaararahasta. Hankkeen uusi kokonaismaararaha 13 950 000 €.

Tietomaan perusparannus ja laajennos

EDELLINEN
1000 € KOKONAISKUSTANNUS KAYTTO TAM2025 | ENN2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028
Menot 36100 15 344 17 000 16 000 4200
Rahoitusosuudet 200 300 300 300

Luovutustulot

Kaupunginhallituksen paatds 21.2.2022 §52. Tavoitehinta-arvio 26 662 000 € (Haahtela indeksi 92,6). Kaupunginval-
tuuston paatos §28 18.3.2024 maararahamuutoksesta. Hankkeen uusi kokonaismaararaha 36 100 000 €.
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Kiiminkipuiston koulun laajennos

1000 € KOKONAISKUSTANNUS E?(iI_YEI!:f(EN TAM2025 | ENN2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028
Menot 15 481 79 900 400 7000 7800
Rahoitusosuudet
Luovutustulot
Kaupunginhallituksen pa&tos 19.3.2024 §70. Tavoitehinta-arvio 15 481000 € (Haahtela indeksi 3/2024 98,5).
Jadkarinkankaan monitoimitalo
EDI-;.LLIN.I_EN
1000 € KOKONAISKUSTANNUS KAYTTO TAM2025 | ENN2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028
Menot 42 489 12 569 19100 17000 11000

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kaupunginhallituksen paatos 19.12.2022 §382. Tavoitehinta-arvio 42 704 000 € (Haahtela indeksi 1/2022 99,5). Koko-
naiskustannuksessa on huomioitu rakentamisvaiheen aloitusajankohdan Haahtela tarjoushintaindeksin mukainen

hintataso 99,0.

Puolivalinkankaan paivakoti ja nuorisotila

EDELLINEN
1000 € KOKONAISKUSTANNUS KAYTTO TAM2025 | ENN2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028
Menot 7401 628 4600 4300 2000

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kaupunginhallituksen pa&tds 15.11.2021 §376. Tavoitehinta-arvio 6 966 000 € (Haahtela indeksi 4/202191,3). Koko-
naiskustannuksessa on huomioitu rakentamisvaiheen aloitusajankohdan 5/2025 Haahtela tarjoushintaindeksin

mukainen hintataso 97,0.

Pateniemen koulu/Herukan yksikko

EDELLINEN
1000 € KOKONAISKUSTANNUS KAYTTO TAM2025 | ENN2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028
Menot 16 154 4769 7000 6600 5650

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kaupunginhallituksen pa&tds §429 20.12.2021. Tavoitehinta-arvio 15792 000 €. (Haahtela indeksi 9/2021, 96,0).
Kokonaiskustannuksessa on huomioitu rakentamisvaiheen aloitusajankohdan 6/2024 mukainen hintataso 98,2.
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Oulun vesiliikuntakeskus

EDELLINEN
1000 € KOKONAISKUSTANNUS KAYTTO TAM2025 | ENN2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028
Menot 80000 375 3000 2200 20000 | 25000 25000

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kaupunginhallituksen pa&tds 14.6.2021§ 200. Tavoitehinta-arvio 38 735 000 € (Haahtela indeksi 3/2020, 93,0). Kau-
punginhallituksen pa&tds 24.6.2024 § 148. Hankkeen uusi tavoitehinta-arvio 80 000 000 € (Haahtela indeksi 100,0).

Madetojan pysakointi

EDELLINEN
1000 € KOKONAISKUSTANNUS KAYTTO TAM2025 | ENN2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028

Menot 2 441 169 40 2 400

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kaupunginhallituksen paatos 24.9.2018 § 247. Hankkeessa laajennetaan nykyista Pohjankartanon koulun viereista
pysakointialuetta. Hankkeen tavoitehinta-arvio 2 441 000 € (Haahtela indeksi 8/2018 89,8).

Madetojan musiikkikeskus

EDELLINEN
1000 € KOKONAISKUSTANNUS KAYTTO TAM2025 | ENN2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028

23980 241 750 3000 10 000

Menot

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Investoinnista ei ole tehty paatdsta. Tavoitehinta-arvio 23 980 000 € varmistuu hankeselvityksen myota.

Valveen peruskorjaus

EDELLINEN
1000 € KOKONAISKUSTANNUS KAYTTO TAM2025 | ENN2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028
Menot 24029 276 500 50 1000 5500 8000

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Investoinnista ei ole tehty paatosta. Hankkeen tavoitehinta-arvio 24 029 000 € varmistuu hankeselvityksen myota.

Kellon yldkoulu

EDELLINEN
1000 € KOKONAISKUSTANNUS KAYTTO TAM2025 | ENN2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028

22379 139 1000 7000 12 000

Menot

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Investoinnista ei ole tehty pdatdsta. Hankkeen tavoitehinta-arvio 22 379 000 € varmistuu hankeselvityksen myota.
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Tuiran suuralueen varhaiskasvatuspalvelut / Merikosken paivakoti

1000 € KOKONAISKUSTANNUS E?(iI-YEI!":EN TAM2025 | ENN2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028
Menot 7685 226 400 20 4000 3200
Rahoitusosuudet
Luovutustulot
Kaupunginhallituksen pa&tds 26.5.2025 § 131. Tavoitehinta-arvio 7 685 000 € (Haahtela indeksi 1/2025, 96,5).
Oulun Suomalaisen Yhteiskoulun lukion perusparannus
EDI-;_LLIN.I_EN
1000 € KOKONAISKUSTANNUS KAYTTO TAM2025 | ENN2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028
Menot 5 200 500 5000
Rahoitusosuudet
Luovutustulot
Investoinnista ei ole tehty paatésta. Hankkeen tavoitehinta-arvio varmistuu hankeselvityksen myota.
Kaijonharjun suuralueen varhaiskasvatuspalvelut / Kuivasrannan paivakoti
EDE"LLIN'I.EN
1000 € KOKONAISKUSTANNUS KAYTTO TAM2025 | ENN2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028
Menot 8 035 27 500 3750 3750
Rahoitusosuudet
Luovutustulot

Kaupunginhallituksen paatés 26.5.2025 § 130. Tavoitehinta-arvio 8 035 000 € (Haahtela indeksi 9/2024, 99,0).

Merikosken koulu/Ankkurin yksikko

1000 €

KOKONAISKUSTANNUS

EDELLINEN
KAYTTO

TAM2025

ENN2025

TA2026

TS2027

TS2028

Menot

14 978

B4

400

500

5100

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kaupunginhallituksen paatés 30.5.2022 § 171. Tavoitehinta-arvio 14 978 000 € (Haahtela indeksi 12/2021, 96,0).

Jatulin toimintakeskuksen perusparannus

1000 €

KOKONAISKUSTANNUS

EDELLINEN
KAYTTO

TAM2025

ENN2025

TA2026

TS2027

TS2028

Menot

8670

165

500

3000

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kaupunginhallituksen paatoés 3.11.2020 § 278. Tavoitehinta-arvio 8 670 000 € (Haahtela indeksi 1/2020, 93,0).
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Rakennusomaisuuden taseyksikko yhteensa
1000 € TP2024 TAM2025 ENN2025 TA2026 TS2027 TS2028
Menot 86137 98 200 89300 80540 76 850 89550
Rahoitusosuudet 600 460 460 300
Luovutustulot -30

10.5 Vuokrahankinnalla toteutettavat rakennuskohteet

Vuokrahankinnalla toteutettavat rakennuskohteet, Tilapalvelut

Informatiivinen tieto
VUOKRAUSKOHTEET, ARVIOIDUT
INVESTOINTIIN VERRATTAVAT KUSTANNUKSET
HANKINNAT VUODEN 2030
1000 € TAM2025 | ENN2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028 | 2029 | 2030 JALKEEN
Lintulammen paivakoti 85 89 173 239 231 223 215 3110
Yli-lin paivakoti 85 92 230 246 238 230 222 2001
Atrappitie 1 90 90 133 248 239 3165
YHTEENSA 170 181 493 575 602 701 676 8 266

Taulukossa on talousarviovuosina vuokramallina toteutettavien uusien rakennuskohteiden kayttoajan kustannukset.
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11 Liikelaitokset

11.1 Oulun Vesi -liikelaitos

Toiminnan kuvaus

Oulun Vesi toimii kuntalain mukaisena kunnallisena
vesihuoltolaitoksena, joka hankkii tulo-rahoituksen
asiakkailta perittavilla perus- ja kayttomaksuilla. Oulun
Vesi toimittaa asiakkailleen kohtuulliseen hintaan hyva-
laatuista talousvetta ja vastaa jatevesien viemardinnis-
ta ja puhdistamisesta huolehtien osaltaan vesistojen ja
muun ymparistén sailymisesta puhtaina.

Oulun Veden palvelut kattavat lahes koko Oulun kaupun-
gin asutut alueet. Liittymisaste vesijohtoverkostoon on
noin 98 % ja jatevesiviemariverkostoon noin 94 %. Tas-
kilan jatevedenpuhdistamolla k&sitellaén Oulun liséksi
Muhoksen, Utajarven ja lin kuntien jatevedet.

TULOT TA2026, YHT. 43,9 MEUR

23 %

0.5%

Veden perusmaksut

6.8 % 3,0 MEUR

B Vesimaksut 16,3 MEUR

B Jatevesimaksut
20,6 MEUR

W Jateveden perusmaksut
2,8 MEUR

B Sakokaivolietemaksut
0,2 MEUR

Muut 1,0 MEUR

Vesilaitoksen omaa ydintoimintaa ovat mm.

« vedenhankinta ja vedenkasittely

« vedenjakelu jajatevesiviemarointi

« jatevedenkasittely

« verkostojen suunnittelu ja rakennuttaminen
« verkostojen kunnossapito ja hallinta

» asiakaspalvelu ja vesilaskutus

Seuraavissa kuvissa on esitetty lilkevaihdon ja liiketoi-
minnan kulujen eria graafisesti.

MENOT (ennen liikeylijaamaa pl. poistot) TA2026,
YHT. 22,8 MEUR

1.3 % B Henkilostomenot

1.3%
8,0 MEUR

22 %

Palvelujen ostot
7,9 MEUR

B Aineet, tarvikkeet ja
tavarat 5,8 MEUR

Tilavuokramenot
0,5 MEUR

B Muut vuokramenot
0,3 MEUR

Muut menot 0,3 MEUR

34,6 %
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Toimintasuunnitelma

Toiminnan tavoite on turvata yhdyskunnan kannalta
elintarkeat vesihuoltopalvelut ja varmistaa paivit-
tainen talousveden hyva laatu ja toimitusvarmuus

seka toimiva jateveden viemardinti ja puhdistus koko
toiminta-alueella. Vedentuotantolaitokset ja jateve-
denpuhdistamot ovat joko koko ajan miehitettyna tai
paivystyksen turvin ymparivuorokautisesti valvottuna.
Toiminta-alueen vesihuoltoverkostojen yllapito varmis-
tetaan ennakoivalla kunnossapidolla ja paivystyksella
kiireellisten vaurioiden korjaamiseksi.

Liikelaitoksen strategiset paamaarat tukeutuvat
kaupunkistrategiaan, kaupungin ymparistdohjelmaan,
omistajachjauksen linjauksiin ja vesihuollon kehit-
tamissuunnitelmaan, ja niita on tarkennettu toimin-
taympariston muutosten mukaiseksi. Paamaarien
saavuttamiseksi on valmisteilla useita merkittavia
vesihuollon strategisia hankkeita, jotka on huomioitu
myds kaupunginvaltuuston vuonna 2025 hyvaksymassa
vesihuollon kehittamissuunnitelmassa.

Oulun vesihuollon strategiset vedenpuhdistuksen ja
vedenhankinnan varmistamisen investoinnit kdyn-
nistyvat tulevina vuosina. Hintan uuden laitosyksikon
yleissuunnittelu on valmistunut kesakuussa 2025 ja
toteutussuunnittelu alkaa syksylla 2025. Rakentamis-
tyot alkavat vuonna 2026 alueputkistojen ja uuden
muuntamon rakentamisella. Uuden laitosrakennuksen
rakentaminen ajoittunee paaosin vuosille 2027-2029.
Hintan laajennuksen jélkeen voidaan kaynnistaa nykyis-
ten pintavesilaitosten saneeraus. Viinivaara-hankkeen
aluehallintoviraston mydnteinen lupapaatds ja myon-
netty valmistelulupa antaa pohjan ennakkotarkkailun
kaynnistamiseen, jonka osalta valmistelut on kayn-
nistetty ja varsinainen ennakkotarkkailu kdynnistyy
vuonna 2026. Hallinto-oikeuden paatos Viinivaaran
vedenotosta annettuihin valituksiin odotetaan valmis-
tuvan vuoden 2025 loppuun mennessa. Vesihuollon
kehittamissuunnitelma valmistui loppuvuodesta 2024
ja se hyvaksyttiin valtuustossa tammikuussa 2025.
Kehittamissuunnitelman pohjalta tarkennetaan pitkan
aikavalin investointiohjelma ja sen vaatima talous- ja
rahoitussuunnitelma. Valtuusto edellytti kehittamis-
suunnitelman hyvaksymispaatoksessaan, etta kanta-
kaupungin vedenhankinnan varmistaminen hajautetulla
tai jollakin muulla vaihtoehdolla tulee selvittaa ja tuoda
paatoksentekoon vaihtoehtoja Viinivaara-hankkeen
lisdksi varaveden turvaamiseksi kaupunkilaisille.

Taskilan jatevedenpuhdistamon lietteen sakeutuksen,
alkaloinnin ja lahtevan veden desinfioinnin peruspa-
rannuksien yleissuunnittelu on kdynnissa. Laajen-
nusinvestoinnit parantavat laitoksen toimintaa ja

puhdistustuloksia. Toteutussuunnittelu valmistunee
vuonna 2026 ja rakentamistyot ajoittuvat vuoteen 2027.
Yhdyskuntajatevesidirektiivi ja haitta-ainedirektiivi
tulevat tiukentamaan jateveden puhdistusvaatimuksia
jatkossa. Uuden direktiivin tiukemmat typenpois-
tovaatimukset ja uudet haitta-aineiden poistovaa-
timukset tulevat vaatimaan laajennusinvestointeja
jatevedenpuhdistuksessa 2030-luvun alkupuoliskolla.

Oulunsalon jatevedet johdetaan Lakeuden Keskuspuh-
distamo Oy:n puhdistamolle Kempeleeseen. Puhdista-
mon uusi ymparistolupa velvoittaa yhtion parantamaan
typenpoistoa ja laitoksen typenpoistoprosessin
parantaminen on tarkoitus toteuttaa vuosina 2026-
2027. Oulun kaupunki on osakkaana edella mainitussa
puhdistamoyhtidssa.

Verkostojen kunto- ja vuototutkimuksia seka sanee-
rauksia jatketaan vuotovesimaarien ja saneerausvelan
pienentamiseksi. Verkostojen aluesaneerauskohteet
maaritelldan suunnitelmallisesti katupuolen kanssa
yhteistydssa. Viemariverkoston vuotovesitutkimukset
ohjelmoidaan saneerausten oikean kohdentamisen
takaamiseksi ja tavoitteena on paasta viemariverkon
vuotovesien osalta jatkuvasti alle 30 % tasoon. Kaupun-
gin yritysmyodnteisyytta tuetaan ja luodaan kasvuedel-
lytyksia asunto- ja palvelutuotantoa varten tehtavilla
verkostoinvestoinneilla.

My6s nykyisten pohjavedenottamoiden saneerauksia
seka uusien vedenottamoiden rakentamisia jatketaan
edelleen. Pohjaveden kasittelyjen osalta lahivuosien
isoin hanke on uuden vedenkasittelylaitoksen raken-
taminen Haukiputaan Saviaron pohjavedenottamolle
nykyisen kasittelylaitoksen tilalle.

Oulun Veden toimintojen digitalisointi etenee. Tiedolla
johtamisen ja raportoinnin kehitysversio on kaytdssa,
jossa keskeisia ovat digitaalisten alustojen maarittelyt,
valittavat tyovalineet seka oleellisen tiedon kokoa-
minen suuresta tietomassasta. Vesilaitoksen ver-
kosto- ja laitosomaisuuden hallintaan ja maarittelyyn
seka vesilaitoksen ydinprosessien tiedonkeruuseen

ja analysointiin kehitetaan tyokaluja. Uudet tyokalut
omaisuudenhallintaan ovatkin ajankohtaisia, koska
vireilla olevassa vesihuoltolain uudistuksessa esitetaan
vesihuoltolaitoksille velvoitetta laatia omaisuudenhal-
lintasuunnitelma.

Vesimittareiden etaluentaa on pilotoitu useita vuosia
javuoden 2026 aikana vesimittarien etaluentahank-
keessa siirrytaan toteutusvaiheeseen, jonka arvioidaan
kestavan ainakin vuosikymmenen loppuun saakka.



OULUN KAUPUNGIN TALOUSARVIO 2026 JA -SUUNNITELMA 2027-2028 193

Etaluennan myota asiakkaat saavat tarkempaa tie-
toa kiinteistonsa vedenkulutuksesta ja mahdollisista
vuodoista, ja vesihuoltolaitoksen verkoston hallinta
paranee.

Yrityksille ja tutkijoille on vuonna 2025 valmistunut
Haukiputaan Ervastinrantaan testausalusta uusien
ratkaisujen pilotointiin aidossa -laitos- ja verkosto-
ymparistossa. Vesihuoltoprosessien kehitystyo jatkuu
tutkimushankkeissa yhdessa yliopiston, yritysten ja
muiden vesilaitosten kanssa.

Riskienhallinta on oleellinen osa vesilaitoksen paivit-
taista toimintaa. Geopoliittisen tilanteen takia varau-
tumistoimia tehostetaan ja varautumisharjoituksia
pidetaan vuosittain. Hairidtilanteiden varalta toiminta-
ja vedenjakeluvarmuutta parannetaan automaatiota,
varajohtoyhteyksié ja laitoksia uudistamalla. Kybertur-
vallisuusuhkia selvitetaan tehostetusti ja varavoiman
saantia parannetaan seka energiatehokkuutta paran-
netaan laitekantaa uusimalla kaupungin ymparistdoh-
jelman mukaisesti.

Ty6yhteison hyvinvoinnin ja tyokyvyn yllapidon kehitta-
miskohteisiin on keskitytty yksikdissa ja niita tuetaan
tyokykya yllapitavalla toiminnalla ja perehdytyksella.
Kohonneen tyokyvyttomyysriskin vahentamiseksi etsi-
taan keinoja tyoterveyden tukemana ja korvaavan tyon
mallin mukaisesti. Henkiléston osaamisen varmista-
miseksi jarjestetdan koulutussuunnitelman mukaista
ammatillista koulutusta seka osallistutaan esihenkil6-
koulutukseen. Sairauspoissaoloissa pyritdan alle 5 %
tavoitearvoon.

Sertifioidut laadunhallinta- ja tyoturvallisuusjarjestel-
mét (IS09001, IS045001) tukevat toiminnan jatkuvaa
parantamista. Henkildston tyosuojeluasenteen kehit-
tamiseen ja tapaturmien valttdmiseen haetaan uusia
kannustimia.

Toimintaymparistoanalyysi

Vesihuoltolaitoksia ohjaava EU-lainsaadanto kuten
juomavesidirektiivi, yhdyskuntajatevesidirektiivi, tieto-
turvadirektiivi ja CER-direktiivi on hiljattain uusiutunut
jalaitoksille asetetut vaatimukset ovat tiukentuneet.
Kiristyva EU-lainsaadanto tuo vesihuoltolaitoksille
uusia velvoitteita liittyen mm. energiatehokkuuteen,
ravinteiden kierrattdmiseen seka kyberturvallisuuteen.

Yhdyskuntajatevesidirektiivi lisaa jatevedenpuh-
distuksen typenpoistovaatimuksia, mika on hyvin
haastavaa pohjoisen kylmilla vesilla. Direktiivi tulee
aiheuttamaan merkittavia investointitarpeita Taskilan

jatevedenpuhdistamolla 2030-luvulla. Juomavesidi-
rektiivi lisasi vesihuoltolaitoksille vaatimuksia mm.
riskienhallintaan ja tiedottamiseen. Myds kansallisessa
lainsaadannossa on vireilla merkittavia muutoksia. Tar-
kein alaa ohjaava laki eli vesihuoltolaki on uudistumassa
ja uusi laki astunee voimaan 1.2.2026. Vesihuoltolakiin
on tulossa uutena suunnitteluvelvoitteena omaisuu-
denhallinta-suunnitelman laatiminen ja kunnille on
tulossa velvoite laatia kunnan vesihuoltosuunnitelma.
Kiinteistojen liittymisvelvollisuutta vesihuoltoon on
tarkoitus selkeyttaa siten, etta toiminta-alueella oleva
Kiinteisto tulee liittaa laitoksen vesijohtoon ja jatevesi-
viemariin riippumatta siitd, onko kiinteisto taajamassa
vai sen ulkopuolella. Paineet taajama- ja pohjavesi-
alueiden liittamiseksi toiminta-alueisiin lisdantyvat
uuden vesihuoltolain voimaantulon mydta.

Poikkeuksellinen maailmantilanne Venajan Ukrainaan
tekeman hyokkayssodan jatkuessa on lisannyt talou-
dellista epdvarmuutta. Kriittiseen infraan kohdistuvat
fyysiset ja kyberuhat ovat kasvaneet ja uhkiin varautu-
minen vaatii jatkuvaa lisdpanostusta. Imastonmuutos
vaikuttaa vesihuoltoon aarevien saailmioiden, kuten
rankkasateiden ja myrskyjen yleistymisen kautta.
Viemaritulvien riski kasvaa ja tdma lisaa myaos riskia
raakaveden laadulle. Kaupungin varavedenhankinnan
kehittdmisen merkitys on entisestaan kasvanut levotto-
man maailmantilanteen ja ilmastonmuutoksen aiheut-
tamien riskien vuoksi.

Oulun seudulla on vireilld useita vihrean siirtyman hank-
keita, jotka toteutuessaan voivat lisata talousveden
kulutusta ja kasiteltavien jatevesien maaraa merkitta-
vastikin. Tama lisaa investointipaineita vesien kasit-
telyyn ja verkostoihin, mutta toisaalta hankkeet voivat
olla my6s mahdollisuus liiketoiminnan kehittamiselle.

Toiminnan tavoitteet

Kaupunkistrategiaa toimeenpanevat toiminnan tavoit-
teet on esitetty kappaleessa 5.3.
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Palvelujen jarjestaminen

Oulun Vesi tuottaa asiakkailleen laadukkaat ja toimin-
tavarmat vesihuoltopalvelut kustannustehokkaasti.
Paivystysten ansiosta palvelujen toimivuus turvataan
ympari vuorokauden. Suurimmat ulkoisten palveluiden
ostot muodostuvat verkosto- ja laitosrakentamisesta
seka lietteen—kasittelysta.

Vedentuotanto ja -puhdistus -yksikko vastaa veden-
hankinnasta ja -tuotannosta seka jateveden-puhdistuk-
sesta paaosin oman henkildstén voimin. Vedenlaadun
varmistamiseksi kahden pintavesi-laitoksen ja 25
pohjavedenottamon kaytto vaatii jatkuvaa huoltoa ja
ymparivuorokautista paivystysta. Omavalvontalabora-
toriossa seurataan seka raakavesien etta verkostoon
johdettavien talousvesien laatua. Laitosten automaa-
tio-, sdhko- ja mekaanisen kunnossapidon tehtaviin
kaytetaan erikoisalojen yritysten palveluja. Pinta-
vesilaitokset ja Taskilan jatevedenpuhdistamo ovat
koko ajan miehitettyna ja lietteenkasittely on ulkois-
tettu kokonaispalveluna. Laitosrakentamiskohteiden
suunnittelussa kaytetaan alan konsultteja ja kohteiden
rakentaminen kilpailutetaan urakoina.

Verkostojen ylldpito -yksikko huolehtii vesijohto-ja
viemariverkostojen seka pumppaamoiden ylla-pidosta,
verkostojen liitostoista, vesimittareiden vaihdosta ja
viemarihuuhteluista. Kiireelliset korjaustyot tehdaan
valittémasti ja ennakoiva kunnossapito seka toimiva
kaukovalvonta ovat yha suuremmassa osassa yksikon
paivittaisessa toiminnassa. Verkostojen yllapidossa
kaytetaan useita palvelutuottajia mm. seuraavissa
toiminnoissa: kone- ja kuljetuspalvelut, huuhteluautot,
pumppuhuollot ja mittarivaihdot.

Suunnittelu- ja rakennuttaminen -yksikko vastaa
vuosittain n. 30 verkostokohteen suunnittelusta ja
rakennuttamisesta seka johtotietojarjestelman ylla-
pidosta ja teknisesta asiakaspalvelusta. Verkostojen
suunnittelussa kaytetaan laajasti alan konsulttitoi-
mistoja. Rakennuttaminen hoidetaan paasaantoisesti
omin resurssein. Verkostorakentaminen hankitaan
kilpailutettuina urakoina yksityisilta urakoitsijoilta.
Infrarakentamisen markkinoilla vallitsee varsin hyva
kilpailutilanne ja tarjouksia on saatu urakoihin hyvin.

Hallinto ja talous -yksikko vastaa Oulun Veden asiakas-
palvelutoiminnoista (mm. vesihuollon liittymis- ja kdyt-
tosopimukset, vesimittaritietojen hallinta, neuvonta,
vesilaskutus) asian- ja tiedon-hallinnasta seka talous-
jayleishallinnosta. Asiakasrajapinnan prosessien kehit-
taminen on yksi keskeisista tehtavista, jolla tavoitellaan
tehokkaampaa, avoimempaa ja asiakaslahtdisempaa
palvelua digitalisaatiota hyodyntaen.

Kehittaminen

Kehittdmistoimien tavoitteena on taata asiakkaille
vesihuollon palveluiden korkea laatu kustannus-tehok-
kaasti ja ymparistovastuullisesti toteutettuna. Oulun
kaupungin vesihuollon kehittamis-suunnitelman paivi-
tys hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa tammikuussa
2025.

Tarkeimmat kehittamiskohteet toiminta-alueella
liittyvat vedenhankinnan varmuuden parantamiseen,
kantakaupungin talousveden tuotantokapasiteetin ja
sailidtilavuuden kasvattamiseen, kriittisten johto-osien
varmistamiseen ja verkostojen hallinnan kehittamiseen
seka vuotovesimaarien vahentamiseen. Jatevedenpuh-
distusprosessin optimointi jatkuu ja lietteenkasittelyn
ratkaisun osalta edistetdan kaupungin sisaista yhteis-
tydta kaupungin ymparistdohjelman ja kiertotalous-
tavoitteiden toteuttamiseksija toimintaympariston
muuttuviin vaatimuksiin varautuen. Kehittdmishank-
keissa huomioidaan energiatehokkuuden parantaminen
kaupungin ymparistéohjelman mukaisesti.

Kaupunkistrategian linjausten mukaisesti asiakaspal-
velun kehittamista ja digitalisointia jatketaan asiakas-
lahtoisten ja tehokkaiden palveluiden jarjestamiseksi.
Asiakas- ja liittymisprosessien digitalisoinnin kehitta-
mishankkeet etenevat ja etaluettavien vesimittarei-
den testaukset pilottialueilla jatkuvat, jonka jalkeen
kayttoonotto laajenee. Tiedolla johtamista edistetaan
kehittamalla omaa raportointia, jarjestelmien valista
tiedonkeruuta, seka tehostamalla olemassa olevien
jarjestelmien kayttéa. Samalla toimintaprosessien
tarkastelua ja tehostamista jatketaan. Digitalisoinnissa
huomioidaan tietoturva, tiedonhallintalaki ja kaupungin
tiedonhallintamalli.

Oulun Vesi tekee tutkimus- ja kehittamistyota osallistu-
malla vesihuoltoalan yhteisiin kehittamis-hankkeisiin ja
benchmarking-toimintaan seka Vesilaitosyhdistyksen
kehittdmisrahaston toimintaan. Oppilaitos- ja tutki-
muslaitosyhteistyota tehdaan veden laatuun, kestavaan
kehitykseen, talous- ja jateveden puhdistusprosessei-
hin ja digitalisaatioon, vesihuoltoteknologiaan liittyvilla
teemoilla mm. osallistumalla tutkimushankkeisiin ja
teettamalla opinnaytetdita. Henkildston tyohyvinvointia
ja tydssajaksamista kehitetaan yhteistyossa sidosryh-
mien kanssa.
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Kehittamis- ja perustoiminnan hankkeet

Oulun Vesi on mukana kahdessa merkittavassa kaytto-
talouspuolen kehittdmishankkeessa (AHTI JA VESFY),
jotka molemmat paattyvat vuoden 2026 aikana. Lisaksi
Oulun Vesi on kdynnistdamassa yhteistyossa Geologian
Tutkimuskeskuksen kanssa omaa kehittamishanketta
Oulun kaupungin vedenhankinnan turvaamiseksi ja
huoltovarmuuden parantamiseksi (OUVETUR).

AHTI (Alueellista Huoltovarmuutta Turvaava Idea)
-yhteishankkeessa Vaasan Vesi, Pietarsaaren Vesi ja
Oulun Vesi pilotoivat joki- ja meriveden kasittelya kont-
tiratkaisulla talousveden tuottamiseksi seka selvittavat
mahdollisuuksia koetoimintalaitteiston jatkokayttdon
testausjaksojen jalkeen. Koetoiminta ajoittuu vuosil-

le 2025-2026 ja huoltovarmuuskeskus on myontanyt
rahoituksen hankkeelle.

Vesihuollon fyysisen turvallisuuden yhteishanke

- VESFY vastaa laajana 11 vesilaitoksen kansallisen
tason yhteishankkeena geopoliittisen toimintaympa-
riston muutokseen. Hankkeen tavoitteena on kehittaa
vesihuollon kohteiden yleinen fyysisen turvallisuuden
suositusmatriisi laaja-alaisesti Suomen suurimpiin
kuuluvien vesihuoltolaitosten yhteistyona-.

Geologian Tutkimuskeskuksen OUVETUR-hankkeessa
on tarkoitus selvittaa mahdollisuuksia Oulun kantakau-
pungin vedenhankinnan huoltovarmuuden parantami-
seksi Oulun alueen pohjavesi-esiintymista. Oulu kuuluu
vedenhankinnan varmuusluokituksessa heikoimpaan
eli Ill-luokkaan, koska Kanta-Oulu on lahes taysin Oulu-
joesta saatavan raakaveden varassa ja vaihtoehtoista
vesilahdetta ei ole kaytossa. Hankkeelle on haettu
rahoitusta Pohjois-Pohjanmaan liitosta ja rahoituksen
varmistuttua vuoden 2027 loppuun saakka kestava
hanke kaynnistetaan valittomasti.

OULUN VESI LIIKELAITOS HALLIflgtz)?((JNNAN 2026 - 2028
1000 € 2026 / KH TA-RAAMI 2027 2028 YHT (1000 €)
KEHITTAMISHANKKEET, KAYTTOTALOUSOSA
Tulot 0 20 0 0 20
Menot 0 -39 0 0 -39
Netto 0 -20 0 0 -20
Menoista henkildstémenoja 0 0 0 0 0
HTV / Palkallinen tydpanos 0 0 0 0 0
Talous
Liikelaitoksen omaa toimintaa kuvaavat tunnusluvut
TA2025 + ENNUSTE
TUNNUSLUVUT TP2024 MUUTOKSET 2025 TA2026 | TS2027 | TS2028
Vesimaksu, (alv 25,5 %), €/m® 1,72 1,72 1,72 1,79 1,88 1,97
Jétevesimaksu, (alv 25,5 %), €/m® 2,20 2,20 2,20 2,30 2,42 2,54
Liikevaihto, 1000 € 41755 41842 42 696 43 934 46131 48 437
Liiketoiminnan kulut, 1000 € 21958 22118 21422 22 741 23385 23542
Tuloutus kaupungille, 1000 € 3307 3307 3307 3307 3307 3307
Suunnitelmapoistot, 1000 € 11104 11223 11470 12 228 13149 13 835

Vesihuollon hintoihin esitetdan korotuksia, joiden vuosittainen kokonaisvaikutus liikevaihtoon on noin 5 %. Hinnan-
korotus painottuu perusmaksutaksoihin. Korotuksien syyna on tulevien vuosien merkittava investointien kasvu.
Vuosittaisilla hinnankorotuksilla pyritaan rahoittamaan investointeja ja vahentamaan lainannostoa ja korkomenoja.
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Talouden tasapainotus 2025-2027 ja
hankintojen saastotavoite

Oulun Vesi -liikelaitokselle on asetettu hankintojen

5 %:n saastotavoite vuosille 2025-2027 seka hallinto-
ja asiantuntijatehtavien tasapainotustavoite vuosille
2026-2028.

HANKINTOJEN 5% SAASTOTAVOITE (1000 €)

(EI SISALLY TA2025 EURORAAMIIN)

Oulun Vesi -liikelaitos

2025 ENN TOIMENPITEET,TAVOITE

Ennuste 2025 | 2026 | 2027 | Yhteensa
15 97 97 97 291

Hallinto- ja asiantuntijatehtavien saastotavoite
2026-2028

HALLINTO- JA ASIANTUNTIJATEHTAVAT,

TASAPAINOTUS

1000 €

2026 | 2027 | 2028 | Yhteensa
Oulun Vesi
-liikelaitos 324,2 | 285,3| 285,3 894,8

Henkil6sto- ja koulutussuunnitelma

Henkiloresurssit mitoitetaan laadukkaan ja toiminta-
varman vesihuollon turvaamiseksi ja riskien hallitse-
miseksi. Vesihuollon korkeat palvelutasovaatimukset,
lakisaateiset velvoitteet seka varautuminen erilaisiin
ulkoisiin uhkiin asettavat omat vaatimuksensa henki-
|6ston resurssoinnille ja osaamiselle.

Digitalisaatio muuttaa henkildstén osaamistarpeita.
Robotiikan ja tekoalyn hyddyntaminen edellyttaa henki-
|0ston it-osaamisen paivittamista ja jatkuvaa yllapitoa.

Vuosittain elakodityy 2-4 henkil6a. Ennen kuin ela-
koityvan tilalle palkataan uusi henkild, tarkastellaan
tehtavankuvaa ja osaamistarpeita, seka arvioidaan
organisaation ydintoimintoja ja mahdollisuutta ostopal-
veluiden kayttoon. Etenkin asiakasrajapinnan tehtavis-
sarekrytoinneissa painotetaan moniosaamista.

Henkildstdn vaihtuvuus on lisdantynyt ja rekrytoinneis-
sa tyévoiman saatavuus on erityisosaamista vaativissa
tehtavissa vaikeutunut. Vesihuoltoalan vetovoimai-
suuteen pyritaan vaikuttamaan oppilaitosyhteistyota
kehittamalla mm. tarjoamalla vuosittain harjoittelu- ja
opinnaytetydpaikkoja alan opiskelijoille. Lisaksi Oulun
Veden tydnantajamielikuvaa ja vetovoimaisuutta ha-
luttuna tyopaikkana parannetaan rekrytointiprosessia
kehittamalla.

Henkiloston keski-ika on noussut ja etenkin raskais-
sa fyysisissa ty0tehtavissa tama asettaa haasteita
riittavan tyokyvyn yllapitamiselle. Oulun Vesi noudattaa
Oulun kaupungin henkilostdohjelmassa maariteltyja
tydkyvyn yllapidon ja tyéhyvinvoinnin toimintamalleja.

Oulun kaupungin koulutussuunnitelman lisaksi hallinto-
kunnassa koulutussuunnitelma sisaltdd mm. seuraavat
koulutuskokonaisuudet: toimintaan liittyvat lakisaa-
teiset koulutukset ja luvat, varautumisen ja vesihuol-
lon jarjestelmien seka vesihuoltoalan seminaarit ja
koulutukset.

Henkildston maaraa, sairauspoissaoloja, henkildstokus-
tannusten toteutumista ja koulutuksiin osallistumista
seurataan saannollisesti johtoryhmassa, henkildstotoi-
mikunnassa seka raportoidaan teknisten liikelaitosten
johtokunnalle.

HENKILOSTORAPORTTI TP2024 TAM2025 | ENN2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028
HTV (PALKALLINEN TYOPANOS) 121 123 19 127 127 127
HENKILOSTOKUSTANNUKSET 1000 €

Palkat ja palkkiot -5 842 -6055 -5 826 -6 424 -6 679 -6776
Henkilosivukulut -1341 -1452 -1366 -1533 -1588 -1610
Yhteens3 7183 7506 7193 -7957 -8267 -8386
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Investoinnit
Oulun Vesi -liikelaitoksen investoinnit
INVESTOINTIMENOT 1000 € TP2024 TAM2025 ENN2025 TA2026 TS2027 TS2028
Vesijohtoverkosto 6887 6377 6377 7615 8165 8 415
Jatevesiviemariverkosto 6142 6757 6757 7705 7135 7135
Vedenpuhdistamot 1108 1100 1100 3320 10 350 23706
Pohjavedenottamot 892 300 300 1500 4000 2000
Jatevedenpuhdistamot 172 800 800 1000 3500 2500
Muut 174 420 420 3650 2650 500
Yhteensd 15 375 15 754 15 754 24790 35800 44 256
Irtain kdyttoomaisuus: ICT (sisaltyvat kohtaan muut investoinnit)
1000 € TP2024 TAM2025 ENN2025 TA2026 TS2027 TS2028
Menot 10 60 60 50 50 50

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Vuonna 2026 investoinnit ovat yhteensa 24,8 mil].
euroa, josta verkostojen osuus on 15,3 milj. euroa.
Verkostojen uudiskohteet toteutuvat maankayton
toteutusohjelman aikataulujen mukaan ja rakennute-
taan muun kunnallistekniikan urakoiden yhteydessa
kilpailutettuina urakoina. Verkostoinvestoinneista
valtaosa kohdistetaan vesijohto- ja viemariverkoston
saneerauksiin ja tavoitteena on verkoston toimin-
ta-varmuuden parantaminen seka vuotovesimaarien
pienentaminen. Kaikkiaan verkostoinvestointikohteita
on 30-40 kpl.

Puhdistamoinvestointeihin kaytetaan yhteensa 5,8
milj. euroa. Hintan uuden vesilaitoksen yleissuunnittelu
on valmistunut. Rakennustydt puhdistamolla kdyn-
nistyvat muuntamon rakentamisella seké vanhojen
raakavesialueputkistojen siirrolla ja uusimisella. Hintan
laajennukseen on varattu vuodelle 2026 2,9 milj. euroa.

Leasingit
Kohde: Kalusto- ja laitehankinnat

1000 € ENN2025

Pohjavedenottamoihin investoidaan 1,5 milj. euroa.
Taskilan jatevedenpuhdistamolla prosessisaneerauk-
siin seka automaatio- ja tietojarjestelmien uusimisiin
varataan 1,0 milj. euroa.

Vuoden 2026 muissa investoinneissa on 3 milj. eu-

ron varaus hallinnon tilojen ja verkoston tukikohdan
rakentamiseen. Oulun Veden hallintorakennuksessa on
kevattalvella 2025 todettu sisdilmaongelma ja raken-
teiden laaja saneeraustarve ja hallinto on siirtynyt
vaistotiloihin kesakuussa 2025. Verkoston yllapidon
nykyiset toimitilat ovat hajallaan useassa eri osoittees-
sa, osin kunnoltaan tai toimivuudeltaan heikot ja osin
yksityisilta vuokrattuja. Nykyista verkoston paatukikoh-
taa Poratiella rasittaa my0s alueellisen vaestdnsuojan
rakentamisvelvoite, jonka mukaan uusi vaestonsuoja
suoja tulisi toteuttaa vuoden 2027 aikana.

TA2026 TS2027 TS2028

Kayttotalousvaikutus *) 49

*) Vuosittaiset kalustoleasing-sopimusten kdyttétalousmenot yhteensd
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OULUN KAUPUNKI

Oulun Vesi -liikelaitos

TULOSLASKELMA

1000 € TP2024 TAM2025 | ENN2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028
LIIKEVAIHTO 39 434 41842 41894 41842 43934 43934
Valmistus omaan kayttéon 1031 1466 938 589 567 572
Liiketoiminnan muut tuotot 146 100 149 100 100 100

Materiaalit ja palvelut

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana -6 001 -6 098 -5 836 -5 814 -5 945 -6 037
Varastojen lis. (+)/véh.(-) 15 0 0 0 0 0
Palvelujen ostot -8 053 -7709 -7505 -7910 -8 087 -8 020
Materiaalit ja palvelut yht. -14 039 -13 807 -13341 | -13724 -14032 | -14057

Henkildstokulut

Palkat ja palkkiot -5 842 -6 055 -5826 ‘ -6 424 ‘ -6 679 ‘ -6 776
Henkildsivukulut
Elakekulut -1205 -1265 -1189 -1320 -1366 -1384
Muut henkildsivukulut -136 -186 =177 -214 -222 -225
Henkilostokulut yht. -7183 -7506 -7193 -7957 -8 267 -8 386

Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman muk. poistot ‘ -11104 ‘ -1223 ‘ -1 470 ‘ -12 288 ‘ -13 149 ‘ -13 835
Liiketoiminnan muut kulut ‘ -720 ‘ -824 ‘ -888 ‘ -1059 ‘ -1086 ‘ -1100
LIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA) \ 9906 \ 9170 \ 10508 \ 9538 \ 10 247 \ n7e

Rahoitustuotot ja -kulut

Muut rahoitustuotot 30 18 29 18 18 18
Kunnalle maksetut korkokulut -172 -165 -148 -156 -196 -179
Korvaus peruspadomasta -3 307 -3 307 -3 307 -3 307 -3 307 -3 307
Rah.tuotot ja -kulut yht. -3 449 -3453 -3425 | -3444 -3485| -3468
YLI-/ALIJAAMA ENNEN SATUNNAISIA ERIA \ 6 456 \ 5716 7083 \ 6 094 \ 6763 \ 8250
YLI-/ALIJAAMA ENNEN VARAUKSIA 6 456 5716 7083 6 094 6763 8250
Poistoeron lis.(-)/vah.(+) 1048 970 970 970 970 950
Vap.eht.var.lis.(-)/véh.(+) -2 000 0 0 0 0 0

TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA 5504 6686 8053 \ 7064 \ 7733 \ 9200
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OULUN KAUPUNKI

Oulun Vesi -liikelaitos

RAHOITUSLASKELMA
1000 € TP2024 TAM2025 | ENN2025 | TA2026 | TS2027 TS2028

TOIMINNAN RAHAVIRTA

Liikeylijadma (-alijaama) 9906 9170 10508 9538 10 247 n7s
Poistot ja arvonalentumiset 11104 1223 11470 12 288 13149 13 835
Rahoitustuotot ja -kulut -3 449 -3 453 -3 425 -3 Lhh -3 485 -3 468
Muut tulorahoituksen korjauserat - 0 -23 0 0 0

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

Investointimenot -15 375 -15 754 15754 | -24790 -35800 -44 256

Pys. vast. hydd. luovutustulot 1 0 23 0 0 0
TOIMINNAN JA INVEST. RAHAVIRTA 2185 1185 2 800 -6 408 -15 888 -22170
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

Antolainauksen muutokset

Antolainasaam. lis. muilta ‘ -7 ‘ 0 -4 ‘ 0 ‘ 0 ‘ 0

Lainakannan muutokset

Pitkaaik. lain. lis. kunnalta 0 0 0 0 0 3000

Pitkaaik. lain. vah. kunnalle -1 -1 -17M -1 -1 -1

Muut maksuvalmiuden muutokset

Vaihto-omaisuuden muutos -146 0 -32 0 0 0
Saamisten muutos kunnalta -2 930 -1974 -1673 5619 15099 18 382
Saamisten muutos muilta 390 0 -718 0 0 0
Korott. velkojen muut. kunnalta 83 0 109 0 0 0
Korott. velkojen muutos muilta 2137 2500 1230 2500 2500 2500
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA -2185 -1185 -2 800 6 408 15 888 22170

RAHAVAROJEN MUUTOS 0 0 0 ‘ 0 ‘ 0 ‘ 0
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11.2 Oulun Tilapalvelut -liikelaitos

Toiminnan kuvaus

Oulun Tilapalvelut -liikelaitos jarjestaa sisaisena
liilkelaitoksena kiinteistonpito- ja kdyttajapalveluja
Oulun kaupungin hallintokunnille. Liikelaitos huolehtii
kaupungin kiinteistdjen yllapidosta ja sisaisesta vuok-
rauksesta Rakennusomaisuuden taseyksikon lukuun

ja vastaa osaltaan kiinteistdjen arvon sailyttamisesta
seka kehittdmisesta omistajan asettamien tavoitteiden
mukaisesti.

Liikelaitoksen tilaaja-asiakkaita ovat Oulun kaupun-

gin hallintokunnat. Kayttajaasiakkaita ovat paivittain
kaupungin tiloja kdyttévat kuntalaiset (erityisesti lapset
januoret kouluissa ja paivdkodeissa) seka kaupungin
tyontekijat. Liikelaitos jarjestaa yhteistydssa konser-
nihallinnon Rakennusomaisuuden taseyksikon kanssa
asiakkailleen palvelutilat seka tilojen kayttoon liittyvat

TULOT ASIAKKAITTAIN TA2026, YHT. 114,5 MEUR

31%

Rakennusomaisuuden
taseyksikko 49,8 MEUR

Sl B Sivistyslautakunta

51,9 MEUR

B Hyv.-, kultt.- ja liik.Itk.
9,2 MEUR

Muut 3,6 MEUR

tukipalvelut. Suurimmat asiakkaat ovat Sivistyslauta-
kunta, Rakennusomaisuuden taseyksikkd, seka Hyvin-
vointi-, kulttuuri- ja liilkuntalautakunta.

Kiinteistonpitoon kuuluvat kiinteistohallinta ja vuok-
raustoiminta, kiinteistdjohtaminen, kiinteistonhoi-
to- ja kunnossapitopalvelut, sisaliikuntalaitosten
yllapitopalvelut seka talo- ja turvatekniikkapalvelut.
Liikelaitos jarjestaa kiinteistdjen perusparannus- ja
tilamuutosrakentamisen seka rakentamisinvestointien
asiantuntijapalvelut. Kayttajapalvelut koostuu ateria- ja
puhtauspalveluista seka virastomestari- ja ajoneuvo-
vuokrapalveluista. Kiinteistdnpito- ja kayttajapalvelut
jarjestetaan ja tuotetaan osin omalla henkildstolla ja
osin ostopalveluita hyodyntéen.

MENOT (ennen liikeylijaamé&a pl. poistot) TA2026,
YHT. 114,4 MEUR

3.8% 0.2 %

B Henkilostomenot
12,9 MEUR

Palvelujen ostot
54,2 MEUR

B Aineet, tarvikkeet ja
tavarat 27,6 MEUR

W Tilavuokramenot
15,1 MEUR

Muut vuokramenot
4,4 MEUR

B Muut menot 0,2 MEUR

47,4 %
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Toimintasuunnitelma

Toimintaympéristdanalyysi

Yleinen talouden epavarmuus nakyy Tilapalveluiden
toimintaymparistossa erityisesti ulkoisten kustannus-
ten muutosten ennakoinnin haasteena. Hyvinvointialue
Pohteelle vuokrattujen 30 Oulun kaupungin omistaman
kiinteiston osalta odotetaan hyvinvointialueen jatko-
kaytto / - vuokrauspaatoksia nykyisten vuokrasopimus-
ten paattyessa vuoden 2025 lopussa. Nama paatokset
vaikuttavat jatkossa Tilapalvelujen yllapitomenoihin.

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin kansallinen
uudistus on Suomen Ymparistéministeriossa valmis-
telussa ja se ollenee valmis kesalla 2026. Saadésmuu-
tosten ennakoidaan vaikuttavan laajasti ja akuutisti
rakennusten perusparantamisen ja yllapidon energia-
tehokkuustavoitteisiin ja - toimenpiteisiin. Kaupun-
ginvaltuusto paattéanee uudesta omistajapoliittisesta
linjauksesta vuosille 2026-2029 loppuvuodesta 2025.
Omistajapoliittinen linjaus maarittelee mm. liikelaitos-
ten asemaa, tehtavaa ja tavoitteita kaupunkiorgani-
saatiossa. Linjaus painottanee edelleen liikelaitosten
toiminnan taloudellista tehokkuutta seka viela aiempaa
enemman Tilapalvelujen asemaa asiantuntijaorgani-
saationa ja palvelujen jarjestajana.

Muutokset Oulun kaupungin eri hallinnonalojen pal-
velujen jarjestamisessa vaikuttavat suoraan Tilapal-
veluiden toimintaan. Tilapalvelujen toiminta laajenee
valmistuvien uusien palvelurakennuskohteiden seka
peruskorjauksista kdyttoon palautuvien kohteiden
myota. Tiloja hankitaan myos pitkavaikutteisina inves-
tointiluonteisina vuokrahankintoina tai tavanomaisina
lyhyempikestoisina tilavuokrauksina, mika lisaa Tilapal-
velujen rakennuttamis-, yllapito- ja kayttajapalveluiden
jarjestamistarvetta. Vastaavasti Tilapalvelujen toiminta
supistuu kaupungin omistaman rakennuskannan pie-
nentyessa ja ulkoisten vuokrasopimusten paattyessa.

Toiminnan tavoitteet

Kaupunkistrategiaa toimeenpanevat toiminnan tavoit-
teet on esitetty kappaleessa 5.3.

Palvelujen jarjestaminen

Rakennuttaminen ja rakentaminen -tulosalue vastaa
Oulun kaupungin maarittelemien vuosittaisten pe-
rusparannus- ja erillisinvestointiohjelman mukaisten
hankkeiden rakennuttamisesta. Hankkeiden ennakoitu
yhteisarvo vuonna 2026 on 84 milj. euroa. Hankkeet
toteutetaan paaosin julkisen hankintalain mukaisen

kilpailutuksen kautta, alle 10 % investointirakentamis-
hankkeista ollessa liikelaitoksen omana rakentamispal-
velutuotantona toteutettua. Merkittavin osa hankkeista
toteutetaan kaupungin omaan omistukseen ja tasee-
seen, mutta osa hankkeista jarjestetaan vuokraus-,
elinkaari-, yms. malleilla hankekohtaisten paatdsten
mukaisesti. Rakennuttaminen ja rakentaminen -tulos-
alue tuottaa hankkeiden asiantuntijapalvelut tarvesel-
vityksesta takuuajan loppuun. Rakentamishankkeiden
vaativuuden seka taloudellisen vaikuttavuuden vuoksi
Tilapalveluilla tulee jatkossakin olla tehtavan edellyt-
tdma osaaminen ja maarallinen resursointi sekd oman
henkildstonsa, ettd markkinoilta hankittavan ulkopuoli-
sen asiantuntijaosaamisen kautta.

Yllapitopalvelut -tulosalue jarjestaa kiinteistdjen ylla-
pitotoiminnan Oulun kaupungin omistamissa julkisissa
rakennuksissa. Tavoitteena on toimia tilojen kayttajan
luotettavana kumppanina ja rakennusten asiantunte-
vana palveluntuottajana. Tilojen yllapitoon kaytetaan
44,5 milj. euroa vuonna 2026. Yllapitopalveluihin kuuluu
kiinteistdjohtaminen- ja asiantuntijapalvelut, talo- ja
turvatekniikka-, kiinteistonhoito-, kunnossapito,
sisa-ja ulkoliikuntapaikkojen yllapitopalvelut. Raken-
nusten ennakoivaa kunnossapitoa jatketaan edelleen.
Kayttajapalvelut -tulosalueeseen kuuluvat ateria- ja
puhtauspalvelut seka virastomestari- ja ajoneuvovuok-
rauspalvelut.

Kayttajapalvelut jarjestda asiakkaille noin 6,7 miljoo-
naa lounasta vuodessa, pitaa puhtaana tiloja noin 600
000 m2 jajarjestaa virastomestaripalvelut 45 kohtee-
seen. Virastomestaripalvelut jarjestetaan seka omalla
henkildstolla, etta ostopalveluja hyddyntaen. Virasto-
mestaripalveluihin on liitetty ajoneuvovuokrauspalve-
lut. Ajoneuvovuokrauspalvelu sisaltaa hallintokuntien
ajoneuvoleasing-sopimusten ja oman kaluston hallin-
noinnin

Tilavuokraus -tulosalue vastaa tilojen vuokraustoi-
minnasta. Tulosalue osaltaan huolehtii, etta asiakkaat
saavat toiminnan tarpeita vastaavat toimitilat. Tila-
vuokraus vastaa tilavuokrasopimusten hallinnasta kau-
pungin omistamien ja ulkoa vuokrattujen palvelutilojen
vuokraamistoiminnasta Oulun Tilapalvelut -liikelaitos,
yksikko Postiosoite: PL 30, 90015 Oulun kaupunki Kayn-
tiosoite: Solistinkatu 2, 90450 Oulu | Puhelin: 08 558
410 www.ouka.fi sisdisille asiakkaille seka omien tilojen
ulosvuokraamisesta konsernin ulkopuolisille toimijoil-
le. Tilavuokraus huolehtii kiinteistotietojarjestelman
perustietojen yllapidosta, vuokralaskutuksesta seka
ulkoa vuokrattujen tilojen kartoittamisesta, hankinnas-
ta ja vuokrien maksatuksesta. Rakennusomaisuuden
taseyksikko maarittaa kaupungin omien tilojen sisaisen
tilavuokratason Konsernijaoston 4/2019 hyvaksymien
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vuokrausperiaatteiden mukaisesti. Suoraan omistetun
tilakannan ulkopuolelta vuokrattujen tilojen tilavuokrat
maaraytyvat tapauskohtaisesti markkinahintaan.

Kehittdminen

Liikelaitoksen toiminnan kehittdminen kohdentuu asia-
kaspalvelun, palvelujen jarjestamisen ja tuottamisen
kustannustehokkuuden parantamiseen seka ymparis-
toohjelman tavoitteiden saavuttamiseen.

Tilapalvelujen liiketoimintasuunnitelma pohjautuu
liikelaitoksille asetettujen tavoitteiden toteuttamiseen.
Suunnitelma toimii liikelaitoksen toiminnan kehitta-
mista ohjaavana suunnitelmana ja siina on maaritelty
toimenpiteet mm. kustannus- ja saatavuusriskien
hallintaan, hankintojen toteuttamiseen, liikelaitoksen
ydintoimintoihin keskittymiseen, organisaatioraken-
teeseen, palveluhinnoitteluun seka energiatehokkuu-
den huomiointiin.

Kehittaminen ei edellyta erillisrahoitusta kehittamistoi-
minnan ollessa osa operatiivista toiminnan parantamista

Talous

Yleisen talouden epavarmuuden vuoksi talousarvioon
laadintaan sisaltyy merkittavaa epavarmuutta. Materi-
aalien ja palveluhankintojen kustannusten vaihtelu on
tasaantunut viime vuosiin nahden. Talousarvio 2026

ja taloussuunnitelma 2027-2028 on laadittu perustuen
0,9% - 1,8% yleiseen kustannusten nousuun. Paa-

osin hankinnoissa kustannusnousu on laaja-alaista

ja pysyvaluonteista mutta yksittaisissa tuotteissa tai
palveluissa kuten sahkdenergiassa ja rakennustarvik-
keissa voi kuitenkin olla yleisesta tasosta merkittavasti
poikkeavia hintaliikkeita. Nailla hankintojen ennakoi-
mattomilla hintaliikkeilla voi olla merkittava vaiku-

tus Tilapalveluiden taloudelliseen tulokseen, koska
Tilapalvelut ei voi siirtaa kustannuksia eteenpain omiin
sisaisiin myyntihintoihinsa.

Tilapalveluiden sisaisten palveluiden myyntihinnat vuo-
delle 2026 sailyvat aiemmalla tasolla, lukuun ottamatta
ulkoisten tilavuokra- seka ajoneuvoleasing-sopimusten
indeksikorotuksia. Tilapalveluiden sisaisia tuloja tulee
heikentamaan ateriapalveluiden laskeva liikevaihto,
mika johtuu varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen
ruokailijamaarien vahenemisesta. Ulkoisten kustannus-
ten jatkuva kasvu ja sisaisen hinnoittelun sailyttaminen
nykyisella tasollaan heikentavat liikelaitoksen taloudel-
lista tulosta. Tuloksen sailyttaminen vaaditulla tasolla
edellyttaa edelleen tehostamistoimia.

Talouden tasapainotus 2025-2027 ja
hankintojen saastotavoite

Tilapalveluiden ulkoiset kustannukset olivat (TA2025)
yhteensa 117,2 milj. euroa. Hankintojen saastdtavoit-
teisiin luettavia kustannuksia on 73,5 milj. euroa, pois
lukien muun muassa henkildstokulut, poistot ja olemas-
sa olevat ulkoiset vuokrakustannukset pitkakestoisista
ulkoisista tilavuokrasopimuksista.

Laadittu hankintasaastdtavoite on laajuudeltaan 3,6
milj. euroa ja koostuu hankintojen tarkastelusta (mm.
hankintatapamuutokset ja hankintojen sisaltémuutok-
set), kiinteistokehityshankkeiden nopeuttamisesta,
ruokahavikin pienentamisesta, tukipalveluiden saas-
toista ja energiatehokkuuden parantamisesta.

HANKINTOJEN 5% SAASTOTAVOITE (1000 €)
(EI SISALLY TA2025 EURORAAMIIN)

Oulun Tilapalvelut -liikelaitos

m TOIMENPITEET,TAVOITE

Ennuste 2025 | 2026 | 2027 | Yhteensa
370 370 | 1590 | 2190 4150

HALLINTO- JA ASIANTUNTIJATEHTAVAT,

TASAPAINOTUS
1000 €
2026 | 2027 | 2028 | Yhteensa
Oulun Tilapalvelut
-liikelaitos 573,2 | 504,4 | 5044 1581,9
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Henkil6sto- ja koulutussuunnitelma

Tilapalveluiden henkildsto- ja koulutussuunnittelussa
huomioidaan omistajapoliittiset linjaukset ja palvelui-
den jarjestamisvastuu. Henkildstosuunnittelua tehdaan
tiedolla johtamalla ja hyddyntamalla tunnuslukuja.
Toiminnan jatkuvuus ja toiminnassa tarvittava asian-
tuntijuus turvataan resursoimalla tyépanos tarpeisiin
perustuen. Palkallisen tydpanoksen maaraan tulee
alenemaan jonkin verran vuoden 2025 tasoon verrattu-
na toiminnan optimoinnista johtuen.

Henkilostdsuunnittelun Idhtékohtana on, etta tyonte-
kija rekrytoidaan kokoaikaiseen, toistaiseksi voimassa
olevaan palvelussuhteeseen. Maaraaikaisiin tyosuhtei-
siin rekrytoidaan projekti- ja kausiluonteisiin tehtaviin.
Osa-aikainen palvelussuhde on poikkeus ja perustel-
tua esim. tydntekijan omasta pyynndsta tai kun se on
valine tukea tyokykyyn tai ikdantymiseen liittyvissa
haasteissa. Toiminnan jatkuvuuden ja asiantuntijuuden
turvaamiseksi on mahdollista rekrytoida yksittaisia
avainhenkildita tyontekijan elakoityessa, siirtyessa
toisen tydnantajan palvelukseen tai mikali toiminnan
muutostilanteissa nousee rekrytointitarpeita.

Osaamisen kehittaminen ymmarretaan Tilapalveluissa
70-20-10 -mallin hengen mukaisesti oppimisena, jota
tapahtuu monipuolisesti omassa paivittaisessa tydssa,
tyota kehittamalla, uudella tavalla tydskentelemalla,
kollegoiden tuella tydyhteis6ssa, tyokaveria auttamalla,
osaamista jakamalla ja koulutuksissa. Ty6hyvinvoin-
ti- ja tyokykyjohtamisessa hyddynnetaan aktiivisesti
kaupungin yhteisia toimintamalleja seka huolehditaan
esihenkildiden osaamisesta naissa prosesseissa. Tyon-
tekijoiden osaamisen kehittdmisen tarpeisiin ja toivei-
siin suhtaudutaan kannustavasti ja mahdollistavasti.
Tilapalvelut kannustaa tydntekijoitdan myds omaehtoi-
seen oman alan ammatillisen opiskelun tai tutkinnon
suorittamiseen myontamalla palkallista virkavapaata/
tydlomaa kaupungin linjausten mukaisesti, mikali
opiskelu hyodyttaa omien tyotehtavien hoitamista ja/
tai opinnot edistavat toimialan tyétehtavien suoritta-
mista. Osaamistarpeita tunnistetaan ja kartoitetaan
vuosittaisissa kehityskeskusteluissa ja muissa tilanne-
katsauksissa. Osaamisen kehittamisessa hyddynnetaan
kaupungin yhteisia koulutuksia, Eduhouse oppimisym-
pariston tarjontaa seka Tilapalveluiden omaa ammatilli-
sen taydennyskoulutuksen koulutussuunnitelmaa, joka
tarkentuu kayttésuunnitelmavaiheessa.

HENKILOSTORAPORTTI TP2024 TAM2025 | ENN2025 | TA2026 TS2027 | TS2028
HTV (PALKALLINEN TYOPANOS) 198 246 241 238 237 237
Informatiiviset tiedot: Toimeksiantosuhteet

Tyollistetyt ja kesatyontekijat 5 7 6 7 7 7
Kaikki yhteensa 204 254 247 245 244 244
HENKILOSTOKUSTANNUKSET 1000 €
Palkat ja palkkiot -8 744 -10 490 -10 323 -10297 -10620 -10 756
Henkildsivukulut -2012 -2501 -2 412 -2 474 -2542 -2 561
Yhteensa -10 756 -12 992 -12736 -1277 -13 163 -13 317
Informatiiviset tiedot: Toimeksiantosuhteet
Palkat ja palkkiot

Tyollistetyt ja kesatyontekijat -125 -135 -122 -96 -97 -98
Henkildsivukulut

Tydllistetyt ja kesatyontekijat -21 -44 -26 -36 -36 -36
Kaikki yhteensa -10 903 -13171 -12 884 -12 903 -13 296 -13 451
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Investoinnit

Liikelaitoksen investoinnit koostuvat kalustoinves-
toinneista ja nk. vuokrahankemallilla toteutettavien
uudisrakentamishankkeiden perustamismenoinves-
toinneista. Kalustoinvestoinneilla katetaan paaosin ylla-
pitopalveluiden oman tuotannnon kalustotarpeita seka
yksittaisia kayttajapalveluiden ajoneuvovuokrauksen

Irtain kdyttdomaisuus: kalustoinvestoinnit

kaluston hankintoja. Vuokramallihankkeiden perusta-
mismenot ovat paaosin varsinaiseen vuokrakohteen
oheen liittyvia investoinneiksi luokiteltavia kaupungin
omia kustannuksia, kuten esimerkiksi tutkimus-, suun-
nittelu- tai valvontatehtavia.

1000 € TP2024 TAM2025 ENN2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028
Menot 28 420 432 404 380 333
Rahoitusosuudet
Luovutustulot

Vuokrahankinta: kertaluonteiset perustamismenot
1000 € TP2024 TAM2025 ENN2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028
Menot 95 170 186 347 86
Rahoitusosuudet
Luovutustulot 28

Investoinnit yhteensa
1000 € TP2024 TAM2025 ENN2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028
Menot 123 590 618 751 466 333
Rahoitusosuudet
Luovutustulot 33

Seuraavassa taulukossa on esitetty vuokrahankintana

toteutettavien hankkeiden luettelo hankkeiden perus-

tamismenoista.

Vuokrahankintana toteutettavat investoinnit: kertaluonteiset perustamismenot

(Tilapalvelut)

Arvioidut
kustannukset

INVESTOINTIMENOT vuoden 2030
1000 € TAM2025 | ENN2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028 | 2029 2030 jalkeen
Lintulammen péivakoti 85 89 50
Yli-lin paivakoti 85 92 187
Atrappitie 1 90 90
YHTEENSA 170 181 327 90
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Leasingit

Oulun Tilapalvelut -liikelaitoksen leasing-hankinnat kokonaiskustannusten arvioidaan olevan 0,16 milj. eu-
koostuvat padosin kayttajapalveluiden ajoneuvo- roa. Olemassa olevien ja tehtavien leasing-hankintojen
vuokrauksen kaluston hankinnasta vuokrattavaksi arvioitu kayttotalousvaikutus vuonna 2026 on arviolta

edelleen Tilapalveluiden asiakkaille seka kiinteis- 0,23 milj. euroa.

tojen yllapitopalveluiden kalustotarpeista. Vuonna
2026 toteutuvien leasing-hankintojen sopimusajan
Kohde: Kalusto- ja laitehankinnat

1000 € ENN2025 TA2026 TS2027 TS2028
Kayttotalousvaikutus *) 226 231 236 240

*) Vuosittaiset kalustoleasing-sopimusten kdyttétalousmenot yhteensd

OULUN KAUPUNKI

Oulun Tilapalvelut -liikelaitos
TULOSLASKELMA
1000 € TP2024 TAM2025 | ENN2025 | TA2026 | TS2027 TS2028
LIIKEVAIHTO 106 505 116 332 114128 113 957 112 546 111957
Valmistus omaan kayttdon 36 0 16 0 0 0
Liiketoiminnan muut tuotot 1095 606 623 560 560 560
Tuet ja avustukset kunnalta 150 158 161 159 160 160

Materiaalit ja palvelut

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana -24 645 -27 490 -26294 | -27594 -27678 -27712
Palvelujen ostot -49709 -53 829 -52352 | -54205 -55185 -53 765
Materiaalit ja palvelut yht. -74 355 -81319 -78 646 -81799 -82 863 -81477

Henkilostokulut

Palkat ja palkkiot ‘ -8 869 ‘ -10 626 -10 446 ‘ -10 393 ‘ -10718 ‘ -10 854
Henkildsivukulut

Elakekulut -1829 -2218 -2123 -2159 -2217 -2 231

Muut henkildsivukulut -205 -328 -315 -351 -361 -366
Henkil6stokulut yht. -10 903 -13171 -12884 | -12903 -13 296 -13 451

Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman muk. poistot ‘ -607 ‘ -432 -446 ‘ -622 ‘ -732 ‘ -790

Liiketoiminnan muut kulut -20928 -22 461 -21350 | -19618 -19204 -21987
LIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA) 993 -287 1603 -266 -2 829 -5027
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TULOSLASKELMA
1000 € TP2024 TAM2025 | ENN2025 | TA2026 | TS2027 TS2028

Rahoitustuotot ja -kulut

Muut rahoituskulut 0 0 2 0 0 0

Rah.tuotot ja -kulut yht. 0 0 2 0 0 0

YLI-/ALIJAAMA ENNEN SATUNNAISIA

ERIA 993 -287 1605 -266 -2 829 -5027

YLI-/ALIJAAMA ENNEN VARAUKSIA 993 -287 1605 -266 -2 829 -5 027

TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA 993 -287 1605 -266 -2829 -5027
OULUN KAUPUNKI

Oulun Tilapalvelut -liikelaitos

RAHOITUSLASKELMA
1000 € TP2024 TAM2025 | ENN2025 | TA2026 | TS2027 TS2028

TOIMINNAN RAHAVIRTA

Liikeylijadma (-alijaama) 993 -287 1603 -266 -2 829 -5 027
Poistot ja arvonalentumiset 607 432 446 622 732 790
Rahoitustuotot ja -kulut 0 0 2 0 0 0
Muut tulorahoituksen korjauserat -28 0 0 0 0 0

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

Investointimenot -123 -590 -618 =751 -466 -333

Pys. vast. hydd. luovutustulot 33 0 0 0 0 0
TOIMINNAN JA INVEST. RAHAVIRTA 1483 -445 1433 -395 -2563 -4570
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

Antolainauksen muutokset

Antolainasaam. lis. muilta ‘ 27 ‘ 0 0 ‘ 0 ‘ 0 ‘ 0

Muut maksuvalmiuden muutokset

Saamisten muutos kunnalta -12 445 1620 395 2562 4570
Saamisten muutos muilta 387 0 -352 0 0 0
Korott. velkojen muutos muilta -1785 0 -2702 0 0 0
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA -1483 445 -1433 395 2562 4570

RAHAVAROJEN MUUTOS 0 0 0 ‘ 0 ‘ 0 ‘ 0
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11.3 Business Oulu -liikelaitos

Toiminnan kuvaus

Business Oulu -liikelaitoksen tehtava on edistaa
kaupungin elinvoimaa luomalla menestymisen mahdol-
lisuuksia alueelle, asukkaille ja yrityksille. Liikelaitos
tuottaa laadukkaita yritys- ja tyollisyyspalveluja. Toi-
minta perustuu Oulun kaupunkistrategiaan ja sen tar-
keimpaan toteutusohjelmaan Oulun elinkeino-ohjelma
2030, Tervakaupasta teknologiaan ja uuteen vihredan
kasvuun. Elinkeino-ohjelman sisaltd perustuu kolmeen
sisallolliseen karkeen seka lapileikkaaviin teemoihin
kaikissa karjissa.

Vuonna 2026 toteutetaan ja kdynnistetaan toimenpi-
teitd, jotka vahvistavat Oulun asemaa elinvoimaisena,
kansainvalisesti vetovoimaisena ja osaamiseen pe-
rustuvana kasvukeskuksena. Liikelaitos toimii tiiviissa
yhteisty6ssa kaupunkikonsernin yksikdiden ja muiden
alueellisten, kansallisten ja kansainvalisten toimijoiden
seka yritysten kanssa. Lisaksi edella mainitut osallis-
tuvat Oulun talousalueen kehittamiseen strategisten
tavoitteiden sekd Pohjoisen ohjelman toteuttamiseksi.
Palveluja tuotetaan mahdollisimman yrityslahtdisesti ja
-myonteisesti asiakkaiden tarpeet huomioiden.

BusinessOulu on vastannut vuoden 2025 alusta lahtien
tyovoimapalveluiden jarjestamislain mukaisista julki-
sista tydvoima- ja elinkeinopalveluista Oulun seudun
tyollisyysalueella, johon kuuluvat Oulun kaupungin
lisdksi Hailuoto, li, Kempele, Liminka, Lumijoki, Muhos,
Pudasjarvi, Tyrnava, Utajarvi ja Vaala. Oulun kaupunki
on vastuukunta, joka vastaa tydllisyysalueesta laaditun
sopimuksen mukaisesti keskitetyiksi maaritettyjen
palveluiden jarjestamisesta seka koordinoi ja ohjaa
tyollisyysalueen toimintaa varmistaen, ettéa lakisaatei-
set palvelut jarjestetaan kaikille 11 kunnan kuntalaisille,

TULOT ASIAKKAITTAIN TA2026, YHT. 100 MEUR

B Oulun kaupungin
avustus ja
tyollisyysalueen
maksuosuus
89,2 MEUR

Ulkopuolinen
rahoitus ja
tyollisyysalueen
sopimuskuntien
maksuosuudet
10,8 MEUR

ja etta palveluita on saatavilla yhdenvertaisesti. Busi-
nessOulu vastaa tydllisyysalueesta laaditun sopimuksen
mukaisesti lahipalveluksi maaritettyjen palveluiden
tuottamisesta oululaisille ja hailuotolaisille asiakkaille.
Muut alueen sopimuskunnat vastaavat lahipalveluiden
tuottamisesta omille kuntalaisilleen.

Vuoden 2026 aikana saadaan yritys- ja henkil6asi-
akkaille taysimaarainen hyoty siita, etta tyollisyys- ja
elinkeinopalvelut sekd pidemman aikavalin elinkeinopo-
liittiset toimenpiteet ovat yhden liikelaitoksen alai-
suudessa. Synergian varmistamiseksi on perustettu
seitseman kaikkien yksikoiden lapileikkaavaa asiak-
kuustiimia eri toimialoille. Naiden tavoitteena on mm.
tunnistaa toimialojen erilaiset osaamis- ja palvelutar-
peet ja toisaalta nopeuttaa tyonvalitysta yrityksille.

Business Oulu -liikelaitoksen yhdessa sidosryhmien-
sa kanssa tuottamat palvelut ovat fyysisesti tarjolla
BusinessAsemalla, josta kuntalaiset saavat ohjausta
janeuvontaa myds ilman ajanvarausta. Talla hetkella
BusinessAsemalla asiakaspalveluja tarjoavat Busi-
nessOulun omien tyollisyys- ja yrityspalvelujen lisaksi
sivistys-ja kulttuuripalvelut (International House)
vajaan 20 henkildn voimin, Pohde seka noin kymmenen
muuta kumppania. Nuorten Ohjaamo, jonka palvelut
jarjestetaan yhdessa sivistys- ja kulttuuripalveluiden
kanssa, sijaitsee toistaiseksi Oulul0-asiointipisteen
vaistotiloissa. Tavoitteena on saada koottua nykyiset
BusinessAseman palvelut seka viela eri paikossa sijait-
sevat nuoriin ja vieraskielisiin liittyvat palvelut Aseman
uuteen kiinteistdon lahivuosien aikana rakentamisen
aikataulun mukaisesti

MENOT (ennen liikeylijiidmaa pl. poistot) TA2026,
YHT. 99,9 MEUR

B Henkilostomenot

15% 26,5 MEUR

W Palvelujen ostot 15,4 MEUR

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
0,3 MEUR

W Tyéttdmyysturva (Oulun
kaupungin maksuosuus)

34,0 MEUR

B Muut avustukset 19,9 MEUR

Tilavuokramenot 1,5 MEUR

0,3 %

Muut vuokrat 1,4 MEUR
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Toimintasuunnitelma

Toimintaympéristdanalyysi

Elinkeino-ohjelman yleisina yhteisina tavoitteina ovat
positiiviset vaikutukset yrittajyyteen, vientiin, tyopaik-
kojen kehitykseen, investointeihin, tydttomyyteen ja
Oulun kaupungin vetovoimaan ja kuntatalouteen.

BusinessOulun kaikille yksikdille yhteiset toiminnan
karjet yhteisty0ossa ovat kaupunkiorganisaatio seka
alueelliset, kansalliset ja kansainvaliset verkostot.

Ylatason tavoitteet ja niiden toteutumisen seuranta:

« Yrittdjyys:
Yritysten tyytyvaisyyden kehitys kaupungin
palveluihin (asiakastyytyvaisyyskysely)
Uusien yritysten lukumaara,
Startup-yritysten lukumaara,
Yritysten kokonaismaaran kehitys

« Vientiliikevaihto:
Teollisuustoimialojen vientiliikevaihto
+330 M€ / vuosi

« Tyopaikat:
Ty6paikkojen kokonaismaaran kehitys
+2000/ vuosi

« Investoinnit:

Investointien volyymi alueella
+300 M€/ vuosi

« Vetovoima:
Yopymiset TM/ v. 2030; Alueelle sijoittuneet
uudet yritykset +30 kpl / vuosi

« Rahoitus:
Tarpeen mukaisen rahoituksen saatavuus,
OPO-rahoituksen taso +70 M€ / vuosi

« Tehokas tyonvalitys:
TyOnantajat saavat tarvitsemaansa
tydvoimaa ja tydnhakijat etenevat toihin.
Tyollistyminen (% ja Ilkm.)

« Maankaytto:
Tonttivaranto eri kokoisille tonteille /
kayttotarkoituksiin

+ Kuntatalous:
Palkkaverotulot, Yhteisdverokertyma

Karki 1:
Rakennamme kansainvalisesti vetovoimaista ja
saavutettavaa toimintaymparistoa

Paavastuu elinkeino-ohjelman kéarjen 1toteutuksessa
on kaupunkiymparistopalveluilla, mutta BusinessQOulu
osallistuu tiiviisti yndessa muiden yksikdiden kanssa

toteutukseen.

Keskeisin tavoite on hyva monipuolinen tonttitarjonta,
investoreita kiinnostavat erilaiset alueet ja kohteet, nii-
ta tukeva infrastruktuuri seka elavan keskusta-alueen
luominen maankayton ja suunnittelun keinoin. Luovien
alojen kasvua mahdollistetaan mm. kaupunkikehityksen
keinoin seké houkuttelemalla alueelle audiovisuaalisia
tuotantoja.

Teemme aktiivista yhteisty6ta maankayton toteut-
tamisohjelman valmistelussa erityisesti vastaamalla
yritysten kasvutarpeisiin. Vuoden 2026 tavoitteena

on uuden keskustavision toteuttaminen konkreetti-
sin toimin: kaynnistdmme uusia toimitilahankkeita ja
houkuttelemme sijoittajia keskustaan, tarkein kehitys-
kohde on asemanseutu Areena-kokonaisuuden myota.
Muilla tyopaikka-alueilla tavoitteena on luovuttaa 15-25
yritystonttia ja markkinoida aktiivisesti kaupungin tont-
titarjontaa erityisesti vihrean siirtyman teollisuuteen
kaavoitetuilla alueilla.

Lentoyhteyksien ja raideliikenteen kehittdmiseen vai-
kutetaan yhteistydssa valtion ja lilkkenneviranomaisten
kanssa. Maan hallituksen ja pohjoisen alueen toimijoi-
den yhteinen, hallitusohjelman mukainen Pohjoisen
ohjelma kokoaa yhteen alueen yhteisia kasvuhankkeita.
Ohjelman toimeenpanoon vaikutetaan aktiivisesti.
Vahvistamme Oulu-bréndié kansainvélisissa kana-
vissa ja tapahtumissa. Vuonna 2026 hyédynnamme
EU:n kulttuuripaakaupunkivuotta seka Oulun markki-
noinnin viestikarkena ettd matkailun ja tapahtumien
vetovoimatekijana ja edistdmme julkisia ja yksityisia
matkailuinvestointeja. Tuemme erityyppisten matkailu-
kohteiden ja -tuotteiden kehittamista.

Karki 2:
Varmistamme osaavan tyévoiman saatavuuden

Osaavan tyévoiman lahde

llIman osaavaa tydvoimaa yritykset ja muut organisaa-
tiot eivat voi toimia. Tyovoima on tulevaisuudessa yha
tarkeampi tuotannon tekija, kun ikaluokat pienenevat.
Tybvoiman saatavuudessa tulee siten huomioida paitsi
nykyhetki, myds tulevaisuuden osaajat; nykyiset lapset
januoret seka kansainvaliset osaajat, jotka eivat viela
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ole Oulussa. Nykyisten tydikaisten tyouria tulee saada
pidemmiksi ja ehedmmiksi. Merkittava osa Busines-
sOulun tyostéa kohdistuu TE-uudistuksen tuomiin laki-
saateisiin palveluihin tydnantajille, nuorille, aikuisille ja
tydllistymisen monialaisen yhteistyon tarpeessa oleville
asiakkaille.

Vastuukunnan roolissa tuotamme tydllisyysalueelle
laajan kattauksen palveluita, kuten palveluhankinnat,
ammatinvalintapsykologinpalvelut, oikeudellinen tuki
ja tyollistymisen tukien maksatus. Tyonhakija-asi-
akkaiden palveluissa volyymi on varsin suurta. Asia-
kaskontakteja kertyy vuodessa lahes puoli miljoonaa.
Palveluiden rahoitusmallin vuoksi seké palvelukustan-
nukset etta kunnan rahoitusosuus tydttomyysturvasta
nousevat, kun tyottomyys on korkealla. Taman vuoksi
lakisaateinen tyo tulee integroida tiiviiksi osaksi keino-
valikoimaa, jolla varmistetaan, ett alueen tydnantajilla
on osaavaa tydvoimaa nyt ja jatkossa, ja virta pitkitty-
neeseen tydnhakuun saadaan katkaistua.

Kohtaantoa edistetadan ekosysteemin, perustuen
ennakointitietoon

Tyollisyyden ekosysteemin rakentaminen on kaynnis-
tetty vuonna 2025 osallistaen laajasti kumppaneita.
Ekosysteemi tulee maarittamaan yhteiset tavoitteet,
toiminnot ja mittarit tydllisyyden edistamiseen. Koh-
taannon keskeinen tekija on tehokas tyonvalitys: tyon-
antajat saavat tarvitsemaansa tydvoimaa ja tydnhakijat
etenevat toihin. Toinen merkittavasti vaikuttava asia on
tyonhakijoiden osaamisen vastaaminen tyomarkkinoi-
den tarpeita. Tydmarkkinoiden tarpeiden tunnistami-
nen edellyttaa laajaa elinkeinoelaman tuntemusta, jota
kertyy yrityksia palveltaessa. Ennakointitietoa tarvi-
taan erityisesti alueen taloustilanteen ja elinkeinojen
kehittymisesta, joka vaikuttaa tydvoiman maaralliseen
jalaadulliseen (osaamisen) tarpeeseen. Erityisena
huomion kohteena on tulevaisuudessa tarvittavan
osaamisen tunnistaminen. Ennakointitietoa kerataan
eri lahteista niin alueellisesti kuin valtakunnallisesti
seka yhteistydssa kumppaneiden kanssa. Tiedon ja
arvioiden kerdamisessa hyodynnetaan mahdollisim-
man kattavasti myds BusinessOulun eri toimialojen
asiantuntijoita. Ennakointitietoa hyddynnetaan muun
muassa ekosysteemitydssa ja BusinessOulun tekemis-
sa koulutushankinnoissa.

Tyomarkkina toimii joustavasti ja hyodyntaa
kansainvilisia osaajia ja ndkee potentiaalin
kaikenlaisissa tyontekijoissa

Vaikutamme maahan muuttaneiden ja Ouluun muut-
toa suunnittelevien opiskelijoiden ja tyontekijoiden
tydllistymismahdollisuuksiin erilaisissa kansallisissa
verkostoissa (mm. Talent Boost, Work in Finland, C6
allianssi). Kuutoskaupunkien yhteisen AKKE-hankkeen

avulla edistamme yrittajien ja tydnantajien valmiuksia
tyollistéda kansainvalisia osaajia seka pyrimme saamaan
yrityksia mukaan kansainvalisen rekrytoinnin palve-
luiden piiriin. Olemme tiiviisti mukana Opiskelija Oulu
-toimenpideohjelman kaynnistdmisessa ja toimeen-
panossa, jossa opiskelijoiden tydllistyminen on yhtena
merkittavana kehittdmiskohteena. International House
Oulu toimii kontaktipisteena kansainvalisille asiakkaille
eri kysymyksissa. Tydikaisten kasvavaan tyokyvyn tuen
tarpeeseen vastataan yhteistydssa Pohteen ja Kelan
kanssa. Tyokyvyn tunnistamista, todentamista, tuki-
toimia ja palveluita kehitetdan vastaaman asiakaskoh-
deryhman tarpeita. Tydnantajien ymmarrysta tyokyvyn
tuen tarpeista lisétaan ja helpotetaan tyollistamista
konkreettisten tyokykya tukevien keinojen avulla.

Kotoutumista edistavien palveluiden tarpeessa olevien
kansainvalisten osaajien palveluvalikoimaa monipuo-
listetaan huomioimaan erilaiset elamantilanteet ja
palvelutarpeet tiiviissa yhteistydssa kotoutumisen
ekosysteemin kanssa. Kotoutumiskoulutuksen laatuun
ja tehokkuuteen panostetaan painopisteiden ollessa
opiskelijan tukipalveluissa seka kotoutumiskoulutuksen
vaikuttavuudessa ja tydelamalahtdisyydessa. Tydnanta-
jia kannustetaan ja tuetaan rekrytoimaan kansainvalisia
osaajia seka hyodyntamaan esimerkiksi yhteishankin-
takoulutuksena jarjestettavaa TyopaikkaSuomi-kou-
lutusta. Monikulttuuriseen yhteiskuntaorientaatioon
osallistuminen antaa kansainvalisille osaajille hyvat
perustiedot suomalaisesta yhteiskunnasta, tydelamas-
ta ja kulttuurista jo varhaisessa vaiheessa kotoutumis-
polkua. Kielitaidon kehittdmiseen omaehtoisesti on
kaytossa elokuusta 2025 lahtien tyottomyysturvalain
nakokulmasta sivutoimisia seka maksuttomia S2-kurs-
seja, joihin voivat osallistua myds ne kansainvaliset
osaajat, jotka eivat pysty osallistumaan kokopaivaisiin
kotoutumista edistaviin palveluihin. Oulun seudun tydl-
lisyysalueen henkilostoa perehdytetaan palvelemaan
kaikkia maahan muuttaneita tunnistaen kotoutumista
edistavia palveluita tarvitsevat asiakkaat.

Alueen yrityksilla on kyky ennakoida ja johtaa
osaamista ja rekrytointeja

BusinessOulussa vuonna 2025 kaynnistettya uutta
poikkileikkaavien toimialatiimien toimintamallia jatke-
taan ja kehitetaan edelleen. Toimialatiimien tavoitteena
on alueen yritys- ja toimialatuntemuksen lisdaminen

ja hyédyntaminen, tyopaikkojen I6ytymisen ja tyon-
valityksen tehostaminen seka yhteistyon lisddminen
niin BusinessOulun yksikdiden kuin sidosryhmien
kanssa. Yhteistyon ja jatkuvan vuorovaikutuksen avulla
voidaan rakentaa vahvaa verkostoa, joka tukee seka
alueen elinvoimaisuutta etta yksittaisten yritysten
kasvua. Toimialatiimeihin osallistetaan BusinessOu-
lun eri yksikoiden liséksi ulkoisia sidosryhmia, mm.
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koulutusorganisaatioita ja henkilostoalan yrityksia. Tii-
meisséa hyddynnetaan BusinessOulun ennakointimallia
jasen avulla tunnistetaan yritysten osaamistarpeita ly-
hyella ja pitkalla aikavalilla. Toimialatiimeissa muodos-
tettua tietoa jaetaan avoimesti, jolloin mm. yritykset
voivat hyodyntaa sita suunnitellessaan rekrytointeja ja
tulevaisuuden osaamistarpeitaan. Viestimme yrityksille
erilaisista osaamisen ennakoinnin ja johtamisen val-
mennuksista ja tarvittaessa jarjestamme valmennuksia
yhdessa kumppaneidemme kanssa.

Laadukas, oikea-aikainen ja tehokas tyonvalitys

Tyonvalitys on koko organisaation lapileikkaava pro-
sessi, jossa elinkeinopalveluiden roolina on uusien
tyOpaikkojen synnyn aktivointi ja tukeminen seka tyo-
voima- ja osaamistarpeiden tunnistaminen yrityksissa.
Tyollisyyspalvelut vastaavat tydnhakijoiden etsimisesta
ja aktivoimisesta avoimiin paikkoihin hakeutumisessa
seka huolehtivat tarvittaessa tyonhakijan osaamisen
kehittamisesta ja riittavasta tuesta tydnhakuun.

Kehitamme tyonvalityspalvelun asiakaslahtoisyytta
entisestaan ja hyddynnamme digitalisaation ja tekoalyn
mahdollisuuksia seka tyonhakijoiden etta tydnantajien
palveluprosessien tueksi. Tavoitteena on, etta tyonha-
kijat etenevat osaamistaan vastaavaan ty6hon ja tydn-
antajat saavat tarvitsemaansa tydvoimaa. Kehitamme
palveluamme ja edistdmme sen tunnettuutta niin, etta
julkinen tyonvalityspalvelu nahdaan laadukkaana ja
toimivana palveluna I0ytaa osaavaa tyovoimaa.

Lasten ja nuorten tydelamataitoja kehitetaan
johdonmukaisesti

Vuonna 2026 jatketaan vakiintunutta Tyon Taitajat
-nuorisovaikuttamisen ohjelman toteuttamista yhdessa
sivistys-ja kulttuuripalveluiden kanssa. Toimintaa
pyritdan laajentamaan mm. hyddyntamalla digitalisaa-
tion mahdollisuuksia, jotta tydelamaan astuvilla nuorilla
olisi mahdollisimman hyvat tydelamataidot. Nuoriso-
tyottémyyden vahentamisessa teemme tiivista yhteis-
tyota mm. Pohjois-Pohjanmaan Yrittajien seka alueen
oppilaitosten kanssa Oululaiset Taitajat -kampanjassa,
jonka tavoitteena on |6ytaa nuorille tydharjoittelupaik-
koja seka edistaa yrittajien tietoisuutta ja valmiutta
palkata nuoria toihin.

Korkea nuorisotydttdomyys on Oulussa iso haaste.

Alle 30-vuotiaiden nuorten palveluun on panostettu
eriyttdmalla heidan palvelunsa aikuisten palveluista.
Kohtautetaan nuoria ja tydnantajia, tarjotaan tietoa ja
ty6kaluja nuorten palkkaamiseen. Parannetaan nuorten
yrittajyysvalmiuksia ja tyoelamayhteyksia yhdessa tyon-
antajien kanssa: harjoittelupaikat ja suorat siirtymat
koulutuksesta tai palveluista tydhon. Tuetaan nuorten
tyonhaku- ja tydelamavalmiuksia erilaisin menetelmin.

Vakiinnutetaan nuorten tyollistymisen edistamisen
yhteisty6ta eri toimijoiden kanssa. Télla jo olemassa
olevalla verkostolla laaditaan nuorisoty6ttomyyden
toimenpideohjelma, BusinessOulun osalta vastuu on
nuorten yksikolla. Varmistetaan Bystromin ohjaamon
toimintamahdollisuudet.

Karki 3: Kiihdytdmme globaalisti kilpailukykyista
liilketoimintaa

Vuoden 2026 aikana suunnitellaan ja paatetaan Oulu
innovaatioallianssin (OlA) osapuolten kesken seuraavan
sopimuskauden 2028-2035 yhteiset toiminnan pai-
nopisteet ja verkostomaisen toiminnan organisointi.
Pk-yritysten TKI-toiminnan kasvua ja sen rahoitusta
tuetaan edelleen OlA:n osapuolten kanssa. Ediste-
taan tutkimusinfran kehittymista nykyista paremmin
yritysten hyodynnettavaksi. Kaupungin yksikdt mah-
dollistavat yrityksille erilaisten kokeilujen tekemisen
kaupunkiymparistdssa ja palveluissa (Oulu TestBed)
osana Smart City -ohjelmaa.

Liiketoiminnan kasvua tuetaan mm. erilaisten yritys-
ekosysteemien ja klustereiden kautta. Uusi avaus on
kaksoiskayttotuotteiden kehitysymparistén mahdol-
listaminen seka alan yritysten defence-ekosysteemin
muodostaminen. ICT-toimialalla tuetaan yritysten
kasvua mm. tekoalyn ja siruosaamisen hyddyntami-
sessa. Vetyyn liittyvien investointien ja ekosysteemin
rakentaminen jatkuu, ja tavoitteena on mahdollisim-
man usean kansainvalisen investorin tulo alueelle seka
korkea tuotannon jalostusaste. Edellytyksena talle on
mm. sahkonjakeluverkon kehittdminen ja vedyn seka
sen johdannaisten kysynnan lisaantyminen.

Terveysteknologiaan liittyvien investointien ja tydpaik-
kojen kasvua tuetaan OuluHealth-ekosysteemin voimin
seka aktiivisella life science -yrityskentan palvelulla.
Alueella toimivien yritysten vientia tuetaan erilaisten
kansainvalisten tapahtumien osallistumisilla seka jar-
jestamalla tapaamisia Oulussa vierailevien yritysten ja
kansainvalisten delegaatioiden kanssa. Sote-toimialan
yritysten toimintamahdollisuuksia tullaan vahvista-
maan.

Haemme aktiivisesti Ouluun sijoittuvia yrityksia ja
investoreita eri toimialoilla. Tavoitteena on vuositasolla
yhteensa 300 M€ yksityiset investoinnit seka 30 uutta
alueelle sijoittunutta yritysta. Palvelemme eri toimi-
alojen yrityksia ja investoreita, joiden tavoitteena on
laajentaa ja/tai kaynnistaa uutta liilketoimintaa Oulun
alueella, mm. soveltuvia toimitiloja, tontteja ja osaa-
vaa tydvoimaa tarjoamalla seka toimintaymparistoa
kehittamalla.
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Uusien startup-yritysten perustaminen ja kasvun
tukeminen on yksi tarkeimmista uuden liiketoiminnan
kaynnistajista. Vuonna 2026 jatketaan tiiviin, aktiivisen
ja kansainvalisen startup-yhteison toimintamalleja ja
palveluita. Polar Bear Pitching 2026 toteutetaan isona
tapahtumana osana kulttuuripaakaupunkivuotta 2026.
OYSTER Incubator -ohjelmaa jatketaan ottamalla mu-
kaan uusia yrityksia ja yritystoimintaa suunnittelevia.
Varmistetaan rahoitus kasvuyrityksille. Konkreettisia
toimia ovat enkelitoiminnan aktivointi, sijoittajaverkos-
tojen kehittaminen ja uuden seed-vaiheen padomara-
haston kehittaminen.

Tulevaa ohjelmakautta varten parannetaan kaupungin
osaamista ja resurssointia EU-rahoituksen hyddynta-
misessa seka lisataan yhteistyota EU-hankeosaajien
kesken alueella.

Yhteiset lapileikkaavat teemat kaikille
yksikoille:

Asiakas- ja yrityslahtoiset seka ratkaisukeskeiset
palvelut

Yrityspalveluiden tavoitteena on vahvistaa alueen
elinvoimaa, tyollisyytta ja kilpailukykya tarjoamalla

asiakaslahtoisia, saavutettavia ja vaikuttavia palveluita.

Palveluita suunnitellaan yhdessa yritysten ja sidosryh-
mien kanssa, jotta voidaan tarjota kokonaisvaltaista
tukea liiketoiminnan eri vaiheissa. Yritysten tarpeet

eri toimialoilla huomioidaan toiminnan suunnittelussa.
Tarpeiden pohjalta toteutetaan mm. verkostoitumista-
pahtumia ja kootaan ekosysteemeja yritysten tavoittei-
den tueksi. Yritysten tydvoimatarpeisiin vastaamista
tullaan nopeuttamaan ja samalla osaamisten tarpeisiin
tullaan vastaamaan kohdennetusti.

Palveluita tuotetaan yritystoiminnasta kiinnostuneille
henkildille seka olemassa oleville yrityksille toimialas-
ta, koosta ja elinkaaren vaiheesta riippumatta mm.
liilketoiminnan suunnitteluun, kehittdmiseen seka
kasvuun ja kansainvalistymiseen liittyen. Tarjontaa
kehitetdan aktiivisesti asiakkailta saadun palautteen
mukaan, ja toiminnassa pyritdan ennakoimaan seka
reagoimaan nopeasti yrittajien muuttuviin tarpeisiin.
Kohdennamme kasvua tukevia toimenpiteita yrityksille
ja toimialoille, jotka toimivat nousevilla markkinoilla ja
rakennamme sita tukevia verkostoja. Kulttuuripaakau-
punkivuoden 2026 tapahtumia hyddynnetaan eri toimi-
alojen nakyvyyden ja tunnettuuden vahvistamiseksi.

Rahoituspalvelut, digitaalisen liiketoiminnan kehit-
taminen sekd myynnin, viennin ja kansainvalisten
verkostojen edistdminen ovat merkittava osa palvelu-
kokonaisuutta, jolla mahdollistetaan kasvu seka uusien

kaupallisten kanavien ja markkina-alueiden avaaminen.
Digiliiketoiminnan palvelut ovat erityisen kehittamisen
kohteena niihin liittyvan voimakkaan asiakaskysynnan
vuoksi. Palvelutarjontaa tuetaan yritystoiminnan kehit-
tamiseen ja kasvuun liittyvilla tilaisuuksilla ja tapahtu-
milla seka sahkoisilla palveluilla. Palvelutuotannossa
hyddynnetaan hankerahoitusta ja tehdaan tiiviista
yhteisty6ta kumppaniverkoston kanssa.

BusinessOulu ja kaupunkisuunnittelu palvelevat alueen
yritysten kasvua tarjoamalla soveltuvia kaavoitus- ja
tonttiratkaisuja eri toimialoille. Oulun toimintaympa-
ristoa kehitetdan vihrean siirtyman yritysten tarpeisiin.
Samalla houkutellaan aktiivisesti Oulun uusia investoin-
teja eri toimialoille.

Tyonhakija-asiakkaiden palveluntarpeisiin vastaami-
seksi tyollisyyspalveluiden yhteistoimintaa tiivistetaan
edelleen vuoden 2026 aikana tyollisyyspalveluiden
sisélla, yritys- ja elinkeinopalvelujen suuntaan seka
ekosysteemikumppaneiden kanssa. Asiakkaan sujuvaa
ja oikea-aikaisten toimien ohjaamaa palvelupolkua
tuetaan kehittamalla edelleen asiakaspalvelutiimien
sisélle rakennettuja palveluja tydnvalityksen, tydhon-
valmennuksen ja tydkykykoordinaation osalta. Samalla
ohjautuvuutta oikea-aikaisesti tyollistymista edistavan
monialaisen palvelun (TYM) asiakkuuteen vahvistetaan.

Kotoutumispalveluiden tydnhakija-asiakkaiden
palveluja suunnitellaan yhteistydssa Oulu-konsernin
toimijoiden seka kotoutumisen ekosysteemin kanssa
huomioiden jo olemassa olevat palvelut seka asiak-
kaiden ja yritysten palvelutarpeet. Asiakaslahtoista
ohjausta ensisijaisesti tyémarkkinoille vahvistetaan.
Vaihtoehtoisesti asiakkaita ohjataan osaamisen- tai
tydkyvynkehittamisen palveluihin.

Tyénvalityksen, tydhonvalmennuksen ja tydkykykoor-
dinaation omavalmentajat tekevat tiivista yhteistyota
elinkeino- ja yrityspalveluiden kanssa organisaatioon
muodostettujen poikkitoimialatiimien kautta. Tiimeissa
ovat mukana my0s Pesti-yksikon rekrytointiasian-
tuntijat seka ennakoinnin ja viestinnan ammattilai-

set. Toimialatiimin kautta varmistetaan tiedon kulku
tyonantajakentalta henkildasiakaspalveluun seka
muodostetaan toimintatapoja tuottaa tydvoima- ja
yrityspalveluja asiakaslahtodisesti huomioiden toimialan
tarpeet.

Saavutettavuus kaikille yrityksille

Palvelut ovat avoimia ja tarkoitettu kaikille alueen
yrityksille toimialasta, koosta tai kehitysvaiheesta
riippumatta. Talla varmistetaan, etta kaikilla yrityksilla
on mahdollisuus hyotya tarjoamistamme resursseista
jatuesta.
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Vuoden 2026 aikana tavoitteena on tuottaa palveluja
yli 2000 oululaiselle yritykselle ja vaikuttaa vahvasti
alueen yritysmyodnteisyyden paranemiseen, tyévoiman
kysyntaan seka Oulun strategisten tavoitteiden toteu-
tumiseen.

Startup- ja kasvuyritystoiminnan tuki

Yrityspalvelut osallistuvat alueen startup-ekosysteemin
aktivointiin yhdessa Oulun innovaatioallianssin kanssa
mm. vahvistamalla nopeaan kasvuun ja skaalautu-
vaan liiketoimintaan liittyvaa palvelukokonaisuutta
seka perustamalla alueelle uuden aikaisen vaiheen
riskirahaston. Toimintaa keskitetdaan systemaattisesti
BusinessAsema-konseptiin kuuluvalle Startup Statio-
nille, joka toimii alueen startup-toimijoiden yhteisena
kohtaamispaikkana. Taman lisaksi palveluita tuotetaan
yhteistydssa alueen muiden startup-yhteisojen, kuten
Linnanmaalla sijaitsevan Business Cornerin ja Kotkan-
tiella sijaitsevan Business Majakan kanssa. Merkittavia
sisaltdja ovat mm. startup-yhteison aktivointi, esi-
hautomotoiminta, kaupallistamistoimet, verkkokaup-
paratkaisut seka startup-tapahtumat ja Polar Bear
Pitching -brandin kehittaminen. Life science -yritysten
startup-kehittamista on keskitetty Kontinkankaalla
toimivaan OYSTER-hautomoon.

Kansainvalistymisen ja viennin edistaminen

Olemme aktiivisessa roolissa kansainvalistyvien
yritysten verkostoitumisessa, viennin kehittamisessa,
yhteistydhankkeissa ja alueen vahvuuksien esiin tuomi-
sessa. Kansainvalistymiseen ja vientiin liittyva toiminta
jatkuu vahvana Pohjoismaissa, erityisesti Ruotsissa

ja Norjassa. Toiminnan tasoa nostetaan ja kehitetaan
yleisesti myos Euroopassa seka valituissa maakohteis-
sa, kuten Saksassa, USA:ssa ja Japanissa. Toiminnassa
keskitytaan Oulun alueen yritysten vientia edistaviin
tapahtumiin ja matkoihin, invest in -toimiin seka Oulun
kaupungille tarkeiden kansainvalisten verkostojen
rakentamiseen.

Viestimme onnistumisista ja teemme
vaikuttavuusseurantaa

Tuomme BusinessQOulua esille matalan kynnyksen
palveluorganisaationa tydnhakijoille, tyénantajille,
yrityksille ja yrittajaksi aikoville. Viestikarkena on Busi-
nessAsema, joka tarjoaa palveluja keskitetysti eri asia-
kasryhmille. Kerromme aktiivisesti myds onnistuneista
asiakkuuksista ja eri toimintojemme vaikuttavuudesta.

Lisddmme Oulun tunnettuutta kansallisesti ja kansain-
valisesti viestinnan ja markkinoinnin keinoin tukeak-
semme alueemme elinkeinoelaman kasvua ja kehitysta.
Paakohderyhmia ovat kansainvaliset osaajat, investorit
jayritykset. Teemme vahvaa yhteistyota eri kohderyh-
mien tavoittamiseksi mm. BusinessFinlandin, muiden

kuutoskaupunkien seka pohjoismaisten ja eurooppa-
laisten verkostojen kanssa. Seuraamme viestinta- ja
markkinointitoimenpiteiden vaikuttavuutta ja kehitam-
me niita seurannan pohjalta.

Tietoon perustuva edunvalvonta ja ennakointi

Keradmme ja analysoimme tietoa, ennakoimme tule-
vaisuuden mahdollisuuksia ja haasteita seka vaiku-
tamme aktiivisesti alueen vetovoiman, elinvoiman ja
kilpailukyvyn kehittymiseen. Edunvalvonnassa keskity-
taan BusinessOulun keskeisten elinvoimahankkeiden
toteutumisen seka tyollisyyspalveluiden toiminnan
edistamiseen. Erityisena vaikuttamisen kohteena on
maan hallituksen valmistelussa olevan Pohjoisen oh-
jelman toimiin vaikuttaminen seka pohjoisen yhteiseen
vaikuttamistydhon osallistuminen.

Elinkeinopalveluiden tiedolla johtamisessa keskitytaan
toiminnan tukemiseen ja kehittamiseen, Oulun seudun
elinkeinoeldman tilastojen analyysiin seka toimialojen
tilannekuvan ajantasaisuuteen. Tydllisyyspalvelujen
tiedolla johtamisessa keskitytaan Oulun tyéllisyys-
palveluiden toiminnan tukemiseen ja kehittamiseen
seka tehdaan yhteistyota erityisesti C6-kaupunkien ja
KEHA-keskuksen kanssa.

Ennakointitycta tehdaan systemaattisesti. Tyon tueksi
kehitetaan BusinessOulun oma ennakointimalli. Enna-
koinnissa keskitytaan erityisesti koulutus- ja osaamis-
tarpeiden ennakointiin yhdessa alueen oppilaitosten
jamuiden toimijoiden kanssa. Toiminnassa pyritaan
avoimeen tiedon jakamiseen ja digitaalisten alusto-
jen ja tyokalujen hyddyntéamiseen. Toiminta perustuu
asiakas- ja yrityslahtoisiin seka ratkaisukeskeisiin
palveluihin, jotka ovat saavutettavissa kaikille yrityk-
sille. Vaikutamme aktiivisesti seka kansallisesti etta
kansainvalisesti, viestimme onnistumisistamme ja
seuraamme toiminnan vaikuttavuutta. Edunvalvonta ja
ennakointi pohjautuvat ajantasaiseen tietoon, ja kai-
kessa tekemisessa lahtokohtana on vastuullisuus.

Tyollisyydenhoidon palveluhankinnat, palkkatuet ja
kulukorvaukset

Vastuukunta Oulun vastuulla on palveluiden (yhteishan-
kinta, rekrytointikoulutukset), hankinta ja palkkatukien,
starttirahan seka kulukorvausten kasittely ja maksatus
koko tyollisyysalueelle. Kustannukset ndiden osalta
koko tyollisyysalueelta nakyvat liikelaitoksen talous-
arviossa, mutta kustannukset jaotellaan tydllisyysalu-
eesta laaditun sopimuksen mukaisesti tyollisyysalueen
kunnille. Hankintojen tarve ja tietopohja kootaan
toimialatiimeissa, jotka muodostetaan toimialan
asiakkuuspaallikon, toimialasta vastaavan rekrytointi-
asiantuntijan ja tyollisyyspalveluiden tiimiesihenkilon
kesken. Osaamisen kehittdmisen ennakointitietoa
hyddynnetaan laajasti.
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Tyoéttdomyysturvan rahoitusmallin seka ansiosidonnai-
sen paivarahaan oikeuttavan tydssaolovaatimuksen
muutokset aikaansaivat tarpeen tarkastella palkkatuen
kohdentamista ja kdyttoa: milla tavalla kohdennettuina
ne edistavat parhaiten tyonhakijan etenemista avoimil-
le tydmarkkinoille ja mahdollisesti muiden vapaaehtois-
ten tydllisyystukien kustannustehokasta kayttoa.

Avustukset ja oikeudellinen tuki -yksikko vastaa koko
tyollisyysalueella Ouluun keskitetyista palveluista. Yksi-
kodn on keskitetty tydttomyysturvaan ja oikeudelliseen
tukeen liittyvat asiantuntiajatehtavat seka palkkatuen,
starttirahan ja eri kulukorvausten mydntdtehtavat.

Lisaksi tehdaan yli 55-vuotiaille tarkoitetun muu-
tosturvapalvelun hallintopaatokset seka paatokset
tydolosuhteiden jarjestelytuesta. OEO-tiimi vastaa koko
tyollisyysalueella omaehtoiseen opiskeluun tyottomyy-
setuudella liittyvasta prosessista. Lisaksi toimii asian-
hallintatiimi, joka tekee tiivista yhteistyota kaupungin
kirjaamon ja asianhallinnan kanssa.

Yksikon asiakkaat ovat seka henkild- etté yritys-,
yhdistys-ja muita organisaatioasiakkaita, tasta syysta
henkilostdn tydote on hyvin poikkihallinnollinen. Lahes
kaikki yksikon asiantuntijat toimivat vahvasti yritysraja-
pinnassa. Asiantuntijaroolin luonteen vuoksi vastuulla
on laajamittainen organisaation sisainen konsultointi-
ja perehdyttamistoiminta.

Jatkamme edelleen pitkajanteista tyota palvelupro-
sessien ja tuotteiden digitalisoimiseksi. Voimassa
olevassa Oulu 2030 -kaupunkistrategiassa digitali-
saation hyddyntéaminen toiminnan tehostamiseksi on
nostettu edelleen yhdeksi keskeiseksi toimenpiteeksi.
Ennakointi on nostettu yksikdssa erityisesti vuoden
2026 kehittamisteemaksi prosesseissa, palveluissa ja
palvelutuotteissa.

Toiminnan tavoitteet

Kaupunkistrategiaa toimeenpanevat toiminnan tavoit-
teet on esitetty kappaleessa b.3.

Palvelujen jarjestaminen

Business Oulu -liikelaitoksen palvelut koostuvat
elinkeinopalveluista, omista tyollisyyspalveluista,
tyollisyysalueelle tarjottavista tyollisyyden palveluista
seka viestintaan ja markkinointiin liittyvista palveluis-
ta. Liikelaitos tarjoaa alueen asukkaille ja yrityksille
edellda mainittuja palveluita yhden luukun periaatteella
ja palvelee osoitteessa Uusikatu 52.

Kehittaminen

Yritysystavallinen Oulu -toimintamallin kehittaminen
yhdessa kaupunkikonsernin yksikdiden kanssa on kes-
keinen osa kaikkea kehittamistoimintaa. BusinessQOulu
osallistuu aktiivisesti alueen startup-ekosysteemin uu-
delleen kdynnistamiseen yhteistydssa OlA-toimijoiden
kanssa. Business Oulu -liikelaitoksessa organisaation ja
toiminnan kehittaminen tapahtuu paaasiassa normaa-
lin tydn osana.

Vuonna 2026 tydllisyyden edistamiseksi kehitetaan
edelleen uusia keinoja perinteisten tydnhakija- ja
tydnantajapalveluiden rinnalle. Vuoden 2025 alussa
kayttoon otettu tyollisyysalueuudistus on muuttanut
merkittavasti kuntien roolia tyollisyyspalveluiden jar-
jestajina ja rahoittajina. Nyt tyollisyyspalvelut vastaavat
laajemmin oman tydllisyysalueensa tydllisyyden kehit-
tamisesta, mika edellyttaa entista tiiviimpaa yhteistyo-
ta eri toimijoiden valilla.

Elinkeinopalvelujen seka yhdyskunta- ja ymparistopal-
velujen yhteisty6ta tiivistetdan muun muassa yhteisen
asiakkuudenhallintaohjelman avulla seka saanndllisilla
palavereilla, joissa pyritaan loytamaan uusia toiminta-
tapoja asiakkaiden palvelemiseksi. BusinessAseman
palvelutarjontaa kehitetaan ja uudistetaan yhteistydssa
BusinessAseman muiden toimijoiden kanssa.

Kehittadmis- ja perustoiminnan hankkeet

Business Oulu -liikelaitoksen kehittdmishankkeissa
edistetaan liikelaitoksen ydintehtavana olevien elinkei-
no- ja tyollisyyspalvelujen vaikuttavuutta. Hankkeissa
osallistutaan yhteistyoverkostojen, klustereiden ja
ekosysteemien rakentamiseen ja hyddyntamiseen
alueen elin-ja vetovoiman lisddmiseksi. Oulussa ja Poh-
jois-Pohjanmaalla hankkeita toteutetaan yhteistytssa
oppilaitosten, yritysten, kolmannen sektorin toimijoi-
den, tutkimus- ja asiantuntijaorganisaatioiden seka
useiden hyvinvointi-, tyollisyys- ja elinkeinotoimijoiden
kanssa. Hankkeita toteutetaan lisdksi yhteistydsséa kan-
sallisten seka kansainvélisten kumppaneiden kanssa.

Kehittamishankkeet toteuttavat Business Oulu -lii-
kelaitoksen toimintasuunnitelmaa. Toimenpiteilla
edistetdan Yritysmyonteinen Oulu - elinkeinopoliit-
tisen kehittadmisohjelman 2022-27 tavoitteita. Myos
2025 valmistunut Oulun uusi Elinkeino-ohjelma 2030,
Tervakaupasta teknologiaan ja uuteen vihredan
kasvuun ohjaa jatkossa hankkeiden toimenpiteita

ja tavoitteita. Hanketoimintaa ohjaavat lisaksi mm.
tyodllisyyden ekosysteemin strategiset painopisteet,
valtion ja Oulun kaupungin valisen innovaatiotoiminnan
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ekosysteemisopimuksen 2021-27 ja Oulun Innovaatio-
keskittyman allianssisopimuksen 2021-27 tavoitteet.
Toimenpiteiden avulla tavoitellaan positiivisia vaiku-
tuksia kaupungin elinkeinoelamaan ja tyollisyyteen.
Hankkeissa huomioidaan laajasti yritysmyonteisyys ja
niissa tavoitellaan mm. asiakas- ja yrityslahtdisia rat-
kaisuhenkisia palveluja, kohtaannon, osaamisen seka
tyokyvyn edistymista, seka toimien parempaa vaikut-
tavuutta. Hankkeilla voidaan kehittaa soveltuvin osin
myds organisaation omaa toimintaa.

Keskeisia kehittamishankkeita vuonna 2026 ovat

mm. Kansallinen siruosaamiskeskus (FiCCC), jossa
tavoitteena on koota alueellisesti seka kansallisesti
parhaat resurssit tukemaan yritysten puolijohdepe-
rusteista tuotekehitysta, liiketoiminnan kehittymista
seka osaamisen kehittymista. Myds puolustus-ja
kaksoiskayttoteknologioioihin liittyvat DefTech-North
ja Cluster -hankkeet ovat merkittavia hankkeita. Oulun
innovaatioallianssin ekosysteemin pelinrakennusta
-hanke viitoittaa puolestaan OIA kumppaneita ja alueen
ekosysteemia ottamaan kunnianhimoisia askeleita koh-
ti vaikuttavampaa ja rohkeampaa tutkimus-, kehitys- ja
innovaatioyhteistyota

BusinessOulu osallistuu aktiivisesti EU:n rahoittamien
hankkeiden valmisteluihin ja hyddyntaa kehittamis-
hankkeissaan monipuolisesti EU:n rahoitusohjelmia
seka kansallisissa etta kansainvalisissa hankkeissa.
Vuonna 2026 Business Oulu -liikelaitoksen hankkeista
noin 70 % on muiden toimijoiden kanssa yhdessa toteu-
tettavia ryhmahankkeita ja noin 30 % on liikelaitoksen
itsendisesti koordinoimia hankkeita. Liikelaitoksen
kehittamishankkeisiin vuodelle 2026 ulkopuolista ra-
hoitusta on haettu paaasiassa Euroopan sosiaalirahas-
tosta(ESR+), Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR)
seka Euroopan oikeudenmukaisen siirtyman rahastosta
(JTF). Lisédksi rahoitusta on haettu EU:n Interreg-, Ho-
risontti- ja Digitaalinen Eurooppa -ohjelmista, Business
Finlandilta seka Alueiden kestavan kasvun ja elinvoiman
tukemisen maararahasta (AKKE) ja Norjan ulkoministe-
riosta.

Hankeportfoliossa ja -valmisteluissa nakyvat useat
lapileikkaavat teemat, kuten osaaminen ja jatkuva
oppiminen, startup-yrittajyys, yritysekosysteemit,
digitalisaatio ja tiedolla johtaminen. Yrityksia tuetaan
mm. nopean kaynnistymisen ja kasvun seka viennin ja
kansainvalisille markkinoille paasyn toimissa. Ekosys-
teemit ja klusteritoiminta tuovat yhteen asiantuntijoita
ja madaltavat yhteistyon, innovoinnin, kasvun ja kan-
sainvalistymisen kynnyksia. Yritysten ja tydnhakijoiden
kohtaamismahdollisuuksia parannetaan.

Osaajapulasta karsivia yrityksia autetaan [0ytamaan
sopivia tyontekijoita ja tydnhakijoita autetaan tydl-
listymaan kehittamalla tarvittavaa erityisosaamista.
Hanketoiminnan kautta kehitetaan myds tyollisyyspal-
veluiden ja oppilaitosten yhteistydta. Hanketoiminnan
muita merkittavia teemoja liikelaitoksen kehittamis-
hankkeissa tulevina vuosina ovat lisaksi puolustus- ja
kaksoiskayttoteknologiat, hyvinvoinnin ja terveyden
edistaminen, vihrea siirtyma ja vetyliiketoiminta,
tekoaly, (mikro)elektroniikka, kestava ja kansainvalinen
matkailu, autoteollisuus ja kiertotalous, metaversumi,
miehittdmaton ilmailu, langattomat tietoliikennejarjes-
telmat, data-avaruus ja kaupunkiympariston monipuoli-
nen kehittaminen .

Osaaminen jajatkuva oppiminen, startup-yrittajyys ja
yritysekosysteemit tukevat Oulun innovaatioallianssin
kohdealan mukaisesti muita hankkeita lapileikkaavasti
myos vuonna 2026. Muita keskeisia sisaltdja hankkeissa
tulevat olemaan digitalisaatio, hyvinvoinnin ja tervey-
den edistaminen, vihrea siirtyma, tekoaly, kestava ja
kansainvalinen matkailu, metaversumi, miehittama-
ton ilmailu, data-avaruus, langattomat tietoliikenne-
jarjestelmat, ja kaupunkiympariston monipuolinen
kehittaminen. Hankkeissa haetaan ratkaisuja myds
tydomarkkinoiden kohtaanto-ongelmaan.
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2026/

BUSINESS OULU LIIKELAITOS 2026/ | HALLINTOKUNNAN 2026 - 2028
1000 € KH TA-RAAMI 2027 2028 | YHT (1000 €)
KEHITTAMISHANKKEET, KAYTTOTALOUSOSA
Tulot 0 2539 1402 757 4698
Menot 0 -3 394 -1769 -841 -6 004
Netto 0 -855 -367 -84 -1306
Menoista henkildstdmenoja 0 -1697 -1098 -362 -3 167
HTV / Palkallinen tydpanos 0 22 15 4 41
PERUSTOIMINTAAN LITTYVAT HANKKEET, KAYTTOTALOUSOSA
Tulot 0 337 257 0 594
Menot 0 -422 -321 0 -743
Netto 0 -85 -64 0 -149
Menoista henkildstdmenoja 0 -302 -229 0 -631
HTV / Palkallinen tydpanos 0 5 4 0 9
INVESTOINTIHANKKEET, INVESTOINTIOSA
Tulot 0 105 0 0 105
Menot 0 -150 0 0 -150
Netto 0 -45 0 0 -45
Menoista henkildstémenoja 0 0 0 0 0
HTV / Palkallinen tydpanos 0 0 0 0 0

Talous

Vuoden 2025 alussa toteutettu tydllisyysalueuudistus
siirsi tyo- ja elinkeinopalveluiden jarjestamisvastuun
valtiolta kunnille. Taman myota Oulun kaupungille ja
BusinessOululle siirtyi TE-toimistojen lakisaateisia
tehtavia, kuten tydnhakijoiden palvelut, tyollistymista
tukevat toimenpiteet seka tyonantajayhteistyd. Oulu
toimii vastuukuntana laajalla tyollisyysalueella, johon
kuuluvat Hailuoto, li, Kempele, Liminka, Lumijoki, Mu-
hos, Pudasjarvi, Tyrnava, Utajarvi, Vaala ja Oulu itse.

Business Oulu -liikelaitoksen taloushallinnon rakenne
uudistui merkittavasti laajan organisaatiomuutoksen
my6ta. Muutoksen my6ta BusinessOulun talouden sito-
vuustasot, joissa liikeylijadmatavoite on nolla, ovat:

« tydllisyyspalveluiden oma toiminta,

« tydllisyysalueen yhteiset palvelut VOS-perus-
teinen,

« tydllisyysalueen yhteiset palvelut, aiheuttamis-
perusteinen ja

« elinkeinopalvelut seka viestinta ja markkinointi.

Tydllisyysalueen aiheuttamisperusteiset kustannuk-
set ovat lakis&dateisid avustuksia (mm. palkkatuki

ja starttiraha), jotka kohdennetaan kdytén mukaan
tyollisyysalueen kunnille. Vos-perusteiset kustannuk-
set ovat lakisaateisten tydvoimapalvelujen hankinto-
ja, tyollisyysalueen muita keskitetysti jarjestettavia
lakisaateisia palveluja ja hallinnollisia kustannuksia.
N@ma kustannukset jaetaan tyollisyysalueen kunnille
valtionosuuksien maaraytymiskriteerien mukaisesti, eli
tyoikaisen vaeston, laajan tydottomyyden ja vieraskieli-
sen vaeston perusteella.

Vuoden 2025 alussa tydmarkkinatuki yhdistettiin tyot-
tomyysturvaksi, ja kunnat vastaavat jatkossa omalla
osuudellaan tydmarkkinatuen, ansiopaivarahan ja pe-
ruspaivarahan kustannuksista. Muutoksen seurauksena
kaupungin talousarvio tyottomyysturvan osalta kasvoi
34 milj. euroon edellisen vuoden 23,8 milj. eurosta.
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Business Oulu, Tydllisyyspalvelut Talousarvio (muutettu) | Ennuste |Talousarvio|Talousarvio | Talousarvio
1000 € 2025 2025 2026 2027 2028
OULUN KAUPUNGIN TOIMINTA-AVUSTUS
JA MAKSUOSUUS YHT. 79 352 78 100 79 086 79 615 79 920
TYOLLISYYSALUE
Kuntien maksuosuus
(VOS- ja aiheuttamisperusteinen) 23747 21825 23332 23 495 23565
josta sopimuskuntien osuus 5511 4841 4 844 4880 4878
josta Oulun kaupungin osuus 18 236 16 983 18 488 18 615 18 688
Muut tulot 360 360 360 360 360
Tulot yhteensa 24107 22185 23692 23 855 23925
Tydllisyysalueen avustusmenot 11341 10900 1341 11341 11341
Starttiraha 1713 2000 1713 1713 1713
Palkkatuki (sis. tyollistdmistuki 55 v.
tayttaneille) 9628 8900 9628 9628 9628
Muut menot *) 12766 11285 12 351 12514 12 584
Menot yhteensa 24107 22185 23692 23 855 23925

TYOLLISYYSPALVELUT, OMA TOIMINTA

Oulun kaupungin toiminta-avustus 61117 61117 60598 61000 61232
Muut tulot 764 651 899 899 899
Tulot yhteensa 61881 61767 61497 61898 62131
Tyollisyyspalvelujen vapaaehtoiset
avustusmenot 6509 4 481 6509 6509 6509
Kuntalisa 2396 1396 1796 1796 1796
Rekrylisa 100 100 100 100 100
Kaupunkityollistaminen 1236 1036 1836 1836 1836
Kesatyo 1377 877 1377 1377 1377
Ty6ttdmien liikunta-avustus 50 22 50 50 50
Kesasetelit 1350 1050 1350 1350 1350
Tydllisyyspalvelujen lakisdateiset palvelut 34000 37000 34000 34000 34000
Tydttdmyysturva 34000 37000 34000 34000 34000
Muut menot *) 21372 18 544 20988 21390 21622
Menot yhteensa 61881 60 026 61497 61898 62 131

*)Muut menot sisdltdvdt henkiléstémenot, palvelujen ostot, materiaalit, vuokrat, muut toimintamenot ja oman toiminnan
osalta poistot
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Talouden tasapainotus 2025-2027
Tavoite (1000 €)

(Sisaltyy TA2025 euroraamiin. Sisaltéda seka
toimintakatteen ja -menojen tavoitteet) TA2025 TOIMENPITEET,TAVOITE

2025

talousarvio | Ennuste | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 Yhteensa

BusinessOulu -liikelaitos, elinkeinopalvelut,
viestinta ja markkinointi 572

191 178 | 163 | 257 | 257 667

Talouden tasapainotus 2025-2027 ja
hankintojen saastotavoite

Business Oulu -liikelaitoksen talouden tasapainotus
toteutetaan kolmen vuoden aikana 2025-2027 muun
muassa tehtavakuvien uudelleenjarjestelyilla, mika
tuo saastoja erityisesti ostopalveluissa. Huomiota
kiinnitetaan myos matkustuskuluihin, ja niita pyritaan
vahentamaan arvioimalla matkojen tarpeellisuutta seka
osallistujamaaraa. Ulkoavuokratuista tiloista syntyi
saastoja jo ensimmaisena vuonna, silla Business Oulu
-liikelaitos muutti 1.9. alkaen Uusikatu 52, jossa syner-
gia TE-palveluiden kanssa tehostui jo ennen vuoden
vaihteen muutosta. Haasteita saastoihin kuitenkin
aiheuttaa neuvottelutilojen puute. Yrityspalveluissa
saastoja saavutetaan erityisesti Tuttu yrittaja -toimin-
nan kautta.

Joulukuussa 2024 valtuuston asettama 5 % saastota-
voite toteutetaan mm seuraavista toimista: Investoin-
neista luovutaan, matkustuskuluja karsitaan edelleen,
ja saastotoimet koskevat myds johtokunnan matkoja.
Ulkoa vuokrattavien tilojen kayttoa vahennetaan, vaikka
nykyiset neuvottelutilat eivat talla hetkella taysin vas-
taa toiminnan tarpeita. Toimiala- ja yrityspalveluiden
osalta vahennetaan eri toimiin kohdistuvia palveluos-
toja. Tiedolla johtamisen osalta jatetdan hankkimatta
Vainu Ruotsi-Norjan yritystietokanta. Vuonna 2024

International Housen toiminnassa saavutetut sdastot
toimivat tavoitteellisena lahtotasona myds seuraavien
kolmen vuoden ajalle. Oman toiminnan tukimuodot, ku-
ten Arpeetin maararahan kaytto ja toteuma, on arvioitu
uudelleen, ja maararahalle on asetettu uusi tavoitetaso,
jonka my0ta saavutetaan saastoja.

HANKINTOJEN 5% SAASTOTAVOITE (1000 €)

(EI SISALLY TA2025 EURORAAMIIN)

Business Oulu -liikelaitos

m TOIMENPITEET,TAVOITE

Ennuste 2025 | 2026 | 2027 | Yhteensa
549 548 388 388 1325

Hallinto- ja asiantuntijatehtavien saastotavoite
2026-2028

Business Oululle kohdistetut hallinto- ja asiantuntija-
palveluiden saastot vuosille 2026-2028 on kuvattu alla
olevassa taulukossa. Saastot vuosille 2026-2028 ovat
yhteensa 1,5 milj. euroa.

HALLINTO- JA ASIANTUNTIJATEHTAVAT, TASAPAINOTUS
1000 €

2026 2027 2028 Yhteensa

BusinessOulu -liikelaitos, tyollisyyspalvelut oma toiminta

266,4 266,4 266,4 799,2

BusinessOulu -liikelaitos, elinkeinopalvelut, viestinta ja markkinointi 248,4 1821 1821 610,7

BusinessOulu -liikelaitos, tyollisyyspalvelut, tyollisyysalueen yhteiset palvelut,

VOS-perusteinen

22,8 22,8 22,8 68,4
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Henkil6sto- ja koulutussuunnitelma

Tyéllisyydenhoito siirtyi kuntien vastuulle 1.1.2025 Oulun kaupungin koulutusohjelman liséksi Business
alkaen. Oulun seudun tyollisyysalueen muodostavat Oulu -liikelaitoksen koulutussuunnitelma sisaltaa
Hailuoto, li, Kempele, Liminka Lumijoki, Muhos, Oulu, seuraavia osa-alueita: ammatillisten erityistaitojen ke-
Pudasjarvi, Utajarvi ja Vaala. Oulu toimii tydllisyysalu- hittaminen, esihenkildkoulutukset, tiimien johtaminen,
een vastuukuntana. Valtion yhteistoimintaneuvotte- tyon tekemisen muutoksiin liittyvat koulutukset (digi-
lujen tuloksena valtiolta (TE-toimisto, ELY-keskus, talisaatio, etatyd), tiimikoulutukset, tydhyvinvointiin ja
KEHA-keskus) kuntiin siirtyva henkildsto siirtyi koko- organisaatiomuutokseen ja toimintakulttuurin muutok-
naisuudessaan tyollisyysalueen vastuukunta Oululle. seen liittyvat koulutukset, koulutukset yritysneuvonnan
Yhteistoimintamenettelyssa kevaan 2025 yhteydessa eri osa-alueilla, rahoituksessa, HHJ-tutkinnossa, mark-
siirtyi tydllisyysalueen kuntiin, Oulun kaupungin muihin kinoinnissa, verkkosuunnittelussa/verkonhallinnassa,
yksikoihin ja Monetra Oy:lle yhteensa 31 henkilda. Aikai- viestinnassa ja kielikoulutuksessa. Lisaksi koulutus-
semmassa suunnitelmassa siirtyvan henkiléston maara suunnitelmassa ovat mukana prosessien kehittaminen
oli arvioitu suuremmaksi, mika selittda muutoksen (esim. robotisoiminen), lainsdad&nnoén koulutus/ajan-
vuosien 2025 ja 2026 valilla. tasainen lainsaadantétuntemus, joka korostuu tyol-

lisyyspalveluiden puolella, seka toimenpideohjelman
mukaiset tarvittavat koulutuskokonaisuudet.

HENKILOSTORAPORTTI TP2024 | TAM2025 | ENN2025 @ TA2026 | TS2027 | TS2028
HTV (PALKALLINEN TYOPANOS) 179 401 399 416 416 416
Informatiiviset tiedot: Toimeksiantosuhteet

Tyéllistetyt ja kesatydntekijat 5 12 7 12 12 12
Kaikki yhteens3 184 412 407 428 428 428
HENKILOSTOKUSTANNUKSET 1000 €
Palkat ja palkkiot -9.429 -21715 -19 351 -21161 -21925 | -22 231
Henkildsivukulut -2162 -517 -4 603 -5 050 -5212 -5278
Yhteensi -11591 -26832 | -23954| -2621 -27137 | -27508

Informatiiviset tiedot: Toimeksiantosuhteet
Palkat ja palkkiot

Tyollistetyt ja kesatyontekijat -19 -183 -127 -183 -183 -183

Arpeetti -82 =314 -95 -83 -83 -83
Henkildsivukulut

Tyollistetyt ja kesatyontekijat =24 =37 -14 =37 =37 =37

Arpeetti -16 -64 -17 -17 -17 -17
Kaikki yhteensa -11833 -27 431 -24 207 -26 531 -27457 | -27828
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Investoinnit
Saastotavoitteiden saavuttamiseksi uusista investoin-
neista on toistaiseksi luovuttu.
Poikkeuksena tahan on vuosille 2025-2026 sijoittuva
Droonilogistiikan palvelupisteen investointi, joka to-
teutetaan hankerahoituksen turvin. Hankkeen koko-
naiskustannusarvio on 0,2 milj. euroa, josta rahoittajan
osuus on 0,14 milj. euroa ja Business Oulu -liikelaitok-
sen osuus 0,06 milj. euroa
Irtain kdyttdomaisuus: Kalusto- ja laiteinvestoinnit
1000 € TP2024 TAM2025 ENN2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028
Menot 59 200 24 150
Rahoitusosuudet 105
Luovutustulot
Leasingit
Kohde: Kalusto- ja laitehankinnat
1000 € ENN2025 TA2026 TS2027 TS2028
Kéayttotalousvaikutus *) 8 7 7 2

*) Vuosittaiset kalustoleasing-sopimusten kdyttétalousmenot yhteensd

Business Oulu -liikelaitoksen leasingkustannukset
muodostuvat ICT-ratkaisujen seka kaluston ja laitteis-
ton hankinnoista.
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OULUN KAUPUNKI

Business Oulu -liikelaitos, informatiivinen tieto

TULOSLASKELMA

1000 € TP2024 | TAM2025 | ENN2025 | TA2026 TS2027 TS2028
LIIKEVAIHTO 19 23803 21891 23 402 23565 23636
Liiketoiminnan muut tuotot 4742 4909 4 433 5848 5848 5848
Tuet ja avustukset kunnalta 46 396 70 945 70 945 70704 71380 71731

Materiaalit ja palvelut

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana -128 -190 -143 =277 -276 -306
Palvelujen ostot -5 962 -14 461 -13428 | -15424 -15 394 -15 465
Materiaalit ja palvelut yht. -6 090 -14 651 -13572 | -15700 -15 671 -1577

Henkilostokulut

Palkat ja palkkiot -9630 -2221 -19573 ‘ -21427 ‘ -22192 -22 497
Henkildsivukulut
Eldkekulut -1977 -4 543 -4 043 -4 394 -4 530 -4 586
Muut henkildsivukulut -225 -676 -591 -710 -735 -745
Henkil6stokulut yht. -11833 -27 431 -24207 | -26531 -27 457 -27828

Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman muk. poistot ‘ =314 ‘ -212 ‘ -92 ‘ -50 ‘ -43 ‘ -19
Liiketoiminnan muut kulut \ -33 020 \ -57 364 \ -57 401 \ -57673 \ -57 623\ -57596
LIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA) 0 0 1998 0 0 0

Muut rahoitustuotot 1 0 1 0 0 0
Rah.tuotot ja -kulut yht. 1 0 1 0 0 0
YLI-/ALIJAAMA ENNEN SATUNNAISIA ERIA \ 1 \ 0 \ 1999 \ 0 \ 0 \ 0
YLI-/ALIJAAMA ENNEN VARAUKSIA \ 1 \ 0 \ 1999 \ 0 \ 0 \ 0

TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA \ 1 \ 0 \ 1999 \ 0 \ 0 \ 0
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OULUN KAUPUNKI
Business Oulu -liikelaitos
RAHOITUSLASKELMA
1000 € TP2024 | TAM2025 | ENN2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028
TOIMINNAN RAHAVIRTA
Liikeylijadma (-alijaama) 0 0 1998 0 0 0
Poistot ja arvonalentumiset 314 212 92 50 43 19
Rahoitustuotot ja -kulut 1 0 1 0 0 0
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot -59 -200 =24 -150 0 0
Rah.osuudet investointimenoihin 0 0 0 105 0 0
TOIMINNAN JA INVEST. RAHAVIRTA 257 12 2067 5 43 19
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos kunnalta 480 -12 -6 185 -b -43 -19
Saamisten muutos muilta -1269 0 2012 0 0 0
Korott. velkojen muutos muilta 532 0 2107 0 0 0
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA -257 -12 -2 067 -5 -43 -19
RAHAVAROJEN MUUTOS 0 0 ‘ 0 ‘ 0 ‘ 0 ‘ 0
OULUN KAUPUNKI
Tyollisyysalueen yhteiset palvelut,VOS-perusteinen
TULOSLASKELMA TAM2025 | ENN2025 | TA2026 TS2027 TS2028
LIIKEVAIHTO 12 356 10675 11941 12 104 12174
Liiketoiminnan muut tuotot 360 360 360 360 360
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana -6 -3 -1 -1 -1
Palvelujen ostot -7795 -6 161 -71577 -7577 -71577
Materiaalit ja palvelut yht. -7 801 -6163 -7578 -7578 -7578
Henkildstokulut
Palkat ja palkkiot -3 885 -4 186 -3735 -3867 -3920
Henkildsivukulut
Elakekulut -637 -384 -613 -635 -645
Muut henkildsivukulut -112 -68 -118 -122 -124
Henkil6stokulut yht. -4 634 -4 638 -4 466 -4 624 -4 688




222 OULUN KAUPUNGIN TALOUSARVIO 2026 JA -SUUNNITELMA 2027-2028
TULOSLASKELMA TAM2025 | ENN2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028
Poistot ja arvonalentumiset
Liiketoiminnan muut kulut -282 -234 -257 -262 -268
LIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA) 0 -1 0 0 0
YLI-/ALIJAAMA ENNEN SATUNNAISIA ERIA ‘ 0 ‘ 0 ‘ 0 ‘ 0 0
YLI-/ALIJAAMA ENNEN VARAUKSIA ‘ 0 ‘ 0 ‘ 0 ‘ 0 0
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA \ 0 \ 0 \ 0 \ 0 0

OULUN KAUPUNKI

Tydllisyysalueen yhteiset palvelut, aiheuttamisperusteinen
TULOSLASKELMA
1000 € TAM2025 | ENN2025 | TA2026 | TS2027 | TS2028
LIIKEVAIHTO \ 11391 \ 11150\ 11391\ 11391 \ 11391
Materiaalit ja palvelut

Aineet, tarvikkeet ja tavarat ‘ 0 ‘ 0 ‘ 0 ‘ 0 ‘ 0
Henkilostokulut
Henkildsivukulut ‘ 0 ‘ 0 ‘ 0 ‘ 0 ‘ 0
Poistot ja arvonalentumiset
Liiketoiminnan muut kulut -11391 \ -11150\ -11391\ 11391 \ -11391
LIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA) ‘ 0 ‘ 0 ‘ 0 ‘ 0 ‘ 0
YLI-/ALIJAAMA ENNEN SATUNNAISIA ERIA \ 0 \ 0 \ (] \ 0 \ 0
YLI-/ALIJAAMA ENNEN VARAUKSIA ‘ 0 ‘ 0 ‘ 0 ‘ 0 ‘ 0

TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA \ 0 \ 0 \ 0 \ 0 \ 0
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OULUN KAUPUNKI

Tydllisyyspalvelut, oma toiminta
TULOSLASKELMA
1000 € TAM2025 | ENN2025 | TA2026 TS2027 TS2028
LIIKEVAIHTO 0 18 14 14 14
Liiketoiminnan muut tuotot 764 632 884 884 884
Tuet ja avustukset kunnalta 61117 61117 60598 61000 61232

Materiaalit ja palvelut

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana =34 -89 -55 -b5 -b5
Palvelujen ostot -4 094 -2 947 -5193 -5076 -5 084
Materiaalit ja palvelut yht. -4129 -3 036 -5248 -5 131 -5139

Henkildstokulut

Palkat ja palkkiot -13292 -1 404 -11898 -12 316 -12 482
Henkildsivukulut
Eldkekulut -2 255 -2 083 -2 063 -2135 -2 163
Muut henkildsivukulut -396 -366 -396 -409 -415
Henkil6stokulut yht. -15 943 -13 854 -14 357 -14 860 -15 061

Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman muk. poistot | 30| -1 0] 0] 0
Liiketoiminnan muut kulut | w780 -43134|  -41891| 41908 | 41932
LIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA) \ 0 \ 1742 \ (] \ 0 \ 0
YLI-/ALIJAAMA ENNEN SATUNNAISIA ERIA ‘ 0 ‘ 1742 ‘ (] ‘ 0 ‘ 0
YLI-/ALIJAAMA ENNEN VARAUKSIA ‘ 0 ‘ 1742 ‘ 0 ‘ (] ‘ 0

TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA \ 0 \ 1742 \ 0 \ 0 \ 0
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OULUN KAUPUNKI

Elinkeinopalvelut, viestinta ja markkinointi
TULOSLASKELMA
1000 € TAM2025 | ENN2025 | TA2026 TS2027 TS2028
LIIKEVAIHTO 56 48 56 56 56
Liiketoiminnan muut tuotot 6671 3885 7509 7524 7532
Tuet ja avustukset kunnalta 9828 9828 10 106 10 380 10 499

Materiaalit ja palvelut

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana -150 -57 -221 -221 -251
Palvelujen ostot -5 458 -4 760 -5 558 -5 662 -5732
Materiaalit ja palvelut yht. -5608 -4 817 -5779 -5883 -5983

Henkilostokulut

Palkat ja palkkiot -5 034 -3983 -5793 -6 009 -6 095
Henkildsivukulut
Eldkekulut -1652 -1576 -1718 -1760 -1778
Muut henkildsivukulut -168 -157 -197 -204 -207
Henkil6stokulut yht. -6 854 -5715 -7708 -7973 -8 080

Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman muk. poistot | 182 | 90| 50| 43 | -19
Liiketoiminnan muut kulut | -3on|  -2882|  -4133|  -4062|  -4005
LIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA) \ 0 \ 257 \ (] \ 0 \ 0
YLI-/ALIJAAMA ENNEN SATUNNAISIA ERIA ‘ 0 ‘ 257 ‘ 0 ‘ 0 ‘ 0
YLI-/ALIJAAMA ENNEN VARAUKSIA \ 0 \ 257 \ 0 \ 0 \ 0

TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA \ 0 ‘ 257 ‘ 0 ‘ 0 ‘ 0
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11.4 Oulun seudun ymparistotoimi -liikelaitos

Toiminnan kuvaus

Oulun seudun ymparistotoimi -liikelaitos vastaa kunnan
tehtavaksi lainsdadanndlla maaratyista ymparistoterve-
ydenhuollon, eldinladkintahuollon seka ymparistonsuo-
jelun viranomaistehtavista seitseman sopimuskunnan
alueella. Tehtavien hoitamisen perusteena on kuntien
valinen yhteistoimintasopimus. Paatoksentekoelimena
toimii sopimuskuntien luottamushenkildista koostuva
liilkelaitoksen johtokunta. Ymparistotoimi on osa kau-
punkiymparistopalvelut -palvelualuetta.

MENOT (ennen liikeylijaamaa pl. poistot) TA2026,
YHT. 5,9 MEUR

1.7%
34%— 34%

0,0 %

W Henkiléstomenot
4,5 MEUR

Palvelujen ostot
0,9 MEUR

W Aineet, tarvikkeet ja
tavarat 0,2 MEUR

Tilavuokramenot
0,2 MEUR

B Muut vuokrat 0,1 MEUR
B Muut menot 0,0 MEUR

Toimintasuunnitelma

Toimintasuunnitelma 2026

Ymparistotoimen viranomaistehtavat on maaratty lain-
saadanndssa ja valtion keskusvirastojen ohjeistukses-
sa. Laissa maarattyjen tehtavien hoitaminen turvataan
tehtavien priorisoinnilla ja riittavalla henkilostomaaral-
|a. Keskeista on tasapuolisten palvelujen turvaaminen
koko toimialueelle. Ymparistotoimen toimintaa koskeva
kuntien valinen yhteistoimintasopimus on toistaiseksi
voimassa oleva.

Ymparistonsuojeluyksikdssa toiminnassa keskeista
on viranomaistehtavien joustava ja tehokas hoitami-
nen. Erityista huomiota kiinnitetaan lupakasittelyyn
ja valvontaan. Valvonnassa painopiste on valvonta-
suunnitelman mukaisessa toiminnassa seka akilli-
sesti esille tulevissa ongelmakohteissa. liImanlaadun
seurannan uusi sopimus astui voimaan vuoden 2022
alusta. Ymparistonsuojelu-yksikko vastaa kaupungin
ymparistoéohjelman ja ilmastositoumusten seurannas-
ta seka toimenpiteiden toteutumisen edistamisesta.
Kaupunkiorganisaation toimenpiteet ymparisto-
ohjelman toteuttamiseksi kootaan vuosittaiseen

ymparistoohjelman vuosiraporttiin ja ymparistotalou-
delliset tunnusluvut raportoidaan kaupunginhallituksen
tilinpaatoksen liitteena.

Ymparistoterveydenhuollon yhteisen valtakunnallisen
valvontaohjelman teemana on vaikuttava valvonta ja
ydintehtavat. Ymparistoterveydenhuollon toiminnalli-
sena tavoitteena on ruokamyrkytysten ennaltaehkaisy
ja talousveden laadun turvaaminen. Elintarvikeket-
jun kansallisen valvontasuunnitelman painopisteena
vuodelle 2026 on alustavasti ilmoitettu lampaotilanhal-
linta elintarvikehuoneistoissa. Ruokavirasto julkaisee
lopulliset painopisteet syyskuussa 2026. Valvontayksi-
kdssa osallistutaan valtakunnalliseen elintarvikeketjun
rikollisuuden torjunnan kehittamiseen.

Terveydensuojelun valtakunnalliset painopisteet ovat
talousvesivalvonnassa, omavalvonnassa, asumistervey-
den ohjauksessa ja varautumisessa. Vuonna 2026 aloit-
taa uusi lupa-, ohjaus- ja valvontavirasto, joka yhdistaa
Valviran ja aluehallintovirastot terveydensuojeluval-
vonnan ohjauksessa. Tupakkalain mukaisen valvonnan
tavoitteena on tupakoinnin ja tupakan myynnin vahene-
minen. Tupakkalain uutena valtakunnallisena painopis-
teena on savuttomien nikotiinituotteiden valvonta.

Eldinladkintahuollon tehtava on tuottaa palvelut toi-
mintavarmasti, jotta tuotanto- ettd lemmikkieldinten
kiireinen elainladkintaapu ja peruselainlaakintahuolto
seka viranomaistehtavat tuotetaan laadukkaasti seka
virka- etta paivystysaikana. Toimintavuoden aikana
valmistaudutaan huomioimaan 1.1.2026 voimaan tuleva
uusi eldinlaédkintahuoltolaki. Toiminnassa noudatetaan
johtokunnan hyvaksymaa eldinlaakintahuoltosuunnitel-
maa.

Toimintasuunnitelma 2027-2028

Ymparistonsuojelussa painopiste sailyy lakisaateisissa
tehtavissa. Lupien sujuvaan valmisteluun ja valvonta—-
tehtavien hoitoon kiinnitetaan eritysta huomiota. Ym-

paristoohjelman ja ilmastositoumusten toimeenpanoa
jatketaan yhteistyossa hallintokuntien kanssa. Lisaksi

ymparistonsuojelussa ohjataan ja neuvotaan kuntalai-
sia ymparistdvastuullisuuteen.

Ymparistoterveydenhuollossa kuntalaisten hyvinvoin-
nin kannalta keskeisena tavoitteena on ruokamyrkytys-
ten ennaltaehkaisy ja talousveden laadun turvaaminen.
Valvontaa jatketaan valvontasuunnitelman mukaisesti
ja valvonnan voimavarat kohdennetaan johtokunnan
hyvaksymille painopistealueille.
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Elainladkaripalvelujen tarpeeseen vaikuttavat yksityi-
nen palveluntarjonta, maatalouden rakennemuutos,
tuotantoelaintilojen maaran vaheneminen ja keskitty-
minen yha suurempiin yksikoihin. Toiminnan tulee olla
uuden eldinladkintédhuoltolain mukaista vuoden 2026
alusta lahtien.

Toimintaymparistéanalyysi

Kuntien taloudellinen tilanne vaikuttaa oleellisesti myos
ymparistotoimen talouteen. Tehtavien priorisointiin se-
ka koko toimialan tehtavien lapikdymiseen kiinnitetaan
erityista huomiota. Tarkeaa on lakisaateisten tehtavien
hoitaminen siten, etteivat esimerkiksi asiakkaiden
lupaprosessit kesta kohtuuttoman kauan. Elainl&a-
kintéahuollon toimivuus tulee turvata myos jatkossa.
Kansainvaliset hairidtilanteet heijastuvat toimintaym-
paristoon kaikkien yksikdiden osalta lisaantyvana
valvonnan ja ohjauksen tarpeena.

Ymparistotoimen toimialue on laaja kasittaen seka teol-
listuneita, palvelujen tuottamiseen keskittyneita, etta
maatalousvaltaisia alueita. Elinkeinorakenne aiheuttaa
ymparistotoimen osaamiselle jaammattitaidolle eri-
tyisia haasteita. Elinkeinoelaman taloudellinen tilanne
vaikuttaa yritysten toimintaan, mika sekin osaltaan
heijastuu lupien seka valvontatoimien tarpeeseen.

EU:n tuomat lainsaadantdvaateet ja uusien lakien
voimaantulo vaikuttavat koko ymparistdtoimen toi-
mialueen palveluihin. Tama edellyttaa selkeasti tyon
tuottavuuden lisdamista seka uusien toimintatapojen
kayttdéonottoa.

Kestavan kehityksen ja ilmastonmuutoksen seka ympa-
riston terveysvaikutusten kansallinen ja kansainvalinen
painoarvo tulee yha lisdantymaan ymparistdétoimen
tehtavakentassa.

Toiminnan tavoitteet

Kaupunkistrategiaa toimeenpanevat toiminnan tavoit-
teet on esitetty kappaleessa 5.3.

Palvelujen jarjestaminen

Oulun seudun ymparistotoimi -liikelaitos toimii
seitseman kunnan alueella kunnallisena ymparis-
tonsuojelu-, ymparistoterveydenhuolto- ja eldinlaakin-
taviranomaisena. Toimialueeseen kuuluvat Hailuoto,
Kempele, Liminka, Lumijoki, Muhos, Oulu ja Tyrnava.
Viranomaistoiminnot sijaitsevat Ymparistotalossa ja
eldinlaakintahuolto Oulussa Poratielld sekd Muhoksella.
Ymparistotoimen palveluverkkoon tai palveluverkon
toimintaan ei ole suunnitteilla muutoksia.

Kehittdmis- ja perustoiminnan hankkeet
Ymparistotoimella ei ole suunniteltuja kehittamistoimia

tai ulkoista rahoitusta saavia hankkeita talousarviovuo-
delle 2026 ja taloussuunnitelmakaudelle 2027-2028.
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Talous

Liikelaitoksen omaa toimintaa kuvaavat tunnusluvut

TA2025+ | ENNUSTE

Tunnusluvut TP2024 | muutokset 2025 TA2026 | TS2027 | TS2028

Bruttomenot 5486 5890 5890 6112 6232 6290
Asiakastulot 2010 1863 1884 1950 1954 1964
Nettomenot (kuntien maksuosuus) 3477 4027 4006 4162 4278 4326
Ylijadama 2 0 1 0 0 0
Bruttomenot/as 20,88 22,30 22,30 23,14 23,59 23,81
Nettomenot/as 13,23 15,24 15,16 15,75 16,19 16,37

Talouden tasapainotus 2025-2027 ja
hankintojen saastotavoite

Oulun kaupungin valtuuston 9.12.2024 paatéksen mu-
kaisesti hankintojen sadastotavoite tulee olla vahintaan
-5 % kokonaishankinnoista vuosien 2025-2027 aikana
ja se muodostuu palvelujen ostoista, aineista ja tarvik-
keista. Ymparistotoimen vuosittainen saastotavoite
on nain ollen 21000 euroa. Tavoitteen toteutumista
arvioidaan saanndllisesti vuoden 2025 ennusteen
yhteydess3, tilinpaatoksessa seka TA2026 valmistelun
yhteydessa.

Ymparistotoimen hankinnat ovat paaosin pienhankin-
toja, kuten esimerkiksi tietojarjestelmien yllapitoon
liittyvaa palvelunostoa seka viranomaistoiminnan
naytteenottoon ja eldinldakintahuoltoon kuuluvia tut-
kimuslaitteita ja toimenpidetarvikkeita. Hankinnoissa
varaudutaan myos mahdollisiin laitteiden uusimisiin il-
mantarkkailun ja eldinladkintéhuollon laitteiden osalta.

Merkittavimmat palveluhankinnat ovat elintarvike- ja
ymparistolaboratoriopalvelut, 16ytéelainpalvelut, il-
manlaaduntarkkailuun liittyva palvelu seka Vasikkasuon
maa- ja kallioainesotto-alueen tarkkailu.

HANKINTOJEN 5% SAASTOTAVOITE (1000 €)

(EI SISALLY TA2025 EURORAAMIIN)

Oulun seudun ympéristdotoimi -liikelaitos

m TOIMENPITEET,TAVOITE

Ennuste 2025 | 2026 | 2027 | Yhteensa
21 21 21 21 63

Hallinto- ja asiantuntijatehtavien saastotavoite
2026-2028

Oulun seudun ymparistétoimi -liikelaitoksen hallinto- ja
asiantuntijatehtavien saastotavoite vuosille 2026-2028
on yhteensa 0,5 milj. euroa, joka kohdistetaan kayt-
tosuunnitelmassa henkildstokustannusten, Monetran
ostojen ja asiantuntijapalveluiden valilla.

HALLINTO- JA ASIANTUNTIJATEHTAVAT,

TASAPAINOTUS
ASETETTU
1000 € TASAPAINOTUSTAVOITE
2026 | 2027 | 2028 | Yhteensa
Oulun seudun
ymparistotoimi
liikelaitos 174,2 | 163,53 | 153,3 480,7
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HENKILOSTORAPORTTI TP2024 TAM2025 | ENN2025 | TA2026 TS2027 | TS2028
HTV (PALKALLINEN TYOPANOS) 61 62 60 63 63 63
Informatiiviset tiedot: Toimeksiantosuhteet
Tydllistetyt ja kesatyontekijat 0 0 0 0 0 0

Kaikki yhteensa 61 62 61 63 63 63
HENKILOSTOKUSTANNUKSET 1000 €
Palkat ja palkkiot -3163 -3 368 -3242 -3522 -3 640 -3 687
Henkildsivukulut -874 -935 -898 -980 -1005 -1015
Yhteensa -4 038 -4 302 -4 140 -4502 -4 645 -4 701
Informatiiviset tiedot: Toimeksiantosuhteet
Palkat ja palkkiot

Tydllistetyt ja kesatydntekijat -3 0 -5 0 0 0
Henkildsivukulut

Tyollistetyt ja kesatyontekijat -1 0 -1 0 0 0
Kaikki yhteensa -4 042 -4 302 -4 145 -4502 -4 645 -4 701

Henkil6sto- ja koulutussuunnitelma Investoinnit

Lakisaateisten tehtavien lisdédntyminen ja sisalto-
muutokset ovat viime vuosina lisdnneet tydn maaraa.
Virkojen vakinaistamisessa ja maaraaikaisten palkkaa-
misessa toimitaan kaupungin virkojen tayttokieltoa
koskevien linjausten mukaisesti. Elakepoistuma vuosi-
na 2025-2028 on arviolta nelja henkilda. Poistumaa ei
voida hyddyntaa saastotoimen-piteena.

Lainsdadannon muutokset vaativat erityisasiantunti-
joista koostuvassa organisaatiossa ammattitaidon yl-
lapitamista ja muuttuvan lainsdadannon omaksumista,
mika on huomioitu henkilostdn koulutussuunnitelmis-
sa. Koulutustarjonta etédkoulutuksina ja webinaareina
mahdollistaa useamman tyontekijan osallistumisen
koulutusbudjetin rajoissa.

Ymparistotoimella ei ole suunnitteilla investointeja ra-
kennuksiin, kiinteisiin rakenteisiin, laitteisiin, irtaimis-
toon tai ICT-jarjestelmiin talousarviovuodelle 2026 ja
taloussuunnitelmakaudelle 2027-2028.

Leasingit
Elainladkintahuoltoon on hankittu rontgenlaite vuoden

2020 aikana. Hankinnassa on hyddynnetty leasing-
rahoitusta viiden vuoden ajalle.
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OULUN KAUPUNKI
Oulun seudun ymparistotoimi -liikelaitos
TULOSLASKELMA
1000 € TP2024 TAM2025 |ENN2025 | TA2026 | TS2027 TS2028
LIIKEVAIHTO 5 467 5890 5751 5949 6090 6149
Liiketoiminnan muut tuotot 16 0 46 0 0 0
Tuet ja avustukset kunnalta 4 0 5 0 0 0
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana -116 -152 -184 -167 -142 -140
Palvelujen ostot -1009 -1105 -1130 -939 -962 -962
Materiaalit ja palvelut yht. -1125 -1257 -1314 -1106 -1103 -1102
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot ‘ -3167 ‘ -3 368 ‘ -3247 ‘ -3522 ‘ -3 640 ‘ -3 687
Henkilosivukulut
Elakekulut -790 -812 -789 -843 -864 -872
Muut henkildsivukulut -85 -123 -109 -137 =141 -142
Henkil6stokulut yht. -4 042 -4 302 -4145 -4 502 -4 645 -4701
Poistot ja arvonalentumiset
Liiketoiminnan muut kulut ‘ -319 ‘ -330 ‘ -343 ‘ =341 ‘ -342 ‘ -345
LIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA) \ 0 \ 0 \ 0 \ 0 \ 0 \ 0
Rahoitustuotot ja -kulut
Muut rahoitustuotot 2 0 1 0 0 0
Rah.tuotot ja -kulut yht. 2 0 1 0 0 0
YLI-/ALIJAAMA ENNEN SATUNNAISIA ERIA \ 2 \ 0 \ 1 \ 0 \ 0 \ 0
YLI-/ALIJAAMA ENNEN VARAUKSIA \ 2 \ 0 \ 1 \ 0 \ 0 \ 0
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA ‘ 2 ‘ 0 ‘ 1 ‘ 0 ‘ 0 ‘ 0
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OULUN KAUPUNKI
Oulun seudun ympéristétoimi -liikelaitos
RAHOITUSLASKELMA TP2024 TAM2025 |ENN2025 | TA2026 | TS2027 TS2028
1000 €
TOIMINNAN RAHAVIRTA
Rahoitustuotot ja -kulut ‘ 2 ‘ 0 ‘ 1 ‘ 0 ‘ 0 ‘ 0
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
TOIMINNAN JA INVEST. RAHAVIRTA ‘ 2 ‘ 0 ‘ 1 ‘ 0 ‘ 0 ‘ 0
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos kunnalta -135 0 465 0 0 0
Saamisten muutos muilta -46 0 65 0 0 0
Korott. velkojen muut. kunnalta 61 0 -367 0 0 0
Korott. velkojen muutos muilta 18 0 -164 0 0 0
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA -2 0 -1 0 0 0

RAHAVAROJEN MUUTOS 0 0 0 \ 0 \ 0 \ 0
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12 Tytaryhteisdjen taloustavoitteet

Kaupungin talousarviossa esitetaan merkittavimpien
tytaryhteisdjen ja avustusta saavien tytaryhteisojen
tulevan toiminnan taloutta kuvaavat tunnusluvut.
Oulun kaupunginvaltuusto seuraa talouden kehitysta
kaupungin talousseurannan yhteydessa. Tytaryhteisot
ovat velvollisia raportoimaan talouden toteutumisesta
kolme kertaa vuodessa konserniraportoinnin yhtey-
dessa seka tilinpaatoksen yhteydessa. Talousarviossa
jatilinpaatoksessa esitetyt taloutta kuvaavat tulokset

ja tunnusluvut eivat sido oikeudellisesti tytaryhteisoja.

Tytaryhteisdjen ennuste 2025 ja budjetti 2026 paivite-
taan tarvittaessa talousarvioon kaupunginvaltuuston
paatoksenteon yhteydessa.

Oulun kaupungin tytaryhteisolle asetetaan toimintaa
kuvaavat tavoitteet kaupunginvaltuuston hyvaksymis-
sa omistajapoliittisissa linjauksissa. Tytaryhteisojen
vuodelle 2026 yhteenlaskettu budjetoitu liikevaihto

ja toimintatuotot ovat 551,0 milj. euroa ja tilikauden
voitto/ylijadma 46,5 milj. euroa. Tilikauden voitto tulee
lahes kokonaisuudessaan Oulun Energia -konsernista.
Omistajan tahtotilana talousarviossa on ennakoitu Ou-
lun Energian tulouttavan omistajalle vuonna 2026 osin-
kona vahintaan 6 milj. euroa ja Oulun Sivakan osinkona
1,2 milj. euroa. Osinkoarviot tarkentuvat tilinpaatoksen
valmistuttua.

Omistajapoliittisissa linjauksissa asetettujen tavoit-
teiden toteutumisesta raportoidaan kerran vuodessa
tytaryhteisoraportin yhteydessa. Konsernijohto antaa
vuosittain tilinpdattksessa selonteon konsernivalvon-
nan jarjestamisesta, missa on arvioitu myos konserni-
tavoitteiden toteutuminen. Konsernijohdon arviointi
perustuu yhtididen toiminnan ja talouden jatkuvaan
seurantaan eri omistajaohjausvélineiden kautta.
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12.1 Tytaryhtiot

12.1.1Oulun Energia -konserni

TALOUSTAVOITTEET
1000 € TILINPAATOS 2024 ENNUSTE 2025 BUDJETTI 2026
Liikevaihto, t€ 286 536 277 045 305538
Kéyttokate, t€ 108 786 102 259 106 203
Tilikauden voitto/tappio, t€ 41160 36 883 41587
Taseen loppusumma, t€ 1188 245 1214193 1222872
Investointimenot, t€ 70 357 113 951 121956
Kayttokate-% 38,0 37 35,0
Sijoitetun padoman tuotto, % 6,7 4 6,4
Omavaraisuusaste, % 51,4 52 53.8
12.1.2 Oulun Satama Oy
TALOUSTAVOITTEET
1000 € TILINPAATOS 2024 ENNUSTE 2025 BUDJETTI 2026
Liikevaihto, t€ 7215 8113 9172
Kéyttokate, t€ 2 475 3059 3915
Tilikauden voitto/tappio, t€ -550 -166 17
Taseen loppusumma, t€ 44 669 45744 42796
Investointimenot, t€ 4 340 6 841 1915
Kéyttokate-% 34,3 37,0 42,7
Sijoitetun padgoman tuotto, % neg. 1 1.0
Omavaraisuusaste, % 64,6 62 66,3
12.1.3 Sivakka-konserni
TALOUSTAVOITTEET
1000 € TILINPAATOS 2024 ENNUSTE 2025 BUDJETTI 2026
Liikevaihto, t€ 67017 68 900 70 450
Kayttokate, t€ 28876 28 336 27068
Tilikauden voitto/tappio, t€ 7154 5249 4 373
Taseen loppusumma, t€ 400101 422600 435000
Investointimenot, t€ 32 395 33000 30000
Kayttokate-% 43,1 41,0 38,4
Sijoitetun pddoman tuotto, % 3,8 3.1 3,0
Omavaraisuusaste, % 34,1 33,2 32,0
12.1.4 Oulun Pysakointi Oy
TALOUSTAVOITTEET
1000 € TILINPAATOS 2024 ENNUSTE 2025 BUDJETTI 2026
Liikevaihto, t€ 4932 5121 5052
Kéyttokate, t€ 2 671 2663 2538
Tilikauden voitto/tappio, t€ 37 890 780
Taseen loppusumma, t€ 68 519 68 000 67000
Investointimenot, t€ 752 2148 650
Kayttokate-% 54,2 52,0 50,2
Sijoitetun pddoman tuotto, % 1,3 1 1.4
Omavaraisuusaste, % 79.8 78 80,0
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12.1.5 Potential Toimitilat Oy

TALOUSTAVOITTEET

1000 € TILINPAATOS 2024 | ENNUSTE 2025 BUDJETTI 2026
Liikevaihto, t€ 3889 3088 3500
Kayttokate, t€ 521 557 500
Tilikauden voitto/tappio, t€ 32 173 250
Taseen loppusumma, t€ 18 725 18 000 18 000
Investointimenot, t€ 147 200 350
Kéyttokate-% 13,4 18,0 14,3
Sijoitetun padgoman tuotto, % 0.7 1 11
Omavaraisuusaste, % 82,9 83 80,0
12.1.6 Nallikari Seaside Oy

TALOUSTAVOITTEET

1000 € TILINPAATOS 2024 ENNUSTE 2025 BUDJETTI 2026
Liikevaihto, t€ 2663 2696 2800
Kayttokate, t€ 986 975 600
Tilikauden voitto/tappio, t€ 161 374 300
Taseen loppusumma, t€ 8883 8500 8200
Investointimenot, t€ 1655 60 80
Kayttokate-% 37.0 36,0 21,0
Sijoitetun padoman tuotto, % 7.4 7 8,0
Omavaraisuusaste, % 36,1 35 42,0
11.1.7 Kiertokaari Oy

TALOUSTAVOITTEET

1000 € TILINPAATOS 2024 ENNUSTE 2025 BUDJETTI 2026
Liikevaihto, t€ 21227 23265 22 830
Kéyttokate, t€ 1809 2244 2104
Tilikauden voitto/tappio, t€ 205 309 439
Taseen loppusumma, t€ 23913 24660 24140
Investointimenot, t€ 2820 1882 1703
Kéyttokate-% 8,5 10,0 9,2
Sijoitetun pddoman tuotto, % 2,7 3 3,0
Omavaraisuusaste, % 65,2 B4 67,2
12.1.8 Oulun Kaupunginteatteri Oy

TALOUSTAVOITTEET

1000 € TILINPAATOS 2024 ENNUSTE 2025 BUDJETTI 2026
Liikevaihto ja tilavuokrauksen tulot, t€ 3054 3402 3369
Tuet ja avustukset, t€ 7960 7 854 8718
Kéyttokate, t€ 629 209 154
Tilikauden voitto/tappio, t€ 401 2 0
Taseen loppusumma, t€ 4059 4000 3800
Investointimenot, t€ 72 100 100
Omavaraisuusaste, % 51,2 50 47,4
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12.1.9 Oulun Tuotantokeittio Oy

TALOUSTAVOITTEET

1000 € TILINPAATOS 2024 ENNUSTE 2025 BUDJETTI 2026
Liikevaihto, t€ 14 956 14822 14226
Kayttokate, t€ 1461 918 327
Tilikauden voitto/tappio, t€ 472 101 160
Taseen loppusumma, t€ 9088 9070 9300
Investointimenot, t€ 251 164 100
Kéyttokate-% 9,8 6,0 2,3
Sijoitetun padoman tuotto, % 9,8 4 4,6
Omavaraisuusaste, % 23,0 25 26,0
12.2 Kuntayhtymat
12.2.1 0SAO-konserni

TALOUSTAVOITTEET

1000 € TILINPAATOS 2024 ENNUSTE 2025 BUDJETTI 2026
Toimintatulot, t€ 95 426 95597 96 000
Toimintamenot, t€ -85 097 -90 087 -88 400
Toimintakate, t€ 10 329 5511 7500
Vuosikate, t€ 10 555 5756 7600
Tilikauden yli-/alijadma, t€ 1018 6376 -1400
Taseen loppusumma, t€ 108 383 107 325 100 300
Investointimenot, t€ 5686 7976 11200
Omavaraisuusaste, % 75,1 76 71,0
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12.3 Saatiot

12.3.1 Oulun Palvelusaitio

TALOUSTAVOITTEET o

1000 € TILINPAATOS 2024 ENNUSTE 2025 BUDJETTI 2026
Varsinaisen toiminnan ja varainhankinnan tulot, t€ 14 092 15 397 15 061
Varsinaisen toiminnan ja varainhankinnan menot, t€ -13592 -15292 =14 9N
Varsinaisen toiminnan ja varainhankinnan tulo/

menojaama, t€ 500 105 150
Yleisavustukset, t€ 2 8 0
Tilikauden yli/alijaama, t€ 290 113 0
Taseen loppusumma, t€ 7670 7624 7700
Investointimenot, t€ 0 0 0
Omavaraisuusaste, % 63,0 55 60,0
12.3.2 Oulun musiikkijuhlasaatio

TALOUSTAVOITTEET o

1000 € TILINPAATOS 2024 ENNUSTE 2025 BUDJETTI 2026
Varsinaisen toiminnan ja varainhankinnan tulot, t€ 200 133 218
Varsinaisen toiminnan ja varainhankinnan menot, t€ -381 -434 -468
Varsinaisen toiminnan ja varainhankinnan tulo/

menojaama, t€ -181 -301 -250
Yleisavustukset, t€ 220 321 250
Tilikauden yli/alijaama, t€ 40 21 0
Taseen loppusumma, t€ 16 - -
Investointimenot, t€ 0 0
Omavaraisuusaste, % neg. neg.
12.3.3 Oulun kulttuurisaatio

TALOUSTAVOITTEET o

1000 € TILINPAATOS 2024 ENNUSTE 2025 BUDJETTI 2026
Varsinaisen toiminnan ja varainhankinnan tulot, t€ 516 13134 20 396

jostayleisavustukset, t€ 4674 11946 17600

Varsinaisen toiminnan ja varainhankinnan menot, t€ -5209 -13225 -20 426
Varsinaisen toiminnan ja varainhankinnan tulo/

menojaama, t€ -93 -91 -30
Tilikauden yli/alijaama, t€ 0 0 0
Taseen loppusumma, t€ 3349 2 396 1308
Investointimenot, t€ 0 0 0
Omavaraisuusaste, % 46,0 37 47,0
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LITTEET

Liite 1. Vaesto - Oulu

OuULU

- véest6 31.12.2024
- vdestosuunnite 31.12.2029 ja 31.12.2034

SUURALUE | VUOsSI 0 1-2 3-6 0-6 | 7-12 | 13-15 | 16-18 | 19-24 | 0-28 | 25-64 65- 75- 85- | YHT.
1 2024 m 199 330 640 503 281 631 4377 9075 12197 5162 2824 899 23781
Keskusta 2029 91 188 401 680 519 262 639 4625 9563 13 469 5418 3173 904 25612
2034 93 193 410 696 523 277 577 4789 9701 14789 5741 3502 1175 27392
2 2024 58 110 245 413 459 280 427 1138 3368 4905 2363 1233 408 9985
Hoyhtya 2029 52 108 229 389 359 238 433 1299 35653 5483 2734 1416 422 10934
2034 51 106 226 384 312 160 419 1365 3677 5898 2933 1550 606 nan
3 2024 79 133 237 449 424 268 404 874 2900 4105 1795 844 225 8319
Oulunsuu 2029 65 135 286 486 354 216 332 889 2740 4229 2051 1047 273 8557
2034 67 138 293 497 326 166 229 858 2539 4 404 2172 1204 468 8653
4 2024 64 18 186 368 283 185 244 813 2448 3641 1396 640 181 6930
Kauko- 2029 52 108 229 389 247 156 205 740 2304 3924 1585 749 206 7246
vainio 2034 58 18 253 430 236 140 166 n7 2253 4301 1714 880 313 7703
5 2024 16 28 26 70 33 22 62 610 14 1183 341 137 32 2321
Nuotta- 2029 11 23 49 84 42 31 63 745 1315 1468 419 168 52 2853
saari 2034 14 29 61 103 46 34 72 775 1403 1695 510 238 72 3235
6 2024 152 346 762 1260 1383 885 861 1107 6200 8054 1522 610 147 156072
Kaakkuri 2029 134 271 590 1001 932 689 841 974 5100 8355 1719 647 121 14512
2034 128 265 563 956 740 508 602 828 4251 8655 1887 764 153 14176
7 2024 73 156 327 556 595 312 352 434 2549 4 458 1738 603 N4 8 445
Maikkula 2029 82 169 360 611 516 282 291 406 2497 4549 2155 836 157 881
2034 94 195 414 703 587 246 233 47 2520 4798 2412 1008 251 9396
8 2024 58 128 249 435 302 169 205 1558 3607 5382 2646 1378 409 10 697
Tuira 2029 61 125 266 452 329 n 188 1735 3917 5765 2927 1647 424 11608
2034 62 128 272 462 354 209 144 1828 4103 6335 3154 1887 544 12 486
9 2024 41 84 169 294 320 176 208 997 2498 3514 1664 809 253 AV
Puolivélin- 2029 33 69 146 247 266 149 178 1135 2589 3653 1944 970 282 7573
kang 2034 33 69 146 248 252 124 141 1199 2589 3807 2137 1165 412 7909
10 2024 99 203 322 624 505 287 350 2992 6287 7759 2388 1056 213 14 905
Koskela 2029 84 174 370 628 485 235 324 3725 7201 8732 2762 1391 274 16 891
2034 89 185 393 667 480 231 253 4256 7796 9583 3m 1708 381 18579
n 2024 117 229 482 828 870 483 488 672 3813 6549 2439 1099 256 12329
Pate- 2029 126 260 554 940 808 461 495 73 3929 7012 2621 1207 250 13050
niemi 2034 140 289 615 1044 880 440 444 737 4055 7 442 2813 1381 357 13799
12 2024 191 419 892 1502 1748 936 865 2779 9558 1292 1629 557 72 20751
Kaijon- 2029 181 374 795 1350 1587 901 951 3012 9674 11963 1996 793 94 21759
harju 2034 168 348 739 1255 1500 831 879 3118 9518 12 498 2237 964 158 22318
13 2024 69 166 341 576 586 348 373 598 2885 5126 2268 1126 27 9875
Mylly- 2029 70 145 308 523 502 305 349 574 2698 5118 2352 1245 276 9724
oja 2034 68 140 299 507 477 256 243 518 2540 517 2488 1367 415 9606
14 2024 9 12 22 43 37 27 21 17 155 263 180 67 14 588
Sangin- 2029 4 8 18 30 31 24 24 18 140 240 200 87 15 567
suu 2034 4 8 18 30 31 24 24 18 140 230 240 97 17 597
15 2024 19 196 479 794 822 418 360 407 3126 46864 1065 407 85 8530
Korven- 2029 109 225 479 813 790 405 459 472 3316 4921 1155 470 83 9015
suora 2034 12 231 490 832 759 356 374 490 3227 5297 1252 574 178 9360
16 2024 21 60 145 226 308 199 149 n7 1070 1423 726 313 79 3149
Yli- 2029 24 50 106 180 200 170 170 130 920 1300 780 380 90 2930
kiiminki 2034 20 42 88 150 160 130 100 130 750 1200 830 440 150 2700
17 2024 151 308 736 1196 903 327 190 360 3433 4364 511 167 48 7851
Hiukka- 2029 175 362 770 1307 1060 497 37 465 4226 5354 736 299 93 9790
vaara 2034 182 377 801 1360 1158 601 468 535 4834 6298 936 422 182 11356
20 2024 103 247 604 954 1236 694 688 610 4549 6069 2537 1164 270 12787
Haukipudas 2029 16 240 510 865 1003 639 723 665 4330 6200 2883 1458 319 12979
2034 n7 242 514 873 832 495 589 691 3981 6 405 3153 1714 427 13039
21 2024 62 136 293 491 577 298 305 258 2068 3073 1145 493 97 6147
Kello 2029 7 147 313 531 481 257 315 263 2037 3172 1327 664 135 6346
2034 76 156 332 564 443 227 224 269 1979 3274 1448 856 241 6 451
30 2024 78 180 456 T4 886 504 467 387 317 3815 1367 625 135 8140
Kiiminki 2029 79 163 347 590 758 451 514 406 2962 3912 1540 848 174 8172
2034 76 157 333 565 707 375 434 428 2729 3979 1700 1016 290 8188
31 2024 42 84 214 340 407 246 246 248 1650 2595 899 410 63 4881
Jaali 2029 51 106 225 381 332 205 235 266 1634 2764 989 569 85 5172
2034 59 122 259 440 334 140 213 274 1683 2857 1098 698 189 5356
40 2024 125 256 551 932 1015 528 510 548 3952 4805 1561 723 176 9899
Oulunsalo 2029 129 268 569 966 885 468 520 561 3835 4985 1676 927 226 10 061
2034 131 270 574 975 883 433 467 570 3838 5147 1793 1095 375 10 267
50 2024 12 26 57 95 132 73 46 53 446 608 438 198 68 1445
Yii-li 2029 n 24 50 85 95 80 74 60 450 580 400 210 80 1374
2034 n 22 47 80 85 75 63 60 420 550 400 230 100 1313
Laitokset 2024 6 30 64 100 162 12 136 193 879 1120 228 15 52 2051
yms. 2029 23 47 100 170 96 52 69 148 589 863 331 397 271 1729
2034 24 50 106 180 86 62 40 129 74 650 259 259 360 1406

OouLuU
VUosI 0 1-2 3-6 0-6| 7-12| 13-15| 16-18| 19-24| 0-28 | 25-64 65- 75- 85- YHT.
ouLy 2024 1856 3855 8189 13900 14 496 8058 8589 22147 80828 110 964 37998 17588 4567 216 162
YHT. 2029 1836 3795 8069 13700 12676 7386 8763 24025 81619 18013 42701 21590 53N 227265
2034 1876 3878 8246 14 000 12192 6539 7400 25000 80 965 125209 46 419 25021 7813 236758
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Liite 3. Ymparistobudjetointi TA2026

Hyvinvointi, | Yhdyskunta- Perus- Liikelaitokset Oulun
kulttuurija | jaympdéristé- | Rakennus- kunta Tilapal- | Ymparisto- ja taseyksikét | kaupunki

Menot, 1000 € Sivistys liilkunta palvelut valvonta | yhteensd | velut toimi Vesi BO yhteensi yhteensi
1. Ulkoilmansuojelu 0 0 0 0 0 0 120 0 0 120 120
2. limastonsuojelu 94 29 0 0 123 0 0 0 0 0 123
3. Vesiensuojelu ja
jatevesien kasittely 0 0 30 0 30 0 0| 11000 0 11000 11030
4. Jétehuoltoja
roskaantumisen
torjuminen 23 77 1500 0 1600 977 0 64 3 1044 2644
5. Maaperéan ja
pohjaveden suojelu 0 0 100 0 100 0 0 0 0 0 100
6. Melun ja térinan
torjunta 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
7. Luonnonsuojelu ja
maisemansuojelu 0 0 380 0 380 0 0 0 0 0 380
8. Ymparistonsuoje-
luun liittyvat viran-
omaistehtavat 0 0 0 0 0 0 1677 0 0 1677 1677
9. Muut ympaéristén-
suojelutoimenpiteet 295 2 0 73 369 0 0 0 0 0 369
Yhteensa 1000 € 412 107 2010 73 2602 977 1797 | 11064 3 13 841 16 443

Hyvinvointi, Liikelaitokset

kulttuuri ja Yhdyskunta- ja Peruskunta Ymparisto- jataseyksikot | Oulun kaupun-
Tulot, 1000 € liikunta ympaéristopalvelut yhteensa toimi Vesi yhteensa ki yhteensa
1. Ulkoilmansuojelu 0 0 73 0 73 73
2. limastonsuojelu 0 0 0 0 0 0
3. Vesiensuojelu ja
jatevesien kasittely 0 0 0 22000 22000 22000
4. Jatehuoltoja
roskaantumisen
torjuminen 400 400 0 0 0 400
5. Maaperén ja pohja-
veden suojelu 0 0 0 0 0 0
6. Melun ja térinan
torjunta 0 0 0 0 0 0
7. Luonnonsuojelu ja
maisemansuojelu 78 78 0 0 0 78
8. Ymparistonsuoje-
luun liittyvat viran-
omaistehtavat 0 0 787 0 787 787
9. Muut ympaéristén-
suojelutoimenpiteet 0 4 0 0 0 4
Yhteensa 1000 € 478 482 860 22000 22 860 23342
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Yhdyskunta- ja Liikelaitokset ja Oulun
ymparisto- Peruskunta taseyksikot kaupunki
Investointimenot, 1000 € palvelut yhteensa Vesi yhteensa yhteensa
1. Ulkoilmansuojelu 0 0 0 0 0
2. llmastonsuojelu 0 0 0 0 0
3. Vesiensuojelu ja jatevesien kasittely 1250 1250 6000 6 000 7250
4. Jatehuolto ja roskaantumisen torjuminen 0 0 0 0
5. Maaperén ja pohjaveden suojelu 1000 1000 0 0 1000
6. Melun ja tarinan torjunta 300 300 0 0 300
7. Luonnonsuojelu ja maisemansuojelu 3N 3n 0 0 3n
8. Ympéristonsuojeluun liittyvat viranomaistehtavat 0 0 0 0 0
9. Muut ymparisténsuojelutoimenpiteet 0 0 0 0
Yhteensa 1000 € 2861 2861 6000 6000 8 861
Yhdyskunta- ja Oulun kaupunki

Investointitulot, 1000 € ympdristopalvelut Peruskunta yhteensa yhteensa

1. Ulkoilmansuojelu 0 0 0
2. llmastonsuojelu 0 0 0
3. Vesiensuojelu ja jatevesien kasittely 350 350 350
4. Jatehuolto ja roskaantumisen torjuminen 0 0 0
5. Maaperén ja pohjaveden suojelu 0 0 0
6. Melun ja tarinan torjunta 0 0 0
7. Luonnonsuojelu ja maisemansuojelu 244 244 244
8. Ympéristonsuojeluun liittyvat viranomaistehtavat 0 0 0
9. Muut ymparisténsuojelutoimenpiteet 0 0 0
Yhteensa 1000 € 594 594 594
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Liite 4. Talousarvion 2026 ja TS2027-28 valmistelu- ja kdsittelyvaiheet

Oulun kaupungin vuoden 2026 talousarviota ja taloussuunnitelmaa 2027-2028 on valmisteltu huhtikuusta 2025
alkaen seuraavien paavaiheiden kautta:

AJANKOHTA VALMISTELU VALMISTELIJATAHO KUVAUS

KEVAT 2025
Huhtikuu Hallintokuntaseminaarit Viranhaltijajohto- Vuoden 2026 toiminnalliset tavoitteet,
kaupunginjohtajan- | tavoitteiden toteutumiseksi varatut resurssit,
johdolla investointien taso
Talousarvioseminaari Kaupunginvaltuusto, | Vuoden 2026 toiminnan ja talouden Iahtdkohdat,
28.4.2025 kaupunginhallitus talousarvion linjaukset
Talousarviota koskevat Kaupunginvaltuusto | Talousarviota koskevien valtuutettujen aloitteiden
valtuutettujen aloitteet maaraaika 30.4.2025
Toukokuu Kaupunginhallitus Kaupunginhallitus Kaupunginhallituksen linjaukset talousarvion
hyvaksyi valmistelulle, suuntaviivat talousarvion siséallolle ja
suunnitteluohjeen muodolle sekd ohjeet valmistelutavalle ja -aika-
26.5.2025 taululle. Keskeisend suunnittelun lahtékohtana on
kaupungin tulopohja (toimintatulot, verotulot ja
valtionosuudet), toimintaymparistdn ja sen muu-
tosten pohjalta muodostetut sitovuudet hallinto-
kunnittain seka koko kaupungin tuloslaskelma- ja
rahoituslaskelmakehys
SYKSY 2025
Elokuu Lauta- ja johtokuntien Lauta-ja Lauta- ja johtokuntien esityksissd huomioidaan
talousarvioesitykset johtokunnat my06s kaupunginvaltuutettujen tekemat vuotta
22.8.2025 mennessa 2026 koskevat aloitteet
Syyskuu Kaupunginjohtajan Viranhaltijajohto Lauta- ja johtokuntien esitysten tasapaino ja
budjettiriihi kaupunginjohtajan toiminnalliset tavoitteet suhteessa taloudelliseen
johdolla liikkumavaraan
Kaupunginjohtajan Kaupunginjohtaja
talousarvioesitys
24.9.2025
Lokakuu Kaupunginvaltuuston Kaupunginvaltuusto, | Lahetekeskustelu kaupunginhallituksen
seminaari 6.10.2025 kaupunginhallitus talousarviokasittelyyn
Kaupunginhallituksen Kaupunginhallitus Kaupunginhallituksen jasenten muutosesitykset
muutosesitykset 9.10.2025 kaupunginjohtajan talousarvioesitykseen,
mennessa méaaraaika 9.10.2025
Kaupunginhallituksen Kaupunginhallitus
budjettiriihi 16.-17.10.2025
Veropaatos 2026 Kaupunginhallitus
Marraskuu Veropaatos 2026 Kaupunginvaltuusto
Kaupunginhallituksen paa- | Kaupunginhallitus Kaupunginhallituksen paatés KH:n talousarvio-
tos hallituksen esitykseksi esityksesta viimeistaan kokouksessa 11.11.2025
viimeistaan 11.11.2025
Kaupunginvaltuuston Kaupunginvaltuusto | Kaupunginvaltuuston kokouksen 24.11.2025
talousarviokésittely; yhteydessa KV:n jasenten muutosesitykset ja
muutosesitykset ja ponnet toivomusponnet
24.11.2025
Joulukuu Kaupunginvaltuuston Kaupunginvaltuusto | Kaupunginvaltuuston paatds talousarviosta 2026

pa4tés TA2026 ja
TS2027-2028 8.12.2025

ja taloussuunnitelmasta 2027-2028
KV:n kokouksessa 8.12.2025
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Liite 5. Hyte-rahan erityiskohteet, jakautuminen vuonna 2026

Suunnitelma HYTE-rahan kaytosta 2026

Menot 2026

4 alueellista hyvinvointikoordinaattoria hyvinvoinnin edistdminen 230000
Yhteiso6talojen palveluohjaaja hyvinvoinnin edistaminen 40000
hyvinvoinnin edistdmisen palvelut: toimintaraha hyvinvoinnin edistaminen 183 000

toimintaraha, yhteis6toiminta muu kuin avustus hyvinvoinnin edistdminen 66 000

toimintaraha, yhteis6toiminta avustus hyvinvoinnin edistaminen 92 000
2 alueellista lilkuntaneuvojaa liilkunta 76 000
toimintaraha 90 000, liikuntakortti 63 000, liikunta 153 000
liilkunnan tila-avustus liikunta 61400
toimintaraha nuoriso 30000
kesépuistoruokailu ( pilotti) nuoriso 80000
toimintaraha varhaiskasvatus ja perusopetus 50000
aikuislukio luovuuskurssi lukio 5000
toimintaraha kulttuuri 50 000
toimintaraha Business Oulu 35000
toimintaraha kaupunkiymparistopalvelut 8600
opas ikdihmisille / viestinta tiedotus konsernihallinto 100 000
*osallistuva budjetointi konsernihallinto 240000
Yhteensa € 1260 000

*Osallistuva budjetointi kehitetddn kaksivuotiseksi prosessiksi ja sen my6td silld lisdtddn vuoropuhelua asukkaiden ja
kaupungin vililld sekd edistetddn asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia. Ensimmdisend vuonna (2026)
kerdtddn ideat asukkailta ja valmistellaan niiden toteutusta kaupunkiorganisaatiossa. Asukkaat pddttdvét Ganestdmadlld
toteutettavat ideat. Toteutukset tapahtuvat vuonna 2027, johon on varattu talousarvioon 0,5 milj. euroa.

Liite 6. Oulun kaupungin tilivelvolliset johtavat viranhaltijat

Luottamushenkildtoimielimet
Kaupunginhallitus ja sen jaostot
Lautakunnat ja niiden jaostot
Johtokunnat ja niiden jaostot

Sivistys- ja kulttuuripalvelut:
Sivistys-ja kulttuurijohtaja

Liikelaitosten johtajat:
Oulun Tilapalvelut -liikelaitoksen

Lukiojohtaja johtaja
Perusopetus- ja nuorisojohtaja Business Oulu -liikelaitoksen
Varhaiskasvatusjohtaja johtaja

Viranhaltijat
Konsernihallinto:
Kaupunginjohtaja
Konsernijohtaja
Talous- ja rahoitusjohtaja
Henkilostdjohtaja
Hallintojohtaja
Viestintajohtaja

Liikuntajohtaja
Kulttuurijohtaja
Hyvinvoinnin edistamisen johtaja

Kaupunkiymparistépalvelut:
Kaupunkiymparistdjohtaja
Kaavoitusjohtaja
Kaupungingeodeetti

Kaupungininsindori

Ulkoinen tarkastus:
Kaupunginreviisori

Ymparistojohtaja
Rakennusvalvonnan johtaja

Oulun Vesi -liikelaitoksen johtaja
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