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Kunta- ja alueministeri

Anna-Kaisa lkonen
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vierailu 7.4.2026 Eduskuntatalolla

Valtionosuusjirjestelman perustuslainmukaisuus ja sote-siirtoerien poista-
minen

Kunta- ja alueministeri Anna-Kaisa lkonen,

Kouvolan kaupunki yhdessa kahdentoista muun C21-verkostoon kuuluvan kau-
pungin, eli Oulun, Mikkelin, Tampereen, Rovaniemen, Vaasan, Porin, Kotkan, Sei-
najoen, Vantaan, Kuopion, Jyvaskylan ja Turun kaupunkien kanssa kaantyy puo-
leenne ilmaistakseen vakavan huolensa kuntien valtionosuusjarjestelman nykyti-
lan perustuslainmukaisuudesta ja pyytaakseen toimenpiteita, joilla varmistetaan
kunnallisen itsehallinnon rahoitusperiaatteen ja asukkaiden yhdenvertaisuuden
taysimaarainen toteutuminen.

Asian tausta ja nykytila

Hallitusohjelmaan sisaltynyt valtionosuusjarjestelman kokonaisuudistus raukesi
loppuvuodesta 2025. Tama jatti usean kunnan talouden kestamattomaan tilan-
teeseen. Uudistuksen tavoitteena oli sopeuttaa valtionosuusjarjestelma vastaa-
maan kuntien muuttunutta roolia sote- ja TE-uudistusten jalkeen, varmistaa pe-
rusoikeuksien toteutuminen ja lisata asukkaiden yhdenvertaisuutta.

Uudistuksen raukeaminen tarkoittaa muun ohella, etta valtionosuusjarjestel-
massa vaikuttavat edelleen sote-uudistuksen yhteydessa syntyneet ns. sote-siir-
toerat, jotka on laskettu vuosien 2021-2022 tilanteen perusteella. Nama erat si-
saltavat kertaluonteisia tekijoita, jotka ovat johtaneet merkittavaan kuntakohtai-
seen eriarvoisuuteen kuntien saamissa valtionosuuksissa.

Sote-siirtoerien taloudelliset vaikutukset

Sote-siirtoeristd on muodostunut monelle kunnalle valtionosuuksien tarkein
maaraytymisperuste. Erat jattavat alleen muut laskentatekijat ja vaikuttavat siten
kriittisesti kuntien rahoituspohjaan.

Allekirjoittajakaupunkien kohdalla valtionosuuksia vahentavat sote-siirtoerat
ovat yhteensa 389 miljoonaa euroa vuonna 2026 (sisaltaen jalkikateistarkastuk-
sesta johtuvan pysyvan lisasiirtotarpeen ja valtionosuuden lisdyksen). Vaikutuk-
set ovat olleet ennalta-arvaamattomia:
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e Kumulatiivinen rasitus: Vuosina 2023-2026 negatiivinen vaikutus naiden
kaupunkien valtionosuuksissa on yhteensa 1,4 miljardia euroa.

e Pysyva heikennys: Vuodesta 2028 eteenpain sote-siirtoerat jadvat vuosita-
solla edella mainituille kaupungeille pysyvasti 315 miljoonaa euroa negatiivi-
siksi.

e Vaikutuspiiri: Kyseiset kaupungit kattavat noin 30 prosentista Suomen vaes-
tosta (31.12.2024), joten rahoitusvaje koskettaa merkittavaa osaa asukkaita.

Asiantuntijalausunnon johtopaatokset perustuslainmukaisuudesta

Taman kirjelman allekirjoittajakaupungit ovat pyytaneet OTT, valtiosdantooikeu-
den professori, eurooppaoikeuden dosentti Tuomas Ojasta arvioimaan voi-
massa olevan valtionosuusjarjestelman perustuslainmukaisuuden erityisesti
kunnallisen itsehallinnon (PL 121 §) ja asukkaiden yhdenvertaisuuden (PL 6 §) to-
teutumisen kannalta. Lausunnon mukaan nykyinen valtionosuusjarjestelma on
valtionosuuden alenemisen ja sote-siirtoerien valtionosuusvaikutusten takia hy-
vin ongelmallinen Kouvolan, Oulun, Mikkelin, Tampereen, Rovaniemen, Vaasan,
Porin, Kotkan, Seinajoen, Vantaan, Kuopion, Jyvaskylan ja Turun kaupunkien itse-
naisen taloudellisen paatdsvallan ja niiden palveluvelvoitteistaan vastaamisky-
vyn kannalta. Valtionosuusjarjestelman keskeinen tarkoitus, varmistaa kaikkien
kuntien olosuhteista ja tulopohjan eroista riippumatta edellytykset vastata laki-
saateisista ja perusoikeuksiin kytkeytyvista tehtavistaan ja palveluvelvoitteis-
taan, ei riittavasti toteudu edella mainittujen kaupunkien osalta.

Lausunnon keskeiset huomiot:

Rahoitusperiaatteen ja perusoikeuksien toteutumatta jadminen: Valtion-
osuusjarjestelman ongelmat tarkoittavat, etteivat perustuslain turvaama rahoi-
tusperiaate ja perustuslaissa turvatut sivistykselliset oikeudet (PL 16 8) ja julki-
sen vallan tydllisyyden edistamisvelvollisuuteen liittyvat palveluvelvoitteet (PL
18 §) asianmukaisesti toteudu yhteensa kolmentoista C21-verkostoon kuuluvan
kaupungin osalta.

Kuntien perustuslaillisen suojan vaarantuminen: Valtionosuusjarjestelman
ongelmat perustuslain 121 8:n turvaaman rahoitusperiaatteen ja perustuslaissa
turvattujen perusoikeuksien toteutumisen kannalta valttamattomien palvelujen
kannalta ovat niin merkittavia yhteensa kolmentoista C21-verkostoon kuuluvan
kaupungin osalta, ettd voimassa olevan valtionosuusjarjestelman mukainen ti-
lanne muodostuu kokonaisuutena arvioiden erittdin ongelmalliseksi perustus-
lain 121 8§:n 2 ja 3 momentin (kunnallinen itsehallinto) seka perustuslain 6 8:n 1
momentin (ihmisten yhdenvertaisuus, syrjintakielto), perustuslain 16 8:n
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(sivistykselliset oikeudet), 18 §:n 2 momentin (tyollisyyden edistamisvelvolli-
suus) ja 22 8:n (perusoikeuksien turvaaminen) sdanndskokonaisuuden kan-
nalta.

Lausunnossa todetaan myds, etta perustuslakivaliokunnan kaytannén mukaan ra-
hoitusperiaatteen toteutumista on arvioitava kunkin kunnan kohdalla erikseen, ei
vain koko kuntasektorin tasolla.

Jarjestelma aiheuttaa osalle kunnista niin merkittavia veronkorotuspaineita ja pal-
veluiden leikkaustarpeita, ettd se heikentaa kunnan tosiasiallisia edellytyksia paat-
taa itsenaisesti taloudestaan ja hallinnostaan. Perustuslakivaliokunta on aikaisem-
massa lausuntokaytannodssaan katsonut, etta vain osaan kunnista kohdistuvat lain-
saadanndsta johtuvat veronkorotuspaineet voivat olla jo niin merkittavia, etta saan-
tely muodostuu kokonaisuutena arvioiden perustuslain kunnallista itsehallintoa ja
yhdenvertaisuutta koskevan saantelyn (PL 121 §:n 2. ja 3. mom., 6 8:n 1. mom.)
vastaiseksi.

Jos valtionosuusjarjestelmaa ei korjata, on vaarana kuntien tuloveroprosenttien
eriytyminen entisestaan, mika on omiaan johtamaan alueelliseen eriarvioisuuteen.

Esitetyt toimenpiteet

Allekirjoittaneet kaupungit pyytavat, etta valittdomiin toimenpiteisiin valtionosuus-
jarjestelman korjaamiseksi ja kunnallisen itsehallinnon keskeisten ominaispiirtei-
den seka alueellisen yhdenvertaisuuden varmistamiseksi ryhdytaan viipymatta:

e OTT, valtiosaantooikeuden professori, eurooppaoikeuden dosentti Tuomas
Ojasen lausunnon huomioiminen: Valtionosuusjarjestelman jatkovalmiste-
lussa tulee ottaa huomioon lausunnossa esitetyt perustuslailliset reunaehdot
ja korjata jarjestelma vastaamaan perustuslaillista ja perustuslakivaliokunnan
vahvistamaa rahoitusperiaatetta sekd huolehtia alueellisen yhdenvertaisuuden
toteutuminen.

e Sote-siirtoerien irrottaminen: Sote-erat on poistettava peruspalvelujen valti-
onosuusjarjestelmasta omaksi erdkseen, jotta valtionosuusrahoitus kohdistuu
niihin palveluihin, joita kunnat tosiasiallisesti jarjestavat.

« Hallittu sote-siirtoerien muutos: Allekirjoittaneet esittavat liitteena olevan
mallin mukaisesti, etta sote-siirtoeria poistettaisiin asteittain ja muutoksen vai-
kutus rajattaisiin esimerkiksi +/-1,1 veroprosenttiyksikkdon. Muutos toteutettai-
siin esimerkiksi viiden vuoden siirtymaajalla (esimerkiksi enintadn 100 €/asukas
vuodessa). Tama varmistaisi, ettei minkdan kunnan veroprosenttiin tule kohtuu-
tonta nousupainetta.
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o Valtionosuusjarjestelman kokonaisuudistus: Valittdmien edella selostettujen
toimenpiteiden lisaksi on valttamatonta kaynnistaa valtionosuusjarjestelman
kokonaisuudistus, jonka valmistelua on edistettava viimeistaan seuraavalla hal-
lituskaudella.

Esitetty sote-siirtoerien muutosta koskeva jarjestely maksaisi valtiolle noin 160 mil-
joonaa euroa vuositasolla, kun muutos on toteutettu kokonaisuudessaan. Ky-
seessa on valttamaton korjaustoimenpide perustuslaillisesti ongelmallisen tilan-
teen korjaamiseksi, mutta valtionosuusjarjestelman rakenteellinen oikeudenmu-
kaisuus ja kestavyys edellyttavat taman lisaksi valtionosuusjarjestelman kokonais-
uudistusta.

Kunnioittavasti,

ll'}jf,\ul\\l g Ll p\

Marita Toikka
Kaupunginjohtaja, Kouvolan kaupunki

Kouvolan kaupungin ja muiden tdssa edunvalvontahankkeessa mukana olevien
kaupunkien puolesta yhteisesti sovitusti:

Ari Alatossava Kaupunginjohtaja, Oulun kaupunki
Janne Kinnunen Kaupunginjohtaja, Mikkelin kaupunki
Ilmari Nurminen Pormestari, Tampereen kaupunki
Ulla-Kirsikka Vainio Kaupunginjohtaja Rovaniemen kaupunki
Tomas Hayry Kaupunginjohtaja Vaasan kaupunki
Lauri Inna Kaupunginjohtaja Porin kaupunki

Esa Sirvio Kaupunginjohtaja Kotkan kaupunki
Jaakko Kiiskila Kaupunginjohtaja Seinajoen kaupunki
Pekka Timonen Kaupunginjohtaja Vantaan kaupunki
Soile Lahti Kaupunginjohtaja Kuopion kaupunki
Timo Koivisto Kaupunginjohtaja Jyvaskylan kaupunki
Piia Elo Pormestari, Turun kaupunki
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Liitteet:

Lausunto valtionosuusjarjestelmasta perustuslaissa turvatun kunnallisen itsehallin-
non seka eraiden perusoikeuksien kannalta, OTT, valtiosdantéoikeuden professori, eu-
rooppaoikeuden dosentti Tuomas Ojanen, 31.3.2026

Sote-siirtoerien poisto valtionosuuksista ja muutosta koskeva jarjestely
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