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Arviointiraportin tavoite

Arvioinnin tietolahteet: Arviointi perustuu paaosin konsernin talouden ja toiminnan
osavuosikatsauksen [1/2026 ja sitovien toiminnan tavoitteiden raportin 30.6.2026 (kh
24.8.2026) tietoihin. Osavuosikatsaus siséltda Oulun kaupungin (peruskunta ja liikelai-
tokset), Oulu-konsernin seka yksittaisten tytaryhteis6jen toteuma- ja ennustetietoja.

Tarkastuslautakunta raportoi arviointitydssaan tekemistaan havainnoista

kaupunginvaltuustolle koko tilivuoden kattavassa arviointikertomuksessa ja
muissa tarpeellisena pitdmissaan raporteissa (Hallintosdanto 80 §). Paasaan-
toisesti lautakunta on raportoinut valtuustolle arviointiraportissa, joka laadi-
taan kesakuun lopun tilanteesta. Talous- jarahoitusjohtaja on esitellyt osavuosikatsausta ja taloustilannetta tarkastus-
lautakunnalle 25.8.2026. Valmistelussa on hyddynnetty osittain myds muita kaupungin

Arviointiraportti antaa valtuustolle tietoa siitd, ovatko valtuuston talousar- R o g
asiakirjoja, tietojarjestelmia ja valmistelijoilta saatua tietoa.

viossa kaupungille ja konsernille asettamat toiminnan ja talouden tavoit-
teet toteutumassa kesakuun lopun ennusteiden perusteella.

Arviointiraportti sisaltaa arviointitietoa ja johtopaatoksia:

e kaupungin ja konsernin talouden tavoitteiden toteutumisen suunnasta
ja niihin liittyvista riskeista loppuvuonna

e valtuuston asettamien sitovien taloustavoitteiden toteutumisesta ta-
voitteiden suuntaan ja niihin liittyvista riskeista

e valtuuston asettamien sitovien toiminnan tavoitteiden toteutumisesta
tavoitteiden suuntaan ja niihin liittyvista riskeista.

Tavoitteena on antaa valtuustolle tietoa, jolla on kdyttda tavoitteiden toteu-
tumiseen liittyviin riskeihin reagoitaessa seka syksyn talousarviokasittelyssa

Viimeisella sivulla valtuustolle tiedoksi tarkastuslautakunnan uuden tyéoh-
jelman kohteet. Arviointien tulokset raportoidaan valtuustolle toukokuussa
2027 Arviointikertomuksessa 2026.
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Tarkastuslautakunnan johtopaatokset

Kaupungin ja konsernin taloustavoitteiden toteutuminen

Kaupungin talous on toteutumassa hieman talousarviota paremmin, mutta tili-
kausi jad edelleen alijadmdiseksi

Suomen taloudessa oli alkuvuonna kasvua, mutta kuntatalouden nakymat sai-
lyivat haastavina. Talouskasvu voi tukea kuntien tydllisyytta ja verotulojen kehi-
tysta, mutta vaikutukset nakyvat viiveelld. Samaan aikaan kuntatalouteen koh-
distuu edelleen menojen kasvusta, vaestdrakenteen muutoksista seka tulojen ja
menojen epatasapainosta aiheutuvia paineita.

Toimintaympariston haasteista huolimatta kaupungin kayttotalous ja tilikau-
den tulos ovat toteutumassa hieman valtuuston hyviaksymaa talousarviota pa-
rempina, mutta tilikausi jaa edelleen 23,8 miljoonaa euroa alijagdmaiseksi. En-
nustetta parantavat erityisesti toimintakatteen ja rahoitustulojen talousarviota
parempi toteutuminen. Verorahoituksen alitus ja ty6ttémyysturvamenojen
kasvu heikentavat kuitenkin taloutta, eika vuosikate riitéd kattamaan poistoja.

Kaupungin rahoitustarpeen ennustetaan jaavan olennaisesti valtuuston hy-
vaksymadssa talousarviossa arvioitua pienemmaksi erityisesti investointien
viivdstymisen vuoksi. Lainakanta kasvaa ennusteen mukaan talousarviossa ar-
vioitua vahemman, mutta osa rahoitustarpeesta siirtyy tuleville vuosille.

Hallintokuntien sitoutuminen tasapainotukseen jatkuu vuonna 2026

Hallintokunnat ennustavat, etta kayttosuunnitelmiin siséllytetyt sdastot paa-
saantoisesti saavutetaan tai ylitetaan. Jos sopeuttamisennusteet toteutuvat,
tasapainotustavoitteista tulee vuosina 2025-2026 toteutumaan 55 miljoonaa
euroa. Yhteensa 73 miljoonan tasapainotustavoitteista vuosille 2025-2028 on
ennakoitu toteutuvan jo noin 75 % vuoden 2026 loppuun mennessa. Tilannear-
vion luotettavuuteen vaikuttaa kuitenkin, etta hallinto- ja asiantuntijatehtavien
saastojen raportointi oli osavuosikatsauksessa puutteellista ja hankintojen
saastojen raportoinnissa on parannettavaa.

Talouden toteutumiseen liittyviit keskeiset riskit ennusteiden perusteella:

e Uuden kaupunkistrategian tavoitteena on, etta kaupungin menot
kasvavat hitaammin kuin sen tulopohja. Tulopohja muodostuu toimin-
tatuotoista, verotuloista ja valtionosuuksista. Vuoden 2026 ennusteen
mukaan menot kasvavat kuitenkin néita tuloja nopeammin, joten ke-
hitys ei ole strategisen tavoitteen mukaista.

e Verorahoituksen ennustetaan alittavan talousarvion 7,4 miljoonalla
eurolla. Kiinteistoveron kertymaan liittyy edelleen epavarmuutta aiem-
pien verovuosien oikaisujen vuoksi.

e Tyottomyysturvamenojen ennustetaan ylittavan talousarvion 9 mil-
joonalla eurolla, ja menojen kehitykseen liittyy edelleen epdvarmuutta.
Ennakoitua suurempi kasvu heikentaisi tilikauden tulosta, vaikka lopul-
lisiin kustannuksiin voi viela vaikuttaa Kelan laskutusvirheen korjaami-
nen.

e Lainakannan ennustetaan kasvavan vuonna 2026, mutta investoin-
tien viivastymisen vuoksi selvasti talousarviossa arvioitua vahemman.
Investointimenojen ennustetaan alittavan talousarvion 52,5 miljoonalla
eurolla, jolloin niista toteutuisi 77 prosenttia.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta investointien viivastyminen hidastaa val-
tuuston hyvaksyman investointiohjelman toteutumista ja siirtda investointeja
tuleville vuosille. Investointien siirtyminen vuosille, joille on jo suunniteltu mitta-
via investointeja, voi vaikeuttaa strategian mukaisen, enintaan 150 miljoonan eu-
ron vuotuisen investointitason saavuttamista vuoteen 2029 mennessa.
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Talouden kehityssuunta ei kaikilta osin vastaa kaupunkistrategioiden tavoit-
teita

Vuosi 2026 on kaupunkistrategioiden siirtymavuosi: talousarvio perustuu Oulu
2030 -strategiaan, mutta Pohjoisen loiste! - Oulu 2035 -strategia ohjaa tulevia
vuosia.

Oulu 2030 -strategiassa on kolme kaupunkia koskevaa talousmittaria, jotka
ovat ennusteiden mukaan toteutumassa valtuuston hyvaksymaa talousarviota
paremmin. Talousarviota paremmasta ennusteesta huolimatta talous ei kuiten-
kaan ole vahvistumassa kaikilta osin. Vuoteen 2025 verrattuna nettomenojen
kasvu hidastuu, mutta vuosikate asukasta kohden pienenee ja lainamaéra asu-
kasta kohden kasvaa.

Vuosi 2026 on strategioiden siirtymavaihe, joten vuoden 2026 ennustetta voi-
daan tarkastella myos uuden kaupunkistrategian talousohjauksen mittareilla
suhteessa strategian Iahtotasoon 2025 ja pitkan aikavalin tavoitteisiin. Uuden
Pohjoisen loiste! - Oulu 2035 -kaupunkistrategian tavoitteiden nak6kulmasta ta-
louden ennustettu kehitys ei ole kaikilta osin tavoitellun suuntaista. Menojen en-
nustetaan kasvavan edelleen tulopohjaa nopeammin. Vuosikate ei ennusteen
mukaan kata poistoja. Myos investointitaso ja kaupungin osuus tydttomyystur-
van rahoituksesta ylittavat seka strategian lahtdtason etté pitkan aikavalin ta-
voitetason.

Konsernin talousohjausta syytd vahvistaa

Oulu-konsernissa ennustetaan 11,6 miljoonan ylijaamaa vuodelle 2026, kun
vuonna 2025 ylijadmaa kertyi 38,7 miljoonaa euroa. Kaupunki vaikuttaa ennus-
teeseen negatiivisesti alijadmaennusteellaan ja positiivisesti vaikuttaa erityi-
sesti suurimman voiton ennakoinut Oulun Energia -konserni.

Oulu-konsernin taloutta seurattiin kaupunkistrategiassa 2030 yhdella mittarilla
vuosikate euroa/asukas. Mittarin arvo on ennusteiden perusteella laskemassa
heikoimpaan arvoon ajanjaksolla 2020-2026. Uudessa kaupunkistrategiassa
tata mittaria ei ole. Tarkastuslautakunta suositti arviointikertomuksessa
2025, etta konsernin talousohjausta vahvistetaan talousarvioissa nyt, kun
kaupunkistrategiassa Oulu 2035 ei ole konserniohjausmittareita.

Lisatietoja kappaleessa 1
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Sitovien toiminnan tavoitteiden toteutuminen

Toiminnan tavoitteiden toteutuminen hyvdssd vauhdissa, mutta raportoin-
nin laatu on heikentynyt

Toiminnan tavoitteiden mittareiden toteutuminen nayttaa 30.6. rapor-
tointitietojen perusteella edenneen tuloksellisesti. Valtuusto maaritti hal-
lintokunnille talousarviossa 2026 yhteensa 65 sitovaa tavoitetta ja niille 125
mittaria. Tarkastuslautakunnan arvioinnin mukaan mittareista on toteutu-
nut 30.6.mennessa tai toteutumassa vuoden loppuun mennessa yli puolet,
62 prosenttia, ja toteutumatta jaa 10 prosenttia.

Arviointitulokseen vaikuttaa tassa vaiheessa kuitenkin merkittavasti se,
ettd mittareista 28 prosentin toteutumistilannetta ei voitu arvioida. Syyna
oli osittain heikko raportointi (21 mittaria) ja osittain se, etta tiedot ovat
saatavissa vasta tilinpdatosvaiheessa (14 mittaria).

Arvioinnissa havaittiin, etta toiminnan tavoitteiden valtuustoraportoinnin
laatu on heikentynyt edellisista vuosista. Syyna ovat osin mittareihin liitty-
vat puutteet ja osin raportoinnin laadun heikentyminen. Puolivuotisrapor-
tointi antaa nyt osittain riittamattoman kuvan valtuustolle sen asetta-
mien tavoitteiden toteutumistilanteesta.

Tarkastuslautakunta on my6s huolestunut kehityksestd, jossa valtuus-
tolle hyvaksyttavaksi esitettavien tavoitteiden ja mittareiden maara vai-
kuttaa nousevan vuosittain. Oululla on sitovia tavoitteita selvasti enem-
man kuin muissa kuutoskaupungeissa. Esimerkiksi Helsingissa oli 23 sito-
vaa toiminnan tavoitetta vuonna 2025.

Raportoinnin laadun heikkeneminen seka tavoitteiden ja mittareiden
maaran jatkuva kasvu vahentavat valtuuston todellisia vaikutus- ja seu-
rantamahdollisuuksia. Tarkastuslautakunta suositti arviointikertomuk-
sessa 2025 kehittdmaan tavoitteita ja mittareita siten, etta ne ovat olennai-
sia ja mitattavia.

Uuden kaupunkistrategian toteuttamisen ohjausvadlineet kdyttoon 2026 ja
2027

Talousarvion 2026 sitovat toiminnan tavoitteet on viela sidottu vanhaan
kaupunkistrategiaan Oulu 2030. Konsernihallinto on yhdessa hallintokun-
tien kanssa arvioinut uuden kaupunkistrategian vaikutusta vuoden 2026
sitoviin toiminnan tavoitteisiin. Tarkastuslautakunnan saaman tiedon mu-
kaan muutoksia ei kuitenkaan olla esittamassa kaupunginhallitukselle,
koska arvioinnissa ei havaittu tavoitteita tai mittareita, jotka olisivat selke-
asti ristiriidassa uuden strategian kanssa. Talousarvion 2027 valmistelu on
jo menossa, ja sen sitovat toiminnan tavoitteet tulevat perustumaan uu-
teen kaupunkistrategiaan.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta vaikka strategioiden valilla on havaitta-
vissa selkea jatkumo, kaikilla vuoden 2026 sitovilla toiminnan tavoitteilla
ei valttamatta ole selkeaa yhteytta uuden kaupunkistrategian painotuk-
siin. Tdma vahentaa tavoitteilla ohjauksen merkitysta vuonna 2026. Tar-
kastuslautakunta pitda kuitenkin hyvana, ettda muutostarvetta on arvi-
oitu.

Kaupunginhallituksen 1.6.2026 strategian toteuttamisohjelmiksi ni-
meamat ohjelmat paivitetdan uuden strategian mukaisiksi tdmén vuoden
aikana. Poikkeuksena on elinkeino-ohjelma, joka uudistetaan vuonna 2030.
Tarkastuslautakunta pitaa hyvana, etta toteuttamisohjelmat on maari-
tetty kaupunginhallituksessa ja niilla on asetettu selkeat paivittamisaika-
taulut.
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Positiivisesti etenevid ja riskid sisdltdvid mittareita

Tarkastuslautakunta havaitsi arvioinnissaan, etta positiiviseen suuntaan
ovat valtuuston asettamien tavoitteiden mittareista edenneet:

e P&aaosin elinkeinoeldman kehittymiseen liittyvat mittarit. Yritystont-
teja on luovutettu, maanhankinta on edennyt tavoitellusti, kaavoja on
hyvaksytty ja viranomaisluvat ovat edenneet tavoitetasojen mukai-
sesti. Vaikuttavuusmittareista vientiin, pAdomasijoituksiin ja yritysten
maaraan liittyvat mittarit ndyttavat olevan toteutumassa.

e Osahyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistdmisen mitta-
reista. Alkuvuonna on toteutettu useita tavoitteiden suuntaisia toi-
menpiteitd. TEA-viisarin tavoitetaso on saavutettu ja hyvinvoinnin
monikanavaista viestintaa on toteutettu. Lisaksi esimerkiksi liikku-
misohjelma on hyvaksytty seka hyvinvointialueeseen liittyvien yhteis-
tyorakenteiden kehittdéminen on edennyt.

o Joukkoliikenteen kaytto ja useat logistista saavutettavuutta paran-
tavat hankkeet. Joukkoliikenteen kayttajamaarat ovat kasvaneet. La-
hijunaliikenteen tavoite on edennyt, henkilératapihan uudistaminen
on aloitettu, ja myds asemakeskushanke ja eurooppalaisen raidele-
veyden jatkosuunnittelu ovat edenneet.

e  Oulu2026-mittarit sekd matkailu. Kulttuuripadkaupunkiohjelman
strategisten mittareiden ja viestinnan raportoidaan etenevan suunni-
tellusti. My6s Oulun ndkyvyyden ja tunnettuuden raportoidaan kasva-
neen. Matkailu on kasvanut: tammi-kesékuussa yopymiset lisdantyi-
vat yli 15 prosenttia ja majoitusmyynti euroissa 13 prosenttia edellis-
vuoden vastaavaan ajanjaksoon verrattuna.

¢ Kaupungin viihtyisyyteen ja toiminnallisuuteen liittyvat mittarit. Esi-
merkiksi eldmysareena on edennyt tavoitetason mukaisesti, keskus-
tavisio on valmistunut ja korkean rakentamisen suunnitelma on val-
mistumassa. Myds kaupunkiymparistdpalvelujen vastuulla olevat kau-
punkirakenteeseen liittyvat tavoitteet ovat toteutumassa, mutta
osassa kaavoitushankkeita on viiveita.

Tarkastuslautakunta korostaa, ettd ainakin seuraavissa mittareissa on tie-
dossa tavoitetason alittuminen, tai on olemassa riski, etteivat ne to-
teudu:

Osa elinkeinoeldman mittareista: Invest-in yrityksien lukumaaré (ta-
voite 30 kpl).

Tyollisyyteen liittyvat mittarit. Talouden nousukauden alku tulee na-
kymaan naissa mittareissa viiveella.

Osin saavutettavuusmittarit. Joukkoliikenneterminaali ei ehkéa saa-
vuta lainvoimaa vuonna 2026. Mydskaan Pohjois-Suomen vaylaverkon
suunnitteluvalmiuden nostamista koskeva tavoitetaso ei ole toteutu-
massa.

Asuntojen tontinluovutustavoite (700 asuntoa). Etenkdan kerrosta-
lorakentaminen ei etene. Tavoite jéi saavuttamatta myds vuosina
2023-2025.

Kaupungin tyontekijoiden sairauspoissaoloprosentti. Mittarin to-
teuma oli puolen vuoden tilanteessa 4,2 prosenttia, mika ylittaa enin-
taan 4,0 prosentin tavoitetason.

Osassa tavoitteisiin liittyvista kaavoitushankkeista on viiveita. Kes-
keisen kaupunkialueen osayleiskaavaehdotus seka eléamysareenan ja
sen ympariston asemakaavaehdotus ovat vasta kaavaluonnosvai-
heessa eika aiemmin mainittu joukkoliikenneterminaalin kaava ehka
saavuta tana vuonna lainvoimaa.

Raportoinnin puutteiden tai mittareiden vuositavoiteluonteen vuoksi koko-
naiskuvaa ei voi tassé vaiheessa saada etenkaan terveellisyyteen ja turvalli-
suuteen liittyvista tai kaupungin siséisiin toimintatapoihin liittyvista mitta-
reista.

Lisatietoa kappaleessa 2
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1. Oulun kaupungin ja konsernin taloustavoitteiden
toteutumisen suunta ja riskit

Tarkastuslautakunta arvioi kaupungin ja Oulu-konsernin talouden seka val-
tuuston asettamien taloustavoitteiden toteutumisen suuntaa ja niihin liittyvia
riskeja.

Valtuusto on asettanut talousarviossa kaupunginhallitukselle ja lautakun-
nille pdaosin sitovat toimintakatetavoitteet. Taloutta koskevia tavoitteita
sisaltyy myds sitoviin toiminnan tavoitteisiin. Liikelaitoksille ja rakennus-
omaisuuden taseyksikdlle on maaritelty omat sitovuustasonsa. Arvioinnissa
investointeja tarkastellaan kokonaisuutena ja liséksi arvioidaan Oulu-kon-
sernille asetetun taloustavoitteen toteutumisen suuntaa. Pidemmalla aika-
valilla kaupungin taloutta ohjaavat kaupunkistrategian taloustavoitteet.

1.1. Kaupungin talouden tavoitteiden toteutuminen ja niihin liittyvat ris-
kit

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt vuoden 2026 talousarvion, jota on kunta-
lain mukaan noudatettava kaupungin toiminnassa ja taloudenhoidossa. Tar-
kastuslautakunta tarkastelee tuloslaskelman ja rahoituslaskelman keskeis-
ten erien kehitystd, talouden tasapainottamistoimia seka tavoitteiden to-
teutumiseen liittyvid loppuvuoden riskeja.

Tuloslaskelman keskeisten erien kehitys

Vuoden 2026 ennusteen mukaan kaupungin tilikauden tulos muodostuu talousarvi-
ossa arvioitua paremmaksi ja alijadma jaa noin 5,5 miljoonaa euroa talousarviota
pienemmaksi. Tulosennustetta parantavat toimintatuottojen ja erityisesti rahoitus-
erien ennakoitua parempi toteutuminen. Toimintakulujen ennustetaan kuitenkin ylitta-
van talousarvion, ja verorahoituksen jaavan talousarviossa arvioitua pienemmaksi.
Toimintakulut kasvavat vuodesta 2025 ennusteen mukaan 5,5 prosenttia, kun verora-
hoituksen ja toimintatuottojen yhteenlaskettu kasvu jaa 4,6 prosenttiin. Menojen

kasvu ylittaa tulojen kasvun 0,9 prosenttiyksikolld, mika heikentaa tulojen ja menojen
tasapainoa. Toteutuessaan kehitys ei olisi uuden kaupunkistrategian talouden tasapai-
noa koskevan tavoitteen mukaista.

TULOSLASKELMAN KESKEISTEN ERIEN KEHITYS

TA 2026 Poikkeama .,
Tuloslaskelman Ennuste 2026 Toteutumisen suunta suh-
. (muutettu) N TA:sta )
era e milj.€ N teessa talousarvioon
I milj.€
Toimintakate -633,8 -630,6 +3,2 Talousarviota parempi
Verotulot ja
. J 695,1 687,7 -7.4 Talousarviota heikompi
valtionosuudet
Vuosikate 68,1 74,2 +6,1 Talousarviota parempi
R, Alijadma on 5,5 M€ talousar-
Yli-/alijaéma -29,2 -23,8 +55 . . . .
viossa arvioitua pienempi

o Toimintakatteen ennustetaan toteutuvan kokonaisuutena 3,2 miljoonaa
euroa talousarviota parempana. Toimintatuottojen arvioidaan ylittavan ta-
lousarvion 6,4 miljoonalla eurolla pddasiassa Pohteelta saatavien vuokratu-
lojen vuoksi. Vuokratulot budjetoitiin varovaisesti, koska Pohteen kdytdssa
olevien rakennusten vuokriin ja omistusjarjestelyihin liittyi epdvarmuutta
neuvottelujen ollessa vield kesken. Toimintakulujen ennustetaan puolestaan
ylittdvan talousarvion 3,5 miljoonalla eurolla.

e Verorahoituksen ennustetaan jaavan 7,4 miljoonaa euroa talousarviota
pienemmaksi. Verotulojen 8,0 miljoonan euron alitus johtuu erityisesti kiin-
teistéveron 7,5 miljoonan ja kunnallisveron 4,9 miljoonan alituksista. Kiin-
teistéverokertymad ovat heikentaneet sairaalarakennusten verotusarvojen
laskentaan liittyvat takautuvat oikaisut. liman kiinteistdveron alitusta vero-
tulot olisivat toteutumassa ldhes talousarvion mukaisina. Yhteiséveron 4,4
miljoonan euron ylitys ja valtionosuuksien 0,6 miljoonan ennakoitua parempi
toteuma pienentavat kokonaisalitusta.

® ouwu
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e Vuosikate on verorahoituksen alituksesta huolimatta 6,1 miljoonaa euroa
talousarviota parempi. Tata selittaa erityisesti rahoituserien 10,3 miljoonaa
euroa talousarviota parempi ennuste. Rahoituserat budjetoidaan lahtokoh-
taisesti varovaisesti niiden toteutumiseen liittyvan epavarmuuden vuoksi.
Vuosikate ei kuitenkaan riita kattamaan poistoja ja arvonalentumisia.

o Tilikauden alijaamaksi ennustetaan 23,8 miljoonaa euroa. Alijaéma on 5,5
miljoonaa euroa talousarviossa arvioitua pienempi, mutta 7,2 miljoonaa suu-
rempi kuin vuonna 2025.

Rahoituslaskelman keskeisten erien kehitys

Vuoden 2026 ennusteen mukaan kaupungin lainanottotarve jaa talousarviossa arvioi-
tua pienemmaksi. Lainanottotarvetta pienentavat talousarvioon verrattuna erityisesti
seuraavat tekijat:

e toiminnasta kertyvan rahoituksen ennustetaan olevan 57,4 miljoonaa euroa
eli 34,8 miljoonaa talousarviossa arvioitua suurempi

e investointimenojen ennustetaan jaavan 52,5 miljoonaa euroa talousarviossa
arvioitua pienemmiksi

e omaisuuden myyntitulojen ennustetaan ylittédvan talousarvion 11,9 miljoonalla
eurolla

Toiminnasta kertyva rahoitus ei kuitenkaan riita investointeihin, ja toiminnan ja in-
vestointien yhteenlaskettu rahavirta jaa noin 100 miljoonaa euroa negatiiviseksi.
Lainakannan ennustetaan kasvavan vuonna 2026 noin 96 miljoonalla eurolla ja olevan
vuoden lopussa 842 miljoonaa euroa. Lainakanta kasvaa edellisvuodesta, mutta jaa 95
miljoonaa euroa valtuuston hyvaksymassa talousarviossa arvioitua pienemmaksi. Ta-
lousarviota pienempi lainakannan kasvu johtuu pad&osin investointien viivdstymisesta.
Taman vuoksi osa investoinneista ja niiden rahoitustarpeesta siirtyy myéhemmille
vuosille.

Talouden tasapainottamistoimet

Hallintokunnat ennustavat talousarviossa 2026 asetettujen kdyttotalouden tasapai-
notustavoitteiden (kv 2024: yht. 30 M€) joko toteutuvan tai ylittyvan tana vuonna. Ko-
konaissaastoiksi olisi muodostumassa 8,8 miljoonaa euroa, joka on 1,2 miljoonaa
enemman kuin talousarvioon sisaltynyt 7,6 miljoonaa euroa. Ylitys on kokonaan yhdys-
kuntalauta-kunnan ylitysennustetta (ilman joukkoliikennetta).

Hankintoihin liittyva sadstotavoite (kv vahintdan 5 % kokonaishankinnoista)on 10,3
miljoonaa euroa vuonna 2026. Tavoite on toisin kuin viime vuonna siséllytetty hallinto-
kuntien talousarviopohjaan. Tavoitteen ennustetaan kesakuun lopussa ylittyvan ja to-
teutuvan 11,3 miljoonaa eurona. Merkittavimmat summat ovat rakennusomaisuuden
taseyksikon investointeihin liittyvat 3,4 miljoonan euron saastot seka yhdyskuntalau-
takunnan ennustamat 2 miljoonan seka joukkoliikenteen 1,9 miljoonan euron saastot.

Tarkastuslautakunta suositti vuoden 2025 arviointikertomuksessa, etta hankintojen
saastot raportoidaan selvemmin ja kerrotaan, siséltyyko saastoihin siirtyvia kustan-
nuksia. Raportointi oli osavuosikatsauksessa edelleen puutteellista. Osittain jai esi-
merkiksi epaselvaksi, onko kyse kayttdtalouden vai investointien saastoista.

Hallinto- ja asiantuntijatehtéviin (kh 2025: yht. 15 M€) liittyvat sadstot on osavuosi-
katsauksessa heikosti raportoitu ldhes kaikissa hallintokunnissa. Talous- ja strate-
giajohtajan tarkastuslautakunnalle esittaman taulukon mukaan saastoiksi arvioitiin ta-
lousarviovaiheessa 5,4 miljoonaa euroa, mutta kesakuun lopussa niité ennustetaan
syntyvan 1,3 miljoonaa vahemman eli 4,1 miljoonaa euroa. Talous- ja strategiajohtajan
mukaan sivistyslautakunnan ja yhdyskuntalautakunnan raportoinnit ovat kuitenkin
puutteellisia, joten ennuste voi vield kasvaa seuraavaan seurantaraporttiin mennessa.

1.2. Strategisten taloustavoitteiden kehityssuunta

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi uuden Pohjoisen loiste! - Oulu 2035 -kaupun-
kistrategian 30.3.2026. Vuoden 2026 talousarvio on laadittu aiemman Oulu
2030 - Kulttuuri-ilmastonmuutos NYT! -strategian pohjalta. Uusi strategia
ohjaa kaupungin toimintaa vuoteen 2035, ja sen mittareille on asetettu ta-
voitetasot vuodelle 2029.

Uuden kaupunkistrategian taloustavoite jatkaa aiemman strategian linjausta talouden
tasapainon vahvistamisesta ja investointien hallinnasta. Uudessa strategiassa talou-
den tasapainoa konkretisoidaan mittareilla, jotka koskevat menojen kasvua suh-
teessa tulojen kasvuun, vuosikatteen riittavyytta, investointitasoa ja kaupungin
osuutta tyéttomyysturvan rahoituksesta. Strategioiden talouslinjaukset ovat siten
paaosin yhdenmukaiset, vaikka kaikki aiemman strategian tavoitteet eivat sisally uu-
den strategian taloustavoitteisiin.
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Kulttuuri-ilmastonmuutos NYT! -Oulu 2030 -strategian talouden tunnuslukujen kehitys

Oulu 2030 -kaupunkistrategian talouden kehitysta seurataan nettomenojen kehityk-
sella seka vuosikatteella ja lainamaaralld asukasta kohden. Osa mittareista on seu-
rantamittareita, eika mittareille ole asetettu vuodelle 2026 tavoitetasoja, joiden perus-
teella niiden toteutumista voitaisiin arvioida. Taman vuoksi tarkastelu kohdistuu sii-
hen, miten vuoden 2026 ennuste poikkeaa talousarviosta.

KAUPUNKISTRATEGIAN OULU 2030 TALOUSMITTAREIDEN KEHITYS

Strateginen TP 2025 TA 2026 Ennuste Ennuste suhteessa
mittari (muutettu) 2026 talousarvioon

Nettomeno- Nettomenojen kasvu on 0,5 pro-

. 8,6 % 78 % 71 % senttiyksikkoa talousarviota hi-
kehitys

taampaa.

Vuosikate /asu- 359 € 300 € 336 € Vu93|kate on 27 f:/asukas talous-
kas arviota suurempi.
Lainamaara 3407€ 44T € 3816 € Lalnamgara qn 431 €(asukas ta-
/asukas lousarviota pienempi.

Talousmittareiden ennuste on talousarvioon verrattuna kaikilta osin myonteisempi.
MyoOnteisesta talousarviopoikkeamasta huolimatta talous ei kuitenkaan ole vahvistu-
massa kaikilta osin, silla vuosikate asukasta kohden pienenee vuoteen 2025 verrattuna
ja kaupungin lainakannan ennustetaan kasvavan. Nettomenojen kasvu hidastuu, mutta
sailyy edelleen korkeana.

Oulu 2030 -strategian tavoitteeseen "Hoidamme taloutta kestavasti ja olemme vas-
tuullinen toimija” liittyy talouden tasapainoa kuvaavien tunnuslukujen liséksi digitali-
saatiota, palveluverkkoa, hankintoja, omistajaohjausta ja kestdvyytta koskevia strate-
gisia toimenpiteitad. Naista toimenpiteista digitaalisten palvelujen kehittdaminen ja
tarjousten maaran kasvu ovat edenneet. Lisédksi kaupungin kestavan kehityksen ra-
portointiin liittyvaa vastuullisuussivustoa valmistellaan.

Strategiseen tavoitteeseen liittyy myds vuositavoitteita, yhteensa 13 mittaria, joista
tarkastuslautakunnan arvioinnin mukaan yhdeksan oli toteutunut tai toteutumassa.
Talouden kestavyytta ja vastuullista toimintaa koskevien tavoitteiden toteutuminen on
ollut padosin mydnteista. Palveluverkkopaatdksia on edistetty, tarpeettomista kiin-
teistdista luopumista jatkettu ja hankintatoiminnan toimintamallin kdyttdénotto on
edennyt kattamaan koko kaupunkiorganisaation. Myds digitalisaation ja tietoturva-
osaamisen kehittamisessa on edetty tavoitteiden mukaisesti. Saatavilla olevien tieto-
jen perusteella strategisen tavoitteen toimeenpano on edennyt paéosin suunnitel-
lusti. Kaikkien toimenpiteiden etenemista ei kuitenkaan voida vield arvioida, silld osa
mittareista raportoidaan vasta tilinpaatéksessa.

Pohjoisen loiste! - Oulu 2035 -strategian taloustavoitteiden kehityssuunta

Uusi kaupunkistrategia konkretisoi valtuustosopimuksen talouslinjauksia mittareiksi
jatavoitetasoiksi, joilla seurataan talouden kehityssuuntaa valtuustokauden aikana.
Molemmissa asiakirjoissa tavoitteena on:

e hillité kdyttotalouden menojen kasvua

e vahvistaa vuosikatetta niin, etta se kattaa poistot

e alentaavuotuinen investointitaso enintdan 150 miljoonaan euroon

e pienentaa Oulun osuus tyottdmyysturvan rahoituksesta alle 30 miljoonaan
euroon

Koska uuden strategian mittareille ei ole asetettu vield vuoden 2026 vuositavoitteita,
seuraavassa on havaintoja vuoden 2026 ennusteiden perusteella mittareiden kehitys-
suunasta.
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KAUPUNKISTRATEGIAN OULU 2035 TALOUSMITTAREIDEN KEHITYS

Strateginen
mittari

Strategian
lahtotaso
2025

Ennuste
2026

Pidemman ai-
kavalin tavoite

Havaintoja ennusteen
kehityssuunnasta

Kayttotalou-
den menojen

Menot 5,1 %,

Menot 5,5 %

Menojen kasvu

Vuoden 2026 ennusteen mu-
kaan kayttétalouden menot

rahoituksesta

kasvu suh- tulopohja tulopohja on tqupphJan kasvavat edelleen tulopoh-
teessa tulo- o o kasvua pienem- | . . o
. 3,6 % 4,6 % jaa nopeammin (5,5 % vs.
pohjan kas- paa o
4,6 %).
vuun
Vuosikate Vuosikate ei ennusteen mu-
Vuosikate Vuosikate Vuosikate on | kaan riitd kattamaan pois-
74,2 M€ S - B
suhteessa 78 M€ : poistojasuu- | toja. Se kattaa poistoista
s . poistot . o) i s i
poistoihin poistot 96 M€ rempi 74,8 % jajaa niista noin
99,2 M€
25 M€.
Vuoden 2026 investointien-
Investoinnit Enintdan 150 | nuste on 176,2 M€, mika ylit-
korkeintaan 171 M€ 176,2 M€ milj. € vuonna | t&4 seka strategian I&ht6ta-
2029 son ettd pitkan aikavalin ta-
voitetason.
Ty6ttémyysturvan rahoitus-
Oulun osuus osuuden ennustetaan kas-
tyottomyys- . vavan vuoden 2025 laht6ta-
turvan S5ME 40,6 ME Alle 30 mil;. € sosta 5,6 M€. Ennuste ylittaa

pitkan aikavalin tavoitetason
10,6 M€.

Vuoden 2025 luvut ovat strategian valistelussa maariteltyja lahtotasoja.

Vuoden 2026 ennusteiden perusteella talouden kehitys ei ole kaikilta osin uuden
kaupunkistrategian taloustavoitteiden suuntaista. Kayttdtalouden menojen ja tulojen
valinen kasvuero pienenee tavoitteen mukaisesti, mutta menot kasvavat edelleen tulo-
pohjaa nopeammin. Vuosikate heikkenee ja investoinnit seké kaupungin rahoitusvas-
tuu tyéttdmyysturvasta kasvavat strategian vuoden 2025 Idhtétasoon verrattuna.

1.3. Valtuuston asettamat sitovat taloustavoitteet

Valtuusto on asettanut talousarviossa sitovia taloustavoitteita peruskun-
nalle, liikelaitoksille ja rakennusomaisuuden taseyksikolle. Tavoitteiden si-
salto ja sitovuustapa vaihtelevat toiminnan luonteen mukaan. Tarkastuslau-

takunta tarkastelee taloustavoitteiden toteutumista ja niihin liittyvia ris-
keja. Riskien tarkastelu perustuu hallintokuntien ja liikelaitosten seka ra-
kennusomaisuuden taseyksikon raportointiin.

1.3.1. Peruskunta

Hallintokuntien sitovat taloustavoitteet valtuusto on paaosin asettanut toi-
mintakatteina. Toimintakate kuvaa toimintatulojen ja toimintamenojen va-
listd erotusta.

Peruskunnan kayttotalouden ennustetaan toteutuvan kokonaisuutena noin 4,1 mil-
joonaa euroa talousarviota parempana. Talousarviota parempaa toimintakatetta en-
nustavat sivistyslautakunta, hyvinvointi-, kulttuuri- ja liilkuntalautakunta seka yhdys-
kuntalautakunta ilman joukkoliikennetta. Talousarviota heikompaa toteumaa ennuste-
taan Digi ja ICT-kokonaisuudessa seka vahaisessa maarin joukkoliikenteessa.

PERUSKUNNAN ENNUSTETUT TOIMINTAKATTEEN POIKKEAMAT (1000 €)

KH ilman erillissitovuuksia 139
Koko kaupunkia koskevat menot ja... 94
Konsernihallinto ilman DigijaICT 90
DigijalCT - 804
Kehittamissalkut -
Sivistyslautakunta 1500
Hyvinvointi-, kulttuuri- ja liikuntalautakunta 1000
Yhdyskuntalautakunta ilman... 1860
Joukkoliikenne - 57
Rakennuslautakunta 253
-1 000 1000

Talousarviota heikompi ennuste Talousarviota parempi ennuste
Kaaviossa on kdyttotalouden euromaéraisesti merkittdvimmat ennustetut poikkeamat talousar-
vioon verrattuna. Kaavioon ei sisally kaupunginvaltuustoa, keskusvaalilautakuntaa(-22 000 €)
eika tarkastuslautakuntaa.
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Konsernihallinnon Digi ja ICT:n toimintakatteen ennustetaan jadvan noin 0,8 miljoonaa
euroa talousarviota pienemmaksi. Syyna on lahinna sivistys- ja kulttuuripalvelujen Digi
jaICT:Ita tekemien sisaisten palveluostojen jadminen suunniteltua vahaisemmiksi. Yh=-
dyskuntalautakunnan alaisen joukkoliikenteen toimintakatteen ennustetaan olevan
noin 57 tuhatta euroa talousarviota heikompi. Poikkeama johtuu siita, etta linja-autolii-
kenteen kustannusindeksi on noussut ennakoitua enemman.

Hallintokunnissa tunnistetut loppuvuoden taloudelliset riskit liittyvat sivistyslauta-
kunnassa henkildston sijaisuustarpeisiin, oppimisen tuen henkiléstdmenoihin, oppi-
laskuljetuksiin seka varhaiskasvatuksen palveluseteli-menoihin. Hyvinvointi-, kult-
tuuri- ja liikuntalautakunnassa epdvarmuutta aiheuttavat museo- ja tiedekeskus Tii-
man kayttdonotosta syntyvat yllapitokustannukset, kulttuuripddkaupunkivuoden ta-
pahtumiin ja hankkeisiin liittyvat menot seka Linnanmaan jaahallin peruskorjauksen
viivastymisesté aiheutuvat kustannukset.

Yhdyskuntalautakunnan talouden toteutumiseen liittyvat riskit painottuvat joukkolii-
kenteen valtionavustuksen toteutumiseen, linja-autoliikenteen kustannusindeksin ar-
vioitua suurempaan nousuun sekd maankayttdsopimustulojen ja muiden tulojen toteu-
tumiseen markkinatilanteessa. Rakennuslautakunnassa toteumaan vaikuttavat ra-
kennusalan heikot suhdannenakymat, asuntorakentamisen hidas elpyminen, uudistu-
neen rakentamislainsaadanndn lisddma resurssitarve seka kokeneiden asiantuntijoi-
den elakéitymiseen liittyva osaamisriski.

1.3.2. Liikelaitokset ja rakennusomaisuuden taseyksikko

Valtuusto on asettanut neljalle liikelaitokselle ja rakennusomaisuuden ta-
seyksikolle yhteensa 14 sitovaa taloustavoitetta. Liikelaitosten sitovat ta-
voitteet koskevat liikeylijaamaa, investointejaja Oulun Veden tuloutusta
kaupungille. Rakennusomaisuuden taseyksikon sitovat tavoitteet koskevat
tuloutusta, lainoja ja investointeja.

Ennusteiden mukaan valtuuston asettamista 14 taloustavoitteesta 13 toteutuu (93 %).
BusinessQOulun tyollisyyspalveluiden oman toiminnan talous ei ole toteutumassa val-
tuuston asettaman tavoitteen mukaisena.

Liikelaitosten yhteenlasketun liikeylijaiaméan ennustetaan olevan 2,7 miljoonaa eu-
roa, mika on 6,6 miljoonaa talousarviota vdhemman. Useimpien liikelaitosten tavoit-
teiden arvioidaan toteutuvan tai ylittyvan. Merkittavin poikkeama liittyy BusinessOulun
tyollisyyspalveluihin. Tyéllisyyspalveluiden toiminnan ennustetaan alittavan sitovan lii-

keylija@matavoitteen 8,3 miljoonalla eurolla. Poikkeamaa selittavat erityisesti tyotto-
myysturvamenojen kasvu, korkea tydttémyys, kuntien kasvanut rahoitusvastuu seka
lainsdadantomuutosten ja palvelukyvyn turvaamisen edellyttdmat henkildstémenot.

Investointimaararahojen ennustetaan alittuvan yhteensa 24,8 miljoonalla eurolla,
jolloin maararahoista toteutuu noin 77 prosenttia. Alituksesta 4,4 miljoonaa euroa koh-
distuu liikelaitoksiin ja 20,4 miljoonaa rakennusomaisuuden taseyksikkdon.

Tuloutustavoitteiden Oulun Vedessa ja rakennusomaisuuden taseyksikdssa ennuste-
taan toteutuvan talousarvion mukaisesti. Tuloutustavoitteet ovat yhteensé 15,2 mil-
joonaa euroa. Vuoden 2026 talousennusteeseen sisaltyy myds rakennusomaisuuden
taseyksikon investointien rahoittamiseksi suunnitellun 40 miljoonan euron lainan nos-
taminen loppuvuoden aikana.

LIIKELAITOSTEN JA TASEYKSIKON TALOUSTAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Oulun Vesi Litkeylijagama Tuloutus Investoinnit
Oulun Tilapalvelut  Liikeylijaama Investoinnit
. Investoinnit BO Elinkeinot Yhteiset palvelut Yhteiset palvelut Tydllisyyspalvelut
BusinessOulu ja viestinta (vos) (aiheutt.) (oma toim.)
Oulun seudun o
ymparistotoimi | Litkeylijgama
Rakennusomaisuuden - :
Tuloutus Investoinnit Lainat

taseyksikkd

Tavoite toteutumassa Tavoite ei ole toteutumassa

Liikelaitosten ja taseyksikon talouden merkittavin loppuvuoden riski liittyy Busi-
nessOulun tydllisyyspalveluihin. Ty6ttomyysturvamenot ovat ylittdmassa talousarvion
noin 9 miljoonalla eurolla. Kelan laskutusvirheen korjauksella voi olla kustannuksia
alentava vaikutus, mutta sen suuruutta ei vield tiedeta. Lisaksi tyollisyysalueen yhtei-
sista palveluista Oululle kohdistuvien kustannusten arvioidaan ylittavan talousarvion
noin miljoonalla eurolla. Muissa liikelaitoksissa ja rakennusomaisuuden taseyksikossa
epavarmuutta aiheuttavat hyvinvointialueen vuokraamien tilojen tulevaa kaytt6a kos-
kevat ratkaisut seka investointien kustannus- ja aikatauluriskit ja materiaalien saata-
vuus.
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1.4. Kaupungin investoinnit ja investointien rahoitus

Valtuusto on asettanut talousarviossa investoinneille useita sitovuustasoja,
jotka vaihtelevat investointikohteittain. Tarkastuslautakunta tarkastelee in-
vestointien toteutumista ja rahoitusta.

Investointien ennustetaan toteutuvan 176,2 miljoonan euron suuruisina eli 52,5 mil-
joonaa talousarviota pienempina. Ennustettu toteuma vastaa 77 prosenttia talousar-
viosta, mikad on vahemman kuin vuosina 2020-2025 toteutunut 86-94 prosentin taso.

Toteuma jaisi tarkastelujakson alhaisimmaksi.

Alitusennusteesta 21 miljoonaa euroa johtuu osakkeisiin ja osuuksiin varattujen maa-
rarahojen kayttamatta jaamisesta. Lisaksi rakennusomaisuuden taseyksikon inves-
tointien ennustetaan alittava talousarvion 20,4 miljoonalla, kiinteiden rakenteiden ja
laitteiden investoinnit 4,6 miljoonalla seka Oulun Veden investoinnit 4,1 miljoonalla eu-
rolla. Investointien arvioidaan toteutuvan naissa kohteissa suunniteltua pienempina
paaasiassa hankkeiden aikataulumuutosten vuoksi. Investointien alittuminen pienen-
taa vuoden 2026 rahoitustarvetta, mutta merkitsee samalla, etta valtuuston hyvak-
symad investointiohjelma toteutuu suunniteltua hitaammin.

Investoinneissa viivastymisia on muun muassa Oulun Vesiliikuntakeskuksen, Merikos-
ken paivakodin, Asemanseudun ja Raksilan lilkennejarjestelyjen seka Oulun Veden in-
vestoinneissa. Lisaksi osa hankkeista, kuten Museo- ja tiedekeskus Tiima seka Pate-
niemen koulun Herukan yksikko, toteutuu arvioitua pienemmilla kustannuksilla.

INVESTOINTIMENOJEN JA -TULOJEN TOTEUTUMINEN

| 18720

J 718

Investointitulot

-176 157 |
Investointimenot | | | |
-228 628 r
-250000 -200000 -150000 -100000 -50000 0 50000

OEnnuste 2026 B Talousarvio (muutettu) 2026

Investointitulojen ennustetaan toteutuvan 18,7 miljoonan euron suuruisina, mika on
11,6 miljoonaa talousarviota enemman. Ylitys muodostuu paaasiassa Oulun Energian
8,7 miljoonan euron SVOP-palautuksesta. Lisaksi ylitysta kasvattavat rakennusomai-
suuden taseyksikon noin 3,5 miljoonan euron investointimyynnit, jotka koostuvat paa-
osin paloasemien myyntituloista, seka Torihotellin myyntiin liittyva maanmyyntitulojen
1,7 miljoonan euron ylitys.

Investointien rahoittaminen edellyttaa kaupungilta huomattavaa lainanottoa. Val-
tuusto on hyvaksynyt vuoden 2026 talousarviossa 220 miljoonaa euroa uusien pitkaai-
kaisten lainojen nostamiseen, mutta ennusteen mukaan lainaa nostetaan 125 miljoo-
naa. Lainanotto jaa siten 95 miljoonaa euroa valtuuston hyviaksyméaa maaraa pie-
nemmaksi. Taloussuunnitelmassa vuosille 2027-2028 on varauduttu yhteensa noin
335 miljoonan euron pitkaaikaiseen lainanottoon.

Investointien tulorahoitusprosentin ennustetaan laskevan vuoden 2025 toteutu-
neesta 46,3 prosentista 42,4 prosenttiin, mutta toteutuvan selvasti talousarviossa ar-
vioitua 30,0 prosenttia parempana. Vuosikate kattaa silti alle puolet investointime-
noista rahoitusosuuksien vahentamisen jalkeen, joten investointitaso sailyy korkeana
suhteessa kaupungin tulorahoitukseen.

1.5. Oulu-konsernin tavoitteen toteutumisen suunta

Oulu-konsernissa ennustetaan 11,6 miljoonan ylijaamaa vuodelle 2026, kun vuonna
2025 ylijadmaa kertyi yli kolminkertainen maéara (38,7 M€). Kaupunki vaikuttaa ennus-
teeseen negatiivisesti alijadmaennusteellaan ja positiivisesti vaikuttaa erityisesti suu-
rimman voiton ennakoinut Oulun Energia konserni.

Aiemmassa kaupunkistrategiassa Oulu 2030 oli yksi mittari konsernitalouden seuran-
taan, mutta sille ei ollut asetettu tavoitearvoa. Mittari oli Oulu-konsernin vuosikate eu-
roa asukasta kohden ja sitd voidaan soveltaa vielad vuoden 2026 tarkasteluun. Vuosi-
katteeksi on kesdkuun ennusteen perusteella tulossa noin 900 euroa asukasta koh-
den, mika olisi heikoin arvo vuosien 2020-2026 valilld. Uudessa kaupunkistrategi-
assa ei ole yhtaan konsernitaloutta ohjaavaa mittaria. Vuosikatteen 2026 ennuste-
taan kuitenkin riittavan poistoihin. Investointitaso konsernissa on ennusteen mukaan
laskemassa noin 30 miljoonalla vuodesta 2025. Pitkaaikaisia lainoja ennustetaan otet-
tavan noin 170 miljoonaa, mika on 16 miljoonaa enemman kuin vuonna 2025. Tasta kau-
pungin osuus on 125 miljoonaa.

® ouwu
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Yksittaisille konserniyhtidille ei Oulussa ole paasaintoisesti asetettu tavoitteita ta-
lousarviossa, joten valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumisvaihetta ei voi ar-
vioida. Oulun Energian ja Oulun Sivakan osinkoarviot tarkentuvat vasta tilinpaatoksen
yhteydessa. Talousarviossa mainitut osinkoarviot ovat 6 ja 1,2 miljoonaa euroa.

Tarkastuslautakunta on arviointikertomuksessa 2025 suosittanut, ettid konsernin
talousohjausta vahvistetaan talousarvioesityksissa nyt, kun kaupunkistrategiassa
2035 ei ole konserniohjausmittareita. Valtuusto asettaa omistajapoliittisissa linjauk-
sissa pitkan aikavalin tavoitteita tytaryhteisoille. Niiden etenemisesta raportoidaan
vuosittain tytaryhteiséraportissa. Viimeisin raportointi vuodelta 2025 oli valtuustolle
tiedoksi 27.4.2026. Valtuusto voi myds seurata tytaryhteis6jen budjettien toteutu-
mista osavuosikatsauksista ja tilinpaatoksesta.

Linkki johtopaatoksiin
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2. Kaupungin sitovien toiminnan tavoitteiden toteutu-
misen suunta ja riskit

Tarkastuslautakunta arvioi valtuuston talousarviossa 2026 hallintokunnille
asettamien sitovien toiminnan tavoitteiden toteutumistilannetta kesakuun lo-
pun tietojen perusteella ja tavoitteiden toteutumiseen loppuvuoden aikana liit-
tyvia riskeja.

Kaupungin talousarvion 2026 suunnitteluohjeen mukaan toiminnallinen tavoite on ta-
lousarviossa kaupunginvaltuuston tehtéavakohtaisesti asettama maararahan kayttotar-
koitusta, palvelutuotannon maaraa tai laatua tai toiminnan kehittdmistéa ohjaava ta-
voite. Talousarviopaatoksessa ne on hyvaksytty valtuustoon ndhden sitoviksi. Tavoit-
teilla on yksi tai useampi mittari, jolla mitataan asetetun tavoitetason toteutumista.
Mittarin tulisi ilmaista vuoden tavoitetaso.

Vuoden 2026 talousarviossa valtuusto asetti hallintokunnille 65 sitovaa toiminnan ta-
voitetta ja niille 125 mittaria.

Kaupunginhallituksen hyvaksyman suunnitteluohjeen 2026 mukaan tavoitteena on
saada kaupunkistrategian toimeenpano nykyista selkedmmin nakyvaksi talousarvi-
ossa ja sen toimeenpanon arvioimisessa. Suunnitteluohjeessa 2026 tavoitteena oli,
ettd toiminnan tavoitteet ovat aikaisempaa merkityksellisempia kaupunkistrategian
toimeenpanossa. Tama tavoite ei toteudu vuonna 2026.

Talousarvion 2026 sitovat toiminnan tavoitteet eivit viela toteuta maaliskuussa
2026 hyvaksyttya Pohjoisen loiste! - Oulu 2035 -kaupunkistrategiaa, silléd ne on vield
sidottu vanhaan kaupunkistrategiaan Oulu 2030. Tarkastuslautakunta arvioi edellisen
kaupunkistrategian toteutumista arviointikertomuksessa 2025. Arviointitulos oli, etta
vain noin puolet tavoitteista toteutui tavoiteaikataulussa eli vuoden 2025 loppuun
mennessa. Lautakunta suositti, etta seuraavan kaupunkistrategian toteuttamiseen
kehitetaan uusia toimintatapoja ja johtamisen valineita. Tarkastuslautakunta suositti
myds, etta sitovien toiminnan tavoitteiden valmistelua on kehitettava niin, etta tavoit-
teet vuosittain ja valtuustokaudella tukevat riittavasti kaupunkistrategian edistymista
ja etta strategian toteuttamisohjelmat paivitetddn mahdollisimman pian.

Konsernihallinto on yhdessi hallintokuntien kanssa arvioinut uuden kaupunkistrate-
gian vaikutusta vuoden 2026 sitoviin toiminnan tavoitteisiin. Tarkastuslautakunnan
saaman tiedon mukaan muutoksia ei olla kuitenkaan esittamassa kaupunginhallituk-
selle, koska arvioinnissa ei havaittu olevan uuden strategian kanssa selkeasti ristirii-
taisia tavoitteita tai mittareita.

Kaupunginhallitus maaritteli 1.6.2026 strategian toteuttamisohjelmat. Niita ovat ympa-
ristdohjelma, sivistysohjelma, kaupunkiymparistdohjelma, elinkeino-ohjelma ja hyvin-
vointisuunnitelma. Ohjelmien paivitykset etenevat eri aikatauluissa. Ymparistdohjelma
ja sivistysohjelma paivitetdan kaupunginhallituksessa 2026, ja uusi kaupunkiymparis-
téohjelma valmistuu 2026 aikana. Elinkeino-ohjelma paivitettiin helmikuussa 2025, ja
seuraavan kerran se on kasittelyssé vuonna 2030. Hyvinvointisuunnitelma hyvaksyttiin
valtuustossa jo 18.5.2026.

Seuraava tarkastuslautakunnan arviointi sitovista toiminnan tavoitteista on tehty mit-
tareittain. Arvioinnissa on kaytetty luokittelua: toteutunut, toteutumassa, ei toteudu,
ei toteutumassa seka ei voida arvioida.

ARVIO TOIMINNAN TAVOITTEIDEN MITTAREIDEN TOTEUTUMISESTA 30.6.2026

Toteutunut
17%
(21 kpl) Toteutumassa
28%
1% (35 kpl) Ei toteudu
(14 kpl)
Ei toteutumassa
5% (6 kpl)

o Raportointi

6% 7 kpl) (432"k/°p” tilinpaatoksessa

Puutteellista raportointia
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YHTEENVETO MITTAREIDEN TOTEUTUMISESTA 30.6.2026

28% Toteutunut /

(35 kpl) toteutumassa

Eitoteudu/ ei

62% toteutumassa

10% (77 kpl) . ..
(13 kpl) Eivoida arvioida

Sitovien tavoitteiden mittareiden toteutuminen nayttaa 30.6. raportointitietojen pe-
rusteella edenneen tuloksellisesti. Kaikista mittareista (125 kpl) on toteutunut tai on
arvioinnin perusteella toteutumassa 77 kappaletta, 62 prosenttia. Mittareista 35

(28 %) on jo 30.6. tilanteessa toteutunut ja sen liséksi tarkastuslautakunta arvioi, etta
42 mittaria (34 %) on toteutumassa tilinpdatokseen mennessa.

Sen sijaan 13 mittaria (10 %) ei joko varmasti toteudu tai ei ole arvioinnin perusteella
toteutumassa. Naista seitseman mittaria ndyttaa varmasti jadvan toteutumattaja
kuudessa on riskid, ettd ne eivat toteudu.

Raportin johtop&atoksisséa on esitetty positiivisesti etenevia ja toteutumisriskia sisal-
t&vid mittareita.

Arviointitulokseen vaikuttaa tassa vaiheessa merkittavasti se, ettd mittareista 28 pro-
sentin toteutumistilannetta ei voitu arvioida 30.6. raportoinnin perusteella. Syyna oli
osittain heikko raportointi(21 mittaria) ja osittain se, etta tiedot ovat saatavissa vasta
tilinpdatdsvaiheessa (14 mittaria). Esimerkiksi jos mittari muodostui useasta osasta
eika kaikista osista raportoitu, mittarin toteutuminen on arvioitu luokkaan “ei voida ar-
vioida".

Arviointi osoitti, etta puolivuotisraportoinnin laatu on heikentynyt vuonna 2026, kun
tarkastellaan ajanjaksoa 2023-2026. Raportointi ei kaikilta osin anna valtuustolle riit-
tavan selkeda kuvaa toiminnan tavoitteiden toteutumisen suunnasta. Tarkastuslau-
takunta suositti vuoden 2025 arviointikertomuksessa, etta konsernihallinto ohjaa ja

seuraa raportointia siten, etté valtuustolle annettava raportointi on laadukasta ja vas-
taa asetettuja tavoitteita.

Seuraavat havainnot sitovien toiminnan tavoitteiden raportoinnista 30.6. on hyva ottaa
huomioon tulevien talousarviovuosien tavoitteiden ja mittareiden valmistelussa ja esi-
tyksissa paattajille:

e Qulussa tavoitteiden ja etenkin mittareiden maara on noussut viime vuosina
selvasti. Vuoden 2026 talousarviossa maara on edelleen kasvanut ja noussut
selkedsti yli sadan. Valtuustoon ndhden sitovien tavoitteiden maara vaihteli
kuutoskaupungeissa vuonna 2025 seuraavasti: Oulu 53, Helsinki 23, Espoo 28,
Vantaa 30 ja Tampere 51. Oululla tavoitteita on siis selvdsti enemman kuin
paakaupunkiseudun kaupungeilla.

e (Osamittareista kuvaa tavoitteiden sijaan kaupungin perustoimintaa ja toimin-
tamalleja. Esimerkiksi vakiintuneet toimintamallit STEAM ja Lapsiystavallinen
kunta ovat olleet tavoitteina vuodesta toiseen.

e Monissa mittareissa on kaytetty ilmaisua "kehittaa” tai “jatketaan kehittamista”.
Ne eivat ole tavoitetasoina riittavia.

e Sitovina toiminnan tavoitteina on kokonaisia kaupunkistrategian toteuttamis-
ohjelmia tai muita kaupunginhallitustasoisia ohjelmia. Toteuttamisohjelmien
liséksi ei esiteta selkeita tavoitetasoja. Raportointeina esitetaan joitakin toi-
menpiteitd, mutta toimenpiteiden merkittavyys jaa epaselvaksi.

e Vuosimittareina on kaytetty pitkan aikavalin tavoitteita, joiden toteutumista ei
voida tarkoituksenmukaisesti raportoida yhden vuoden tarkastelujaksolla.

e Monissa mittareissa on useampi osa, mutta raportoinnissa esitetaan vain osan
toteutumistiedot.

e Useiden mittareiden raportoinnissa kuvataan toteutettua toimintaa tai valmis-
telua, mutta ei esitetd mittarin mukaista tietoa.

e Raportoinnissa esitetdan myos tietoja ja kuvauksia, joiden yhteys raportoita-
vaan mittariin jaa epaselvaksi.

e Raportointitieto voi olla tilastointisyistd vanhaa, mutta tata ei ole raportoin-
nissa selvasti ilmaistu.

Linkki johtop&atdksiin
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3. Tarkastuslautakunnan tyoohjelma 2026-2027

Tarkastuslautakunnan arviointikertomukseen 2026 arviointikohteiksi on valittu:

e  Kulttuuristrategia kulttuuri-ilmastonmuutoksen edistajana

e  Kasvuhakuisten yritysten lisddminen elinkeinopoliittisissa suunnitelmissa
e  Konserniohjaus Oulussa - case Kiertokaari Oy

e Avoimen hallinnon toimintamalli Oulussa

e |ltapaivatoiminnan jarjestaminen

e Rakentamislain uudistuksen vaikutukset Oulun rakennusvalvonnassa
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