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1 Kaupunginjohtajan katsaus

Suomessa eletaan suhdannehuipun aikaa ja myds Oulun
seudulla talous kasvaa ja tyollisyys paranee. Megatren-
dit kuten digitalisaatio ja vaeston ikaantyminen vaikut-
tavat julkiseen talouteen ja sen rakenteeseen. Muutok-
set haastavat nykyiset toimintatavat, mutta ne tarjoavat
myds mahdollisuuksia. Kaupunkiseutujen ja keskuskau-
punkien merkitys talouden kasvun alustana korostuu en-
tisestaan.

Elinvoimaisen Oulun menestyminen perustuu osaami-
seen ja kasvuun. Oulu innovaatioallianssi, ekosysteemit
ja Linnanmaan ja Kontinkankaan kampukset luovat kas-
vun edellytyksia uusien tyopaikkojen syntymiseksi. Kau-
pungin saavutettavuuden kannalta tarkea VT4:n perus-
korjaus etenee ja sataman syvavayla valmistuu. Teemme
tyota vaiheittain etenevan pohjoisen paaradan kaksois-
raiteen rakentamiseksi, sataman maantie- ja raideliiken-
teen parantamiseksi seka suorien kansainvalisten lento-
jen lisaamiseksi. Kaupunki luo edellytyksia niin, etta yri-
tykset voivat investoida Ouluun.

Oulu lisaa vetovoimaansa - elava ja kehittyva keskusta
ja asemanseutu ovat kaupungin sykkeen perusta. Kes-
kustan taydennysrakentaminen etenee ja asemanseudun
rakentamisen Kilpailutus kaynnistyy. Tavoitteenamme
on, etta Oulu on Euroopan kulttuuripagkaupunki vuon-
na 2026. Tama on niin Oulun seudun kuin koko maakun-
nankin yhteinen paamaara.

Pitovoimaisen Oulun huomio kiinnittyy lapsiin ja nuo-
riin. Tulevaisuuden tekijoilla on osaamista ja erityises-
ti tyon ja yrittdjyyden mahdollisuuksia Oulussa. Hyvin-
vointi kuuluu kaikille, ja hyvinvoinnin perusta on mahdol-
lisuus tehda tyota. Uusien mahdollisuuksien hyddyntami-
seen luomme edellytyksia Digitaalinen Oulu -ohjelmalla.

Lokakuussa 2018 julkaistun kansainvalisen ilmastopa-
neelin IPCC:n raportti paljastaa, etta ilmastopolitiikkaan
on panostettava entistd enemman, jotta ilmaston lampe-
neminen yritetdan pysayttaa alle kahteen asteeseen. Ou-
lu toteuttaa osaltaan raportin tavoitteita; Kaupunkistrate-
gia Oulu 2026 mukaisesti olemme hiilineutraali kaupun-
ki vuoteen 2040 mennessa. Ilmastotavoitteiden toteu-
tumista raportoidaan kaupunginvaltuustolle vuosittain.

Maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuoltouudistusta kos-
keva lainsdaadantd on eduskuntakasittelyssa syysistun-
tokaudella 2018. Hallitus on esittanyt, etta ensimmaiset

maakuntavaalit pidettaisiin toukokuussa 2019 samaan ai-
kaan EU:n parlamenttivaalien kanssa. Palvelujen jarjes-
tamisvastuu siirtyisi maakunnille 2021. Toteutuessaan
uudistus paitsi siirtaisi kuntien tehtavia ja kustannuksia
maakunnille myos leikkaisi kuntien verorahoitusta va-
hintaan samassa suhteessa. Oulun saamat verotulot va-
henisivat uudistuksen vuoksi vuonna 2021 noin 600 mil-
joonaa euroa. Uudistuksen myo6ta kaupungin talousarvio
puolittuisi ja yli 4000 tyontekijaa siirtyisi maakunnan pal-
velukseen.

Vuonna 2019 henkilokuntaa arvioidaan olevan 11281, kun
mukaan lasketaan seka vakinainen etta tilapainen hen-
kilosto. Vuonna 2018 henkildkuntaa oli ennusteen mu-
kaan noin 11307 ja vuonna 2017 noin 11238. Henkilotyo-
vuodet palkallisena tydpanoksena laskettuna arvioidaan
olevan 2019 noin 9487. Vuonna 2018 henkildétyovuodet
olivat noin 9507 ja vuonna 2017 noin 9802. Vuonna 2013
kuntaliitoksen jalkeen henkildkuntaa oli noin 12205. Kau-
pungin palveluksessa on eri syista myds sijaisia ja 0sa-ai-
kaisia tyontekijoita. Henkildkuntaa on muun muassa ela-
koitynyt ja toimintatapojen uudistusten myo6ta siirtynyt
liikelaitosten ja yhtididen palvelukseen.



Henkilostokustannukset vuonna 2019 ovat noin 511,5 milj.
euroa, kun vuonna 2018 ne olivat noin 500,4 milj. euroa.
Kasvua on noin 2,2%, mika johtuu enimmakseen valta-
kunnallisesta palkkaratkaisusta.

Kaupungin talousarvio 2019 on yhteensa noin 1,3 mrd.
euroa ja investointitaso on yhteensa noin 147 milj. euroa.
Kaupunki investoi erityisesti peruspalveluihin kuten kou-
lujen ja paivakotien rakentamiseen. Vuoden 2018 Oulun
kaupungin lainamaara arvioidaan olevan noin 632 mil].
euroa. Vuonna 2019 lainaa arvioidaan olevan noin 721
milj. Tilinpaatoksessa 2017 konsernin lainakanta oli 808
milj. euroa. Konsernilainat ovat pienimmat suurten kau-
punkien kesken.

Vuoden 2019 talousarvio sisaltaa toimintatapojen uu-
distuksia ja saastotoimenpiteita. Kaupunki tekee muun
muassa integraatioselvityksen sairaanhoitopiirin kans-
sa yhteistyon lisaamiseksi, toimintojen tehostamisek-
Si ja saastojen aikaansaamiseksi. Hallinnon ja asiantun-
tijatehtavien selvitys etenee tehtavien edellyttaman

henkilostomaaran tarkistamiseksi. Lukioverkkoselvitys
valmistuu, uudet liikelaitokset aloittavan toimintansa ja
henkildkuntaa siirtyy edelleen yhtididen ja liikelaitosten
palvelukseen. Kaupunki tekee jatkuvasti toimenpiteita ta-
louden vakauttamiseksi, koska kaupungin tulot eivat riita
menojen rahoittamiseen, vaikka verotulojen kasvun 2019
ennustetaan olevan kohtuullista tasoa.

Kaupungin talous pitaa saada vakaammalle pohjalle, jot-
ta Oulu voi tehda elinvoimaa parantavia investointeja ja
uudistaa palvelurakennettaan. Toimintaymparistd muut-
tuu ja samalla muuttuvat myods palvelutarpeet. Meidan
tulee nahda kokonaisuus, hyddyntaa uutta ja luopua tar-
vittaessa vanhasta. Taloudellisiin tavoitteisiin paasemi-
nen edellyttaa luottamushenkildiden, kaupungin johdon
ja henkildston yhteista tahtotilaa.

Kiitan luottamushenkil6ita ja kaupungin henkilostda hy-
vasta yhteistyosta ja kuluneesta vuodesta 2018. Oulul-
la on hyvat mahdollisuudet menestya myds tulevaisuu-
dessa.

Pdiivi Laajala
kaupunginjohtaja



2 Yleisperustelut ja toimintaymparisto

21 Yleinen taloudellinen tilanne ja
kuntatalouden kehitysnakymat

Lahde: VM Taloudellinen katsaus syksy 2018 ja Kuntaliitto.

Vuodesta 2018 on tulossa nykyisen suhdannevaiheen
paras vuosi. Suomen talouden kasvu hidastuu selvasti
noin 1,5 prosentin vuosikasvuihin tulevina vuosina.
Keskipitkalla aikavalilla vuosina 2021-2022 talouskasvu
arvioidaan olevan noin prosentin luokkaa. Hyva talous-
ja tyollisyyskehitys tasapainottavat julkista taloutta
lahivuosina. Julkisen talouden rahoitusasema kaantyy
ylijadmaiseksi vuosikymmenen taitteessa ja velka
suhteessa bruttokansantuotteeseen laskee.

Vuonna 2018 Suomen BKT:n ennustetaan kasvavan 3,0 %.
Yritysten odotukset ovat myonteiset, rakennusinvestointien
suurkohteiden rakentaminen jatkuu yha ja palvelualojen
myyntiodotukset ovat kohentuneet. Tydllisyysaste on
nyt 71,8 %. Vahvana jatkuva talouskasvu nostaa v. 2018
tyollisten maaran 2,6 % edellisvuotta korkeammaksi.
Tyollisyyden kasvu jatkuu nopeana koko ennustejakson
ajan ja tyollisyysaste arvoidaan nousevan 73 prosenttiin
v.2020.

Vuonna 2019 talouskasvun arvioidaan hidastuvan
1,7 prosenttiin. Kovin investointivaihe on ohitettu.
Merkittavin yksittainen talouskasvua hidastava tekija
on rakennusinvestointien supistuminen. Yksityisten
investointien kasvu jatkuu mittavien investointihankkeiden
tukemana. Yksityisen kulutuksen kasvua tukee
ansiotason nousun lisaksi tyollisyyden koheneminen.
Metsateollisuuden investoinnit nakyvat viennissa.
Metsateollisuuden suhteellisesti alhainen tuontipanosten
osuus kohentaa nettoviennin kasvuvaikutusta. Tuontia
kasvattaa tuotantopanosten kysynnan lisaksi myos
kotimainen investointi- ja kulutuskysynta.

Vuonna 2020 BKT kasvaa 1,6 %. Yksityisen kulutuksen
kasvu hidastuu edelleen, vaikka palkkasumman
kasvu jatkuu, kun ansiotason nousu kiihtyy. Inflaation
nopeutuessa reaalitulojen kasvu kuitenkin hidastuu.
Vuonna 2020 vienti kasvaa vientikysynnan mukaan,
mutta kasvu jaa maailmankaupan kasvua hitaammaksi.
Ansiotason nousu kiihtyy 2,6 prosenttiin v. 2019
sopimuskorotusten ajoitustekijoiden seurauksena.
Vuonna 2020 ansiotason nousua 3,0 prosenttiin
kiihdyttaa edelleen hyva talouskasvu ja julkisen sektorin
lomarahojen palautuminen.

Keskeisin riski talouskasvulle on kauppasota ja sen
karjistyminen. Myos Kiinan velkaantuneisuus alenevan
talouskasvun oloissa voi karjistyessaan heikentaa
maailman talouden kasvunakymia. Nousevien talouksien
odotettua parempi kehitys vaikuttaa talousnakymiin
positiivisesti.

Ennusteen mukaan julkisen talouden rahoitusasema
kaantyy ylijaamaiseksi vuosikymmenen taitteessa ja
pysyy tasapainon tuntumassa vuoteen 2022 saakka.
Julkisen talouden rahoitus ei kuitenkaan ole kestavalla
pohjalla. Vaeston ikaantyminen kasvattaa julkisia
menoja, tyodikaisten maara vahenee ja talouden
kasvumahdollisuudet vahenevat. Talouskasvun arvioidaan
olevan 1-1,5 %, eivatka talouskasvusta julkiseen talouteen
syntyvat tulot riita nykyrakentein rahoittamaan julkisia
palveluja ja etuuksia.
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Julkisyhteisojen velka kasvoi 1 mrd. euroa vuonna 2017.
Velan suhde BKT:hen kuitenkin supistui ja on nyt 61,3
%. Velan maara kasvaa edelleen lahivuosina, mutta
talouskasvun ansiosta velkasuhde supistuu. Valtaosa
julkisesta velasta, n. 105 mrd euroa, on valtiontalouden
velkaa. Valtionvelka kasvaa edelleen lahivuosina.
Valtionhallinnon kokonaisvelka vuonna 2017 oli 115 mrd.
euroa.

91 93 93 97 99 01 03 03 07 09 11 13 15 17 19 21
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Kuva 3. JulRisyhteisdjen velka

Kuntien ja kuntayhtymien lainakanta vuoden 2017
lopussa oli tilinpaatdsten mukaan 18,4 miljardia euroa,
mika on bruttokansantuotteeseen suhteutettuna noin
8 prosenttia. Lainakantaa ovat kasvattaneet kuluneella
vuosikymmenella kuntien tehtavien lisadntyminen ja
merkittavat investointipaineet. Kuntien valtionosuuksien
leikkaukset, tehtavien kasvu ja palvelujen kysynnan
lisdys ovat pienentaneet kuntien investointien
tulorahoitusosuutta, mikayhdessakorkeaninvestointitason
kanssa on kiihdyttanyt kuntien velkaantumista. Tama
selittdaa valtaosan kuntien velkamaaran kasvusta. Aivan
tuoreimmat tilastot kertovat kuntien velkaantumisen
hidastumisesta, mutta tulevaisuuden nakymat ovat yha
tiukat. Kuntakohtaiset erot lainojen maarissa ovat suuria.
Johtopaatoksia on kuitenkin syyta tehda varovasti, silla
kuntien velkaan ja sen rakenteeseen vaikuttavat mm.
kunnan organisaatio ja kehitysvaihe seka siita johtuvat
eritasoiset investointitarpeet.

Kuntien ja kuntayhtymien investoinnit yllapitavat
kasvua ja tyollisyytta. Kuntien investoinnit kohdistuvat
valtaosaltaan rakennuksiin ja teihin, vesi- ja
viemariverkostoihin sekd muuhun talouden kehitysta
edistavaan perusinfrastruktuuriin. Lisaksi kunnilla on
merkittava toimitilojen ja rakennusten korjausvelka, jonka
suuruudeksi on arvioitu jopa runsaat 4 miljardia euroa.

2.2 Maakunta-, sosiaali- ja terveydenhuoltouudistus

Maakunta- ja sote-uudistuksessa perustetaan uudet
maakunnat, uudistetaan sosiaali- ja terveydenhuollon
rakenne, palvelut ja rahoitus seka siirretdan maakunnille
uusia tehtavia. Uudistuksen on tarkoitus tulla voimaan
1.1.2021 alkaen. Toteutuessaan uudistus siirtaisi sosiaali-
ja terveyspalvelujen, pelastustoimen ja kasvupalvelujen

1.1.2021
Uudistus voi-

jarjestamisvastuun kunnilta maakunnille. Hallitus on
esittanyt, etta ensimmaiset maakuntavaalit pidettaisiin
samaan aikaan europarlamenttivaalien kanssa
toukokuussa 2019. Uudistusta koskeva lainsaadanto on
eduskuntakasittelyssa syysistuntokaudella 2018.

1.1.2023
Sote-keskusten
valinnanvapaus

1.1.2022

11-12/2018 maan, palvelujen Henkil6-

Maakunta- 5/2019 8/2019 jarjestamisvas- kohtainen 1.1.2023

ja sote- Ensimmaiset Maakunta- tuu ja muut budjetti ja Suun terveyden-
uudistuksen maakunta- valtuustot tehtdvat siirtyvat asiakasseteli huollon

lait voimaan vaalit aloittavat maakunnille kdyttoon valinnanvapaus

Maakuntien

viliaikaishallinto | Maakuntavaltuustot

Valinnanvapauspilotit

Kuva 4. MaaRunta- ja sote-uudistuksen aikataulu.

Sote-keskusten valinnanvapaus maakunnan hakemuksella
(aikaistus tai lykkdys, jos kriteerit tayttyvat)




Uudistuksen toiminnallisesti ja taloudellisesti merkittavin
muutos on sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisessa
ja tuottamisessa. Tavoitteena on kuroa umpeen iso
osa julkisen talouden kestavyysvajeesta. Hallituksen
10 miljardin euron saastotavoitteesta noin 3 miljardia
euroa on tarkoitus saada sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistuksista vuoteen 2029 mennessa. Kolmen miljardin
euron saastOtavoitteen saavuttaminen edellyttas,
ettd menot saavat jatkossa kasvaa vain 0,9 prosenttia
vuodessa, kun nyt ne kasvavat 2,4 prosenttia vuosittain.

Maakuntauudistus vaikuttaa kuntien verorahoitukseen.
Oulun kaupungin kunnallisverotuotto on arvioitu
vuonna 2021 laskevan 777 miljoonasta 350 miljoonaan
ja yhteisoveron tuotto vahenee noin kymmenella
miljoonalla. Kaupungin saama valtionosuus vahenee 272
miljoonasta noin 105 miljoonaan. Verorahoitus vahenee
uudistuksesta johtuen vuonna 2021 kaiken kaikkiaan noin
600 miljoonalla. Talousarviossa 2019 ja -suunnitelmassa
2020-2021 ei huomioida maakunta- ja sote-uudistusta,
koska siihen liittyvaa lainsaadantoa ei ole hyvaksytty
eduskunnassa.

2.3 Oulu-konserni ja muutokset konsernirakenteessa

Oulu-konserni

Oulu-konsernin emoyhteisona toimii Oulun kaupunki (pe-
ruskunta ja liikelaitokset). Oulu-konserniin kuuluvat kir-
janpitolain mukaisesti kaupungin maaraysvallassa olevat
osakeyhtiot (tytaryhtiot) seka saatiot. Lisaksi kuntayhty-
mista tytaryhteisdbasemassa Oulun kaupunkiin on Oulun
seudun koulutuskuntayhtyma. Oulun kaupungilla on 15
osakkuusyhtiéta, joissa kaupungin omistusosuus vaihte-
lee 21 %:n ja 50 %:n valilla.

Konsernirakennemuutokset

Kaupunginvaltuusto teki 16.4.2018 paatoksen § 34 Monet-
ra-konsernin muodostamisesta 11.2019. Konsernin emoyh-
tid Monetra Qy ja tytaryhtié Monetra Oulu Oy ovat omis-
tusjarjestelyjen jalkeen kaupungin osakkuusyhtioita.

Syksyn 2018 aikana aloitetaan omistajapoliittisten linja-
usten mukaisesti valmistelu seuraavien kiinteistoyhtioi-
den omistuksen siirtamiseksi Haukiputaan Kehitys Oy:lle:
Kiinteistd Oy Oulun Maikkulan Toivo, Maikkulan Keskus Oy,
Kiinteistd Oy Huonesuon Monitoimitalo, Kiinteistd Oy Hau-
kiputaan Toritalo, Haukiputaan Palvelukulma Qy, Kiinteis-
td Oy Oulunsalon Kulma ja Yli-lin liiketalo.

Oulun kaupunki on myynyt osan Oulun Ammattikorkea-
koulu Oy:n osakkeistaan Oulun yliopistolle, jonka johdos-
ta Oulun Ammattikorkeakoulu Oy on nykyisin Oulun kau-
pungin osakkuusyhtid.

Osakkuusyhtioista selvitystilaan on asetettu Arctic Link Ab.

Vuoden 2019 aikana jatketaan omistajapoliittisten linja-
usten mukaisten konsernirakennemuutosten valmistelua.
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Oulu-konserni 1.1.2019

OULU-KONSERNI

Peruskunta ja liikelaitokset

Tytéaryhtiot

Osakkuusyhtiot

Saatiot

Energia- ja
ympéristoliiketoiminta

Asunto- ja
kiinteistoliiketoiminta

S
—
|

—

Kiinteistoliiketoiminta
omistusosuus

[ Merkittavimmat saatiot

| S—

Oulun Energia Oy Sivakka-yhtyma Oy

100 % 100 %

Oulun Satama Oy Oulun Pysakointi Oy

_
o

100 % 0 %

ScanLab Oy Haukiputaan

100 % J Kehitys Oy 100 %

Kiertokaari Oy

Kiinteisté Oy Oulun

91 % Maikkulan Toivo 3) 100 %

Maikkulan
Keskus Oy 100 %

Matkailu- ja
kulttuuriliiketoiminta

Nallikari Seaside Oy

S
| S—

Oulun Aikuiskoulutus

100 % -keskus Oy 100 %

Oulun Kaupunginteatteri Oy
100 %

Kiinteisto Oy Raksilan
Harjoitushalli 94 %

Sisaiset palvelut Monitoimitalo 78 %

'

] Kiinteisto Oy Huonesuon

Kiinteisto Oy Oulun

Oulun Tuotantokeittio Oy )

% Intionparkki #)

(o]
(o)}

Kiinteisté Oy Haukiputaan

Tyoterveys Virta Oy 2
v J y?) 85 % Toritalo 54 %

1) Oulun Raupungin suora omistus 70 %

2) Oulun kaupungin suora omistus 70 %
3) Oulun Raupungin suora omistus 50,3 %
4) Oulun Raupungin suora omistus 18 %
5) Oulun kRaupungin ddnivaltaosuus 33 %

Kiinteisto OP(
Oulun Savelparkki 50 %

Haukiputaan Jaahalli Oy
4

9%

Haukiputaan
Palvelukulma Oy 48 %

Kiinteisto Oy
Oulunsalon Kulma 43 %

Rehaparkki Oy
43 %

Kiint. Oy Raksilan Teko-
jaakentan Katsomo 40 %

Oulun Keskusliikenne-
asemakiinteisto Oy 31 %

Yli-lin Liiketalo Oy

59 % [

30 %
Muu liiketoiminta
omistusosuus
Partnera Oy
47 %
Oulu Innovation Oy
45 %
Oulun Ammattikorkea-
koulu Oy 76 %
Oulun Matkailu Oy
32 %
Arctic Link Ab
31%
Monetra Oulu Oy
31 %
Monetra Oy
25 %
Lakeuden

Keskuspuhdistamo Oy 21 %

Oulun Palvelusaatio
Oulun musiikkijuhlasaatio

Kuntayhtym

[ Osuus peruspaaomasta ]

Oulun seudun koulutus
-kuntayhtyma 78 %

y )

Pohjois-Pohjanmaan liitto
47 %

Oulun Energia Oy:n tytaryhtiot: Oulun Energia Siirto ja Jakelu Oy (100 %), Oulun Energia Urakointi Oy (100 %),
Turveruukki Oy (100 %), Huoltovoima Oy (100 %) ja Oulun Sahkénmyynti Oy (60,4 %)

Sivakka-yhtyma Oy:n tytaryhtiot: Kiinteistd Oy Oulun Pikisaari 100 %), Oulun Remonttimylly Oy (100 %),
Oulun Sivakka Oy (100 %), Oulun Tervatalot Oy (100 %), Oulun Asuntohankinta Oy (100 %)
ja As Oy Yli-lin Revonmylly (100 %)

Oulun Satama Oy:n tytaryhtio: Oritkarin Huoltorakennus Oy (73,2 %)
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2.4 Oulun kaupungin organisaatio ja muutokset
organisaatiorakenteessa

Oulun kaupungin organisaatio muuttui 1.1.2019. Vuoden  Ateria-, puhtaus- kiinteistd- ja kuljetuspalveluja tuotta-
alussa aloittaa kolme uutta liikelaitosta (Kv 18.6.2018).  vaan liikelaitokseen siirretdan Oulun Serviisin, Oulun Tila-
Muutoksen yhteydessa lakkautetaan Oulun tekninen liike-  keskuksen ja osa Oulun teknisen liikelaitoksen tehtavista.
laitos, Liikelaitos Oulun Tilakeskus, Liikelaitos Oulun Ser-

viisi ja Oulun Tietotekniikka liikkelaitos. Lakkautettavien lii-  Maarakennus- ja ympariston yllapitopalveluita tuotta-
kelaitosten tuottamat palvelut siirretaan osaksi uusia pe-  vaan liikelaitokseen siirretaan Oulun teknisen liikelaitok-
rustettavia liikelaitoksia. sen tehtavista maarakennus- ja ympariston yllapitopalve-

lut seka ulkoliikuntapaikkojen yllapitopalvelut.

Digi- ja ICT-palveluita tuottavaan liikelaitokseen siirretaan

konsernihallinnon tietohallinnon tehtavat ja Oulun Tieto-  Hallintosdaannén muuttamisen yhteydessa paatetaan tar-
tekniikka liikelaitoksen tehtavat. kemmin uusien liikelaitosten johtokunnat ja tehtavat.
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Oulun kaupungin organisaatio1.1.2019

Ulkoinen tarkastus
Kaupunginreviisori
Pirjo Mékinen

Kuva 5. Oulun kaupungin organisaatio 1.1.2079.
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2.5 Vaestorakenne ja vaestorakenteen muutokset

Oulun kaupungin vakiluku vuodenvaihteessa 2017/2018
oli 201 810. Vaestonkasvua edellisvuodesta oli 1284 asu-
kasta (0,6 %). Kasvua pienensi Jakkukylan siirtyminen
osaksi lin kuntaa vuoden alusta. Oulun seutukunnan va-
esto kasvoi 1608 asukkaalla, josta valtaosa kohdistui Ou-
lun kaupunkiin.

Oulun vakiluvun kasvun taustalla on ollut korkea ja ta-
saisena pysynyt luonnollinen vaestonlisays, mutta viime
vuosina syntyneiden maara on kaantynyt laskuun. Myos
koko maassa syntyneiden maara on pienentynyt jo usea-
na vuonna perakkain. Vaikka syntyneiden maara on laske-
nut, on Oulussa kuitenkin suhteellisen korkea syntyvyys ja
vuonna 2017 syntyneita oli 2 205.

Muuttovoitto on ollut viimeisten viiden vuoden aikana
keskimaarin noin 1 000 henkildéa vuodessa. Vuonna 2017
muuttovoitto oli ennakkotiedon mukaan 817 henkilda ja
tasta maahanmuuton osuus oli noin 500 henkiléa. Maa-
hanmuuton osuus muuttovoitosta pieneni hieman edellis-
vuodesta. Oulu sai lievasti muuttovoittoa seudun kunnista.
Eniten muuttovoittoa Oulu sai jalleen pohjoisen kaupun-
geista (Rovaniemi, Tornio, Kemi). Suurinta muuttotappio oli
muihin suuriin kaupunkeihin (Helsinki, Tampere, ESp0o0).

Oulun vaestorakenteelle on leimallista sen nuoruus. Las-
ten ja nuorten maara on suuri ja vastaavasti vanhempien
ikaluokkien osuudet ovat koko maan tasoa matalammat.
Pitkaan jatkuneen kasvun jalkeen paivahoitoikaisten las-
ten maara vaheni nyt neljatta vuotta perakkain. Taustalla
on viime vuosien pienempi syntyneiden maara ja paivahoi-
toikaisiin kohdistuva muuttotappio. Perusopetusikaisten
lasten maaran kasvu on ollut viime vuosina voimakasta,
vuonna 2017 maara kasvoi noin 400 lapsella. Suurten ika-
luokkien ikadntyminen nakyy myds vanhempien ikaluok-
kien aiempaa voimakkaampana kasvuna. Vuonna 2017 yli
65-vuotiaiden maara kasvoi noin 1160 henkildlla.

Talousarviossa litteena 1on suuralueittainen vaestésuun-
nite, joka perustuu Maankayton toteuttamisohjelman
2018—2022 mukaiseen asuntotuotanto-ohjelmaan seka

kunkin suuralueen vaestorakenteeseen. Vaestosuunnit-
teeseen liittyy monia epavarmuustekijoita, joista merkit-
tavimpia ovat sisaisen ja ulkoisen muuttoliikkeen vaihte-
lut seka asuntotuotannon ajoittumiseen, tuotannon maa-
riin ja talotyyppijakaumaan liittyvat mahdolliset muutok-
set. My©s asuntotuotanto-ohjelmaan tehdaan muutoksia
paivitysten yhteydessa, jotka vaikuttavat alueiden vaes-
tokehitykseen.

Véesto ikdluokittain Oulussa
225 000
200 000
175000 I I
® 65-
150 000 - I
" 2564
125000 " 1924
100 000 " 1618
75000 - " 1315
" 712
50 000 " . 0s
25000 - B
0 L,
PRI OI B LA PO O N D> ,0 0 A
O " O NN AN N NN N
SEEEFTEE TS S S S S

Kuva 6. Oulun vdestokehitys iRdluokittain

Véaestonmuutokset Oulussa
3000

2500

2000

1500 -

1000

500 -

mmmm Syntyneiden enemmyys === Nettomuutto

Kuva 7. Luonnollinen vdestonlisdys ja nettomuutto
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2.6 Hyvinvointikertomus

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 28.8.2017 § 112 laajan hyvin-
vointikertomuksen valtuustokaudelle 2017—-2021. Hyvin-
vointikertomus on valmisteltu poikkihallinnollisesti hyvin-
voinnin edistamisen ohjausryhmassa. Hyvinvointiin liitty-
vat konkreettiset toimenpiteet ja tavoitteet asetetaan kau-
punkistrategian toimeenpanoasiakirjoissa, talous- ja toi-
mintasuunnitelmissa seka kayttdsuunnitelmissa. Uuteen
kaupunkistrategiaan 2026 on sisallytetty useita hyvinvoin-
tia tukevia tavoitteita periaatteena, etta hyvinvointi kuu-
luu kaikille.

Vaestoltaan kasvavassa Oulussa on keski-idltaan nuori hy-
vin koulutettu vaestd. Oululaisten terveydentila ja hyvin-
vointi ovat kehittyneet monien mittareiden mukaan hy-
vaan suuntaan. Oululaisten elamantavat ja hyvinvointi
ovat paasaantoisesti parantuneet ja yha useampi kokee
terveydentilansa hyvaksi. Oulussa on monipuolinen elin-
keinorakenne seka innovatiivinen kehittajayhteisd. Kau-
pungissa on kattavat hyvat palvelut ja asukastyytyvaisyys
niihin on keskimaarin hyvalla tasolla. Monipuoliset lilkun-
tapalvelut ja monet ennaltaehkaisevat toimintamallit tu-
kevat vaeston hyvinvointia. Oulu kuuluu suurista kaupun-
geista turvallisempaan paahan poliisin katuturvallisuus-
indeksin mukaan.

Oululaisten tyoikaisten korkea sairastavuus, vaeston hy-
vinvointierot, tydttomyys ja toimeentulo-ongelmat aset-
tavat kuitenkin palvelutarjonnalle haasteita. Ylaluokka- ja
lukioikaisten ja toisaalta ikaantyneiden maara kasvaa lahi-
vuosina merkittavasti ja tama lisaa palvelutarvetta.

Oululaisten tyoikaisten korkea sairastavuus nakyy alhai-
sempana elakoitymisikana ja tyokyvyttomyyseldkkeen
saajien suurena osuutena. Alkoholia liikaa kayttavien ou-
lulaisten osuus on pysynyt jokseenkin ennallaan, kuiten-
kin enemman kuin joka kolmas tyoikainen kayttaa liilkaa
alkoholia.

Tyollisyydella ja koulutustasolla on keskeinen merkitys
vaeston hyvinvoinnin taustalla. Tydllisyystilanne on ko-
hentunut myos Oulun seudulla, mutta alueella on edel-
leen korkea nuoriso- ja pitkaaikaistyottomyys. Tarkeim-
mat tehtavat tyollisyyden edistamisessa liittyvat erityises-
ti nuorten tyollisyyteen, uusien tyopaikkojen luomiseen ja
seka rakenteellisen tyottdomyyden vahentamiseen.

Valtaosa lapsista ja lapsiperheista voi hyvin, mutta huo-
no-o0saisuus kasautuu osalle perheista. Hyvinvointitiedon
pohjalta on noussut esiin tarve tukea aikuisten ja lasten
valista kohtaamista ja vuorovaikutusta.

Valtaosa nuoristakin voi hyvin, mutta osalla itsenaisty-
vista nuorista on tavanomaisia suurempia vaikeuksia.
Kouluttautumiseen ja tyollistymiseen liittyvat ongelmat

kertautuvat taloudellisen toimeentulon huolina, elaman-
hallinnan puutteina ja nakodalattomuutena tulevaisuuden
suhteen.

Ikaihmisten palvelutarve kasvaa merkittavasti tulevaisuu-
dessa. 75 vuotta tayttaneiden maara kasvaa Oulussa seu-
raavalla 10-vuotiskaudella noin 60 prosenttia (noin 7500
henkil6lla). Toisaalta yha suurempi osa ikaantyvista on ai-
empaa terveempia ja toimintakykyisempiad. Kyselyn mu-
kaan oululaiset ikaantyneet ovat onnellisia ja tyytyvaisia
elamaansa.

Toteutuessaan sote- ja maakuntauudistus vahvistaa kun-
nan tehtavia ja roolia hyvinvoinnin edistamisessa. Hyvin-
voinnin yhteinen edistamisty® maakunnallisten ja alueel-
listen toimijoiden kanssa, mm. hyvinvointitiedon tuottami-
sessa ja jakamisessa seka hyvinvointiviestinnan vahvista-
misessa on keskeista asukkaiden ja asiakkaiden palvelu-
jen jarjestamisessa.

Yhteisessa poikkihallinnollisessa hyvinvointikertomus-
tyodssa tunnistettiin hyvinvoinnin haasteina ja yhteisina
kehittamistavoitteina seuraavat:

Tavoitteena on, etta

lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointi paranee

- Lasten ja perheiden hyvinvoinnin tukeminen omissa
kasvu- ja kehitysymparistoissa

- Syrjaytymisvaarassa olevien nuorten tukeminen

- Unicefin lapsiystavallinen kunta -tunnustus saavute-
taan edelleen

- Lasten ja nuorten osallisuuden vahvistaminen

kuntalaisten oma hyvinvointiaktiivisuus lisaantyy

sosioekonomiset ja hyvinvointierot kaventuvat

- Pitkaaikaistyottomien ja erityisesti pitkdaikaistyotto-
mien nuorten aktivoinnin lisadminen syrjdytymisen
ehkaisemiseksi

oululainen ikaihminen voi hyvin
- Vanhusmyoénteinen ilmapiiri ja kulttuuri kaikessa toi-
minnassa

arjen turvallisuuden nakdkulma huomioidaan kaikes-
sa toiminnassa
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2.7 Maankaytto ja asuntorakentaminen

Oulun maankayttoa ohjaava Uuden Oulun yleiskaava hy-
vaksyttiin kaupunginvaltuustossa 18.4.2016. Yleiskaavasta
on jatetty valitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen ja oike-
usprosessi on edelleen kesken. Muilta kuin valituksenalai-
silta osin yleiskaavasta on tehty taytantdonpanopaatds
(kh 20.6.2016).

Yleiskaavan kaavakartta 2 ohjaa keskeisella kaupunkialu-
eella maankayttdoa yhdyskuntarakenteen eheyttamiseen.
Kaava mahdollistaa mm. tehokkaan taydennysrakentami-
sen kaupunkiraitiotien kehittamiskadytavalla keskustasta
Linnanmaalle ja Kaakkuriin. Alppilan bulevardin kaava-
runko on valmis, ja ensimmaiset asemakaavanmuutokset
ovat kaynnissa. Kaijonharjun-Linnanmaan alueelle laadi-
taan kaavarunkoa, jonka taustalla on mm. ammattikorkea-
koulun paatos siirtya yliopiston yhteyteen. Tydssa tutki-
taan alueen taydennysrakentamismahdollisuuksia ja sen
pohjaksi on jarjestetty kansainvalinen Europan -arkkiteh-
tuurikilpailu 2017-2018. Kaavarunkoa laaditaan myds Hiuk-
kavaaraan seka Kiimingin keskustaan Hieta-ahon alueelle.
Hieta-ahon kaavarunko on valmistumassa ja sen pohjalta
aloitetaan alueen vaiheittainen asemakaavoitus. Hartaan-
selan ranta-alueille jarjestetaan arkkitehtuurikilpailu 2018-
2019 mm. asuntomessualueen suunnittelun pohjaksi.

Muita merkittavia asemakaavoituskohteita ovat mm. Hiuk-
kavaara ja Tahkokangas, jonne yleiskaavan pohjalta ollaan
asemakaavoittamassa asuinalue muutamalle tuhannelle
uudelle asukkaalle. Keskeisella kaupunkialueella on vireil-
la lukuisia asemakaavahankkeita, mm. Raksilan marketa-
lueelle. Kaikkiaan asemakaavahankkeita on vireilla noin
100. Asuntorakentamisen lisaksi asemakaavoitetaan eri-
tyisesti tyopaikkatontteja vastaamaan lisdantyneeseen
tydpaikkatonttikysyntaan. Asemakaavojen lisaksi tayden-
nysrakentamista edistetaan suuraluekohtaisilla tavoite-
suunnitelmilla, joista ensimmaista laaditaan Maikkulaan.
Kaupunkikeskustassa Heindpaan taydennysrakentami-
sen toteuttamisselvitys on valmistunut. Suistokaupunki-
visio tulee hyvaksymiskasittelyyn vuonna 2019.

Yleiskaavojen tarkistamistarpeita kartoitetaan yleiskaava-
tilanteen seurannalla, jossa tarkastellaan mm. kaavamer-
kintdjen ajantasaisuutta ja mahdollisia muutostarpeita. Ta-
voitteena on myos kaynnistad kulttuuriymparistoa koske-
va teemayleiskaava koko Oulun alueelle. Kiiminkijokivar-
ren osayleiskaavat Jokikylassa ja Alakyldssa etenevat ta-
voiteaikataulujen mukaisesti. Huttukylaan on tehty ehdo-
tus alueellisesta suunnittelutarveratkaisusta.

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt 16.6.2014 § 53 Oulun
kaupungin maapoliittiset linjaukset. Kaupungin maapoliit-
tiset linjaukset sisaltavat linjaukset maanhankinnalle, ylei-
set linjaukset tontinluovutukselle, linjaukset yritystonttien
luovutuksessa, linjaukset asuntotonttien luovutukselle,
maankayttésopimuksia koskevat linjaukset seka asema-
kaavojen toteuttamisen edistamisen linjaukset. Maapoliit-
tiset linjaukset jatkavat hyvaksi havaittua tapaa hankkia
kaupungille maata oikea-aikaisesti, oikeasta paikasta ja oi-
kealla hinnalla. Menettely mahdollistaa tonttien tuottami-
sen kohtuulliseen hintaan ja kysyntaa vastaavasti asumi-
seen seka yrityselaman tarpeisiin.

Oulun kaupungin asuntopoliittiset linjaukset 2017 hyvak-
syttiin kaupunginvaltuustossa 11.12.2017 § 155. Asuntopo-
liittiset linjaukset valmisteltiin rinnan Maankayton toteut-
tamisohjelman kanssa. Tamankertaisissa linjauksissa tar-
kennettiin erityisasumista edistavia tarpeita ja kaytannon
toimia. Erityisasumisessa pyritaan erottamaan asuminen
ja palvelut toisistaan ja samalla luodaan edellytykset nor-
maaliuden periaatteiden mukaiseen asumiseen.

Maankayton toteuttamisohjelman 2018 — 2022 hyvak-
syttiin kaupunginvaltuustossa 16.4.2018. Maankadyton to-
teuttamisohjelmassa esitetaan suunnitelma viiden vuo-
den asuntotuotannosta ja tydpaikkarakentamisesta. Asun-
totuotannon yleiseksi vuositavoitteeksi on asetettu 1800
— 2100 uutta asuntoa, joista noin kaksi kolmasosaa on
kerrostaloasuntoja ja yksi kolmasosa pientaloasuntoja.
Suunnitelmassa on otettu huomioon palvelut ja oleva inf-
rastruktuuri seka ndiden taysimaarainen hyddyntaminen.
Suunnitelmaa paivitetaan kahden vuoden valein. Maan-
kayton toteuttamisohjelman taustalla on kaupunkistra-
tegia, jossa esitetaan, miten kaupunkia halutaan kehittaa.

Maankayton toteuttamisohjelman 2020 — 2024 valmiste-
lu aloitetaan syksylld 2018. Tamankertaisessa ohjelmas-
sa selvitetaan sisdista muuttoliiketta ja tutkitaan pienta-
lojen taydennysrakentamismahdollisuuksia. Lisaksi selvi-
tetaan, onko uusien ja vanhojen asuntojen markkinat ja-
kaantumassa.

Maankaytdn toteuttamisohjelmaa ohjaavat erityisesti kau-
punkistrategian linjaukset ympariston kestavyydesta ja yh-
dyskuntarakenteen eheydesta. Toteuttamisohjelman pai-
nopisteena on asuntotuotanto. MATO — raportissa on esi-
tetty taulukoilla ja kartoilla asunto-ohjelma suuralueit-
tain ja kaupunginosittain. Ohjelma ohjaa kaupungin ton-
tinluovutusta. Lahes koko kerrostalotuotanto on tayden-
nysrakentamista.
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3 Talousarvion ja -suunnitelman

rakenne ja sitovuus

31 Talousarvion rakenne

Talousarvion valmistelusta vastaa hallitus seka kukin toi-
mielin omalla tehtavaalueellaan. Liikelaitoksessa valmis-
telusta vastaa johtokunta. Talousarviossa ja —suunnitel-
massa hyvaksytaan toiminnan ja talouden tavoitteet se-
ka konsernin taloustavoitteet. Oulun kaupungin tytaryh-
teisdille on asetettu omistajapoliittisissa linjauksissa (KV
291.2018 §5) mitattavat toimintaa kuvaavat tavoitteet.

Talousarvio ja —suunnitelma on laadittava siten, etta ne
toteuttavat kaupunkistrategiaa, ja etta edellytykset teh-
tavien hoitamiseen turvataan. Talousarvioon otetaan teh-
tavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat maararahat
ja tuloarviot seka talousarviossa osoitetaan, miten rahoi-
tustarve katetaan.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaamai-
nen. Kuntalaki velvoittaa kuntaa huolehtimaan tulorahoi-
tuksen riittdvyydesta ja maksuvalmiuden sailyttamisesta.
Muodollista tulojen ja menojen tasapainottamista vuosi-
tasolla ei kuitenkaan edellyteta. Taseeseen kertynyt ali-
jaama tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilin-
paatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.
Taloussuunnitelmassa tulee paattaa yksiloidyista toimen-
piteistd, joilla alijaama mainittuna ajanjaksona katetaan.
Kunta, jonka kuluvan vuoden talousarvio on ylijaamainen,
voi tehda alijaamaisen taloussuunnitelman. Suunnitelman
alijgamaisyys ei kutenkaan saa olla suurempi kuin talous-
arvion laadintavuoden tasearvion mukainen kertynyt yli-
jaama.

Talouden tasapaino sisaltaa myds sen, etteivat kunnan si-
toumukset ja niihin liittyvat riskit saa ylittaa sen voimava-
roja. Tama edellyttda kuntakonsernin riskienhallinnan toi-
mivuutta ja huomioon on otettava kuntakonsernin talou-
den vastuut ja velvoitteet. Arviointimenettely voidaan li-
saksi kaynnistaa, jos asukasta kohden laskettu kertynyt
alijgama on kuntakonsernin viimeisessa tilinpaatokses-
sa vahintaan 1000 euroa ja sita edeltaneessa tilinpaatok-
sessa vahintaan 500 euroa, tai kunnan rahoituksen riitta-
vyytta tai vakavaraisuutta kuvaavat kunnan ja kuntakon-
sernin tunnusluvut kahtena vuonna perakkain ovat tayt-
taneet seuraavat raja-arvot:

1. Runtakonsernin vuosikate on ilman Runnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun
lain (1704,/20019) 30§:n mukaan myoénnettyd
harkinnanvaraisen valtionosuuden Rorotusta
negatiivinen

2. Runnan tuloveroprosentti on vdhintéddn 1,0
prosenttiyRsiRROA Rorkeampi Ruin RaikRien Runtien
painotettu Reskimdcdrdinen tuloveroprosentti

3. asukasta Rohden laskettu Runtakonsernin
lainamaddrd ylittad RaikRien Runtakonsernien
ReskRimddrdisen lainamddrdn véhintddn 50
prosentilla

4. kRuntakonsernin suhteellinen velkaantuminen on
vdhintddn 50 prosenttia.

Talousarvio muodostuu kayttdtalous- ja tuloslaskelma-
osasta seka investointi- ja rahoitusosasta. Samaa raken-
netta noudatetaan taloussuunnitelmassa ja tilinpaatok-
seen sisaltyvassa talousarvion toteumavertailussa. Toi-
mintaa ja taloutta seurataan kayttdtalouden, investointi-
en, tulolaskennan ja rahoituksen nakokulmasta. Kaytto-
talousosassa asetetaan palvelutavoitteet ja budjetoidaan
niiden jarjestamisen vaatimat menot ja tulot. Investointi-
0sassa budjetoidaan pitkavaikutteisten tuotantovalinei-
den kuten rakennusten, kiinteiden rakenteiden ja kalus-
ton hankinta, rahoitusosuudet ja omaisuuden myynti. Tu-
loslaskemaosassa osoitetaan tulorahoituksen riittavyys
kayttémenoihin ja poistoihin. Rahoitusosassa osoitetaan
yhteenvetona rahan lahteet ja kaytto.

Toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talous-
arviota. Talousarvio ja —suunnitelma sitovat toimielimia ja
henkil6stda ja ovat samalla ndiden ohjauksen ja valvon-
nan valineita. Talousarvioon tehtavista muutoksista paat-
taa valtuusto. Liikelaitosten talousarvioon tehtavista muu-
toksista paattaa johtokunta.

Talousarvioprosessissa analysoidaan toimintaympariston
muutoksia ja tunnistetaan talousarvion valmistelun yhte-
ydessa tavoitteita uhkaavia riskeja, arvioidaan niiden vai-
kutuksia ja laaditaan tarvittavat suunnitelmat riskien hal-
litsemiseksi. Kaytannossa sisdinen valvonta ja riskienhal-
linta kytkeytyvat vuosittaiseen talousarvio- ja tilinpaatds-
prosessiin.
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KAYTTOTALOUSOSA INVESTOINTIOSA
TOIMIELIN C TOIMIELIN C
TOIMIELIN B TOIMIELIN B
Tehtava 2
Hanke 2
Tehtava 1 Hanke 1
Toimintatulot Tulot
Toimintamenot Netto
Toimintakate = -
TULOSLASKELMAOSA RAHOITUSOSA
—— Toimintatulot Tulorahoitus
'———» Toimintamenot » Vuosikate
Toiminmakate > unnaiset erat
Verotulot Tulorahoituksen kogauserat
Valtionosuudet Investoinnit
Rahoitustulot ja -menot Investointimenot <
Vuosikate Rahotusosuudet <
Poistot ja arvonalentumiset Pysyvien vastaaven <
Satunnaiset erat hyodykkeiden luovutustulot
Tilikauden tulos Tulorahoitus ja investolnnit
Varaus- ja rahastosiirrot neno
Tilikauden yiijaama (alijsama) Antolainauksen muutokset
Lainakannan muutokset
Oman paaoman muutokset
Vaikutus maksuvalmiuteen

Kuva 8. Talousarvion ja taloussuunnitelman rakenne

3.2 Talousarvion sitovuus

Talousarvion sitovia erid ovat valtuuston hyvaksymat toi-
minnan ja talouden tavoitteet ja niiden edellyttamat me-
nomaararahat ja tuloarviot. Talousarviokirjassa esitetaan
valtuustotasoiset sitovat tavoitteet, mittarit ja euromaa-
rdiset tavoitteet. Lisaksi talousarviokirjassa voidaan aset-
taa erityisesti sitovaksi toiminnallisia tavoitteita ja muita
sitovuuksia, jotka merkitaan muusta tekstista. Toiminnal-
linen tavoite on talousarviossa valtuuston tehtavakohtai-
sesti asettama maararahan kayttotarkoitusta, palvelutuo-
tannon mMaaraa tai laatua tai toiminnan kehittamista oh-
jaava tavoite.

Menomaararahat ja tuloarviot voidaan talousarviossa
maarata sitoviksi valtuustoon joko brutto- tai nettope-
riaatteella. Bruttoperiaate tarkoittaa, etta menot ja tulot
budjetoidaan erikseen menomadrarahoina ja tuloarvioi-
na. Nettoperiaate tarkoittaa, etta talousarviossa sitovuus
maarataan nettomaaraisesti tulojen ja menojen erotukse-
na. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa paatetaan si-
tovuustasosta.

Lahtdkohtaisesti kaikki valtuuston talousarviossa asetta-
mat tavoitteet ovat sitovia siten, etta ne on tarkoitettu to-
teutettavaksi. Toiminnan ja talouden yhteen kytkennan
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korostamisesta seuraa, etta maararahan ja tuloarvioiden
muutosten vaikutukset toiminnallisiin tavoitteisiin selvi-
tetaan. Jos tavoitteet eivat ole saavutettavissa talouden
perusteissa tapahtuneiden muutosten takia, on valtuus-
ton hyvaksyttava myos tavoitteita koskevat muutokset.

Maararaha on valtuuston toimielimille antama euromaa-
rdinen ja kayttotarkoitukseltaan rajattu valtuus varojen
kayttamiseen. Menomaararahojen korottamista tai tulo-
arvioiden alentamista koskeva talousarvion muutos on ka-
siteltava valtuustossa riippumatta siita, johtuuko poikkea-
ma arvioitujen bruttomenojen ylittymisesta vai bruttotulo-
jen alittumisesta. Toimielin ei ole velvollinen kayttamaan
maararahaa kokonaisuudessaan, jos toiminnalle asetetut
tavoitteet muutoin saavutetaan tai maararahan kayttotar-
koitus muutoin toteutuu.

321 Peruskunta

Peruskunnan sitovuusrakenteessa ei ole tehty muutoksia
verrattuna vuoden 2018 talousarvioon. Peruskunnan lau-
takunnat ovat kukin erikseen valtuustoon sitovia toimin-
takatteen osalta (menojen ja tulojen erotus eli toiminta-
kate). Lautakunnan alla voi olla tarkempaa sitovuutta val-
tuustoon.

Talousarvion menomaararahoista ja tuloarvioista esite-
taan talousarviossa yhteenvetolaskelma, johon on koot-
tu kayttotalousosan, investointiosan, tuloslaskelmaosan
jarahoitusosan valtuuston sitoviksi hyvaksymat erat. Tau-
lukosta kay ilmi, onko menomaararaha tai tuloarvio brut-
to- vai nettomaarainen.

PERUSKUNTA SITOVAT TALOUSTAVOITTEET Toimintatulot
SITOVUUS TALOUSARVIO TALOUSARVIO

KAYTTOTALOUSOSA
KESKUSVAALILAUTAKUNTA B 680 670
TARKASTUSLAUTAKUNTA B 717 42
KAUPUNGINVALTUUSTO B 600 0
KAUPUNGINHALLITUS yht. 100 121 3 846
KH ilman erillissitovuuksia N 75311 0
Koko kaupunkia koskevat menot ja varaukset N 9119 0
Konsernipalvelut N 10 645 0
Kehittadmissalkut N 1200 0
HYVINVOINTILAUTAKUNTA yht. 652 850 53 400
Hyvinvointilautakunta ilman erikoissairaanhoitoa N 351 965 0
Erikoissairaanhoito B 247 485 0
SIVISTYS- JA KULTTUURILAUTAKUNTA N 422 561 0
YHDYSKUNTALAUTAKUNTA yht. 74 525 78 234
Yhdyskuntalautakunta ilman joukkoliikennetta N 0 12 547
Joukkoliikenne N 8838 0
RAKENNUSLAUTAKUNTA N 0 205
PERUSKUNTA KAYTTOTALQUS YHTEENSA 1284 708 169 051
TULOSLASKELMAOSA
VEROTULOT B 0 813 800
VALTIONOSUUDET B 0 270990
KORKOTULOT B 0 11299
MUUT RAHOITUSTULOT B 0 23928
KORKOMENOT B 11399 0
MUUT RAHOITUSMENOT B 863 0
SATUNNAISET ERAT B 0 0
TULORAHOITUKSEN KORJAUSERAT B 11500 0
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PERUSKUNTA SITOVAT TALOUSTAVOITTEET
SITOVUUS |[TALOUSARVIO|TALOUSARVIO

YHTEENSA
B=Toimintatulot ja toimintamenot erikseen sitovia valtuustoon
N=Toimintakate sitova valtuustoon

3.2.2 Liikelaitokset

Kun valtuusto on hyvaksynyt kaupungin talousarvion ja sii-
na olevat liikelaitosten tavoitteet, vahvistavat johtokunnat
liikelaitosten talousarviot. Liikelaitosten lainanottoa hoi-
taa konsernihallinnon rahoitusryhma. Merkittavat inves-
tointikohteet kasitellaan erillisinvestointien hankeohjeen
mukaisesti ja niista paattaa kaupunginvaltuusto. Sitovista
tavoitteista poikkeaminen edellyttaa valtuuston paatos-
ta. Liikelaitoksissa tapahtuvat liiketoiminnan merkittavat
muutokset tuodaan kaupunginhallituksen kasiteltavaksi.

Liikelaitoskohtainen tuloutustavoite muodostuu perus-
kunnalle maksettavasta sijoitetun paaoman korvaukses-
ta. Sijoitettu pdaoma muodostuu peruspaaoman lisak-
si mahdollisesta pdaomavelasta. Tavoitteena on, etta lii-
kelaitokset maksavat vuonna 2019 korvausta sijoitetusta
padomasta yhteensa 6,6 miljoonaa euroa.

INVESTOINTIOSA
Kaupunginhallitus
Osakkeet ja osuudet B 2 000 0
Kaupungihallitus/konsernipalvelut
Irtain kayttGomaisuus B 0 0
Hyvinvointilautakunta
Irtain kdyttéomaisuus B 0 0
Sivistys- ja kulttuurilautakunta
Irtain kayttdomaisuus B 5265 0
Kiinteat rakenteet ja laitteet B 2 845 0
Yhdyskuntalautakunta
Irtain kdyttéomaisuus B 330 0
Maan hankinta B 6000 11500
Rakennukset 0 0
Kadut, tiet, sillat, torit, paaliikennevaylat B 19 300 0
Erilliskohteet B 16 300 0
Maanké&yttdkorvaushankkeet B 0 0
Rahoitettavat kohteet (EU-hankkeet) N 0 0
Rakennuslautakunta
Irtain kayttGomaisuus B 100 0
PERUSKUNTA INVESTOINNIT YHTEENSA 52 140 11500
RAHOITUSOSA
ANTOLAINAUKSEN MUUTOKSET
ANTOLAINAUKSEN LISAYKSET 51500 0
ANTOLAINAUKSEN VAHENNYKSET 0 14 997
LAINAKANNAN MUUTOKSET
PITKAAIKAISTEN LAINOJEN LISAYKSET 0 115110
PITKAAIKAISTEN LAINOJEN VAHENNYKSET 25849 0
LYHYTAIKAISTEN LAINCJEN MUUTOKSET 0 0
OMAN PAAOMAN MUUTOKSET 0 0
VAIKUTUS MAKSUVALMIUTEEN 7 285

0
|| 1437960 1 437 960

Sijoitetun padaoman korvauksen lisaksi valtuusto voi erik-
seen paattaa lisakorvauksesta. Lisakorvauksen siirto teh-
daan tasevaikutteisesti tilinpaatdosvuotta seuraavalla tili-
kaudella liikelaitoksen edellisten tilikausien ylijaamasta
valtuuston paattaman kunnan oman paaoman eraan. Kor-
vauksen suuruus maaritellaan kunkin liikelaitoksen rahoi-
tustilanteen perusteella. Valtuustolle raportoitavat sito-
vat kriittiset menestystekijat ja muut toiminnalliset ja ta-
louden tavoitteet on esitetty talousarviokirjassa liikelai-
toskohtaisissa tiedoissa. Merkittavat ylitykset tai alitukset
tuodaan ensin konsernihallinnon talousryhman arvioita-
vaksi ja tarvittaessa kaupunginhallituksen kasiteltavaksi
valittémasti, kun ylitys/alitus on ennustettavissa.

Seuraavissa taulukoissa on esitetty liikelaitoksittain val-
tuustoon nahden sitovat tavoitteet vuonna 2019 tuloutus-
ten, liikeylijagamatavoitteiden, peruskunnan liikelaitoksille
myaonnettavien lainojen ja investointien osalta.
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TA2019

1000 €

Qulun Vesi -liikelaitos 10 437
Oulun Digi -liikelaitos 918
Qulun Infra -liikelaitos 492
Qulun Tilapalvelut -liikelaitos 72
BusinessQulu -liikelaitos 0
Oulun seudun ympéristétoimi -liikelaitos 0
Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitos 0
Yhteensa 11 919

Liikelaitoksille annettavat lainat enintdan

1000 €
Oulun Vesi -liikelaitos 4000
Yhteensa 4 000

3.3 Hintojen muutokset

Liikelaitosten hintoja ei nosteta, hintoja voidaan laskea.
Hinnoittelun perusteita voidaan muuttaa, kun hyvaksyn-
té on saatu asiakkailta.

3.4 Tilivelvollisuus

Kuntalain 125 &:n mukaan tilivelvollisia ovat toimielinten
jasenet ja asianomaisen toimielimen tehtavaalueen johta-
vat viranhaltijat. Tilivelvollisuus merkitsee sita, etta toimin-
ta tulee valtuuston arvioitavaksi, viranhaltijaan voidaan
kohdistaa muistutus tilintarkastajan antamassa tilintar-
kastuskertomuksessa ja viranhaltijalle voidaan myontaa
tai olla myontamatta vastuuvapaus. Tilivelvollinen vastaa
toiminnan ja talouden osalta seka omasta etta alaistensa
tekemisesta ja siita mitd jaa hoitamatta.

Tilivelvollisella on henkildkohtainen vastuu sisaisen val-
vonnan asianmukaisesta jarjestamisesta ja jatkuvasta yl-
lapidosta johtamansa toiminnan osalta. Kuntalain 125 §:n
mukaan tilintarkastajan on tilintarkastuskertomuksessaan
sisallytettava lausunto mm. sisdisen valvonnan ja konser-
nivalvonnan asianmukaisesta jarjestamisesta seka esitys
vastuuvapauden mydntamisesta ja mahdollisesta muis-
tutuksesta, joka voidaan kohdistaa tilivelvolliseen. Muis-
tutuksen edellytyksena on, etta tilivelvollinen on toiminut

Tuloutus

Oulun Vesi -liikelaitos 6613
Yhteensa 6613
Liikelaitosten investointien sitovuudet

1000 € TA2019
Oulun Vesi -liikelaitos 18 305
Oulun Digi -liikelaitos 4 490
Oulun Infra -liikelaitos 600
Oulun Tilapalvelut -liikelaitos 260
Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitos (NETTO) 0
Yhteensa 23 655

Rakennusomaisuuden taseyksikko,

TA2019

valtuustositovat tavoitteet, 1 000 €

Investoinnit 69 528
Lainat 47 000
Tuloutus omistajalle 11 863

vastoin lakia tai valtuuston paatoksia eika virhe tai aiheu-
tunut vahinko ole vahainen.

Oulun kaupungissa tilivelvollisiksi viranhaltijoiksi on maa-
ritelty kaupunginjohtaja, toimialojen ja liikelaitosten joh-
tavat viranhaltijat, toimialojen johtosaanndissa nimetyt
vastuu- ja palvelualueiden johtajat seka konsernihallin-
non johtajat (liite 2).

Tata maaritelmaa tilivelvollisista sovelletaan ottaen huo-
mioon, etta viime kadessa kaupungin vastuunalainen
JHTT-tilintarkastaja maarittelee tilivelvollisen ja han voi
tilintarkastuskertomuksessaan kohdistaa muistutuksen
muullekin kuin edella olevan maaritelman piiriin kuulu-
valle viranhaltijalle ja esittda vastuuvapauden epaamista.

Tilivelvollisuuden puuttuminen ei vapauta esimiesta val-
vontavastuusta.



4 Strateginen ohjaus

Oulun kaupungin strateginen ohjausjarjestelma perustuu yhteen kaupunkistrategiaan, jonka avulla valtuusto ohjaa ko-
ko kaupunkikonsernin toimintaa. Kaupunkistrategia Oulu 2026 hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa 26.2.2018 § 18. Kau-

punginvaltuusto hyvaksyy kaupunkistrategian indikaattorit ja tavoitetasot erilliselld paatoksella.

471 Kaupunkistrategia Oulu 2026

Visio 2026: Valovoimainen Oulu
Yhteinen visiomme vuodelle 2026 on valovoimainen Oulu.

Oulun valovoimaisuus on Rasvua, oululaista asennetta ja tapa toimia. Yhdessd teremisen Rulttuuri ja
Rorkea osaaminen ouvat luoneet perustan Oulun menestykselle. Rakennamme yhdessd kansainudlisid
menestystarinoita ja hyédynndmme rohkeasti digitalisaation mahdollisuudet.

Oulussa hyvinvointi Ruuluu Raikille. Kasvava ja hyvinvoiva Oulu tarjoaa mahdollisuuksia onnelliseen
eldmddn ja unelmien toteuttamiseen. Oulussa on pitovoimaa.

Oululaisuus on uudistumiskRyRyd ja sisua. Haluamme olla paras paikka yritystoiminnan Rasuvulle.
Kasuu luo elinvoimaa, yrittdjyyttd ja tydpaikkoja. Olemme suhteellisesti Suomen nopeimmin kasvava
Raupunkiseutu.

Oulu vahvistaa vetovoimaansa. Oulussa on luovuutta ja Rulttuuria, Resdn yottémid 6itd ja talvisia
hankia. Kulttuuri on meille voimavara, ihmisten vdlistd vuorovaikutusta ja yhdessd tekemistd.

Oulun kehittyvd RaupunkRikeskusta on pohjoisen merRittduin Rohtaamis- ja Rauppapaikka.
Vahvuuksiamme ovat monimuotoinen luonto sekd eldudt alueet ja Ryldt. Oulu on meren, jdrvien ja
Rolmen joen Raupunki.

Vuonna 2026 Oulu on pohjoisen Restdudsti Rasvava Reskus, jossa yhdistyudt hyvdntuulinen ilmapiiri
ja huipputeknologia, yrittdjyys ja taitavat tekijét sekd omaleimainen, uutta luova Rulttuuri. Qulussa on
Rorkeatasoinen kRoulutustarjonta ja nuori vdesto.

Arvot
Oulun arvot ouvat rohkeus, reiluus ja vastuullisuus.

Arvot ovat yhteinen Rdsitys siitd, mikd meille on tdrkedd ja arvokasta. Arvot ohjaavat valintojamme.
Mitd arvot merRitsevdt meille?

Rohkeus: Teemme rohkeasti valintoja paremman tulevaisuuden puolesta. Uskallamme kokeilla uutta ja
luopua vanhasta.

Reiluus: Teemme avoimesti poruRalla ja otamme toiset huomioon. Suhtaudumme toisiimme
ennakRoluulottomasti ja arvostaen.

Vastuullisuus: Edistdmme Restdudd eldmdntapaa ja toimimme siten, ettd myds tulevilla sukupolvilla
on mahdollisuus tehdd valintoja. Vastuullinen tapa toimia luo turvallisuutta.

Strategiset painopisteet ja linjaukset

Olemme valinneet Oululle kolme strategista painopistettd:

1. Elinvoimainen Oulu Rasvaa ja Ransainvdlistyy.

2. Vetouvoimainen Oulu on pohjoisen luonnon ja Rulttuurin Raupunki.

3. Pitovoimainen Oulu on hyvdntuulinen Rorkean osaamisen Raupunki.

Oulun Raupungin tapa toimia pohjautuu arvoihin, tukee strategisia valintoja sekd ohjaa Raupungin
omaa toimintaa.

Elinvoimainen Oulu kasvaa ja kansainvdlistyy
Edistdmme yritysten menestymistd ja tarjoamme Rasvua tukevan ympdristén. Tyo L6ytdd tekijansd.
Ouluun pddsee sujuvasti maalta, mereltd ja ilmasta.

Kasuamme Restdudsti. Tiivistdmme kRaupunkRirakennetta ja edistdmme ympdristdystdauvdllistd
litkRkumista. Olemme hiilineutraali Raupunki v. 2040.
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Vetovoimainen Oulu on pohjoisen luonnon ja Rulttuurin Raupunki

Mahdollistamme ihmisten kohtaamisen ja yhteiséllisen toiminnan. Luomme yhdessd uutta. Olemme
Euroopan Rulttuuripddraupunki 2026.

Tarjoamme asumisen mahdollisuuksia urbaanissa ympdristossd ja maaseudulla. Luonto on aina léhelld.
Teemme Reskustasta eldudn ja omaleimaisen.

Luonto ja alueen historia ovat vetovoimatekrijoéitdmme.

Pitovoimainen Oulu on hyuvdntuulinen Rorkean osaamisen Raupunki

Olemme eldmdnmittaisen oppimisen ja Roulutuksen edelldRdvijd. Oulun vetovoimaisuus
korkeakoulukaupunkina Rasvaa.

Digitalisaatio tukee yrityksid ja elamistd joka puolella Oulua.

Hyvinvointi Ruuluu Raikille. Kannustamme aktiiviseen ja liikunnalliseen eldmdntapaan ja [byddmme
mahdollisuuksia hyvinvointiaktiivisuudesta. Olemme turvallinen ja lapsiystduvdllinen Raupunki.

Oulun kRaupungin tapa toimia

Jdrjestdmme palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ympdristollisesti Restduvdlld tavalla. Olemme
osaava ostaja ja vastuullinen omistaja.

Kehitdmme vaiRuttavia palveluita ja toimintaamme asiakasldhtéisesti tietoon perustuen.
Hyodynndmme digitalisaation mahdollisuudet Raikessa toiminnassa.

Olemme haluttu Rumppani ja toimimme aktiivisesti Ransallisissa ja kansainvdlisissd verkostoissa.
Kehitdmme Rykrydmme palvella asiakRaita monikielisesti.

Olemme vetovoimainen kRaupunkRityépaiRka. Teemme yhdessd merRityRsellistd tyétd oululaisten
parhaaksi.

4.2 Kaupunkistrategian toimeenpano

Kaupunkistrategian toteuttamisohjelmat ja strategiset  kulttuurilautakunnan, hyvinvointilautakunnan, yhdyskun-
hankkeet tasmentavat strategisten linjausten toimeen-  talautakunnan, Business Oulu — johtokunnan ja Oulun Di-
panoa. Kaupunkistrategian toteuttamisohjelmat tuodaan  gi — liikelaitoksen tavoitteet.

kaupunginhallituksen paatettavaksi viimeistaan kevatkau-

della 2019. Hallintokunnilla voi olla my6s omaan toimi-  Oulun Vesi, Oulu-Koillismaan pelastuslaitos ja Oulun seu-
alaan rajoittuvia kehitysohjelmia ja niista paattaa asian-  dun ymparistétoimi —liikelaitosten ja rakennuslautakun-
osainen lauta- tai johtokunta. nan sitovat tavoitteet esitetdan oman hallintokunnan koh-

dalla.
Kaupunginvaltuustoon nahden sitoviin yhteisiin ta-
voitteisiin sisaltyy kaupunginhallituksen, sivistys- ja



1. Elinvoimainen Oulu kasvaa ja kRansainvdlistyy

Strategiset linjaukset

Edistdmme yritysten menestymistd ja
tarjoamme kasvua tukevan ympdiriston.
Ty6 loytdd tekijdnsd.

Sitova tavoite 2019 ja mittari

Tyopaikkamaaran nettokasvu
- 2000 / vuosi

Vastuutaho

Kaupunginhallitus
Business Oulu -johtokunta
Yhdyskuntalautakunta
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Yksityisten tuotannollisten reaali-
investointien maara
- 300 M€ / vuosi

Kaupunginhallitus
Business Oulu -johtokunta
Yhdyskuntalautakunta

Tonttien luovutus yrityksille:
- Yritystontteja luovutetaan kysyntaa
vastaavasti

Yhdyskuntalautakunta

Liiketoiminta-, tutkimus- ja
kehitysymparistdjen hyddyntaminen
liiketoiminnan kehittamisessa:
- Oulun seudun toimijoille myonnetty
Horizon2020 -rahoitus, v. 2019 tavoite
15 M€

Kaupunginhallitus

Business Oulu -johtokunta
Yhdyskuntalautakunta
Hyvinvointilautakunta
Sivistys- ja kulttuurilautakunta

Oulu Innovaatioallianssin (OIA)
tavoitteiden toteutuminen

Kaupunginhallitus
BusinessOulu —johtokunta
Yhdyskuntalautakunta
Sivistys- ja kulttuurilautakunta
Hyvinvointilautakunt

Ouluun pddsee sujuvasti maalta,
mereltd ja ilmasta.

Hallitusohjelmassa on huomioitu Oulun
seudun yhteiset liikkenteen karkihankkeet
ja tavoitteet.

Kaupunginhallitus

Kasvamme kestdvdisti. Tiivistdmme
kaupunkirakennetta ja edistimme
ympdristoystdviillistd litkkkumista.
Olemme hiilineutraali kaupunki v. 2040.

Kestavan liikkkumisen edistaminen;
joukkoliikenteen saavutettavuus ja
palvelutaso nousee:
- Joukkoliikenteen matkamaara kasvaa
(matkaa/asukas, seudullinen)

Yhdyskuntalautakunta

2. Vetovoimainen Oulu on pohjoisen luonnon ja Rulttuurin kaupunki

Strategiset linjaukset

Mahdollistamme ihmisten kohtaamisen
Jja yhteiséllisen toiminnan. Luomme
yhdessd uutta. Olemme Euroopan
kulttuuripddkaupunki 2026.

Sitova tavoite 2019 ja mittari

Kulttuuripadkaupunki 2026 hakemuksen
valmistelun eteneminen
- teemat on hyvaksytty ja ohjelman
ideahaku toteutettu
- kulttuuristrategia 2030 on hyvaksytty
- Eurooppalaiset yhteistydhankkeet
kaynnistyneet

Vastuutaho

Kaupunginhallitus

Sivistys- ja kulttuurilautakunta
Yhdyskuntalautakunta
Business Oulu -johtokunta

Kuntalaisten osallisuus- ja

vuorovaikutusmahdollisuus paranee:
- Toteutetaan koettua osallisuutta-
ja vuorovaikutusta parantavia
kehitystoimenpiteita

Kaupunginhallitus

Sivistys- ja kulttuurilautakunta
Hyvinvointilautakunta
Yhdyskuntalautakunta
Business Oulu —johtokunta

Tarjoamme asumisen mahdollisuuksia
urbaanissa ympdiristossd ja
maaseudulla. Luonto on aina ldhelld.
Teemme keskustasta eldvdn ja
omaleimaisen.

Varmistetaan riittava ja monipuolinen
tonttituotanto keskeisilta
kaupunkikehittdmisen alueilta ja
vyohykkeilta
Kaupungin tontinluovutus:

- Omakotitontit 120 tonttia (AO)

- Rivitalotalotontit 250 asuntoa (AR)

- Kerrostalotontit 630 asuntoa (AK)
Kaupungin tontinluovutus yhteensa 1000
asuntoa varten vuodessa

Yhdyskuntalautakunta

Asuntomessut v. 2025 mydnnetty Oulun
kaupungille

Yhdyskuntalautakunta

Asemanseudun suunnittelu etenee

Kaupunginhallitus
Yhdyskuntalautakunta

Luonto ja alueen historia ovat
vetovoimatekijoitdmme.

Oulun tarina on keskeinen
vetovoimatekija. Luupin kohteet
nousevat matkailijoiden ja kuntalaisten
suosimina vierailukohteina:
- Luupin kohteiden kavijamaarat
kasvavat edelliseen vuoteen
verrattuna.

Sivistys- ja kulttuurilautakunta




24

3. Pitovoimainen Oulu ja hyvdntuulinen Rorkean osaamisen kRaupunki

Strategiset linjaukset

Olemme eldmdnmittaisen oppimisen

Jja koulutuksen edelldkdvijd. Oulun
vetovoimaisuus korkeakoulukaupunkina
kasvaa.

Sitova tavoite 2019 ja mittari

Nuorten sijoittuminen jatko-opintoihin
peruskoulun jalkeen:
- Jokainen nuori jatkaa opiskelua
peruskoulun jalkeen
- Korkeakoulujen ensisijaisen
hakijoiden maara kasvaa

Vastuutaho

Kaupunginhallitus
Sivistys- ja kulttuurilautakunta

- Linnanmaan kampuksen
kehittamisen tavoitteissa on keskeista
kaupungin elinvoiman vahvistaminen

Kaupunginhallitus
Business Oulu -johtokunta
Yhdyskuntalautakunta

Digitalisaatio tukee yrityksid ja eldmistd
Joka puolella Oulua.

Alueen digitaalisen tutkimuksen ja
kehityksen yhteistyoverkosto toimii
Digitaalinen Oulu —ohjelman tavoitteiden
mukaisesti.

- Yritysten tuotekehitysta ja/

tai kaupungin tarpeita tukevien

kokeilujen mahdollistaminen

- Tutkimushankkeissa tehtavien

kokeilujen mahdollistaminen

Kaupunginhallitus

Oulun Digi -liikelaitos
Business Oulu johtokunta
Yhdyskuntalautakunta
Hyvinvointilautakunta
Sivistys- ja kulttuurilautakunta

Hyvinvointi kuuluu kaikille.
Kannustamme aktiiviseen ja
litkunnalliseen eldmdntapaan

Jja loyddimme mahdollisuuksia
hyvinvointiaktiivisuudesta. Olemme
turvallinen ja lapsiystdvillinen
kaupunki.

Tyottomyys laskee
- Ty6ttomyysaste < 12,5 %
- Nuorisotyéttomyys < 20 %

Kaupunginhallitus

Business Oulu -johtokunta
Sivistys- ja kulttuurilautakunta
Hyvinvointilautakunta

Sosioekonomisten ja hyvinvointierojen
kaventaminen seka kuntalaisten oma
hyvinvointiaktiivisuus
- TEA-viisarissa Oulu sijoittuu kaikilla
osa-alueilla kuusikkokaupunkien
vertailussa vahintaan 2 sijalle.

Sivistys- ja kulttuurilautakunta
Hyvinvointilautakunta

Oulun Lasten ja nuorten koettu
hyvinvointi paranee
- Kouluterveyskyselyn tulokset
paranevat hyvinvoinnin, osallisuuden
seka oppimisen tuen ja saatavuuden
osa-alueilla.
- Lasten hyvinvoinnin kokemus
palvelukeskittymissa paranee
verrattuna edelliseen seurantajaksoon

Kaupunginhallitus
Sivistys- ja kulttuurilautakunta
Hyvinvointilautakunta

UNICEFin Lapsiystavallinen kunta —
toimintamallin mukaiset toimenpiteet
vakiinnutetaan Oulun kaupungissa

Kaupunginhallitus

Sivistys- ja kulttuurilautakunta
Hyvinvointilautakunta
Yhdyskuntalautakunta




4, Oulun kRaupungin tapa toimia

Strategiset linjaukset

Sitova tavoite 2019 ja mittari
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Vastuutaho

Jdrjestdimme palvelut taloudellisesti,
sosiaalisesti ja ympdristollisesti
kestdvdlld tavalla. Olemme osaava
ostaja ja vastuullinen omistaja.

Talouden tasapainottaminen:
Asukaskohtaisten kustannusten kasvu
hidastuu.

- Nettomenot 2904 € / asukas

Hyvinvointilautakunta

Omistajapoliittisessa ohjelmassa
asetettujen tavoitteiden toteutuminen

Kaupunginhallitus

Kehitdmme vaikuttavia palveluita

Ja toimintaamme asiakaslédhtoisesti
tietoon perustuen. Hyédynndmme
digitalisaation mahdollisuudet kaikessa
toiminnassa.

Toteutetaan Oulu kaupungin yhteinen
asiakastyytyvaisyyskysely yrityksille

Kaupunginhallitus

Business Oulu - johtokunta
Yhdyskuntalautakunta
Hyvinvointilautakunta
Sivistys- ja kulttuurilautakunta

Hyvinvoinnin edistdminen ja
asiakaslahtdinen palvelujen kehittdminen
elaman eri vaiheissa:
- Painopistetta siirretaan
ennaltaehkaiseviin ja kevyempiin
palveluihin
- Kodin ulkopuolelle sijoitettujen
lasten suhteellinen osuus ei kasva
- Kotona asuvien 75 vuotta
tayttaneiden osuus kasvaa

Hyvinvointilautakunta

Digiteknologiaa hyddyntavat uudet

toimintamallit tulevat palvelutuotantoon:
- Vahintaan 3 kayttéonotettua
toimenpidettd / toimiala vuosittain.

Kaupunginhallitus

Sivistys- ja kulttuurilautakunta
Hyvinvointilautakunta
Yhdyskuntalautakunta
Business Oulu —johtokunta
Oulun Digi -liikelaitos

Olemme haluttu kumppani ja
toimimme aktiivisesti kansallisissa
Ja kansainviilisissd verkostoissa.
Kehitdmme kykydmme palvella
asiakkaita monikielisesti.

Kansainvalisissa verkostoissa saatua
tietoa ja osaamista siirretddn omaan
toimintaan:
- Kaynnistyneet kansainvaliset
yhteistyohankkeet

Kaupunginhallitus
BusinessOulu

Sivistys- ja kulttuurilautakunta
Hyvinvointilautakunta
Yhdyskuntalautakunta

Olemme vetovoimainen
kaupunkityépaikka. Teemme yhdessd
merkityksellistd tyotd oululaisten
parhaaksi

Pystymme rekrytoimaan tehtéavien
edellyttdamaa osaamista.
- Hakijoiden maara/ulkoinen
rekrytointi.
Tyokykyjohtamisen toimintamallin
kehittaminen.
- Paivitetty toimintamalli kdytossa
Kunta10-tuloksia hyédynnetaan
toiminnan kehittamisessa:
- Kunta10-kehittdmissuunnitelmat
tehty kaikkien toimialojen osalta (K/E)

Kaikki lautakunnat ja liikelaitokset

Henkiloston kokonaismaara ei nouse:
- Palkallinen ty6panos ei kasva
vuodesta 2018
- Toteutunut tyépanos (HTV)
palkallisesta tydpanoksesta nousee
vuodesta 2018
- Sairaspoissaolo % laskee
- Tyokyvyttomyyskustannukset laskee

Kaikki lautakunnat ja liikelaitokset

4.3 Muutosohjelma Oulu 2020

Muutosohjelma Oulu 2020:lla Oulu varautuu tulevan maa-
kunnan perustamiseen ja sen vaikutuksiin kaupunkikon-
sernissa seka esittaa toimenpiteita kaupungin talouden
tasapainottamiseksi. Muutosohjelman Oulu 2020 tavoit-
teena on vahvistaa kaupungin elinvoimaa ja taloutta se-
ka luoda pohja tarvittaville henkildstopoliittisille linjauksil-

le, yhteistoimintamenettelylle ja organisaatiomuutoksille.

Muutosohjelman toimenpiteet ja tavoitteet on huomioi-
tu vuoden 2019 talousarvion valmistelussa. Muutosohjel-
man toimenpiteet paivitetaan vuoden 2019 lopulla nykyis-
ta toimintaymparistda vastaavaksi. Asiakirjan toimenpitei-
siin liittyvat paatokset tehdaan erikseen kulloinkin tarvit-
tavissa paatoksentekoelimissa toimivallan mukaisesti.
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4.4 Omistajapolitiikka ja ohjaus

Omistajapolitiikka on kaupungin johtamisen valine. Se luo
puitteet menestykselliselle toiminnalle. Omistajapolitii-
kassa on kyse omistajastrategian valinnasta ja sen onnis-
tuneisuuden arvioinnista seka konserniohjauksesta. Ou-
lun kaupunki pyrkii omaisuuden hoidossa mahdollisim-
man hyvaan taloudelliseen ja yhteiskunnalliseen koko-
naisvaikuttavuuteen. Omistajaohjaus on johdonmukaista
ja mahdollisimman avointa. Omistajaohjausta hoidetaan
tavalla, joka mahdollistaa toimijoiden ja omistajan yhtey-
denpidon parhaalla ja tuloksellisimmalla tavalla.

Oulun kaupungille on vahvistettu omistajapoliittiset linja-
ukset ja omistajapoliittinen toimenpideohjelma, jotka oh-
jaavat paaoman kayttda ja eri omaisuuseria koskevaa paa-
toksentekoa. Omistajapoliittisilla linjauksilla maaritellaan
kehittamisvisiot ja toiminnan tavoitteet omistajan nako-
kulmasta. Oulun kaupunginhallituksen hyvaksyman omis-
tajapoliittisen ohjelman tavoitteena on varmistaa kaupun-
ginvaltuuston hyvaksymien linjausten toimeenpano. Uu-
det omistajapoliittiset linjaukset on hyvaksytty kaupungin-
valtuustossa 29.1.2018 ja niiden taytantéonpano varmiste-
taan omistajapoliittisen toimenpideohjelman kautta, jo-
ka on tarkoitus hyvaksya kaupunginhallituksessa syksyn
2018 aikana.

Oulun kaupunginvaltuusto seuraa merkittavimpien ty-
taryhteisdjen ja avustusta saavien tytaryhteisojen talou-
den kehitystd kaupungin talousseurannan yhteydessa.

Tytaryhteisot ovat velvollisia raportoimaan talouden to-
teutumisesta kolme kertaa vuodessa neljannesvuosiseu-
rantojen yhteydessa seka tilinpaatoksen yhteydessa.

Kaupungin tytaryhteisdjen tilanteesta laaditaan lisaksi
vuosittain erillinen raportti, missa keskeisia nakékulmia
ovat yhtion taloudellisen tilanteen analysointi, toimintaan
liittyvat riskit seka tulevaisuuden nakymat. Raportti sisal-
taa myos valtuuston omistajapoliittisiin linjauksiin asetta-
mien toiminnallisten tavoitteiden toteutumistiedot.

Omistajapolitiikan ohjaus ja valvonta kuuluvat luottamus-
henkildorganisaatiossa kaupunginvaltuustolle, toimeen-
pano kaupunginhallitukselle seka toiminnan tarkoituk-
senmukaisuuden ja linjausten toteutumisen valvonta tar-
kastuslautakunnalle. Konsernijaoston tehtaviin kuuluu
muun muassa ohjata ja valvoa omistajana, etta tytaryhti-
Ot toimivat kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen
asettamien taloustavoitteiden mukaisesti seka huolehtia
konsernivalvonnan toteuttamisesta.

Viranhaltijaorganisaatiossa omistajaohjaus kuuluu kau-
punginjohtajan ja talousjohtajan tehtaviin.

Omistajapolitilkan valmistelusta vastaa konsernihallinto.
Kaupungin tytaryhteis¢jen toiminnasta vastaavat niiden
omat hallintoelimet, joiden kautta omistajaohjaus toteu-
tetaan.

4.5 Henkildsto- ja koulutussuunnitelma

451 Kaupunkistrategian ja muiden
strategisten linjausten toteuttaminen

Henkilostdjohtamisen osalta kaupunkistrategiaa toteute-
taan henkilostdohjelmalla. Se tukee johtamista ja ohjaa
Oulun kaupungin henkildstotyota. Ohjelmassa maaritetyt
tavoitteet, toimenpiteet ja mittarit otetaan kayttéon ko-
ko kaupunkiorganisaatiossa. Aiemmin erillisena asiakirja-
na hyvaksytty tyéhyvinvointiohjelma sisaltyy henkilosto-
ohjelmaan.

Henkildstoohjelman keskeisiksi teemoiksi on nostettu:

1. Johtaminen ja esimiestyo
2. Henkilostosuunnittelu ja osaamisen kehittédminen
3. Henkiléstén hyvinvointi

Oulun kaupungin esimiestyota ohjaavat johtamisperiaat-
teet on laadittu henkilostdohjelman valmistelutyon yh-
teydessa. Periaatteiden taustalla on kaupunkistrategiassa
maaritellyt arvot: rohkeus, reiluus ja vastuullisuus.

Strategisen tason tavoitteita ovat:

1. Vahvistamme johtamisperiaatteiden muRaista
johtamista sekd esimiestydtd ja huomioimme ne
reRrytoinneissa.

2. HenkRilostotuottavuus paranee.

3. Varmistamme tarvittavan osaamisen ja osaamisen
Rehittdmisen strategisten tavoitteidemme
saavuttamiseRsi.

4. TyoRyuvyttdmyyden RokRonaiskustannukset
vdheneudt.

Toteutuksen seuranta ja arviointi kytketaan henkilostora-
portointiin, talousarvio-, kayttdsuunnitelma- ja tilinpaatos-
prosessiin.



4572 Henkilostdon rakenne, maara seka
arvio naiden kehittymisesta

Nykytilanne

Henkilostdn maarassa ei ole tapahtunut isoja muutoksia.
Uusi maakuntamalli ja sote-uudistus toteutuessaan tar-
koittaisi tahan mennessa suurinta liilkkeen luovutustilan-
netta kunta-alalla. Kokonaisuudessa on arvioitu lilkkkeen
luovutuksen koskevan yli 4000 Oulun kaupungin tyon-
tekijaa.

Kuntaliitoksesta johtuva irtisanomissuoja tuotannollisis-

ta tai taloudellisista syista paattyi 31.12.2017. Kaupungis-
sa on laadittu tyollistamista edistavan valmennuksen tai

HENKILOSTOSUUNNITELMA KOKO KAUPUNKI

TP2017

27

koulutuksen toteuttamisen periaatteet (tydsopimuslaki 7
luku 138). Muutosohjelmalla 2020 valmistaudutaan sote-
/ maakuntauudistusten aiheuttamiin muutoksiin jaljelle-
jaavan organisaation osalta. Muissa yksikoissa kuin suo-
raan hyvinvointipalveluissa tydskentelee erilaisissa hal-
linto- ja tukitoiminnoissa satoja tydntekijoita, joiden tyo-
ajasta kuitenkin alle 50 % kohdentuu maakuntaan siirty-
viin toimintoihin. Talléin he eivat kuulu siihen henkilds-
toonN, joka siirtyisi suoraan maakuntaorganisaatioon, vaan
asiasta tulee sopia erikseen. Tassa tilanteessa korostuvat
tehtavien uudelleenjarjestelyt ja myds mahdolliset or-
ganisoinnit seka tyonantajan kaytdssa oleva tydvalineet
(esim. muutostukimalli) muutoksen toteuttamiseksi hal-
litusti yhdessa henkildston kanssa. Hallinto- ja asiantunti-
jatehtavia koskeva selvitys on kaynnissa ja valmistuu ke-
vaan 2019 aikana.

TA2019 Muutos TS2020 TS2021

-% (2018-
2019)

Ennuste

2018

HENKILOSTON MAARA (sijaintipaikan mukaan)

Vakinaiset 8 747 8777 8 765 -0,1 8723 8 684
Tilapaiset 2491 2 498 2 485 -0,5 2 466 2 457
Yhteensd 11238 11307 11281 -0,2 11221 11171
HTV (PALKALLINEN TYOPANOS)

Yhteensa 9 802 9 507 9 487 -0,2 9 446 9 405
HENKILOSTOKUSTANNUKSET (milj. €)

Palkat ja palkkiot 378,5 3939 4014 19 405,2 407,8
Elakekulut 88,0 89,8 91,3 1,6 90,9 90,5
Muut henkildsivukulut 18,6 16,7 18,8 12,7 18,9 18,8
Yhteensa 485,1 500,4 511,5 2,2 514,9 5171

Kokonaisuutena toimialojen ja liikelaitosten esitysten pe-
rusteella henkildston maaran ja palkallisen tydpanok-
sen arvioidaan pysyvan vuoden 2018 ennusteen tasolla.
Henkilostokustannukset nousevat valtakunnallisiin vir-
ka- ja tybehtosopimuksiin sisaltyvien palkankorotusten
seurauksena. Naiden laskennallinen kustannusvaikutus
kunnissa on KT Kuntatydnantajien mukaan keskimaarin
2,11%. Ns. "Kiky-sopimuksen” mukaiset lomarahaleikkauk-
set paattyvat vuonna 2019. Henkilostoluvut eivat sisalla
sote- ja maakuntauudistuksen vaikutuksia.

Palkattomien vapaiden kaytantda esitetaan jatkettavak-
si vuonna 2019.

Toimialojen ja liikelaitosten henkilostosuunnitelmat on
esitetty kayttdtalousosassa ja ne tarkentuvat viela kayt-
tosuunnitelmavaiheessa. Henkilostotarpeeseen vaikutta-
vat valtakunnalliset ja palkalliset paatokset palveluiden si-
salloista, palvelun laadusta seka palveluverkosta.

Kaupunkitasolla vanhuus- tai tyokyvyttomyyselakkeelle
siirtyy vuosittain n. 250-280 henkilda. Irtisanoutuneiden
maara on vuositasolla 150-200 henkilda, ylla olevassa
taulukossa naita ei ole huomioitu.

Ty6suhdemuotojen kayton periaatteet

Suurten ulkoisten ja sisdisten muutosten johdosta rekry-
toinnissa tulee ennakoida aiempaa tarkemmin tyon pysy-
VYYS ja tuleva osaamistarve. Lisaksi on huomioitava, etta
tyo- ja viranhaltijalakien perusteella vakinaisessa palve-
lussuhteessa olevalle irtisanottavalle tulee tarjota muuta
aiempaa vastaavaa tyota tai tyota, joka vastaa tyontekijan
kokemusta tai koulutusta.

Tydtehtavien luonteesta ja erilaisten palveluiden lakita-
soisesta jarjestamisvastuusta johtuen maaraaikaista hen-
kilostoa joudutaan palkkaamaan sijaisiksi.

Varahenkilostojarjestelmilla voidaan tarjota pysyvia pal-
velussuhteita palvelualueilla, joissa sijaistarve on pysyvaa.
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Vuokratydvoimaa voidaan kadyttaa yhteisesti sovittujen lin-
jausten mukaisesti. Vuokratyévoima on tarkoitettu vain ti-
lapdiseen kayttoon tilanteissa, joissa ei saatavissa sijais-
tyovoimaa tai se ei ole muutoin tarkoituksenmukaista.

Ty6hyvinvoinnin tukeminen

Koko henkildston tydhyvinvoinnin tilaa seurataan Kuntalo—
kyselyn avulla. Kysely toteutettiin vuoden 2018 syksyn aika-
na. Tulokset saadaan kayttdon vuoden 2019 alussa.

Henkilostdn hyvinvointi on keskeisena painopistealueena
uudessa henkildostdohjelmassa. Strategisena tavoitteena
on, etta henkildston hyvinvointi lisdantyy. Muita painopis-
tealueita ovat johtaminen ja esimiestyd seka henkilosto-
suunnittelu ja osaamisen kehittaminen.

Tyonantaja tukee henkildstén omaehtoista, vapaa-ajalla
tapahtuvaa liikkunnan ja kulttuurin harrastamista Smartum-
maksukortin kautta annettavan edun muodossa.

Osaamisen lisaamisen keinoja ovat mm. perehdyttami-
nen ja opastaminen, tdydennys- jatko ja uudelleenkoulu-
tus, tyokierto ja —vaihto, tydssaoppiminen, mentorointi se-
ka harkinnan mukaan kohdennettu rekrytointi. Myds osaa-
misen jakaminen on tarkeaa: osaamista voi jakaa ja lisata
esim. tiimimaisella tydtavalla seka keskinaisella vuorovai-
kutuksella. Nain valtetaan riski, ettd tietyt osaamiset koh-
dentuvat liikaa henkilotasolle.

Henkildstoa kannustetaan omaehtoiseen opiskeluun.
Henkilostdlla on mahdollisuus hakea 6 pv palkallista vir-
ka- tai tydvapaata omaehtoiseen jatkokoulutukseen osal-
listumista varten.

Osaamisen kRehittdminen

Osaamisen kehittamisen tarpeita arvioidaan mm. kehitys-
keskusteluissa. Koulutusta ja muuta osaamisen kehitta-
mista suunnataan tarvelahtoisesti.

Koulutusta jarjestetaan seuraavista aiheista:

- Johtaminen ja esimiesty®

- Tydhyvinvointi mm. tydhyvinvointikorttikoulutus,
tyoyhteisoviestinta

- Asiakaslahtoisyys, palvelujen kehittaminen ja asia-
kaspalvelutaidot

- Talousosaaminen

- Hankinta mm. juridiikan tuntemus, sopimusosaami-
nen

- Vuorovaikutus- ja neuvottelutaidot, viestinta

- Tiimityo

- Lainsaadanto

- Turvallisuus ja riskienhallinta

- Tyosuojelu

- Asiakirjahallinto, paatoksentekomenettely

- Digitalisaatio, ICT-0saaminen, tietoturva, tietosuoja

Tyohyvinvointikorttikoulutuksen tarkoituksena on vah-
vistaa yhteista kasitysta tyohyvinvoinnin merkityksesta ja
auttaa tydhyvinvoinnin kehittamisessa.

Kaupungin keskitetty henkildstokoulutus konsernihal-
linnossa vastaa kaikkien toimialojen yhteisista lyhytkes-
toisista koulutuksista. Toimialat vastaavat henkildstonsa
tarvitsemasta substanssiin liittyvasta ammatillisesta eri-
tyis- ja taydennyskoulutuksesta. Koulutussuunnitelmat on
yhdistetty henkildstésuunnitelmien kanssa. Tama tukee
0saamisen tarpeen ennakointia, laatua ja maaraa.

Johtaminen ja esimiestyo

Esimieskoulutusten avulla lisataan esimiesten ammatil-
lista osaamista seka annetaan vertaistukea, mm. esimies-
passivalmennus, johtamisen erikoisammattitutkinto, la-
hiesimiestydn ammattitutkinto. Esimiespassivalmennuk-
sen suorittaneille jarjestetaan taydennysvalmennusta. Uu-
sille esimiehille laaditaan esimiesten perehdyttamisopas.

Tydkykyjohtaminen on yksi osa kokonaisvaltaista johta-
mista. Se on eri toimijoiden yhdessa johdettua tekemista,
jossa jokaisella toimijalla on oma tehtavansa yhteisen ta-
voitteen saavuttamiseksi. Tyokykyjohtamisen tavoitteena
on turvata tyourat ja lisata henkildstdn hyvinvointia.

Esimiesten tueksi on kehitetty erilaisia toimintamalleja ja
ohjeita:

- varhainen tuki

- sairauspoissaolot ja tyohon paluun tukeminen
- korvaava tyd

- uudelleensijoitus

- tyokokeilu

- hyvan kaytdksen opas

- paihdeohjelma

- tybuupumuksen tunnistaminen ja toimintaohje

Tyoterveyshuolto arvioi tyokykyyn liittyvia riskeja ja tukee
erityisesti niita, joilla on tyokyvyn menettamisen uhkaa.
Tyoterveyshuollossa tehdaan terveystarkastuksia ennen
tyosuhteen paattymista terveyden ja tyokyvyn arvioimi-
seksi ja tyollistymisen terveydellisten edellytysten selvit-
tamiseksi. Tasta laaditaan tyontekijalle suunnitelma ter-
veyden ja tyokyvyn edistamiseksi ja jatkotoimenpiteiden
toteuttamiseksi. Lisaksi tyottomyyden uhatessa voidaan
antaa neuvontaa ja ohjausta tyokyvyn tukemiseksi sosi-
aalivakuutuksesta ja kuntoutuksesta.

Henkiléston hyvinvointia tuetaan elintapaohjauksella. Pai-
nopistealueita ovat liilkunta, ravinto, unija lepo.

Kaytdssa on myos mahdollisuuksien mukaan etatyd. Jous-
tavuutta lisaa myos liukuva tydaika toimistotydssa. Erilais-
ten virka- ja tydvapaiden myontamiseen mm. perhesyiden
perusteella suhtaudutaan myonteisesti.



Lisaksi Oulun kaupunki tukee ty6ssa jatkamista jarjesta-
malla ikaantyneille tyontekijoille heidan niin halutessaan
mahdollisuuksien mukaan osa-aikatyota. Tyokyvyn ylla-
pitamiseksi tuetaan palkallisia kuntoutusvapaita erikseen
sovittujen ohjeiden mukaisesti. Osasairauspaivarahan kay-
tolla tuetaan sairauden jalkeista paluuta tydelamaan.

Tyoéyhteisétaidot

Tyodyhteisotaitoja tuetaan mm. jarjestamalla koulutusta,
kehittamalla viestintavalineita ja menettelytapoja.

4.6 Hankintojen ohjaus

Hankinnat ovat henkildkustannusten kanssa suurimmat
kulunmuodostajat kaupungin kokonaiskustannuksissa.
Hankinnat ovat olennainen osa julkisten varojen kayton
suunnittelua ja riskienhallintaa seka markkinoiden ja pal-
veluiden kehittamista. Systemaattisesti johdetuilla han-
kinnoilla voidaan saada aikaan seka yhteiskunnallisia et-
ta taloudellisia vaikutuksia.

Kaupunkistrategiassa Oulu 2026 kuvattu Oulun tapa toi-
mia sisaltaa hankintojen paatason tavoitteen "kaupun-
ki toimii osaavana ostajana”. Kaupunkistrategian tavoit-
teelle pohjautuva Oulun kaupungin hankintaohjelma (KH
12.6.2017 §169) sisaltaa hankintatoiminnan paamaarat, ke-
hittamisen tavoitteet ja toimenpiteet seka mittarit vuosil-
le 2017 - 2020. Hankintaohjelman toimenpidekokonaisuu-
det Oulun kaupungin hankintatoiminnan kehittamiseksi ja
tavoitteiden saavuttamiseksi ovat hankinnat elinvoiman
ja hyvinvoinnin vahvistamisessa, hankintaosaamisen ta-
son nosto ja hankintojen hallinta, tuloksellisuus ja vaiku-
tus seka yhteiskuntavastuu ja kestava kehitys. Hankinta-
ohjelma on myos osa Muutosohjelma Oulu 2020, jossa
korostuvat talouden tasapainottamiseen liittyvat lyhyen
aikavalin tavoitteet.

Kaupunginhallitus hyvaksyi Oulun kaupungin Hankinta-
maaraykset 23.4.2018 §109. Hankintamaaraykset ovat osa
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Tydsuojeluparitoiminta

Tydyhteisovaltuutettu ja lahiesimies toimivat toisiaan tu-
kevana tydparina, joka seuraa tyopaikan turvallisuutta ja
tybkuormitusta. Tyoyhteisdvaltuutettu osallistuu lakisaa-
teisiin tydsuojelutarkastuksiin ja kannustaa jokaista tyo-
ympariston ja tyon havainnointiin. Tydsuojelupareille jar-
jestetaan koulutusta keskitetysti seka toimialoilla.

Henkildsto kokee asiakastilanteisiin liittyvia uhka- ja va-
Kivaltatilanteita tydssaan entista useammin. Tahan liitty-
vaa koulutusta jarjestetaan seka suunnitellusti laajemmal-
le joukolle etta tarvittaessa nopeasti tydpaikkakohtaisesti.

sisaisen valvonnan menettelyja. Ne tukevat toimialojen ja
hallintokuntien sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan to-
teuttamista hankintojen osalta. Hankintamaaraykset si-
saltavat hankinnan maaritelman, hankinnoissa huomioi-
tavia tarkentavia menettelytapoja ja toteuttajien vastuiden
tasmennyksia hankintojen johtamiseen, suunnitteluun ja
seurantaan, pienhankintoihin seka riskienhallintaan ja har-
maaseen talouteen liittyen.

Hankintojen kokonaissuunnittelu on osa hallintokuntien
toiminnan ja talouden suunnittelua asetettujen tavoittei-
den saavuttamiseksi, hankintojen ennakoinnin ja koko-
naishallinnan seka hankintojen vaikuttavuuden ja tulok-
sellisuuden parantamiseksi. Toimialat laativat vuosittain
hankintasuunnitelmat talousarviovuodelle ja suunnittelu-
kaudelle hankintojen johtamisen seka hankintojen suun-
nitelmallisuuden ja seurannan tueksi. Hankintasuunnitel-
missa huomioidaan kaupunkistrategiasta ja mahdollises-
ta toimialakohtaisesta kehitysohjelmasta seka hankinta-
ohjelmasta tulevat toiminnalliset tavoitteet ja kehittamis-
tarpeet seka niiden talousarviovaikutus. Lisaksi hankinta-
suunnitelmat tukevat ennakointia, jotta hankinnan suun-
nitteluun, Kilpailuttamiseen ja sopimusten seurantaan
osattaisiin varata riittavat resurssit.

4.7 Yritystoiminnan edellytysten kehittaminen
ja tyollisyyden edistaminen

Oulun kaupungin elinkeinopolitiikan tarkoituksena on luo-
da yrityksille ja yrittajyydelle toimintaymparist, joka edis-
taa yritysten syntymista, toimintaa, kasvua, kilpailukykya
ja tyollisyytta. Uuden kaupunkistrategian mukaan tavoit-
teena on yrittajyys- ja yritysmyonteinen Oulu. Tahan liitty-
vat toimenpiteet voidaan jakaa kahteen osaan: koko kau-
punkikonsernin tulee panostaa toimintaympariston pal-
veluihin yrityksille, esimerkkeina ovat joustava kaavoitus

ja tonttipolitiikka, innovaatioalustojen tarjoaminen erityi-
sesti digitalisaatioon liittyen, yritysekosysteemien koko-
aminen, kaupunkikeskustan elavyys jne. Toimintaympa-
riston lisaksi BusinessOulu panostaa yrittajyytta, uutta lii-
ketoimintaa, kasvua, vientia ja tydpaikkojen syntya vah-
vasti tukeviin yrityspalveluihin. Palveluja tarjotaan yrityk-
sille heidan tarpeidensa mukaan yhdessa kumppaneiden
ja verkostojen kanssa.
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Kaupungin vetovoimaisuuden nakdkulmasta keskeinen ja
laaja kokonaisuus on kehittamisohjelma, joka tukee sisal-
[6llisesti tavoitetta menestya EU:n kulttuuripaakaupunki
2026 -kilpailussa. Kokonaisuus pitaa sisallaan matkailua
ja tapahtumia, tulevat investoinnit ja tapahtumien kehit-
tamisen seka yhteisdlliset aktiviteetit mukaan lukien vah-
van opiskelijakulttuurin mahdollistaminen.

Pitovoimaan liittyva, yritystoiminnan edellytyksia tuke-
va tarkea osa on osaaminen. Tulevaisuuden menestymi-
sen kannalta keskeisin asia on Oulun vetovoimaisuuden
sailyttaminen opiskelijakaupunkina nuorten keskuudes-
sa. Toisaalta tydelaman murros vaatii panostuksia entis-
ta enemman tydelamassa olevien henkiléiden osaamisen
paivittamiseen lyhytkestoisimmilla koulutuksilla. Molem-
piin liittyva kaytannon asia lahivuosina on muodostaa Lin-
nanmaan ja Kontinkankaan kampusalueista vetovoimaiset
uutta osaamista ja liikketoimintaa luovat t & k & i -alueet.
Alueen tulee kyeta jatkossa entistd nopeammin ja jousta-
vammin vastaamaan yritysten osaajatarpeisiin. Tama on
haaste OIA osapuolille ja erityisesti nopealle reagoinnil-
le yritysten tarpeisiin.

Menestydkseen elinvoimakilpailussa Oulun on oltava ver-
kottunut alueellisesti, kansallisesti ja kansainvalisesti. Tar-
kein alueellinen yhteistydverkosto on Oulun innovaatioal-
lianssin (OIA). Kyseessa on vuosille 2016 - 2020 solmit-
tu puitesopimus, jonka sisalloiksi on valittu viisi ekosys-
teemia (Oulu Health/vastuutaho PPSHP, ICT ja digitalisaa-
tio /VTT, Pohjoinen vetovoimainen kaupunki/Oulun kau-
punki, Teollisuus 2026/0ulun yliopisto seka Kettera kau-
pallistaminen/ Oamk).

Kansallisella tasolla Oulu toteuttaa edelld olevia OlA-tee-
moja eri ministerididen kanssa sovitun kasvusopimuksen
sisaltona. Kasvusopimuksen lisaksi Oulun kaupunki on si-
toutunut muiden kuuden Suomen suurimman kaupungin
kanssa 6Aika-strategian toteuttamiseen vuoteen 2020
saakka. Jotta Oulun kaupunki pystyy hyodyntamaan tay-
simaaraisesti verkostoja ja tarjoamaan yrityksille uuden lii-
ketoiminnan mahdollisuuksia, edellyttaa se erittain vah-
vaa eri hallintokuntien aktiivisuutta osallistua naiden ver-
kostojen tydhon seka kaupungin kehittamistoimien vah-
vaa kohdentamista naihin teemoihin.

Toimintaan haetaan vuosittain merkittava maara kaupun-
gin ulkopuolista rahoitusta, my6s suoraan EU:sta. Tavoit-
teena on suoran EU rahoituksen merkittava kasvattami-
nen, mika vaatii kaupunkikonsernin kaikkien yksikdiden
aktiivisuutta.

Pohjoisen Skandinavian yhteistyota vahvistetaan siten, et-
ta Oulun, Luulajan ja Tromssan yhteisty6ta vahvennetaan
muiden pohjoisten kaupunkien kanssa. Yritysten vien-
nin edistamiseksi ja kumppanuuksien muodostamisek-
si, esimerkiksi yhteisiin EU-hankkeisiin, kaupungin on ol-
tava mukana myo6s muissa kansainvalisissa verkostoissa
seka luotava uusia kumppanuuksia erityisesti kaupunki-
en kanssa.

Tyollisyyden edistaminen

Suomessa tyoéllisten maara kasvoi v. 2017 prosentin edel-
lisesta vuodesta ja tyollisyysaste nousi 69,6 prosenttiin.
Voimistunut tyévoiman kysynta nostaa v. 2018 tyollisten
maaraa arviolta 1,8 prosenttia edellisvuotta korkeammak-
si. Ennusteiden mukaan tyollisten maara kasvaa edelleen
v. 2019 yhden prosentin, jolloin tydllisyysaste nousee la-
hes 72 prosenttiin. Valtiovarainministerion ennusteen mu-
kaan tyollisyysaste Suomessa vuonna 2020 tulee nouse-
maan jo 72,5 prosenttiin.

Oulun tydttdmyysaste oli elokuussa 2018 11,6 %, mika on
2,4 % alhaisempi kuin vuotta aiemmin. Oulun alueen tyo-
voima on kasvanut tasaisesti keskimaarin noin tuhannel-
la henkilolla vuosittain, elokuun 2018 lopussa tydvoimaan
kuului 97 832 henkil6a. Elokuun lopulla 2018 Oulussa oli
10 741 tyotonta tyonhakijaa, kun vuotta aiemmin heita oli
12 776. Samoin elokuun 2018 lopussa avoimia tyopaikko-
ja Oulussa oli 1876, kun niita edellisena vuonna samassa
kuussa oli 1 474. Merkittavaa osaa tyopaikoista ei kuiten-
kaan tayteta avoimesti ilmoitetulla haulla. Tdma haastaa
perinteisen tyonvalitystoiminnan ja tydnhakijoiden aktiivi-
suus korostuu. Lisaksi tyollisyystoimialalla palvelutarjon-
taan mukaan tulevat yksityiset palvelutuottajat.

Talouskasvun positiivinen kehitys jatkunee vuoden 2019
puolella ja nostaa tydvoiman kysyntaa ja tyollisyyden kas-
vua. Talouskasvu on perustunut monen toimialan tuotan-
non lisaykseen. Taloudellisen aktiviteetin lisaantyminen
nakyy etenkin rakentamisessa avointen tydpaikkojen kas-
vuna. Tyottomyystilanteen paraneminen jaa kuitenkin hi-
taaksi avoimena olevien tydpaikkojen kasvusta huolimat-
ta. Tyottomyyden vahenemista hidastaa piilo- ja rakenne-
tyottomyys. Edelleen tarvitaan lisatoimia tyottomyysjak-
sojen katkaisemiseksi ja erityisesti pitkaaikaistydttomyy-
den vahentamiseksi.

Tyomarkkinoiden kohtaanto-ongelmien lisaantymisen
taustalla on ollut voimakas talouden rakennemuutos, jos-
sa uudet tydpaikat syntyvat eri aloille ja alueille kuin mista
niita on havinnyt ja ammattirakenteen muutos on keskei-
nen tyomarkkinoiden kehitystrendi. Tyollisyyden nakymia
on pitkaan varjostanut korkea nuorisotyottomyys ja pit-
kaaikaistyottomyyden rakenteellinen syveneminen. Tyot-
tomyyden pitkittyessa tyollistymisen todennakaisyys pie-
nenee. Keskeista on tyottdmyyden pitkittymisen katkaisu
ja ehkaiseminen, silla rakenteelliseksi muututtuaan tyot-
tomyys ei valttamatta alene edes suhdannetilanteen pa-
rantuessa.

Hallituksen lakiesitysten mukaan sote- ja maakuntauudis-
tus tulee voimaan 112020 alkaen, ja sosiaali- ja terveys-
palvelujen jarjestamisvastuu siirtyy maakunnille. Myos
yritys-, tyo- ja elinkeinopalveluiden jarjestaminen siirty-
vat lakiesitysten mukaan maakuntien vastuulle. Tulevai-
suuden kasvupalveluiden toimintakentan muuttuessa en-
tista monitoimijaisemmaksi tydonhakijat tulevat tarvitse-
maan tukea kokonaisvaltaisen palvelun saamiseksi seka



palvelujen yhteensovittamiseksi muuttuvassa toimin-
taymparistdssa.

Kuntien vastuut pitkaaikaistyottomyydesta ovat taloudel-
lisesti merkittavia. Tyomarkkinatuen kuntaosuusmenot
olivat Oulussa vuonna 2017 24,2 M€. Vuoden 2018 kunta-
osuusmenot ovat syyskuuhun mennessa yhteensa 17,2 M€.
Tyomarkkinatuen kuntaosuusmenojen ennuste vuodelle
2018 nayttaisi jaavan hiukan alle 23 M€.

Business Oulu -liikelaitoksen tavoitteena on laaja-alainen
tyollisyyden toimintaympariston ja sidosryhmien valisen
yhteistydn kehittaminen. Oulun kaupungin elinkeino- ja

4.8 Kehittamissalkut

Kehittamissalkut ovat kaupunkistrategian Oulu 2026 linja-
uksista johdettujen toteuttamis- ja toimenpideohjelmien
tydkaluja, joiden avulla hallinnoidaan kaupungin hanke-
ja projektimuotoisen kehittamisen kokonaisuutta. Vaikka
jokaisella salkulla on omat erityispiirteensa, niita kaikkia
yhdistaa ulkopuolinen rahoitus, jota saadaan eri rahoitus-
lahteista.

Kaupunginhallituksen hyvaksymat kehittamissalkut (Kh
22.9.2014 § 384) on esitetty alla. Salkut ja niiden painopis-
teet paivitetaan kaupunginvaltuuston kevaalla 2018 paat-
taman (Kv 26.2.2018 § 18) kaupunkistrategian Oulu 2026
jatkotyon edetessa.

Elava ja monimuotoinen kaupunkikulttuuri:

1. Yhteisollinen RaupunkRikulttuuri
2. Toimintaympdristét ja —mallit
3. Tapahtumat

Kuntalaisen elamanhallinta- ja hyvinvointi:

1. Kuntalaisen hyvinuvointi, eldmdnhallinta ja
terveydentila paranevat

2. VaiRuttavat ja tehokkRaat palvelut jérjestetédn
asiakaslahtoisesti

Ymparistd- ja ilmastoasiat seka kestava kehitys:

1. Ehed yhdyskuntarakenne, Restdud palveluverkko ja
litkRRumisen Restduyys

2. Energia- ja materiaalitehokkuus

3. Ympdristévastuulliset toimijat

Tyolla hyvinvointia:
1. Uudet tydpaikat

2. Elinvoimainen asenne
3. Tybn ja tekijdn Rohtaaminen
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tyollisyyspalveluiden seka kolmannen sektorin yhteistyo-
ta tarvitaan erityisesti vaikeimmin tydllistyvien palvelurat-
kaisuissa, tyollistamisessa ja aktivoinnissa. Tyollisyyspal-
velut -yksikdn asiakkaita ovat tyonhakijat, yritykset ja kol-
mannen sektorin toimijat. Tyomarkkinoiden kohtaannon ja
tyollisyyden edistamiseksi Tyollisyyspalveluiden toimen-
piteet keskittyvat erityisesti tydnantajien palveluiden, koh-
taantoa tukevien ratkaisujen kehittamiseen, nuorten tyol-
lisyyden edistamiseen seka rakenteellisen tydttomyyden
vahentamiseen. Tyollistymisen edistamisessa ja aktivoin-
titoimissa korostetaan asiakkaiden henkildkohtaista pal-
velutarvetta ja palvelua.

Digitaalinen agenda:

1. Asiakasldhtdisesti uudistettavat toimintamallit ja
digitaalisten valmiuksien johtaminen

2. Alykkddt palvelut ja digitaaliset sisdllot

3. Avoin, vuorouvaikutteinen Raupunkiyhteisd

4, Tulevaisuuden osaajat

Poikkitoiminnallisten salkkujen kokonaisuutta taydentaa
Business Oulun Uudet ja kansainvalistyvat yritykset —salk-

ku, jonka painopisteet ovat:

Uudet ja kansainvalistyvat yritykset:

Innovaatioympdristot
AluemarkRkinointi

1. Kasvuyrityspalvelut
2. Vientija myynti

3. Investoinnit

4, Start Up 2.0

5.

6.

Kaupungin hanketoiminnan kokonaisvolyymi ja jakauma
salkuittain vuonna 2019 kay ilmi alla olevasta kuvasta.
Nettomenoiltaan yhteensa —5,9 milj. euron (tulot 7,2 milj,,
menot 13,1 milj.) kokonaisuudessa on huomioitu hallinto-
kuntien ja liikkelaitosten talousarvioihin budjetoidut kehit-
tamishankkeet seka kaupunginhallituksen kehittamissalk-
kujen maararahoista, Business Oulun talousarviosta, tyol-
lisyysmaararahoista ja kehittamisrahastosta rahoitettavat
hankkeet ja projektit.
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Projektit TA 2019: netto -5,9 milj.euroa
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5 Oulu-konsernin merkittavimmat riskit
ja niiden hallintakeinot

Kokonaisvaltaisen riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa asetettujen tavoitteiden saavuttaminen ja talousarvi-
on toteutuminen oikealla ennakoinnilla. Oulu-konsernin riskit on luokiteltu strategisiin, operatiivisiin, taloudellisiin ja
vahinkoriskei=hin. Vahinkoriskeja hallitaan vakuuttamisen ja vahinkorahaston avulla. Alla olevassa riskikartassa on esi-

telty yleisia kaupungin toimintaan liittyvia riskeja.

Ennakointi
Tulorahoituksen riittavyys
Reagointikyky ja ketteryys

Toiminnan resursointi

Kassanhallinta

Korkoriski

Markkina- tai rahoitusinstrumenttiriski
Vastapuoliriski

Takaukset

TULEVAISUUDEN
KAUPUNGIN
TALOUS

RAHOITUS

Tulorahoituksen riittavyys
Toiminta- ja investointimenojen hallinta
Luotettava ja ajantasainen talousraportointi

TASAPAINOINEN
TALOUS

Vaestdn hyvinvointikehitys ja ikarakenne

Talouden suhdannevaihtelut | Tydn rakennemuutos

Elinkeinoelaman kehitys | Kansainvalistyminen

Ympariston kestdvyys ja yhdyskuntarakenne

Valtiontalous ja hallituspolitiikka | Lainsdadantd | Muuttoliike
—

Arvot ja eettiset periaatteet
Organisaatiorakenne ja -prosessit
Johtamistapa ja organisaatiokulttuuri

TOIMINTA-
YMPARISTO

HALLINTOMALLI
JA JOHTAMINEN

Strategjset valinnat ja toimeenpano
Asiakastarpeiden tunnistaminen ja arviointi
Uudet mahdollisuudet ja innovaatiot
Toiminnan uudelleen jarjestely
Digitalisaatio

PALVELUJEN
KEHITTAMINEN

KAUPUNKI-
STRATECIA

YMPARISTO

Maaperan, ilman, veden
saastuminen tai pilaantuminen

TOIMITILAT,
KOMEET JA
KALUSTO

PALVELU-
TUOTANNON
TURVALLISUUS

Toimitilojen tuhoutuminen tai vaurioituminen
Koneiden ja kaluston toimintahairiot tai rikkoutuminen
Kuljetusvahingot

Henkildturvallisuus
Toimitilaturvallisuus
Tydsuojelu ja tydhyvinvointi

Oulun kaupungin strategian painopistealueet ovat:

- Elinvoimainen Oulu kasvaa ja kansainvalistyy

- Vetovoimainen Oulu on pohjoisen luonnon ja kult-
tuurin kaupunki

- Pitovoimainen Oulu on hyvantuulinen korkean osaa-
misen kaupunki

- Oulun tapa toimia

Alla on arvioitu strategisiin tavoitteisiin littyvat merkitta-
vimmat riskit.

Elinvoima ja elinkeinoeldmdn kehitys

Elinkeinoelaman kehityksella ja elinkeinorakenteen mur-
roksella on vaikutuksensa muun muassa alueen vetovoi-
maan, tyollisyyteen, muuttoliikkeeseen, investointeihin,
rakentamiseen ja vaeston hyvinvointiin. Elinkeinoelaman

Operatiivinen johtaminen

Prosessien toimivuus ja jatkuvuuden hallinta
Tietoturva ja -suoja

ICT | Sopimus- ja yhteistyokumppanit
Projektien ja hankkeiden hallinta
Toimitilat ja kiinteistot

Maine ja imago

TOIMINTA

HENKILOSTO

JURIDINEN Arvot ja eettiset toimintatavat
VASTUU Henkildstorakenne
Henkildston osaaminen ja saatavuus
Avainhenkilot
Lainsdadannidn velvoitteet
Toimielin- ja
viranhaltijapaatokset

Sopimukset | Hankinnat
Toiminnasta aiheutuva vahingonkorvausvastuu
Vaarinkaytokset

toimintaedellytysten heikkeneminen johtaa muun muas-
sa verotulojen pienenemiseen ja tyoéllisyyden tukemises-
ta seka tyottomyyden seurannaisvaikutuksista aiheutuvi-
en kustannusten kasvuun. Tyottdomyys on edelleen suuri
ongelma ja sen saaminen alle 10 %:n tulee olla koko alu-
een kaikkien toimijoiden yhteinen tavoite. Tyollisyyden pa-
rantumiseen vaikuttaa eniten yritysten kasvu ja vientitoi-
minnan onnistuminen. Kaupungin vetovoiman kannalta
on erityisen tarkeaa varmistaa ydinkeskusta-alueen elin-
voimaisuus.

Kaupunki vaikuttaa omalta osaltaan elinkeinopolitiikal-
laan, kehittamishankkeillaan ja investoinneillaan seka
kansallisella ja kansainvalisella verkostoyhteistyolla alu-
een elinvoiman ja vetovoiman vahvistumiseen. Tavoit-
teena on edelleen monipuolistaa Oulun alueen elinkei-
norakennetta. Investoinneissa painotetaan kohteita, jot-
ka tuovat merkittavimpia kerrannaisvaikutuksia Oulun
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kaupungin alueelle, esimerkiksi tydpaikkoja ja liilketoimin-
taa. Keskustan ydinkortteleita ymparoivan kehan elinvoi-
maisuuden positiivinen kehitys varmistetaan kaupunki-
suunnittelun keinoin.

Sote- ja maakuntauudistus

Sote- ja maakuntauudistus astuu hallituksen ilmoittaman
aikataulun mukaan voimaan 112021 alkaen. Uudistuk-
seen sisaltyvat tehtavajarjestelyt aiheuttavat huomatta-
via muutoksia kaupungin toimintaan ja talouteen. Hallitus
on kaynnistanyt samassa yhteydessa Tulevaisuuden kun-
ta -reformin valmistelun. Tehtavana on maarittaa kuntien
roolia ja tehtavia seka suhdetta maakuntaan.

Uudistuksen toteutuessa kaupungin tulee resursoida riit-
tavasti aikaa ja voimavaroja sote- ja maakuntauudistuk-
sesta seka tulevaisuuden kuntaan valmistautumisesta ai-
heutuviin kaytannon valmisteluihin. Henkildstda, inves-
tointeja, kehittamista ja sitoumuksia koskevassa paatok-
senteossa on huomioitava joustomahdollisuus muutos-
tilanteissa.

Johtaminen

Nykyinen johtamisjarjestelma on otettu kayttdon vuon-
na 2016. Johtamisjarjestelma tulee arvioitavaksi valmis-
tauduttaessa sote- ja maakuntauudistukseen. Hyva joh-
taminen ja hallinto edellyttavat luottamushenkiloiden ja
viranhaltijoiden roolien, tehtavien ja vastuujakojen selke-
aa maarittelya seka toimivaa poikkihallinnollista yhteis-
tyota. Sote- ja maakuntauudistuksen myota kilpailu osaa-
vasta henkilokunnasta lisaantyy, jonka johdosta kaupun-
gin osalta osaamisen menettamisen riski kasvaa lahitu-
levaisuudessa. Digitaalisuus ja uudet toimintatavat haas-
tavat henkildstoa oppimaan uutta. Toimintaympariston
muutokset seka henkiloston kehittamisen tavoitteet ja
toimenpiteet huomioidaan osana henkiléstdohjelman
toimeenpanoa.

Talous

Taloudelliset riskitekijat liittyvat toimintamenojen hallin-
taan vaeston kasvaessa ja palvelutarpeen muuttuessa.
Palveluverkoissa olevien kiinteistdjen maara ja laatu ylit-
tavat talla hetkella kaupungin kantokyvyn, mika edellyt-
taa palveluverkostojen edelleen supistamista. Myos ulko-
puolisen rahoituksen saaminen hankkeisiin voi muodos-
tua haasteelliseksi.

Oulun kaupunki velkaantuu edelleen muun muassa kor-
keiden investointimenojen johdosta. Tilanne johtaa pit-
kaan jatkuessaan negatiiviseen kierteeseen eli verojen ja
maksujen korotuksiin seka palvelutason heikkenemiseen.
Uhkana on, etta korkomenot kasvavat ja rahoituksen kus-
tannukset vievat likkumavaraa muulta toiminnalta. Oulun
kaupungin taloustilanteen analyysi on kuvattu luvussa 6.

Toteutuessaan sote- ja maakuntauudistus vaikuttaa mer-
kittavasti kaupungin toimintaan ja talouteen. Kaupungin
talouden volyymi kutistuu lahes 1,3 miljardista noin puo-
leen. Suorat vaikutukset nakyvat kaupungin verorahoituk-
sessa, josta kunnallisveron osalta leikkautuu reilusti yli
puolet ja yhteisdverosta reilu viidennes. Valtionosuuksis-
ta maakuntaan siirtyisi noin 62 prosenttia. Maakuntaan siir-
tyva verorahoitus olisi lahes 600 miljoonaa vuoden 2021
tasossa. Uudistuksella ei ole valitonta vaikutusta kaupun-
gin lainamaaraan, mutta suhteellinen velkaantuneisuus
nousee nykyisesta kaksinkertaiseksi eli yli 130 prosenttiin.

Sote- ja maakuntauudistuksen vaikutus Oulun kaupun-
gin vuosikatteeseen on arvioitu olevan 10 miljoonaa ne-
gatiivinen. Ratkaisevaa on kuitenkin se, kuinka kaupungil-
le jaavat toiminnot kyetaan jarjestamaan. Ilman merkitta-
via muutoksia vuosikate vajoaa 40 miljoonan tasolle. In-
vestointitaso tulee sailymaan pitkaan 120 - 150 miljoonan
tasolla ja tasta johtuen velkaantuminen kiihtyy viela ny-
kyisesta.

Talouden hallintaan liittyvia keinoja ovat muun muassa
rakenteellisten muutosten suunnittelu ja toimeenpano,
toiminnan tehostaminen ja talouden kriittinen tarkastelu,
kustannustietoisuuden lisaaminen seka toimiva seuranta-
jarjestelma ja nopea poikkeamiin reagointi.

Rahoitus

Rahoitusta hankitaan inves-tointien rahoittamiseen ja
maksuvalmiuden turvaamiseen. Toteutuessaan sote- ja
maakuntauudistus kasvattaa kunnan suhteellista velkaan-
tuneisuutta ja sen seurauksena korkoriski kasvaa entises-
taan. Korkoriskin lisaksi merkittava riski on maksuvalmius-
riski.

Korkoriskin hallinta toteutetaan valtuuston paattamia va-
rainhankinnan ja korkosuojaamisen periaatteita noudat-
tamalla. Korkoriskia hallitaan muun muassa pitkaaikaisil-
la puitelainaohjelmilla ja korkosuojauksilla. Lisaksi selvite-
taan ja hyddynnetaan korkoriskia pienentavia rahoitusrat-
kaisuja erityisesti toimitilainvestoinneissa.

Korko- ja rahoitusriskin hallintaa kehitetaan edelleen kay-
tossa olevien lainojen, suojausten ja takausten hallinnan
jarjestelmaa hyddyntamalla arvioinnissa, seurannassa ja
raportoinnissa.

Maksuvalmiuden varmistamiseksi kassan riittavyytta ja ra-
hoituksen tarvetta seurataan saannoéllisesti, jotta pysty-
taan hyodyntamaan tarkoituksenmukaisia rahoitusratkai-
suja riskien minimoimiseksi ja kilpailukykyisten rahoitus-
vaihtoehtojen hyodyntamiseksi.

Palvelut
Oulun kaupungin palvelujen jarjestamisella ja tuottami-

sen tavalla on merkittavia vaikutuksia seka kaupungin ra-
kenteisiin ja talouteen etta kaupunkilaisille tarjottaviin



palveluihin. Nykyinen palvelutaso, -rakenne ja osittain ha-
jautunut yhdyskuntarakenne edellyttavat muutoksia, jot-
ta kaupungin toimintaedellytykset turvataan taloudelli-
sen kantokyvyn mukaiseksi. Julkiset palvelut uudistetaan
kayttajalahtoisiksi, ensisijaisesti digitaalisiksi, toimintata-
poja uudistamalla. Palveluiden jarjestamiseen ja tuotta-
miseen liittyvia riskeja ovat muun muassa monialaisen yh-
teistydn toteutumattomuus, uusien toimintamallien kayt-
téonoton hitaus tai epaonnistuminen, kysynnan kasvu ja
lakimuutosten vaikutukset seka sote- ja maakuntauudis-
tuksen tuottama epavarmuus.

HenRiléston osaaminen

Digitalisaatio on muuttamassa tydskentelytapoja ja -va-
lineitd, milld on vaikutusta henkiloston tulevaisuuden
0saamisvaatimuksiin. Elakéitymisen myota kaupunkior-
ganisaatiosta poistuu paljon tietotaitoa ja ns. hiljaista tie-
toa, joiden sadilyminen organisaation kaytdssa henkilosto-
muutoksissa on haastavaa. Mahdollisen sote- ja maakun-
tauudistuksen myota on risking erityisosaajien siirtyminen
maakunnan palvelukseen. Kilpailu osaavista henkildista
on kiristynyt seka yksityisen sektorin etta valtion kanssa.
Riskind on osaavan henkildston saatavuus ja toisaalta py-
syvyys Oulun kaupungin palveluksessa.

Osaamiseen liittyvia riskeja hallitaan mm. hyvalla henki-
l6stosuunnittelulla, tarjoamalla koulutusmahdollisuuk-
sia, huolehtimalla tydhyvinvoinnista ja -tyytyvaisyydesta
ja satsaamalla tyépaikan houkuttelevuuteen. Henkiloston
o0saamiseen tulee kiinnittaa erityista huomiota asiantun-
temuksen varmistamiseksi tulevaisuuden vaatimuksissa.
Osaamisen ja kyvykkyyden kehittamisen toimintaymparis-
tén tarpeita vastaavaksi tulee olla jatkuvaa tyota.

IcT

Oulu-konsernin toiminta ja palvelut ovat kriittisesti riippu-
vaisia tieto- ja viestintateknologian toimintavarmuudesta
ja tietoturvallisuudesta. Kaupungin tietoturvan ja ICT-va-
rautumisen kehittamiseksi on hyvaksytty tietoturvapoli-
tiikka, missa on maaritelty keskeiset kehittamistoimenpi-
teet. Tietoturvalliset toimintamallit luovat vahvan perus-
tan Oulu-konsernin digitalisaation kehittamiselle.

Tietoturvan ja tietosuojan osalta kaupunki kehittaa toimin-
taa vastaamaan EU:n tietosuoja-asetuksen vaatimuksiin.
Toimintamalli on jalkautettu kaytantdon, missa tavoittee-
na on kaupungin palvelutoiminnan henkilotietojen oikea-
oppinen ja tarkoituksenmukainen kasittely. Toimintaa tue-
taan kayttovaltuus-, lokitietojen- ja tietoturvapoikkeamien
hallintaa kehittamalla. Henkilokunnan tietoturva- ja tieto-
suojatietoisuutta parannetaan saannollisen koulutuksen
avulla. Digitalisaation toimenpiteiden ja uusien tietotek-
nisten ratkaisuiden vaatimustenmukaisuutta ja soveltu-
vuutta arvioidaan yha tarkemmin tietoturvan ja tietosuo-
jan nakdkulmasta. Tietoturvapolitiikka paivitetaan vuoden
2019 aikana vastaamaan tuleviin organisaatiomuutoksiin
ja kehittamistarpeisiin.
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Yksi keskeisimmista ICT-infrastruktuurin osa-alueista on
kaupungin tietoliikenneverkko, minka toimintavarmuut-
ta on kehitetty tietoliikennelaitteistoja ja datakeskustilo-
ja kahdentamalla. Digitalisaatio ja uudenlaisten toiminta-
mallien kehittaminen vaikuttavat myds toimintaymparis-
ton hallintaan. Palvelutoiminnan jatkuvuuden turvaamista
parannetaan kyberturvallisuuden havainnointikyvykkyy-
den ja tietoturvaheratteiden hallinnan kehittamisella. Ta-
ma edellyttaa keskitetyn valvomotoiminnan kehittamis-
ta, mika nopeuttaa erilaisten hairidtilanteiden selvittamis-
ta ja hallintaa.

Kaupungin ICT-infrastruktuuria on kehitetty vastaamaan
toiminnan ja luotettavuusvaatimusten mukaisia tarpeita.
Kehittamistydssa on kahdennettu ja hajautettu kriittisia
datakeskustoimintoja fyysisesti kahteen eri sijaintiin. ICT-
infrastruktuurin laajuutta ja jarjestamistapaa tulee arvioida
uudelleen toimintaymparistdn mahdollisesti muuttuessa
sote- ja maakuntauudistuksen myo6ta. Kaupungin palvelui-
den kehittaminen ja tehostaminen digitalisaation keinoin
vaatii myds maaratietoista asiantuntijaresursointia. Kau-
punki on vahvasti verkostoitunut kansallisen digitaalisen
turvallisuuden kehittamiseksi.

Infra ja Riinteistot

Oulun kaupungin olemassa olevan infran rapautumista
nopeuttavat vaativat luonnonolosuhteet ja ilmaston lam-
peneminen. Korjausvelka kasvaa, kuntalaisten liikkumisen
turvallisuus heikkenee seka Oulun kaupungin imago pyo-
railykaupunkina laskee huonossa kunnossa olevien liiken-
nevaylien myota.

Palveluverkkotarkastelun mukaan osa Oulun kaupungin
Kiinteistdmassasta tulee jaamaan kayttamattoémaksi ja
0sa Kiinteistoista on jo nyt vajaakaytdssa. Riskina on, etta
kaytosta poistuvien kiinteistdjen yllapitokustannukset jaa-
vat edelleen rasittamaan kaupungin taloutta usean vuo-
den ajalle. Myds Oulun kaupungin tytaryhteisdjen omis-
tuksessa on huomattava maara kiinteistdja, joiden hallin-
ta ja kehittaminen ovat erityisen tarkeita.

Konsernin pienenevat taloudelliset kokonaisresurssit va-
hentavat mahdollisuuksia rakennusten korjausinvestoin-
teihin seka kiinteistdjen hoitoon ja kunnossapitoon. Kor-
jausvelan kasvu ja sen myota kiinteistdjen kunnon rapis-
tuminen ilmenee muun muassa sisailmaongelmina. Riit-
tamaton yllapidon taloudellinen resursointi johtaa ennen
pitkaa siihen, etta tilojen terveellisyys ja turvallisuus vaa-
rantuu.

Infraan liittyvien riskien hallitsemiseksi korvausinvestoin-
teihin on varattava riittavat resurssit. Kiinteistdjen osalta
maankayton toteuttamisohjelman paivityksessa otetaan
huomioon kouluverkkopaatokset. Nykyisten tilojen kayt-
toa tulee tehostaa ja tarpeettomista tiloista luopua Kiin-
teistoja kehittamalla siihen erikseen maaratyn tyéryhman
toimesta.
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Turvallisuus

Turvallisuuden osalta painopiste on selkeasti palvelutuo-
tannon turvallisuuden ja yleis6tapahtumien turvallisuu-
den kehittamisessa. Kaupungin henkilosto kokee uhkailua
ja painostusta yha useammin. Hyvan asiakaspalvelun tuot-
tamiseksi on tarkeda, etta henkilostd kokee olonsa turval-
liseksi tydssaan. Yleisdtapahtumien turvallisuuden osalta
kaupungin roolina on erityisesti tapahtumakayttddon suun-
niteltujen ja osoitettujen paikkojen ja tilojen infran kehit-
taminen siten, etta ne tukevat tapahtumien turvallista jar-
jestamista. Itse tapahtumien turvallisuudesta vastaa aina
tapahtumanjarjestaja poliisi- ja pelastusviranomaisten oh-
jeiden ja vaatimusten mukaisesti.

Vesihuolto

Oulun Vesi -liikelaitos tuottaa juoma- ja talousveden noin
150 OO0 ihmiselle paivittdain Oulun kantakaupungin alu-
eelle kayttamalla raakavetena Oulujoen vetta. Lisaksi alu-
eella on muutama merkittava kohde, joille riittava maara
puhdasta vetta vuorokaudessa on elintarkeaa. Pahin ris-
ki on juomaveden saastumisriski ja siita pahimmillaan ai-
heutuva epidemia. Tahan riskiin on varauduttu monin eri
keinoin.

Erittdin merkittavia riskeja, joihin ei ole pystytty varautu-
maan riittavasti on kaksi. Ensimmainen ja keskeisin tal-
& hetkella liittyy raakaveden puhdistusprosessiin ja sen
kapasiteettiin. Molemmat pintaveden puhdistuslaitokset
ovat vanhoja ja rakenteet tulevat vaatimaan saneerauk-
sia. Vakava ja pidempiaikainen hairi¢ toisessa laitokses-
sa vaarantaa vedensaannin, koska yksi laitos ei voi tur-
vata pitkaaikaisesti koko vedentarvetta. Puhdistuslaitok-
set eivat myoskaan ole kapasiteetiltaan sellaisia, etta niita
olisi mahdollista saneerata vedentuotannon hairiintymat-
ta. Asian kuntoon saattaminen on aloitettava viipymatta
ja vedenpuhdistamoiden kapasiteetin lisays seka kehitta-
mismahdollisuudet on varmistettava riittavilld aluevara-
uksilla.

Toinen merkittava riski liittyy raakaveden hankintaan. Ou-
lun kantakaupungin vedenhankinta on lahes yk-sinomaan
Oulujoen raakaveden varassa ja valtakunnallisesti turva-
luokitus on heikko (luokka IlI). Pintaveden kayttd sailyy
paavesilahteena, mutta vedenhankinnan riskin pienen-
tamiseksi, pohjavedenoton lupaprosessi on etenemassa
paatoksentekoon Viinivaara-hankkeen myéta ensi vuo-
den aikana.
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6 Oulun kaupungin talous

6.1 Tuloslaskelmaosa

Kuntalain yhtena tarkoituksena on edistaa kunnan toi-
minnan suunnitelmallisuutta ja taloudellista kestavyytta.
Kuntalaissa tarkastelussa on peruskuntaa laajempi kun-
nan toiminta ja toimintaa ohjataan kokonaisuutena riippu-
matta tehtavien organisointitavasta. Laaja toiminnan tar-
kastelu tarkoittaa konsernitasoista tarkastelua (liikelaitok-
set, tytaryhtiot, kuntayhtymat, osakkuusyhteisot) seka toi-
minnan jarjestamista yhteistoimintana, avustuksilla ja os-
topalveluina.

Talousarvion valmistelussa on lahtékohtana talouden ta-
sapaino. Verotulojen, valtionosuuksien ja toimintatulojen
lahivuosien kehitys maarittaa toiminnan kasvuvaran. Ta-
voitteena on nostaa vuosikate tasolle, joka vastaa poisto-
jen ja investointien maaraa. Tahan tavoitteeseen ei nykyi-
sella toiminnan rakenteella paasta. Vuosikatteen tavoite-
taso on noin 80-100 milj. euroa.

Kilpailukykysopimuksen tavoitteena on tydllisyyden kas-
vun ja talouskasvun edistaminen seka julkisen talouden
sopeuttaminen. Menojen kasvun hillitseminen tapahtuu
seuraavilla toimenpiteilla: sopimuskaudella ei ole sopi-
muskorotuksia, julkisen sektorin 30 %:n lomarahaleikka-
us vuosina 2017-2019, tydajan vastikkeeton pidentaminen
24 tunnilla seka kuntatydnantajan sosiaalivakuutusmak-
sujen alentaminen. Vuonna 2019 maksettava tulokselli-
suusera kirjataan kirjanpitolautakunnan kuntajaoston oh-
jeen mukaan vuodelle 2018. Vuoden 2019 aikana paatty-
van lomanmaaraytymisvuoden tammi-maaliskuussa ker-
tyvat lomarahat maksetaan vahennettyna eli lomarahojen
leikkaus vaikuttaa vuoden 2019 henkilostomenoihin kol-
men kuukauden osalta.

Kilpailukykysopimuksella on vaikutuksia kunnallisveron
tulopohjaan, tulosta ja verosta tehtaviin vahennyksiin ja
yhteisdverona verotettavaan tuloon. Kilpailukykysopi-
mukseen sisaltyvat ns. nollakorotukset pienentavat vero-
tettavien tulojen kasvua. Kilpailukykysopimuksessa synty-
neet saastot on leikattu valtionosuuksista. Kilpailukykys-
opimuksen kokonaisvaikutus on lyhyella aikavalilla kun-
tataloutta heikentava. Pitkalla aikavalilla kilpailukykyso-
pimuksen vaikutusten ennakoidaan tukevan talouskas-
vua ja tyollisyytta.

Oulun kaupungin laskelmiin vaikuttaa vuosittain liikelai-
tosten yhtidittamiset ja toimintojen siirrot. Vuonna 2014
yhtidityivat lilkelaitokset Oulun Satama ja Nallikari. Liike-
laitokset Oulun Energia ja Oulun Jatehuolto seka ymparis-
tolaboratorio yhtidityivat vuoden 2015 alussa. Oulun Kont-
tori liikelaitoksesta siirtyi kevaalla 2015 tulkkipalvelut ja
vuoden 2017 alusta siirtyi lilkelaitoksen toiminnoista myds

suurin osa Monetra Oy:hyn. Oulun Tyo6terveys liikelaitok-
sen yhtidityminen tapahtui vuoden 2017 alussa. Liikelaitos
Oulun Serviisi on ostanut aterioita vuoden 2017 lokakuus-
ta alkaen Tuotantokeittid Oy:sta, johon myos siirtyi Oulun
Serviisi liikelaitoksen henkildstoa vuoden 2017 aikana. Li-
saksi vuoden 2017 alusta siirtyi perustoimeentulotuki Ke-
lalle. Kaupungille jai edelleen vastuu taydentavasta ja eh-
kaisevasta toimeentulosta seka Kelan asiakasohjaukset
sosiaalipalveluihin.

Vuoden 2018 aikana paatetiin liikelaitoksia koskevista or-
ganisaatiomuutoksista ja samassa yhteydessa on tarkis-
tettu myos uusien liikelaitosten kustannusrakenteita. Ou-
lun Teknisen liikelaitoksen, Oulun Serviisi liikelaitoksen ja
Oulun Tilakeskus liikelaitoksen toiminta loppui 3112.2018.
Uudet liikelaitokset aloittavat toiminnan 1.1.2019. Oulun
Teknisen liikelaitoksen tuottamat palvelut tuotetaan ta-
man jalkeen kahdessa eri liikelaitoksessa. Uusi liikelaitos,
Oulun Infa —liikelaitos, muodostetaan Oulun Teknisen lii-
kelaitoksen maarakennuspalveluista ja ympariston ylla-
pitopalveluista (sisaltaen ulkoliikuntapaikkojen hoidon).
Vuoden 2019 aikana selvitetaan tarkemmin yhdyskunta-
jaymparistopalveluiden katu- ja viherpalveluiden tehtavi-
en sijoittumista liikelaitokseen.

Oulun Serviisista, Oulun Tilakeskuksesta ja Oulun Teknisen
liikelaitoksen kiinteisto- ja logistiikkapalveluista (pois luki-
en ulkoliikuntapaikkojen yllapitopalvelut) muodostetaan
uusi liikelaitos, Oulun Tilapalvelut -liikelaitos. Uusi liikelai-
tos tuottaa julkisten toimintojen kiinteisténpito- ja kaytta-
japalveluita Oulun kaupungin kayttajahallintokunnille se-
ka tilojen omistajalle (uudelle taseyksikolle).

Vuoden 2019 alusta aloittaa konsernihallinnon tietohal-
linnosta ja Oulun Tietotekniikka liikelaitoksesta muodos-
tettu uusi liikelaitos, Oulun Digi -liikelaitos. Liikelaitoksen
vastuulla on keskeisten tietohallintoa koskevien asioiden
valmistelu ja toimeenpano. Liikelaitos johtaa kaupunkilaa-
juisia tietojarjestelmia ja ICT-ratkaisuja. Uuden digiliikelai-
toksen perustamisen tavoitteena on kuntalaisten palvelu-
toiminnan kehittaminen digitalisaation avulla ja oman ICT-
palvelutoiminnan kehittaminen.

Uusi taseyksikko, Rakennusomaisuuden taseyksikko, joka
aloittaa toiminnan 1.1.2019 kaupunginhallituksen alaisuu-
dessa, omistaa kaupungin hallintokuntien kaytdssa ole-
van rakennusomaisuuden. Taseyksikolla ei ole henkilds-
tda. Taseyksikon vastuulla on erillis- ja perusparannusin-
vestoinnit ja niiden rahoitus.
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Laskelmissa ei ole otettu huomioon sote- ja maakuntauu-
distuksen vaikutuksia. Vuonna 2017 hyvaksyttiin muutos-
ohjelma. Muutosohjelman tuloksia hyddynnetaan tulevi-
en talousarvioiden valmistelussa. Muutosohjelman Oulu
2020 tavoitteena on vahvistaa kaupungin elinvoimaa ja
taloutta seka luoda pohja tarvittaville henkildstopoliitti-
sille linjauksille, yhteistoimintamenettelylle ja organisaa-
tiomuutoksille.

TULOSLASKELMA 1 000 € TA2018 +
Qulun kaupunki TP2013 TP2014 TP2015 TP2016 TP2017 muutokset TA2019 T52020 T52021

Toeimintatulot 428 425 414 151 249 821 255 682 249 391 250 569 243 770 239 942 241502
Valmistus omaan kayttoon 17 810 15 860 19 345 17 687 17 829 18 357 14 534 15 453 15 417 14 067
Toimintakulut -1292 495 -1299015 -1203 902 -1216 685 -1 216 934 -1269 437 -1 257 244 -1 296 969 -1321937 -1347 751
Toimintakate -846 260 -869 003 -929 518 -949 176 -943 424| -1001 689 -992 140 -1037746| -1066578| -1092181
Verotulot 692 700 708 151 734160 743 649 764 560 766 500 766 346 813 800 844 859 882 991
Valtionosuudet 225 083] 230 337 253 771 273 358 269 900 273 100 273 094 270990 270 990 270990
Rahoitustulot ja -menot 8835 5719 26 909 8435 28126 8 605 8539 5690 3073 872
Korkotulot 5 438 6024 13133 10726 10576 10 426 9 884 9996 9 809 9534
Muut rahoitustulot 14 352 10 226 25 837 8991 32 076 10534 10 508, 8421 7 696 7504
Korkomenot -9125 0644 -8 829 -10 148| -10 976 -11 046 -10 684 -11 399 -13116 -14 853
Muut rahoitusmenot -1 830 -888 -3 232 -1 134 -3 550 -1310 -1189 -1 328 -1316 =1:313
Vuosikate 80 359 75204 85 323 76 266 119 163 46 516 55 809 52 733 52 345 62 672
Poistot ja arvonalentumiset -128 507 -100 388 -81 227 -80 982 -80 640 -80 929 -79 418 -82 398 -82 259 -81 224
Suunnitelmapoistot 128 507 100 388 79616 80 982 80 424 80729 79 217 82 198 82 059 81024
Arvonalentumiset 0| 0 16M 0 216 200 201 200 200 200
Satunnaiset erit 0 341458 0 0 0 0 0 0 0 0
Satunnaiset tulot 0] 341458 0 0 0 0 0 0 0 0
Satunnaiset menot 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tilikauden tulos -48 148 316274 4 096 -4 716 38522 -34 413 -23 610 -29 664 -29 914 -18 552
Poistoeron muutos 7 350 8364 3327 2 887 1712 -3 477 -3 997 -3 841 1110 1110
Vapaaehtoisten varausten muutos 917 -2 300 -3 900 12 300 2 800 7 500 12 700, 5000 0 0|
Rahastojen muutos -3 883 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Yli-/alijaama -43 764 322 338 3523 -14 129 43 034 -30 391 -14 906 -28 505 -28 804 -17 442

*) Laskelmissa on eliminoitu Raupungin yksikéiden vdliset sisdiset siirrot. Laskelmat sisdltdudt ainoastaan ulRoiset erdit.

**) Vuosi 2021 ei sisdlld sote- ja maakuntauudistuksen vaiRutuksia.

Tilinpaatokset sisaltavat vuosittain kertavaikutteisia erig,
jotka parantavat tulosta. Lisaksi tulokseen vaikuttavina voi
olla myos kertavaikutteisia eria, jotka huonontavat tulos-
ta kuten rahoitusarvopapereiden myyntitappiot, arvopa-
pereiden negatiivisesti vaikuttavat arvostukset seka pysy-
vien vastaavien arvonalentumiset. Naiden vaikutus on ol-
lut kaupungin tulokseen kuitenkin vahaisempi kuin posi-
tiivisten kertavaikutteisten erien vaikutus. Vuodelle 2019
ei ole tiedossa suuria kertavaikutteisia eria tai ne ovat niin
epavarmoja, ettei niitd varovaisuuden periaatteen mukaan
voida ottaa mukaan laskelmiin.

Tilinpaatos 2015 sisalsi osinkotuloja n. 22 milj. euroa, joista
Partnera Oy:lta saatuja osinkoja n. 20 milj. euroa. Tilinpaa-
t6s 2015 sisalsi myds Partnera Oy:n paaomanpalautusta n.
7 milj. eurog, joka Kirjautui toimintatuottoihin. Tilinpaatos

2016 sisalsi Oulun Energia Oy:ltd paaoman palautusta
n. 9,4 milj. euroa, era ei nakynyt tuloksessa, vaan oli tase-
vaikutteinen ja rahoitustilannetta parantava era. Myos
vuonna 2017 Partnera Oy maksoi kaupungille osinkoja n.
26,3 milj. euroa. Talousarviovuodelle 2018 ennakoidaan
osinkotuloja n. 72 milj. euroa. Oulun Energia Oy:lta saata-
vat korkotuotot ja osinkotuotot ovat vuonna 2018 arviolta
n.10,9 milj. euroa, 2019 n. 10,6 milj. euroa, vuonna 2020 n.
10,6 milj. euroa ja vuonna 2021 n. 10,4 milj. euroa.

Oulun kaupunki on saanut vuosina 2014-2015 yhdistymis-
avustuksia n. 1,8 milj. euroa vuosittain. Vuodesta 2016 lah-
tien yhdistymisavustuksia ei enaa ole saatu. Valtionosuuk-
sien menetysten kompensaationa on saatu viitena vuote-
na 6,6 milj. euroa vuosittain. Valtionosuuksien kompensaa-
tiota ei endd saada vuodesta 2018 lahtien.
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KERTAVAIKUTTEISET ERAT
Tulot, milj. euroa TA2019 TP2017 TP2016 TP2015

Yhdistymisavustus

Valtionosuuden kompensaatio = = 6.6 6,6 6,6
Autopaikkavelvoitemaksut - - - - 31
Oulun Asuntohankinta Oy osakekauppa = = - 2.1 -
Pateniemen rannan sop.korvaukset = - 3,6 - -
Partnera Qy pddoman palautus - - - - 7.1
Keskustan terveysaseman myynti (Sammakkotalo) = - - 1,2 -
Medipolis GMP Kiviharjuntie - - 1,2 - -
Technopoliksen osakkeiden myyntivoitto = 9,4 = = -
Valistustalo Oy:lta saatu viimeinen jako-osuus = 0,9 - - -
ELY-avustuksen tuloutus 0,8 1 - - -
Osingot 58 7.2 28,6 5,2 221
Rahmtusarvopapent myyntivoitot/tappiot netto

mmmm
1A2019 | ENN2018 | _TP2017 | TP2016 | TP2015

Oulu-Koillismaa pelastuslaitos pakollinen varaus

(kohdistettu henkiléstémenoihin) _ _ _ _ 35
Rahoitusarvopaperit arvostukset netto 03 0,2 14 04 272
Pysyvien vastaavien arvonalentumiset -0,2 0,2 -0,2 -3,3 1,6

Vhteensa | o5 J 04 | 16 | 20 | 73 |
KalkkivHTEENSA | 63 | 85 | 380 | 28 | 35 |

Liikelaitosten yhtidityminen nakyy kaupungin tulopoh- ja osuuspaaomien korot, viivastyskorot, ei suojaavan kor-
jassa ulkoisten toimintatulojen osuuden laskuna. Korko-  kovaihtosopimuksen korkotuotot seka kurssivoitot rahoi-
tulot sisaltavat antolainoista, muista sijoituksista ja talle-  tuslainoista ja arvopapereiden luovutusvoitot. Ulkoisista
tuksista seka maksuliikennetileilta saadut korkotulot. Mui-  myyntituloista tarkempi erittely kohdassa 6.4 Liikelaitos-
hin rahoitustuloihin sisallytetaan verotilityskorot, osingot  ten vaikutus kaupungin tulokseen ja rahoitukseen.

Korkotulot, Muut
9996, 1% rahoitustulot,
8 421, 1%

Ve . Toimintatulot,
altionosuudet, 243 770, 18%

270 990, 20%

Verotulot, 813 800,
60%

1000 €

B Toimintatulot M Verotulot M Valtionosuudet B Korkotulot ®  Muut rahoitustulot

Kuva 10. Oulun Raupungin tulopohja
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Oulun Raupungin tunnusluvut

Tunnusluvat [ TP2013 | TP2014 | TP2015 | TP2016 | TP2017 | ENN2018] TA2019 | T52020 | Ts2021
Asukasluku vuoden lopussa 193832 196194| 198583 200600 202341 204098 206386 208674| 210962
Tulovero-% 19,25 20,00 20,00 20,00 20,00 20,00 20,00 20,00 20,00
Tuloslaskelman tunnusluvut
Toimintatulot/Toimintamenot % 33,6 32,3 21,5 20,8 21,3 20,2 19,0 184 18,1
Toimintakate €/asukas -4 366 -4 429 -4 681 4732 -4 663 -4 861 5028 5111 5177
Vuosikate/Poistot % 62,5 749 107,2 94,2 148,2 70,4 64,2 63,8 77,3
Vuosikate €/asukas 415 383 430 380 589 273 256 251 297

Investointien tulorahoitus -%
Nettoinvestoinnit, €/asukas
Lainakanta €/asukas
Lainanhoitokate

Suhteellinen velkaantuneisuus %

36
969
2858
2.2
58

1"
-145
3266
2.2
62

74
392
3300
1.0
69

61
472
3346
2,6
70

108
374
3126
1.5
66

42
439
3097,
18
49

36
654
3495
17
54

Rahoituslaskelman tunnusluvut

38
623
3837
19
59

60
464
3971
1.8
60

Toimintatulot prosenttia toimintamenoista = 100 * Toimintatulot / (Toimintamenot - Valmistus omaan kayttéén)
Vuosikate prosenttia poistonalaisista investoinneista = 100 * Vuosikate / keskimaéréinen poistonalaisten investointien omahankintameno

Nettoinvestoinnit = Bruttoinvestoinnit - rahoitusosuudet investointimenoihin
Investointien tulorahoitus -% = 100 * Vuosikate / Nettoinvestoinnit

Suhteellinen velkaantuneisuus = (Vieras pddoma - Saadut ennakot) / Kéyttétulot

Vuodesta 2019 alkaen: Suhteellinen velkaant. = 100*(Oma p&doma+poistoero ja vapaaeht. varaukset)/(Koko péd&doma - Saadut ennakot)

Lainanhoitokate = (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lainanlyhennykset)

Lainanhoitokate mittaa kunnan tulorahoituksen riittévyytté lainojen korkojen ja lyhennysten maksuun:

Lainanhoitokate < 1 lainanhoitokyky heikko
Lainanhoitokate 1-2 lainanhoitokyky tyydyttavéa
Lainanhoitokate >2 lainanhoitokyky hyvé

6.11  Toimintatulot

Ulkoisissa toimintatuloissa myyntitulojen laskussa nakyy
liikelaitosten yhtiditymiset, vuonna 2015 erityisesti Oulun
Energia liikelaitoksen yhtidityminen. Talousarvion 2019
toimintatulot laskevat vuoden 2017 tilinpaatokseen ver-
rattuna n. 4,7 %. Suurin lasku on maksutuloissa (11,4 %) ja
muissa toimintatuloissa (30,6 %). Palvelusetelien lisaan-
tynyt kayttd alentaa maksutuloja. Pysyvien vastaavien
myyntivoitot vaihtelevat vuosittain. Vuonna 2019 tonttien
myyntivoittoja, jotka sisaltyvat muihin toimintatuloihin, on
talousarviossa 11,5 milj. euroa.

Kun verrataan vuoden 2019 arvioituja toimintatuloja vuo-
den 2018 ennusteeseen, toimintatuloissa on laskua en-
nusteeseen nahden n. 2,7 % (6,8 milj. euroa). Maksutulojen
vaheneminen on n. 3 % (n. 2,1 milj. euroa) ja muut toimin-
tatulot laskevat n. 39 % (n. 10 milj. euroa). Tuet ja avustuk-
set kasvavat n. 33 % (n. 6 milj. euroa).
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MiToimintatulot 428425 414151 255040 249821 255682 250569 243770 239942 241502
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Kuva 11. Oulun Raupungin ulRoisten toimintatulojen kRehittymi-
nen

Muut
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Kuva 12. Oulun kRaupungin ulkoisten toimintatulojen jakautu-
minen (M €)

Peruskunnan ulkoiset toimintatulot ovat kaupungin toi-
mintatuloista n. 67 %. Suurimmat ulkoiset toimintatulot
saadaan yhdyskuntapalveluiden asiakasmaksuista 31 %,
hyvinvointipalveluiden asiakasmaksuista 22 % ja sivistys-
ja kulttuuripalveluiden asiakasmaksuista 12 %. Liikelaitos-
ten toimintatulojen osuus on n. 33 %. Suurimmat ulkoiset
tulot tulevat Oulun Veden maksuista 14 % ja Oulu-Koillis-
maan pelastusliikelaitoksen maksuosuuksista 10 %.



Alla olevissa taulukoissa on peruskunnan ja liikelaitosten
ulkoiset toimintatulot ja niiden osuudet koko kaupungin
ulkoisista toimintatuloista.

%
Keskusvaalilautakunta 670 03 %
Tarkastuslautakunta 42 0,0 %
Kaupunginhallitus 2 662 11%
Hyvinvointilautakunta 53 400 219%
Sivistys- ja kulttuurilautakunta 29 353 12,0 %
Rakennuslautakunta 3483 14 %
Yhdyskuntalautakunta 74 268 30,5%

Yhdyskuntalautakunta ilman joukkoliikennetta 56 673 232%
Joukkoliikenne 17 595 7.2 %

%
Oulun Vesi -liikelaitos 34 068 14,0
BusinessOulu -liikelaitos 8 659 36
Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitos 24 280 10,0
Oulun seudun ymparisttoimi -liikelaitos 2 149 0,9
Oulun Tilapalvelut -liikelaitos 6 684 2,7
Oulun Digi -liikelaitos 1262 0,5
Oulun Infra -liikelaitos 2791 1:1

Liikelaitoksetyhteensd | 79892 __323]

612 Toimintamenot

Oulun kaupungin ulkoiset toimintamenot kasvavat vuo-
teen 2017 verrattuna n. 6,6 % ja vuoden 2018 ennustee-
seen n. 3,2 %. Vuoteen 2017 verrattuna suurimmat kasvut
ovat henkiléstémenoissa 5,4 %, palvelujen ostoissa 6,2 % ja
avustuksissa 10,5 %. Palvelujen ostot sisaltavat erikoissai-
raanhoidon ostot, jotka talousarviossa 2019 nousevat vuo-
teen 2017 verrattuna n. 6,9 %. Avustuksiin sisaltyvat palve-
luseteliostot kasvavat talousarviossa 2019 vuoteen 2017
verrattuna n. 11,9 %. Ulkoiset tilavuokrat pysyvat suunnil-
leen vuoden 2017 tilinpaatdksen tasossa.

Ennusteeseen 2018 verrattuna henkildéstdmenot kasva-
vat 2,2 %, palvelujen ostot 2,5 % (erikoissairaanhoidon kas-
vu vuonna 2019 on n. 3 %). Avustukset kasvavat 8,8 %, si-
saltaa palveluseteliostojen kasvua n. 4,2 %. Muissa vuokra-
menoissa on kasvua ja kasvuun vaikuttaa lisaantynyt lea-
singrahoituksen kaytto.
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Kuva 13. Oulun Raupungin ulRoiset toimintamenot
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Kuva 14. Oulun Raupungin ulkoisten toimintamenojen jakau-
tuminen (M €)

Oulun kaupungin ulkoisista toimintamenoista peruskun-
nan osuus on n. 81 % ja liikelaitosten osuus n. 19 %. Alla
olevissa taulukoissa on peruskunnan lautakuntien ulkoi-
set toimintamenot ja liikelaitosten toimintamenot vastaa-
vasti seka ulkoisten toimintamenojen osuudet koko kau-
pungin ulkoisista toimintamenoista.

%
Keskusvaalilautakunta -672 0,1
Tarkastuslautakunta -644 0,0
Kaupunginvaltuusto -463 0,0
Kaupunginhallitus -36 918 28
Hyvinvointilautakunta -615 228 474

Hyvinvointilautakunta ilman erikoissairaanhoitoa -367 743 283
Erikoissairaanhoito -247 485 19,1
Sivistys- ja kulttuurilautakunta -330 985 255
Rakennuslautakunta -2 866 0.2
Yhdyskuntalautakunta -60 106 46
Yhdyskuntalautakunta ilman joukkoliikennetta -32 803 2,5
Joukkoliikenne -27 303 2,1

%
Oulun Vesi -liikelaitos 15 581 12
BusinessOulu -liikelaitos -51 235 39
Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitos -32 282 25
Oulun seudun ympéristétoimi liikelaitos -4 536 03
Oulun Tilapalvelut -liikelaitos -105 938 82
Oulun Digi -liikelaitos -24 296 19
Oulun Infra -liikelaitos -14 126 1,1

Liikelaitokset yhteensa 247993 19,1

Taseyksikéiden ulkoiset toimintamenot, 1 000 €
Oulun Valistustalorahasto

Kehittamisrahasto
Taseyksikot yhteensa

6.1.3 Toimintakate (nettomenot)
Toimintakate on toimintatulojen ja —menojen (vahennet-
tyna valmistus omaan kayttoon) erotus, joka osoittaa ve-
rorahoituksen osuuden toiminnan kuluista. Toimintakat-
teella osoitetaan, paljonko toiminnan kuluista saadaan ka-
tetuksi myynti- ja maksutuotoilla. Loput toimintakuluis-
ta katetaan kaytanndssa verotuloilla ja valtionosuuksilla.
Vuonna 2019 verotulojen ja valtionosuuksien eli verorahoi-
tuksen kasvu on arvion mukaan n. 4,4 %. Toimintakatteen
kasvu vuoden 2018 ennusteeseen verrattuna on n. 4,6 %,
tilinpaatokseen 2017 verrattuna kasvu on 10,0 %.
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Kuva 15. Oulun Raupungin toimintatulot, toimintamenot (vdhennetty valmistus omaan Rayttodn) ja toimintakate

Muutokset-% TP2013 TP2014 TP2015 TP2016 TP2017 ENN2018 TA2019 TS2020 TS2021
Toimintakate 36 27 7.0 21 -06 5,2 46 28 24
Verotulot ja valtionosuudet 3,5 23 5,3 29 1,7 0,5 44 29 34

Oulun Raupungin toimintakatteen Rehitys ja verorahoituksen kRehitys

Peruskunnan toimintakatteen (nettomenojen) kasvuen-
nuste vuodelle 2018 on n. 5,3 % ja TA2019 arvioidaan kas-
vua n. 3,5 %. Vaestdn kasvun mukaiset kasvuprosenttiar-
viot ovat vuodelle 2018 n. 0,9 % ja vuodelle 2019 n. 1,1 %.

Valtuuston hyvaksymien tavoitteiden osalta on ylityspai-
neita hyvinvointilautakunnalla ja sivistys- ja kulttuurilau-
takunnalla. Jos arvioidut sitovien nettomenojen ylitykset
vuonna 2018 toteutuvat vield ennustettuakin suurempina,
tarkoittaa tama sita, etta peruskunnan osalta liikkumava-
ra supistuu entisestaan.

614 Vuosikate

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi
investointeihin, sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin. Vuosika-
te on keskeinen tunnusluku arvioitaessa tulorahoituksen
riittavyyttd. Perusoletus on, ettd mikali vuosikate on kayt-
téomaisuuden poistojen suuruinen eika ns. korjausvelkaa
kerry, tulorahoitus onriittava. Oulun kaupungin vuosikate/
poistot % on talousarviossa 2019 64,2 % (tilinpaatdksessa
2017 148,2 %; sisaltaa erityisia erig, jotka nostavat vuosika-
tetta). Kun tunnusluvun arvo on 100 %, oletetaan tulora-
hoituksen olevan riittava. Oletusta voidaan kuitenkin pi-
taa patevana vain, jos poistot ja arvonalentumiset vastaa-
vat keskimaaradista vuotuista investointitasoa. Investoin-
neilla tarkoitetaan poistonalaisten investointien omahan-
kintamenoa, joka saadaan vahentamalld hankintamenos-
ta valtionosuudet ja muut rahoitusosuudet.

Oulun kaupungin tulorahoitus ei ole riittava. Vuosikate alit-
taa poistot koko suunnittelukauden (poistotaso on noin 80
milj. euroa/vuosi). Investointitaso on korkea ja kaupunki
joutuu ottamaan lainaa investointien rahoittamiseksi.

Rahoituslaskelmassa toiminnan rahavirta osoittaa mis-
sa maarin kunta on pystynyt tilikauden aikana toiminnan

(kayttotalouden) avulla saamaan rahavaroja toiminta-
edellytysten sailyttamiseen, uusien investointien tekemi-
seen ja lainojen takaisinmaksuun ulkopuolisiin rahoitus-
lahteisiin turvautumatta. Investointien rahavirta osoittaa
sen rahavarojen kayton, jonka kunta on kayttanyt palve-
lutuotannon edellytyksien jarjestamiseen ja tulevan ra-
havirran kerryttamiseksi pitkalla aikavalilla.

Tulorahoituksen riittavyytta tulee tarkastella myos pitem-
malla aikavalilla. Tunnusluku toiminnan ja rahoituksen ra-
havirta 5 vuodelta kuvaa tata hyvin. Tilinpaatoksessa 2017
toiminnan ja rahoituksen rahavirta 5 vuodelta on n. -113
tuhatta euroa. Tunnuslukua parantavat ns. kertavaikuttei-
set erat.
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Kuva 16. Vuosikate ja vuosikate €/asukas Rertavaikutteisilla
erilld

615 Verotulot

Verohallinnon ennakkotietojen mukaan maksuunpantava
kunnallisvero 2017 on odotettua heikompi ja veronpalau-
tusten taso tulee olemaan poikkeuksellisen korkea. Syyksi
arvioidaan julkisen sektorin palkansaajien liilan korkeat en-
nakonpidatysprosentit verovuonna 2017. Naita muutettiin
vuodelle 2017 yhtalaisin perustein, vaikka julkisen sektorin
tyontekijoiden tuloja leikattiin. Taustalla on jossain maarin
epaonnistunut julkisen sektorin lomarahaleikkauksen se-
ka tyotulovahennyksen vaikutusarviointi.



Verotuloissa on huomioitu budjettiriihessa linjatut vero-
tuksen muutokset ja valtiovarainministerion 14.9. julkis-
tamat ennusteet. Lisdksi ennusteessa on huomioitu elo-
kuun tilitykset seka Verohallinnon 10.9. julkaisemat ennak-
kotiedot verovuoden 2017 verotuksesta. Veronkevennys-
ten arvioidaan alentavan kunnallisveron tuottoa yhteen-
sa noin -236 miljoonalla eurolla. Suurin yksittainen muutos
on ansiotasoindeksin tarkistus, joka vahentaa kunnallisve-
ron tuottoa noin -154 miljoonalla eurolla. Muut veroperus-
temuutokset on kohdistettu kunnallisverotuksen perusva-
hennykseen, tyotulovahennykseen seka elaketulovahen-
nykseen. Ottaen huomioon kunnallisveron tuottoa paran-
tava veroperustemuutos (asuntolainan korkovahennyksen
rajaaminen), muutosten arvioidaan alentavan kunnallisve-
roa yhteensa -223 miljoonalla eurolla. Paatosperaiset ve-
ronalennukset alentavat kuntien verotuloja, mutta niita
kompensoidaan kunnille valtionosuusjarjestelman kautta.

Kunnallisveron kova kasvu vuonna 2019 on monien teki-
joiden yhteisvaikutus. Suurin syy kasvuun on luonnollis-
ten henkildiden poikkeuksellisen suuret ennakonpalau-
tukset vuonna 2018, minka vuoksi vuoden 2018 taso jaa
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alhaiseksi. Myds jaanndsverot selittavat osan muutokses-
ta, silla verovuoden 2018 jaanndsverot tilittyvat kunnille
verotuksen joustavan valmistumisen myoéta paaosin vuo-
den 2019 aikana. Tyontekijoiden tydttomyysvakuutus-
maksun alentuminen O,4 %-yksikolla vuonna 2019 nostaa
omalta osaltaan verotuloja vuonna 2019, kuten myos pa-
rantunut tyollisyystilanne. Vuosille 2020 ja 2021 on myos
ennustettu kasvua, mutta uuden hallitusohjelman verolin-
jauksia ei ole vield tiedossa ja vahennysten kasvu laskel-
missa on tasta johtuen erittain maltillista.

Yhteiséveroennusteessa on huomioitu valtiovarainminis-
terion paivitetty ennuste. Verovuoden 2018 ennakoita on
pienennetty johtuen elokuun ennustettua alemmalla ker-
tymalla. Muutokset pienentavat yhteisdveron kokonais-
kertymaa koko maassa yhteensa noin 60 miljoonalla eu-
rolla kuluvana vuonna. Vuodelle 2019 on ennustettu kas-
vua, koska toimintaylijgamien ennusteluvut ovat hyvia.

Kiinteistdverossa on vuoden 2018 osalta kaytetty kiinteis-
toverotuksen lopullisia tietoja, jotka julkaistiin Verohallin-
non tilastopalvelussa 28.8.

[ VEROTULOT. 1000€ | "TP2013 | TP2014 | “TP2015 | TP2016 | TP2017 | ENN201a | TA2010 | 152020 | 12021 |

Kunnallisvero 624 399 631 475 653 256 664 334 665 862 665 754 706 481 735173 770432
Muutos % 77 11 34 17 02 0,0 6,1 41 4,8
Vero-% 19,25 20,00 20,00 20,00 20,00 20,00 20,00 20,00 20,00
Yhteisévero 27798 32894 37 295 33793 42612 43770 49155 50 359 52 046
Muutos % 29 18,3 134 -94 26,1 27 12,3 24 33
Kiinteist6vero 40 503 43783 43 609 45 522 56 086 56 822 58 164 59 327 60513
Muutos % 22,8 8.1 -0,4 44 232 13 24 20 2,0
Verotulot yht. 692 700( 708152 734160 743649 764560 766346 813800( 844859 882991
Muutos % 8.3 2,2 3.7 1.3 28 0,2 6,2 3.8 4,5
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Kuva 17. Verotulojen ja valtionosuuksien kehittyminen (M €)

Erilaisten vahennysten johdosta kuntien tuloveroprosentit
(nimellinen veroaste) ei vastaa todellista veroastetta kun-
nissa. Kunnallisverotuksessa tehdaan vahennyksia veron-
alaisista ansiotuloista. Tulosta tehtavia vahennyksia ovat
muun muassa matkakustannukset, tulonhankkimiskulut,
ansiotulovahennys ja perusvahennys. Tulosta tehtavat va-
hennykset vahentamalla saadaan verotettava tulo, josta
veron maara lasketaan kunnallisveroprosentin mukaisesti.
Taman jalkeen tehdaan vahennykset verosta ja nain saa-
daan maksuunpantavan kunnallisveron maara. Verosta

tehtavia vahennyksia ovat muun muassa tyotulovahen-
nys, kotitalousvahennys seka asuntolainan koron alijaa-
mahyvitys.

Kunnallisverotuksessa tehtavien vahennysten maara on
riippuvainen veronmaksajan tulotasosta. Vahennykset pai-
nottuvat alemmille tulotasoille, jolloin efektiivinen veroas-
te on alhaisempi. Alla olevasta taulukosta nakyy Oulun tu-
loveroprosentit seka efektiiviset veroasteet vuosina 2013
—2021. Puhutaan efektiivisesta veroasteesta, joka on mak-
suunpannun kunnallisveron suhde ansiotuloihin.



Tuloveroprosentti ja efektiivinen kunnallisveroaste

Tuloveroprosentti 19,25% 20,00% 20,00%
Kunnallisveroaste 14,86% 15,40% 15,32%
4,39% 4,60% 4,68%

20,00% 20,00% 20,00% 20,00% 20,00% 20,00%
15,09% 14,63% 14,64% 14,64% 14,83% 14,95%
491% 537% 5,36% 5,36% 517% 5.05%

Verovuodesta 2018 alkaen luonnollisten henkildiden ja
yritysten tuloverotuksessa siirrytadan verovelvolliskohtai-
seen verotuksen valmistumiseen. Verotus ei enaa paaty
verovelvollisilla samaan aikaan, vaan joustavasti kesa-lo-
kakuun valilla. Muutos tarkoittaa myos sitd, etta jaannos-
verojen periminen ja veronpalautusten maksatus aikais-
tuvat. Jos verotus paattyy jo kesakuussa, veronpalautuk-
set maksetaan verovelvolliselle elokuussa nykyisen joulu-
kuun sijaan. Koska veronpalautukset peritaan veronsaajil-
tajajaannosverot tilitetadn veronsaajille, niin myos tilityk-
set aikaistuvat talta osin. Talla on suuria vaikutuksia kun-
tien verontilitysten jaksottumiseen eri kuukausien valilla.

6.1.6 Valtionosuudet

Valtionosuusjarjestelman tavoitteena on kuntien vastuul-
la olevien julkisten palvelujen saatavuuden varmistami-
nen tasaisesti koko maassa kohtuullisella verorasitteel-
la. Tama toteutetaan tasaamalla palvelujen jarjestamisen

TP2014 | TP2015

VALTIONOSUUDET, 1 000 €

TP2013

kustannuseroja seka kuntien valisia tulopohjaeroja. Kus-
tannuserojen tasauksen laskentaperusteena ovat asukas-
maaran ja ikarakenteen lisaksi erilaiset olosuhdetekijat.

Toisena valtionosuusjarjestelman kiinteana osana kuntien
tulopohjaa tasataan kunnan verotulojen perusteella. Kun-
nan valtionosuusrahoitus muodostuu hallinnollisesti kah-
desta osasta: valtiovarainministerion hallinnoimasta kun-
nan peruspalvelujen valtionosuudesta ja opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annetun lain mukaisesta valti-
onosuusrahoituksesta, jota hallinnoi opetus- ja kulttuuri-
ministerio.

Valtionosuuden laskennallinen peruste muuttuu vuosit-
tain ns. automaattimuutosten perusteella. Naita ovat maa-
raytymistekijoiden, esimerkiksi asukasmaarien, oppilas-
maarien ja muiden laskennan perusteena olevien maari-
en muutokset. Kustannustenjaon tarkistus tehdaan vuo-
sittain. Hallitusohjelman mukaisesti valtionosuuksiin ei
tehda indeksikorotuksia vuosina 2018-2019.

Valtionosuudet 225083| 230337| 253771
Muutos % 35 2,3 10,2
Verotulot ja valtionosuudet 917783| 938489 987931
Muutos- % 3.5 2,2 5.3

TP2016 | TP2017 | ENN2018 [ TA2019 | TS2020 TS2021
273 358| 269900 273094 270990 270990 270990
1,7 -1.3 1.2 -0,8 0,0 0,0
1017 007| 1034 460| 1039 440( 1084790| 1 115849 1 153 981
29 1.7 0,5 4,4 2,9 34

Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus on n. 38,5
milj. euroa (ennuste vuodelle 2018 on 38,499 milj. euroa).
Tasauslaskelma on laskettu uuden jarjestelman mukaan
vuosille 2015-2019. Valtionosuuksia tasataan laskennallis-
ten verotulojen perusteella kahden vuoden viiveella.

Kiinteistovero siirrettiin tasauksen ulkopuolelle vuonna
2012 ja palautettiin ydinvoimaloiden osalta takaisin vuo-
den 2015 alusta 50 % painoarvolla.

Kotikuntakorvaukset ovat vuonna 2019 nettona n. -11,0
milj. euroa (vuonna 2018 n. -10,4 milj. euroa). Kotikuntakor-
vaukset eivat ole valtionosuutta, vaan ne sisaltyvat sivis-
tys- ja kulttuurilautakunnan toimintatuloihin ja —menoihin.
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6.2 Rahoituslaskelmaosa

Rahoitusosassa osoitetaan, miten menot on rahoitettu. Yhteen laskelmaan kootaan tulorahoitus, investoinnit, anto- ja
ottolainaus seka muu rahoitustoiminta.

RAHOITUSLASKELMA, 1 000 €
TA2018+
Oulun kaupunki TP2013 TP2014 TP2015 TP2016 TP2017 |muutokset| TA2019 TS2020 TS2021

Toiminnan rahavirta

Vuosikate 80359 75 204 85323 76 266 119 163 46 516 55809 52733 52 345 62 672

Satunnaiset erat 0 341 458 0 0 0 0 0 0 0 0

Tulorahoituksen korjauserat -13455 | -362190 | -18733 -15867 | -18567 -21 410 -21930 -11 665 -6 175 -6 035
Investointien rahavirta

Investointimenot -226972 | -719576 | -115528 | -125 288 |-112810 |-155275 |-133542 |-146873 |-136497 |-104111

Rahoitusosuudet invest. 5594 5304 878 779 2251 554 703 250 240 233

Pysyvien vast.hy&d.luovutustulot 33636 742 779 36 895 29755 34 817 40210 43209 11 665 6175 6035

Toiminnan ja investointien rahavirta| _129 839 | 82 979 -11 165 | -34 356 24 853 -89 406 -55 751 -93 890 | -83912 -41 206

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset 1684 -207 732 | 52374 690 4699 2906 9 894 4629 4582 4082
Antolainasaamisen lisdykset -1 059 212057 | -13220 3192 -81 -2 000 -1124 -500 -500 0
Antolainasaamisen vahennykset 2 743 4325 65594 3882 4780 4906 11018 5129 5082 4082

Lainakannan muutokset 101 518 86 791 14 509 15 800 -38 541 88 564 -600 89 261 79 330 37 124

Pitkaaikaisten lainojen lisays 125 000 70 000 100 000 50 000 0 114 045 30 000 115110 101294 64 794
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -32279 -28 707 -86 269 -28 830 -77 538 -25 481 -25 482 -25 849 -21964 -27 670
Lyhytaikaisten lain. lis./vah. 8797 45 498 778 -5370 38998 0 -5117 0 0 0

Oman p&édoman muutokset 97 0 0 0 0 0 1221 0 0 0

Muut maksuvalm. muutokset 15396 48 388 24225 17 823 -6174 0 0 0 0 0

Rahavarojen muutos -2 337 10 426 31492 -44 -15 163 2 064 -45 236 0 0 0

6.21 Investoinnit Oulun kaupungin investoinnit

Investointiosassa esitetaan pitkavaikutteisten tuotantova- kit Bacd i MECECN IUSEIEY

lineiden, kuten rakennusten, kiinteiden rakenteiden ja lait- ?Sékkke_etJa osuudet é 28(5) g ggg g 2(5)(5)

. . « . i o rtain kayttdomaisuus
teiden hanklnya- sgka rahmtuso;ugdet ja pitkavaikutteis Maan hankinta 6000 6000 6000
ten tuotantovalineiden myynneista saatavat tulot. Kiinteat rakenteet ja laitteet 38445 | 40398 | 33882
VT4 4500 0 500
o PERUSKUNTA YHTEENSA mm 45 537
108
i Liikelaitokset ja taseyksikot
- 14 Rakennusomaisuuden
- 61 60 taseyksikkd 69528 | 63584 | 37299
5% 42 - 38 Muut sisgiset liikelaitokset 5900 5700 5550
“ Kehittamisrahasto 1000 100 100
2 ﬁ I Oulun Vesi -liikelaitos 18305| 14810| 15625
’ TP2013  TP2014  TP2015  TP2016  TP2017 ENN2018 TA2019  TS2020  TS2021 LIIKELAITOKSET JA

TASEYKSIKOT YHTEENSA

Todellinen tunnuslukRu vuonna 2014 on 41. (Tunnuslukuun vai-

Ruttaa yhtidittdmiset.)
OULUN KAUPUNGIN
INVESTOINNIT YHTEENSA 146 873 | 136497 | 104 111

OULUN KAUPUNGIN

Kuva 18. Investointien tulorahoituksen kehittyminen.

Nettoinvestoinnit= investointimenot-rahoitusosuudet- luovutusosuudet INVESTOINNIT ILMAN VT4 142 373 | 136 497 | 103 611
200 187 186
180 167 172 —
160 s 143 = Kasvavana kaupunkina Oulun tarve investoida on korkea.

130

140
120
100 -
80
60
40
s e e B B BE B B B B B B B .

Tiukassa taloustilanteessa haasteena on loytaa olemas-
sa olevan palveluverkon mahdollisuudet. Tulorahoitus ei
ole riittava. Vuosikatteen alhainen taso asettaa paineet Li-
salainanotolle.

0 N S SN 622 Lainat
q]@ ,]/Q\ ’19'\ ’19'\ '19\ ’19'\ ,19'\ 'LQ\ o ’19\ . é]/g\ v’19'\ «5’19,)/ ,\:_')/
Nt esteil  —— Vit e Oulun suhteellinen velkaantuneisuus oli vuoden 2017 tilin-

paatoksessa 65,7 %. Suhteellinen velkaantuneisuus = (Vie-
Kuva 19. Nettoinvestointien ja uuosikatteen kehittyminen. ras padgoma — Saadut ennakot) /Kayttétulot). Suhteellinen
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velkaantuneisuus tunnusluku on sita parempi, mita pie-
nempi luvun arvo on ja kaupungilla on sita paremmat
mahdollisuudet selviytya velan takaisinmaksusta tulora-
hoituksella.

Vuonna 2013 Oulun kaupungin lainasaldo oli 554 milj.
euroa. Tilinpaatoksessa 2017 kaupungin lainasaldo oli n.
632,6 milj. euroa ja ennusteessa 2018 lainasaldon arvioi-
daan olevan n. 632 milj. euroa. Talousarvion 2019 lukujen
pohjalta laskettu lainasaldo on n. 721 milj. euroa.

Oulun kaupungin tilinpaatoksessa 2017 lainat asukas-
ta kohti olivat 3 126 euroa/asukas. Vuonna 2017 asukasta

kohden laskettu kuntien lainakanta oli vastaavasti 2 921
euroa/asukas. Vuoden 2018 ennusteessa lainat asukas-
ta kohti ovat 3 097 euroa/asukas ja talousarviossa 2019 3
495 euroa/asukas.

Suurten kaupunkien vertailussa konsernilainat ja konser-
nilainat asukasta kohti ovat vertailukelpoisempia kuin pel-
kastaan kaupungin lainojen tarkastelu, koska kaupungit
ovat yhtidittaneet toimintojaan eri tavoin. Oulun kaupun-
gin konsernilainat tilinpaatdoksessa 2017 olivat 3 994 eu-
roa/asukas, joka on suurista kaupungeista alhaisin. Kon-
sernista ei tehda talousarviota, ainoastaan Oulun kaupun-
gista.
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Kuva 20. Konsernilainat €/asukas TP2017
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6.3 Peruskunnan tulos- ja rahoituslaskelma

Peruskunnan tulos- ja rahoituslaskelma sisaltavat peruskunnan alaiset lautakunnat sisaltaen sisaiset erat.

TA2019 TS2020

TULOSLASKELMA, 1000 €
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Peruskunta TP2017 TA2018 TS2021
Toimintatulot 189 058 167 747 167 115 169 051 163 604 163 904
Valmistus omaan kayttédén 9462 10 361 7 429 8350 8 350 7000
Toimintamenot -1222 407 -1260922 -1 252947 -1293 058 -1317 719 -1340874

Toimintakate -1023 886 -1 082 813 -1 078 402 -1 115 657 -1 145766 -1169 970
Verotulot 764 560 766 500 766 346 813 800 844 859 882 991
Valtionosuudet 269 900 273 100 273 094 270990 270 990 270990

Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotulot 10704 11213 9 846 11299 11675 11362
Muut rahoitustulot 20 694 25069 25121 23928 23 954 23762
Korkomenot -10985 -11 046 -10 684 -11399 -13 116 -14 853
Muut rahoitusmenot -2.509 -855 -728 -863 -863 -863

Vuosikate 28 477 -18 832 -15 408 -7 903 -8 267 3418

Poistot ja arvonalentumiset 0

Suunnitelmapoistot -34 245 -33210 -32325 -33600 -33 600 -33600
Arvonalentumiset -269 0 0 0 0 0

Satunnaiset erat
Satunnaiset tulot 0 0 0 0 0 0
Satunnaiset menot 0 0 0 0 0 0

Tilikauden tulos -6 037 -52 042 -47733 -41 503 -41 867 -30 182

Poistoeron muutos 0 0 0 0 0 0

Vapaaehtoisten varausten muutos 0 0 0 0 0 0

Rahastojen muutos 0 0 0 0 0 0

Yli-/alijaama -6 037 -52 042 -47 733 -41 503 -41 867 -30 182

Toiminnan rahavirta

Vuosikate

Satunnaiset erat

Tulorahoituksen korjauserat
Investointien rahavirta

Investointimenot

Rahoitusosuudet invest.

Pysyvien vast.hyéd.luov.tulot
Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisen lisdykset
Antolainasaamisen vahennykset
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lain. lis./véh.
Oman padoman muutokset
Muut maksuvalm. muutokset
Rahavarojen muutos

28 477 -18 832 -15 408 -7 903 -8 267 3418
0 0 0 0 0 0

-16 877 -12 000 -12 027 -11 500 -6 000 -6 000
-54 958 -70323 -64 574 -52 140 -52 303 -45 537
1150 194 124 0 0 0
27180 25495 27 052 11 500 6 000 6 000
-15 027 -75 466 -64 833 -60 043 -60 570 -42 119
12787 -22 801 9254 -36 503 -19 450 12 950
-58 -35 000 9117 -51 500 -39 500 -10 000

12 845 12199 18 370 14 997 20 050 22 950
-38 541 88 564 -600 89 261 79 330 37124
0 114 045 30 000 115 110 101294 64794

-77 538 -25481 -25 482 -25 849 -21 964 -27 670
38998 0 -5 117 0 0 0
0 0 0 0 0 0
25335 0 0 0 0 0
-15 446 -9703 -56 179 -7 285 -689 7955

RAHOITUSLASKELMA, 1 000 €
Peruskunta TP2017 TA2018 TA2019 TS2020 TS2021
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6.4 Liikelaitosten vaikutus kaupungin tuloksen

ja rahoituksen muodostumiseen

Taulukko kuvaa peruskunnan toimialojen, liikelaitosten ja taseyksikoiden (Kehittamisrahasto, Valistustalorahasto ja
Rakennusomaisuuden taseyksikko) vaikutusta Oulun kaupungin tulokseen (ulkoiset erat). Alempi taulukko sisaltaa si-

saiset erat.

Oulun seudun

TULOSLASKELMA, 1000 € Oulun Koillismaan
Oulun Liikelaitokset | Oulun Vesi - | Tilapalvelut - [ Oulun Infra - | Oulun Digi - | BusinessOulu | Pelastus- toim Taseyksikst

TA2019 (ulkoiset erit) kaupunki yht. yht. liikelaitos liikelaitos liikelaitos kelaitos -liikelaitos liikelaitos liikelaitos yht.

Toimintatulot 243710 163 878 79 892 6684

Valmistus omaan kéytt6én 15453 8350 2133 2133 0 0 0 0 0 0 4970

Toimintamenot -1.296 969 -1047 373 -247 993 -15 581 -105 938 -24 296 14126 51235 -32 282 -4 536 -1604
Toimintakate -1037746 -875 145 -165 967 20621 -99 253 -23 035 -11334 -42576 -8002 -2387 3366

Verotulot 813 800 813 800 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Valtionosuudet 270 990 270 990 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Raheitustuotot ja -kulut

Korkotulot 9996 9116 0 0 0 0 0 0 0 0 880

Muut rahoitustulot 8421 5452 19 18 0 0 0 0 1 0 2950

Korkomenot 11399 11399 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Muut rahoitusmenot -1328 -863 0 0 0 0 0 0 0 0 -465
Vuosikate 52733 211051 165 949 20639 99253 23 035 11334 42576 -8 001 2387 6731
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelmapoistot -82 198 -33 600 -16 143 -10 600 -127 -275 -3720 0 -1421 0 -32 455

Arvonalentumiset -200 0 0 0 0 0 0 1] 0 0 -200
Satunnaiset erat

Satunnaiset tulot 0 0 0 0 ) 0 0 0 0 0 0

Satunnaiset menot 0 0 0 0 ) 0 0 ) 0 0 0
Tilikauden tulos -29 664 178 351 -182 091 10039 -99 380 -23310 -15054 -42576 -9 423 -2 387 -25924
Poistoeron muutos -3 841 0 -3 841 -3841 0 0 0 0 0 0 0
Vapaaehtoisten varausten muutos 5000 0 5000 5000 0 0 0 0 0 0 0
Rahastojen muutos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

i-/alijaama 28505 178 351 180 933 11198 -99 380 23310 15054 42576 9423 2387 25924

Oulu-
TULOSLASKELMA, 1000 € Oulun Koillismaan
Oulun Liikelaitokset | Oulun Vesi- | Tilapalvelut - | Oulun Infra - | Oulun Digi - | BusinessOulu Pelastus-

TA2019 alt: et erdt) kaupunki yht.| Peruskunta yht. laitos liikelaitos elaitos liikelaitos -liikelaitos i

Toimintatulot 506019 167 133 283714 106 540

Valmistus omaan kayttéon 15 453 8350 2133 2133 o 0 0 0 0 0 4970

Toimintamenot -1559 217 -1290 057 -257 787 18 207 -106 341 -25 270 -15 086 -52 329 35458 -5 095 1374
Toimintakate -1037745 -1114574 28 060 21037 199 767 4637 o 1420 o 48 768

Verotulot 813 800 813 800 0 ] 0 0 0 0 ] ] 0

Valtionosuudet 270 990 270 990 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Raheitustuotot ja -kulut 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Korkotulot 12179 11 299 0 0 0 0 0 0 0 0 880

Muut rahoitustulot 26 897 23928 19 18 0 0 0 0 1 0 2950

Korkomenot -13 582 -11399 -395 -395 0 0 0 0 0 0 -1788

Muut rahoitusmenot -19 804 -863 -6 613 -6 613 0 4] 0 0 0 0 -12 328
Vuosikate 52734 -6819 21071 14 047 199 767 4637 ] 1421 ] 38 482
Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Suunnitelmapoistot -82 198 -33 600 -16 143 -10 600 -127 -275 -3720 0 -1421 0 -32455

Arvonalentumiset -200 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -200
Satunnaiset erat 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Satunnaiset tulot 0 0 0 a 0 0 0 0 ] 0 0

Satunnaiset menot 0 0 0 0 0 0 ) 0 0 0 0
Tilikauden tulos -29 664 -40 419 4929 3447 72 492 917 0 0 [ 5827
Poistoeron muutos -384 0 -3841 -3841 0 0 0 0 0 0 ]
Vapaaehtoisten varausten muutos 5000 0 5000 5000 0 0 1] 0 0 0 0
Rahastojen muutos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

i-/alijaama -28 505 -40 419 6088 4 606 72 492 917 [} L] ] 5827
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7 Kayttotalousosa

71 Kayttotalous lautakunnittain

Alla olevassa taulukossa on kuvattuna peruskunnan lautakuntien toimintatulot, toimintamenot ja toimintakatteet. Lu-
vut sisaltavat sisdiset erat. Luvut eivat sisalla omaan kayttéon valmistuksen menoja.

KAYTTOTALOUS TILIN- TALOUS- ENNUSTE TALOUS- MUUTOS MUUTOS
PAATOS ARVIO ARVIO TA2019/ TA2019/
(muutettu) ENN2018 ENN2018
Toimintatulot ja -menot, 1000 € 2017 2018 2019 1000 € %
KESKUSVAALILAUTAKUNTA
Toimintatulot 1 335 335 670 335 100,0
Toimintamenot -358 -300 -300 -680 -380 126,7
Toimintakate -357 35 35 -10 -45 -128,6
TARKASTUSLAUTAKUNTA
Toimintatulot 3 2 18 42 24 1294
Toimintamenot -628 -719 -560 =717 -158 28,2
Toimintakate -625 -717 -541 -675 -134 24,8
KAUPUNGINVALTUUSTO
Toimintatulot 0 0 1 0 -1 -100,0
Toimintamenot -652 -650 -650 -600 50 -7,7
Toimintakate -652 -650 -649 -600 49 -7,5
KAUPUNGINHALLITUS yhteensa
Toimintatulot 10 653 3644 3761 3846 85 2,3
Toimintamenot -72 589 -91 944 -91718 -100 121 -8 403 9,2
Toimintakate -61936 -88 300 -87 957 -96 275 -8318 9,5
KH ilman erillissitovuuksia
Toimintatulot 7410 200 100 200 100 100,0
Toimintamenot -51 602 -70 459 -69 849 -75 511 -5 662 8,1
Toimintakate -44 193 -70 259 -69 749 -75 311 -5 562 8,0
Koko kaupunkia koskevat menot ja varaukset
Toimintatulot 186 200 200 50 -150 -75,0
Toimintamenot -7 424 -7 152 -7 152 -9 169 -2017 28,2
Toimintakate -7 238 -6 952 -6 952 -9 119 -2 167 31,2
Konsernihallinto
Toimintatulot 3057 2 562 2 606 1796 -810 =311
Toimintamenot -12 943 -13 152 -13 264 -12 441 822 -6,2
Toimintakate -9 886 -10 590 -10 658 -10 645 13 -0,1
Kehittamissalkut
Toimintatulot 0 682 855 1800 945 110,6
Toimintamenot -619 -1181 -1453 -3 000 -1 547 106,5
Toimintakate -619 -499 -598 -1200 -602 100,6
HYVINVOINTILAUTAKUNTA yhteensa
Toimintatulot 53 624 53530 53530 53 400 -130 -0,2
Toimintamenot -621 040 -641 430 -641 430 -652 850 -11 420 1,8
Toimintakate -567 416 -587 900 -587 900 -599 450 -11 550 2,0
Hyvinvointilautakunta ilman erikoissairaanhoitoa
Toimintatulot 53 624 53530 53 530 53 400 -130 -0,2
Toimintamenot -389 544 -401 045 -401 045 -405 365 -4 320 1.1
Toimintakate -335 920 -347 515 -347 515 -351 965 -4 450 1,3
Erikoissairaanhoito
Toimintatulot 0 0 0 0 0 -
Toimintamenot -231 496 -240 385 -240 385 -247 485 -7 100 3,0
Toimintakate -231 496 -240 385 -240 385 -247 485 -7 100 3,0




KAYTTOTALOUS TILIN- TALOUS- ENNUSTE TALOUS- MUUTOS MUUTOS

PAATOS ARVIO ARVIO TA2019/ TA2019/
(muutettu) ENN2018 ENN2018

Toimintatulot ja -menot, 1000 € 2017 2018 2019 1000 € %
SIVISTYS- JA KULTTUURILAUTAKUNTA
Toimintatulot 29292 29284 27 444 29353 1909 7,0
Toimintamenot -424 873 -440 622 -438 694 -451 914 -13 220 3,0
Toimintakate -395 581 -411 338 -411 249 -422 561 -11 311 2,8
YHDYSKUNTALAUTAKUNTA yhteensa
Toimintatulot 87 751 77 501 77 501 78 234 733 09
Toimintamenot -65 965 -71 659 -69 059 -74 525 -5 466 79
Toimintakate 21786 5842 8 442 3709 -4733 -56,1
Yhdyskuntalautakunta ilman joukkoliikennetta
Toimintatulot 69 809 59 501 59 501 59734 233 04
Toimintamenot -40 583 -45 321 -42 721 -47 187 -4 466 10,5
Toimintakate 29 227 14 180 16 780 12 547 -4 233 -25,2
Joukkoliikenne
Toimintatulot 17 942 18 000 18 000 18 500 500 2,8
Toimintamenot -25 383 -26 338 -26 338 -27 338 -1 000 38
Toimintakate -7 441 -8 338 -8 338 -8 838 -500 6,0
RAKENNUSLAUTAKUNTA
Toimintatulot 4315 3451 4525 3506 -1019 -22,5
Toimintamenot -2 745 -3236 -3103 -3 301 -198 6,4
Toimintakate 1570 215 1422 205 -1217 -85,6
PERUSKUNTA KAYTTOTALOUS YHTEENSA
Toimintatulot 185 638 167 747 167 115 169 051 1935 1,2
Toimintamenot -1188849 | -1250561| -1245513 | -1284708 -39 195 3,1
Toimintakate -1003211 | -1082813 | -1078398 | -1 115657 -37 260 3,5

Valtuuston paatdksen mukaisesti konsernihallinnon tie-  Valtuuston paatoksen mukaisesti tydllisyyspalvelut-yksik-
tohallintoryhma siirtyy 1.1.2019 alkaen uuden liikelaitok- ko siirtyi BusinessOulu-liikelaitoksen johtokunnan alaisuu-
sen alaisuuteen. Tilinpaatos-, talousarvio- ja ennustelu-  teen 1.8.2017 alkaen.

vut eivat sisalla tietohallinnon toimintakatteen osuutta.

7.2 Keskusvaalilautakunta

Vuonna 2019 jarjestetaan valtiolliset eduskuntavaalit ja europarlamenttivaalit. Vuonna 2020 ei jarjesteta saannénmu-
kaisia vaaleja. Vuonna 2021 jarjestetaan kuntavaalit.

Lautakunnan sitovuus valtuustoon

TILINPAATOS |  TA2018 + ENNUSTE  TALOUSARVIO
MUUTOKSET 2018 2019 152020 T52021
TOIMINTATULOT 1 335 335 670 0 0
TOIMINTAMENOT 358 1300 1300 680 10 340

TOIMINTAKATE -357 35 35 -10) -10 -340




7.3 Tarkastuslautakunta

Toiminnan Ruvaus

Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja ta-
louden tarkastuksen seka arvioinnin jarjestamista varten.
Tarkastuslautakunnan tehtavana on arvioida, ovatko val-
tuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kun-
nassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta
jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella taval-
la. Lautakunta valmistelee valtuuston paatettavat hallin-
non ja talouden tarkastusta koskevat asiat, kuten tilintar-
kastajan valinnan ja huolehtii kunnan ja sen tytaryhteiso-
jen tarkastuksen yhteensovittamisesta. Jos kunnan ta-
seessa on kattamatonta alijaamaa, tarkastuslautakunnan
tehtavana on arvioida talouden tasapainotuksen toteutu-
mista tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunnitel-
man riittavyytta. Tarkastuslautakunta on lisaksi lakisaatei-
sen sidonnaisuusrekisterin rekisterinpitdja ja toimittaa si-
donnaisuusilmoitukset valtuustolle tiedoksi kaksi kertaa
vuodessa.

Ulkoisen tarkastuksen yksikkd valmistelee lautakunnan
asiat ja avustaa sita arviointitehtavassa. Lisaksi yksikdssa,

Talous

Lautakunnan sitovuus valtuustoon
TILINPAATOS

TA2018 +

2017 MUUTOKSET

ENNUSTE
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jossa tydskentelee nelja henkilda (joista yksi 40 %: sesti
maakuntavalmistelussa vuonna 2019), tehdaan arviointi-
tyohon liittyvia toiminnan ja talouden tarkastuksia lauta-
kunnan hyvaksyman tyoohjelman mukaisesti ja avuste-
taan tilintarkastajaa tilintarkastussopimuksen mukaisesti.

Toimintasuunnitelma

Kaupungin toimintaympariston muutokset ja kunnan toi-
mialan muutokset vaikuttavat myds tarkastuslautakun-
taan ja ulkoisen tarkastuksen yksikkdon.

Tarkastuslautakunta kehittaa arviointitoimintaansa seka
ulkoisella arvioinnilla (kyselyt kaupunginvaltuustolle ja ul-
kopuoliset asiantuntija-arvioinnit) ja itsearvioinnilla.

Lautakunnan laaja-alainen tehtavaalue edellyttavat seka

lautakunnan etta ulkoisen tarkastuksen yksikon henkilo-
kunnan koulutusta.

TALOUSARVIO

TOIMINTATULOT 2
TOIMINTAMENOT 719
TOIMINTAKATE 717

TS2020 TS2021
18 42 2 2
-560 -717, -725 -734
-541 -675 -723 -732

Tulo- ja menolajikohtainen tarkastelu

TOIMINTATULOT
Myyntitulot

Maksutulot

Tuet ja avustukset 1 1
Tilavuokratulot
Muut vuokratulot 1 1
Muut toimintatulot
Toimintatulot yhteensa 3 2

TOIMINTAMENOT

Henkilostomenot -399 -382
Palvelujen ostot -161 -269
Muut palvelujen ostot -161 -269
Asiakaspalvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -5 -4
Avustukset
Palvelusetelit
Muut avustukset
Tilavuokramenot -52 -52
Muut vuokramenot -11 -12
Muut toimintamenot
Toimintamenot yhteensa -628 -719
TOIMINTAKATE -625 =717

TA 2018 +
TP2017 muutokset TA2019 TS2020 TS2021

1 1 1 1
1 1 1 1

17 40
18 42 2 2
-362 -386 -390 -390
-145 271 275 284
-145 271 275 284
2 4 4 4
40 -44 -44 -44
11 -12 -12 12
-560 717 -725 -734
-541 -675 -723 -732




52

Henkilosto- ja koulutussuunnitelma

TP2017 E';';:;te TA2019 752020 T52021
HENKILOSTON MAARA (sijaintipaikan
mukaan)
Vakinaiset 4 4 4 0,0 % 4 4
Tilapaiset 0 0 0 0,0 % 0 0
Yhteensa 4 4 4 0,0 % 4 4
HTV (PALKALLINEN TYOPANOS)
Vakinaiset 5 4 4 0,0 % 4 4
Tilapaiset 0 0 0 0,0 % 0 0
Yhteenséa 5 4 4 0,0 % 4 4
HENKILOSTOKUSTANNUKSET (1000€)
Palkat ja palkkiot -312 -283 -306 81% -310 -310
Palkkaperusteinen eldkemaksu -48 -44 43| -15% -43 -43
Eldkemenoperusteinen elakemaksu -25 -25 -26 39 % -26 -26
Varhe-elakemaksu 0 0 0 0,0 % 0 0
Muut elakekulut 0 0 0 0,0 % 0 0
Muut henkilosivukulut -13 -10 -11 7,5 % -11 -1
Yhteensé | 399| 362] -386| 66%| _-390| __-390]

Yksikosta on siirtynyt yksi henkild kaupunginjohtajan alai-
seen sisaisen tarkastuksen yksikkdon 1.9.2017.

Merkittdvimmadit riskit

Tarkastuslautakunnan merkittavimmat riskit suhteessa
sen tavoitteisiin liittyvat sen arviointisuunnitelman ja tyo-
ohjelman strategisuuteen, arviointiedellytysten rajautumi-

seen seka toiminnan kehittymiseen.

Riskien toteutumisen todennakoisyys on suurin arvioin-
tisuunnitelman ja tydohjelman strategisuudessa, silla

74 Kaupunginvaltuusto

uuden strategian toimeenpano ja indikaattorit ovat val-
tuustossa vasta syksylla ja sote- ja maakunta -ratkaisut
ovat auki. Naihin lautakunnalla ei ole vaikutusmahdolli-
suuksia. Lisaksi riskia on arviointimahdollisuuksien rajau-
tumisessa kaupungin ohjeita uudistettaessa, mutta lauta-
kunnan vaikutusmahdollisuus on arvioitu suureksi. Todel-
listuessaan ko. riskien vaikutukset ovat merkitykseltaan
huomattavia suhteessa lautakunnan lakisaateisten tehta-
vien toteuttamiseen. Riskia on myos arvioinnin ja tarkas-
tuksen tyotapojen kehittymisessa (kaupunginreviisori 40
%: sesti maakuntavalmistelussa).

Kaupunginvaltuusto vastaa kaupungin toiminnasta ja taloudesta seka asettaa toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet
kaupunkikonsernille.

TILINPAATOS | TA2018 +
MUUTOKSET
TOIMINTATULOT 0 0
TOIMINTAMENOT 652 -650

TOIMINTAKATE -652 -650

ENNUSTE TALOUSARVIO
TS2020 TS2021
1 0 0 0
-650 -600] -600 -650
-649 -600) -600 -650
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7.5 Kaupunginhallitus

751  Kaupunginhallitus yhteensa

Informatiivinen tieto

TILINPAATOS | TA2018 + ENNUSTE TALOUSARVIO
2017+ MUUTOKSET*| 2018 * SEmlay Ll
TOIMINTATULOT 10 653 3 644 3761 3 846 3835 3835
TOIMINTAMENOT -72 589 -91 944 -91718 -100 121 -99 020 -99 363
TOIMINTAKATE -61936 -88 300 -87 957 -96 275 -95 185 -95 528

*) Valtuuston paatcksen mukaisesti konsernihallinnon tietohallintoryhma siirtyy 1.1.2019 alkaen uuden liikelaitoksen alaisuuteen.
Tilinpaatds-, talousarvio- ja ennusteluvut eivat sisdlla tietohallinnon toimintakatteen osuutta.

75.2 Kaupunginhallitus ilman erillissitovuuksia

TILINPAATOS | TA2018 + ENNUSTE TALOUSARVIO
MUUTOKSET 2019 Pk JEl
TOIMINTATULOT 7410 200 100 200) 200 200
TOIMINTAMENOT -51 602 -70 459 -69 849 -75 511 -76 215 -76 905
TOIMINTAKATE -44 193 -70 259 -69 749 -75 311 -76 015 -76 705

*) Kehittamisohjelmat on huomioitu 1.1.2018 alkaen omana sitovuutenaan ja tilinpa&tods 2017 on esitetty taulukossa
vertailukelpoisena.

Sitovuuden tulot muodostuvat seuraavasti (1 000 €): - Tyottdmien ja vahavaraisten joulujuhlatapahtumat
- Muut toimintatuotot 200 10
- Muut avustukset yhdistyksille ja yhteisdille 80
Sitovuuden menot muodostuvat seuraavasti (1000 €):

- Kaupunginhallitus 499

- Muut toimielimet 77

- Kayttovarausmaararahat 574

- Suhdetoiminta ja edustus 280
- Pehkolanlampi 100

Yhteistoimintaosuudet ja avustukset (1 000 €):

- Kaikki yhteensa 73 981

- Pohjois-Pohjanmaan liitto 1822

- Suomen Kuntaliitto 590

- Kunnallinen tyomarkkinalaitos 150

- Oulu-Koillismaan pelastuslaitos 12 499

- Oulun seudun ymparistotoimi 2 913

- Verotuskustannukset 4 620

- BusinessOulu liikelaitos avustus 8 841

- BusinessOulu tyollisyyspalvelujen avustus 33 800

- BusinessOulu tapahtuma- ja markkinointiyksikon
avustus 530

- Oulun Digi -liikelaitoksen tietohallinnon ja kaupun-
kikortin toiminta-avustus 2 886

- Oulun kaupunginteatteri Oy 4 950

- Oulun Musiikkijuhlasaatic 160

- Liikuntaopistoavustus 130

Suhdetoiminta

Kaupunginhallituksen suhdetoiminnassa huomioidaan
strategisesti merkittavia valtakunnallisia ja kansainvalisia
vieraita, kongresseja seka pidetaan verkostoja ylla edun-
valvonnan nakdkulmasta. Yhteistydssa korostuvat naapu-
rimaiden pohjoiset alueet, Euroopan unionin jasenmaat,
Euroopan unionin toimielimet seka kaupungin omat vali-
tut kumppanikaupungit maailmalla.

Vuonna 2019 osallistutaan mm. seuraavien merkittavien
tapahtumien edustukseen ja jarjestelyihin: Insindoriliiton
jarjestéjohdon neuvottelupadivat 24.-26.1.2019, TERVE-SOS
2019 —tapahtuma 23.-24.5.2019, Valtakunnalliset tasa-ar-
vopaivat, Kuntapuheenjohtajapaivat 12-13.6.2019 seka ta-
pauskohtaisesti Oulun yliopiston konferensseja ym.

Edunvalvontatydssa ja yhteiskuntasuhteissa korostetaan
yhteistyota valtionhallinnon, ministerididen, eduskunnan
seka sen valiokuntien kanssa samoin kuin suurlahettildi-
den ja muun diplomaatti- ja konsulikunnan kanssa Suo-
messa ja eri maissa.
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Kaupunki osallistuu Suomen Kuntaliiton ja muiden mer-
kittavien yhteistybkumppanien jarjestamiin kotimaisiin ja
kansainvalisiin tapahtumiin erillisin paatoksen. Kaupungin
edustajat osallistuvat Tromssan Arctic Frontiers -tapah-
tumaan tammikuussa ja mahdollisesti ystavyyskaupun-
ki Materan vuoden 2019 kulttuuripdakaupungin avajaisiin.

Varaudutaan mahdollisiin Suomen EU-puheenjohtajuus-
kauden 2019 kokousisannointeihin seka muihin valtion-
hallinnon jarjestamiin merkittaviin kongresseihin Oulus-
sa.Vuonna 2019 alkavan kaupungintalon remontin aikana
jarjestetaan edustustilaisuudet ldhinna muissa kaupungin
omistamissa tiloissa. Asia vaikuttanee jonkin verran tila- ja
tarjoilukustannuksiin.

Suhdetoiminnassa valmistellaan kaupunginjohdon paat-
tamat huomionosoitukset, kuten kunniamerkit, arvonimet
ja Oulu-mitalit ym. Suhdetoiminnassa valmistellaan myos
kaupunginhallituksen avustusmaararahasta maksettavat

TILINPAATOS [ TA2018 +
MUUTOKSET
TOIMINTATULOT 0 682
TOIMINTAMENOT -619 -1181
TOIMINTAKATE 619 -499

ENNUSTE

kotimaiset ja kansainvaliset kertaluonteiset avustukset se-
ka ystavyysseurojen toiminta-avustukset.

75.3 Kehittamissalkut

Kehittamisohjelman maararahat on varattu ensisijaises-
ti kesken budjettivuotta kaynnistyviin uusiin kehittamis-
hankkeisiin, joita ei ole voitu ottaa huomioon vuoden
2019 talousarvion laadintavaiheessa. Maararahoista ka-
tetaan kehittamishankkeiden ensimmaisen budjettivuo-
den tulo- ja menomaararahat. Lisaksi maararahaa kayte-
taan rahoitushankkeisiin, joissa kaupunki toimii rahoitta-
jana muiden toimijoiden ja yhteistydbkumppaneiden kehit-
tamishankkeissa seka esiselvityksiin, joihin yleensa saa-
daan myos ulkopuolista rahoitusta. Edelld mainittujen Li-
saksi maararahasta katetaan aiemmilta vuosilta jatkuvien
kehittamishankkeiden kayttamatta jaaneiden maararaho-
jen korotukset / alitukset maararahojen siirtovaihetta kos-
kevan hankekohtaisen arvion perusteella.

TALOUSARVIO

2018 TS2021
855 1800 1800 1800
-1453 -3 000 -3 000 -3 000
-598 -1 200 -1200 -1200

*¥) Kehittdmisohjelmat on huomioitu 1.1.2018 alkaen omana sitovuutenaan ja tilinpaatds 2017 on esitetty taulukossa

vertailukelpoisena.

75.4  Koko kaupunkia koskevat menot ja varaukset

TILINPAATOS | TA2018 +

MUUTOKSET

TOIMINTATULOT
TOIMINTAMENOT

TOIMINTAKATE

ENNUSTE

TALOUSARVIO

TS2020 152021

Sitovuudelle on huomioitu vuodelle 2019 seuraavat tulo-
ja menomaararahat:

Tulot (1000 €)
- Henkildstdkassa tulot 15
- Oulul10 palveluista saadut tulot 35

Menot (1000 €)

- Monetra Oulu Oy:n ostopalvelut 2 131

- Oulu10 palvelun kiinteistd - ja muut toimintame-
not 275

- elakemenoperusteiset menot, varhemaksut seka
elakemenot yht. 4 800

- varaus uuden Oulun erilliskustannuksiin 221

- Henkiléstokassan menot 210

- Muut varaukset 32

- Smartum kulttuuri— ja liikuntatuen laajennus perus-
kunta ja liikelaitokset 1500

75.5 Konsernihallinto
Toiminnan Ruvaus

Oulun kaupungin Konsernihallinto toimii kaupunginhalli-
tuksen alaisuudessa ja sen tehtdavana on varmistaa, etta
kaupungin toimialat ja liikelaitokset toteuttavat kaupun-
kistrategiaa ja toimivat kaupungin edun mukaisesti. Kon-
sernihallinto ohjaa, valvoo ja tukee koko kaupunkiorgani-
saatiota ja vastaa tytaryhteisdjen omistajaohjauksesta se-
ka avustaa luottamushenkildorganisaatiota. Konsernihallin-
to toimii yhteistydssa toimialojen ja liikelaitosten kanssa.

Konsernihallintoa johtaa kaupunginjohtaja ja se jakau-
tuu konserniohjauksen ja konsernipalvelujen yksikoihin.
Konserniohjaus-yksikon tehtava on huolehtia kaupun-
ginvaltuuston, kaupunginhallituksen ja jaostojen paatos-
valmistelusta, konsernin yhteiséjen omistajaohjauksesta,



kaupungin toimintaan ja poliittisen paatéksentekoon liit-
tyvan hallinnon jarjestamisesta henkilostopolitiikasta,
kansainvalisista asioista ja edunvalvonnasta. Konsernipal-
velut -yksikdn tehtavana on toimia ylimman johdon maa-
rittelemissa asiantuntija- ja ohjaustehtavissa ja jarjestaa
keskitetyt asiantuntijapalvelut kaupunkikonsernille. Kon-
sernihallinnon keskeiset vastuualueet ja palvelut on to-
dettu toimintaohjeessa.

Toimintasuunnitelma

Kansainvaliset asiat

Kansainvalistyminen on uudessa kaupunkistrategiassa yk-
si toiminnan kehittamisen painopisteista. Kansainvalisyys
on 0sa kaupungin jokapaivaista toimintaa ja arkea. Konser-
nihallinnon kansainvalinen ryhma tukee kaupungin johtoa
ja toimialoja niiden kansainvalisessa toiminnassa ja yhteis-
tydssa. Kaupunginhallituksen hyvaksymat kansainvalisen
toiminnan linjaukset ohjaavat kansainvalista toimintaa.

Euroopan kulttuuripaakaupunkihakemuksen valmiste-
lu tarjoaa laajan alustan kaupungin ja sidosryhmien kan-
sainvaliselle yhteistyolle. Kaupungin vetovoimaa ja pito-
voimaa kehitetaan kansainvalisesti kilpailukykyiseksi vies-
timalla aktiivisesti kilpailuetutekijoista ja muista vahvuuk-
sistamme myo6s kansainvalisesti.

Oulu on aktiivisesti mukana valituissa kansainvalisissa ver-
kostoissa, jotka tuovat lisdarvoa oman toiminnan kehitta-
miseen ja antavat nakyvyytta oululaiselle osaamiselle ja
yrittajyytta tukevalle toimintaymparistolle. Haemme aktii-
visesti kansainvalisten verkostojen kokouksia ja muita ti-
laisuuksia pidettavaksi Oulussa. Kansainvalinen ryhma toi-
mii tiiviissa yhteistydssa BusinessOulun kanssa kansainva-
listen tapahtumien toteuttamisessa Oulussa.

Kaupungin ystavyys- ja partnerikaupunkitoimintaa kehite-
taan niin, etta se tarjoaa seka asukkaille, yrityksille etta toi-
mialoille yhteistyon ja vertaisoppimisen mahdollisuuksia.

Euroopan kulttuuripadkaupunkihakemus 2026
Kulttuuripaakaupunkihakemuksen valmistelu jatkuu oh-
jelman teemojen vahvistamisella ja ensimmaisella oh-
jelman ideahaulla, johon asukkaita aktivoidaan osallistu-
maan mahdollisimman laajasti. Rahoitusmahdollisuudet
on selvitetty ja hanketta tukevista investoinneista tehdaan
ratkaisut ennen vuotta 2020, jolloin ensimmaisen vaiheen
hakemus jatetaan.

Oulu2026-hakuorganisaatiota vahvistetaan asteittain vuo-
sina 2019-2020. Lopullinen paatos kulttuuripaakaupungis-
ta tehdaan vuonna 2022, mita ennen kaupungin on tehta-
va paatokset toteutusta tukevista investoinneista ja pitkan
tahtaimen kulttuuristrategiasta. Hakemusta valmistellaan
yhdessa seudun kuntien ja muiden yhteistyokumppanien
kanssa. Hankkeen vaikuttavuutta arvioidaan systemaatti-
sesti tutkimus- ja arviointihankkeella.
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Ystavyys- ja kumppanikaupungit ovat luonteva pohja kult-
tuuripaakaupungin eurooppalaisen ulottuvuuden raken-
tamiselle. Ulottuvuutta rakennetaan myos hankkeiden
kautta, esimerkiksi vuosina 2018-2019 toteutetaan Poh-
jois-Pohjanmaan liiton rahoituksella Kulttuuripaakaupunki
kansainvalistymisen ja elinvoiman edistajana —hanke, jon-
ka kohderyhmana ovat etenkin kulttuurin vapaan kentan
toimijat. Oulu2026-organisaatio verkostoituu aktiivisesti
muiden eurooppalaisten hakijakaupunkien kanssa kayt-
taen hyddyksi esimerkiksi Eurocites- ja LUCI-verkostoja.

Vuosille 2019-2020 haetaan Ouluun seuraavia kansainva-
lisia tapahtumia:

- kevat 2019 kansainvalinen ECoC-konferenssi, aihee-
na kulttuuripolitiikka kaupunkikehittamisen tyoka-
luna

- syksy 2019 LUCI-valokaupunkiyhdistyksen City Un-
der a Microscope —tapahtuma, jarjestajana valokau-
punki-

- jarjesto LUCI

- kevat/syksy 2020 Eurocities Co-operation Platfo-
rum

- kevat/syksy 2020 Eurocities Economic Develop-
ment Forum

Omistajaohjaus

Omistajaohjauksen keskeinen tehtavaalue vuonna 2019
on omistajapoliittinen toimenpideohjelma ja siihen sisal-
tyvien toimenpiteiden valmistelu. Maakunta- ja soteuudis-
tuksen toteutuminen saattaa vaikuttaa viela voimassa ole-
viin linjauksiin, joten omistajan linjauksia paivitetaan tar-
vittaessa valtuustossa ja valmistelu toteutetaan linjaus-
ten pohjalta.

Yhteiskuntavastuuasioiden raportointi tytaryhtididen osal-
ta valmistuu ensimmaista kertaa vuonna 2019 ja ryhma
valmistelee koonnin asioista kaupungin eri sidosryhmien
kayttoon.

Mato-ohjelman valmistelu vuosille 2020-2024 aloitettiin
syksylla 2018. Maankaytdn toteuttamisohjelmassa esi-
tetaan suunnitelma viiden vuoden asuntotuotannosta ja
tydpaikkarakentamisesta. Suunnitelmaa paivitetaan kah-
den vuoden valein. Investointien hankeselvitystydryhmia
arvioidaan olevan 10-15 vuodelle 2019. Omistajaochjaus oh-
jaa hankeselvitystyoryhmia ja toimii ryhmissa puheenjoh-
tajana.

Kaupunkikonsernin kokonaisvaltaisen riskienhallinnan
koordinointia ja kehittamistyota jatketaan riskienhallinta-
valineistda edelleen kehittamalld. Riskienhallintayhteys-
henkiloille jarjestetaan myos koulutusta vuoden 2019 ai-
kana.
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Edunvalvonta

Oulun kaupunki, Oulun yliopisto ja Pohjois-Pohjanmaan
liitto yhteistydssa Oulun ammattikorkeakoulun, Oulun
kauppakamarin ja Pohjois-Pohjanmaan yrittdjien kanssa
toteuttavat Oulun seudun yhteista edunvalvonnan toimin-
tamallia. Tarkein vaikuttamisen kohde on seuraava halli-
tusohjelma 2019 ja valittujen strategisten paapainopistei-
den edistaminen. Strategisiksi paapainopisteiksi on valittu
nelja kokonaisuutta: 1. Kulttuuripadakaupunki 2026, 2. Lin-
nanmaan kampuskokonaisuus, 3. digitalisuus ja terveys-
teknologia seka 4. alykas liikkuminen ja liikenneinfrastruk-
tuuri.

Henkiléstéohjaus

Muutosohjelma Oulu2020 avulla varaudutaan toimin-
taympariston ja organisaation muutoksiin, mahdollisen
maakunnan perustamiseen ja sen vaikutuksiin kaupun-
kikonsernissa. Toimiva muutosjohtaminen edellyttaa joh-
dolta vuorovaikutteisuutta, aktiivista viestintaa ja osallis-
tumismahdollisuuksien luomista. Muutosten toimeenpa-
nossa esimiesten tehtava on tarked. Esimiehet tekevat
tavoitteista konkreettisia ja motivoivat tyontekijoita muu-
toksen toteuttamiseen. Valmennusta, koulutusta ja muu-
tostukea jarjestetaan tarpeen mukaan.

KVTES:n piiriin kuuluvan henkildstdn palkkojen yhdenmu-
kaistamista jatketaan palkkaohjelman mukaisesti. Palk-
kaohjelmaa paivitetdaan edelleen. Tavoitteena on tehta-
vakohtaisten palkkojen yhdenmukaisuus.

Tehtavien tayttokielto jatkuu (Kh 28.5.2013 § 339). Taytto-
kiellon tavoitteena on vaikuttaa henkiloston maaraan ja
sita kautta henkilostokustannuksiin.

Vuokratyévoiman ja palvelujen oston periaatteita seka lin-
jauksia tarkastellaan v. 2019.

Tulevien vuosien painopisteena on paivitetyn kaupungin
henkilostdohjelman toteuttaminen. Ohjelman osa-alu-
eita ovat johtaminen ja esimiesty®, tyohyvinvointi, hen-
kilostosuunnittelu seka osaamisen yllapito ja kehittami-
nen, tydyhteisotaidot ja aito yhteistoiminta, tydn tekemi-
sen tavat, avoin viestinta ja vuorovaikutus seka palkitsemi-
nen ja kannustaminen. Vahvistetaan tasa-arvo-osaamis-
ta ja sukupuolivaikutusten arvioimista kaupungin talou-
den suunnittelussa.

Sairauspoissaoloja vahennetaan esimiesten kaymien var-
haisen tuen keskustelujen ja korvaavan tyon avulla seka
kayttamalla osasairauspaivarahaa, kun tyontekijan tyoky-
Ky on heikentynyt. Tyontekijoiden tyduria pidennetdan uu-
delleensijoitustoiminnan avulla, kun tyontekijan tyokyky
entiseen tydohdn on merkittavasti heikentynyt.

KuntalO—kysely tehtiin vuoden 2018 syksylla. Tutkimus-
tulosten avulla kehitetaan henkiloston tyota ja tyohyvin-
vointia. KuntalO kehittamiskohteista ja toimenpiteista ra-
portoidaan henkilostoohjaukseen.

Henkiloston liilkuntaa ja kulttuuria tuetaan Smartum sal-
do liikunta- ja kulttuuriedulla. Oulun Tyoterveyden, OAKK/
Virpiniemen liikuntaopiston ja henkilostoliikunnan yhteis-
tyotoimintamallia jatketaan henkiloille, joiden tyo ja tyds-
sa jaksaminen edellyttavat hyvaa fyysista kuntoa.

Oulu-Koillismaan pelastuslaitoksella v. 2016—2017 pilo-
toitu yksiloohjausmalli otetaan asteittain kayttéon koko
organisaatiossa. Sovelletaan valtakunnallisen VESOTE —
hankkeen (Vaikuttavaa elintapaohjausta sosiaali- ja terve-
ydenhuoltoon poikkihallinnollisesti) toimenpiteita henki-
6ston hyvinvoinnin edistamisessa. Hankkeen kehittamis-
toimet painottavat liikkumista, ravitsemusta ja palautu-
mista. Kannustetaan vahan liikkuvia liikunnalliseen ela-
mantapaan henkilokohtaisen liikuntaneuvonnan ja ke-
honkoostumusmittauksen avulla.

Varautumissuunnitelmia testataan ja kehitetaan vuosittai-
sella harjoittelulla. Painopiste on kaupungin roolissa erilai-
sissa suuronnettomuuksissa. Turvallisuuden osalta paino-
pisteena on suurten yleisotilaisuuksien turvallisuuden ke-
hittaminen yhdessa muiden viranomaisten kanssa. Vuo-
den 2019 aikana on Kilpailutettava kaupungin vakuutuk-
set, vakuutusmeklari-, vartiointi- ja kameravalvontapalve-
lut.

Kaupungin tyésuojelun toimintaohjelma on paivitetty toi-
mintakaudelle 2018 — 2021. Maakuntauudistuksen vai-
kutus tydsuojeluvaltuutettujen ajankdyttdon tarkistetaan
vuonna 2019.

Aloitetaan myds TTT (tyoturvallisuus-tyoterveys-tydhyvin-
vointi) -tietotarpeiden kartoitus maakuntauudistuksen jal-
keista aikaa varten.

Konsernihallinnon tapaturmavaarat ovat vahaisia. Talvisin
pyritdan estamaan liukastumis- ja kaatumistapaturmia
tukemalla liukuesteiden, nastajalkineiden ja polkupydran
nastarenkaiden hankintaa. Talvikaudella jatketaan tyonan-
tajan tukea henkildstdon tydmatkaliikkumisen turvallisuu-
teen. Tyopaikkojen nolla toleranssi —ajattelua ja jokaisen
toimintavelvollisuutta korostetaan mm. paivitetyissa paih-
deohjelmassa ja hyvan kaytoksen oppaassa.

Sisdinen tarkastus

Sisaisen tarkastuksen riskiperusteinen arviointi-, tarkas-
tus- ja konsultointitydn painopiste on kaupungin johta-
mis- ja ohjausjarjestelman toimivuudessa ja toiminnan
tuloksellisuudessa. Sisdisen tarkastuksen vuosisuunni-
telma rakentuu kaupunkikonsernin ja kaupungin eri hal-
lintokuntien tavoitteita uhkaavien riskien ja niiden hallin-
tamenettelyjen seka sisaisen valvonnan toimivuuden ar-
viointiin ja paatoksenteossa kaytettavan tiedon luotetta-
vuuden ja riittavyyden varmistamiseen. Sisainen tarkas-
tus avustaa kaupunginjohtoa sisdisen valvonnan selonte-
on valmistelussa.

Tarkastus- ja arviointitoiminnan koordinointi tehdaan
yhteisty6ssa ulkoisen tarkastuksen kanssa. Sisaisen



tarkastuksen suurin riski littyy henkildstén osaamiseen.
Jokaiselle tyontekijalle laaditaan osana kehityskeskuste-
lua henkilokohtainen koulutussuunnitelma, jonka tarkoi-
tuksena on varmistaa henkiléon osaaminen mm. koulutuk-
sella. Arviointi- ja tarkastustydssa tarvittavia menetelmia
kehitetaan yhteistyssa ulkoisen tarkastusyksikdon kanssa.

Hallinto

Hallintopalveluihin kuuluvat johdon ja hallinnon sihteeri-
ja tukipalvelut seka hallinnon asiantuntijatehtavat. Hallin-
topalvelut vastaa paatdksenteon asiakirjapalveluista, ku-
ten kaupungin toimielinten esityslistoista, poytakirjoista,
taytantdonpanoista seka luottamushenkildiden palkkiois-
ta. Hallintopalvelut ostaa Monetra Oulu Oy:lta lahipalvelu-
na talous- ja hallintopalveluja seka Tilakeskus liikelaitok-
selta virastomestaripalvelut. Lakipalvelut huolehtii oikeu-
dellisesta edunvalvonnasta ja oikeudellisten asiantuntija-
palveluiden tuottamista ja koordinoi ulkopuolisen juridi-
sen palvelun kayttamista.

Asianhallinnassa kehitetaan vuonna 2019 asiakirjahallin-
non sahkadisia toimintatapoja, paatéksenteon sahkdisia
toimintatapoja seka laajentaa keskitettya sahkdista pit-
kaaikaissailyttamista. Analogisten aineistojen sailyvyytta,
kaytettavyytta ja saavutettavuutta parannetaan kehitta-
malla aineiston hakujarjestelmia ja lissamalla huonokun-
toisen ja vaikeasti kaytettavan aineiston digitointia.

Viestinta

Vuonna 2019 Oulun konserniviestinnassa painottuu erityi-
sesti Valovoimainen Oulu 2026 —strategiaa tukeva viestin-
ta. Kaupungin paatoksentekoa ja toimintaa pyritaan avaa-
maan eri kohdetyhmille entista helppotajuisemmassa ja
luottamusta rakentavammassa muodossa. Viestinnas-
sa kiinnitetaan huomiota asioiden kertomisen lisaksi nii-
den perusteluiden avaamiseen seka positiivisten ilmioi-
den esille nostamiseen. Tarkedssa roolissa ovat erilaiset
kaupunkikehittamisen hankkeet, joiden kautta viestitaan
valovoimaisesta Oulusta. Tallaisia ovat esimerkiksi kult-
tuuripadkaupunkihanke, Oulun digitaalisuuteen liittyvat si-
sallot seka strategiset yhdyskuntakehittamisen hankkeet.

Tydyhteisoviestintd on avainasemassa sujuvan ja onnistu-
neen muutoksen mahdollistamisessa, kun sote- ja maa-
kuntauudistus toteutuu. Henkildstolle suuntautuvaa vies-
tintaa kehitetaan, ja esimiesten muutosviestintavalmiuk-
sia parannetaan koulutuksella. Tarkeista muutoksiin Liit-
tyvista prosesseista viestitaan saannollisesti ja avoimesti.
Kaupungin tydyhteisdviestinnan paakanavana toimii int-
ranet Akkuna, jonka uudistaminen kaynnistetaan osana
tietohallinnon vetamaa tietotydn kehittamisen projektia.
Oukafi-sivustoa kehitetaan tukemaan ajatusta Oulun kau-
pungista monikanavaisena mediana. Lisaksi kiinnitetaan
erityista huomiota sivuston saavutettavuuden parantami-
seen. Some-kanavien kayttoa kehitetaan suunnitelmalli-
sempaan suuntaan ja viesteja kohderyhmien mukaan eri
kanaville eriyttaen.
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Oulun asukasviestinnan lehden, Oulu-postin, julkaisemis-
ta jatketaan neljasti vuodessa vuosien 2019-2021 ajan.
Lehden liitteena julkaistaan kaksi kertaa vuodessa ikaan-
tyvalle vaestolle suunnattu Postia Ainolta —liite.

Uuden tapahtuma- ja markkinointiyksikon kanssa tehdaan
tiivista yhteistyota, jotta Oulun viesteihin saadaan lisaa vai-
kuttavuutta. Resurssien kayttoa tehostetaan poistamalla
paallekkaisyyksia konsernihallinnon viestintaryhman seka
tapahtuma- ja markkinointiyksikon toiminnasta.

Kaupunkistrategia, kehittamisen ja hankintojen ohjaus
Kaupunkistrategia Oulu 2026 ja muutosohjelma Oulu
2020 toimeenpanoa jatketaan huomioiden Sote- ja maa-
kuntauudistuksen paatokset. Strategian toteuttamisohjel-
mien ja strategisten hankkeiden eteneminen raportoidaan
kaupunginhallitukselle vuosittain.

Ulkopuolisella osarahoituksella toteutettavan projekti- ja
hanketoiminnan kokonaisuuden hallinnointi ja ohjaus jat-
kuvat kaupunkistrategiasta Oulu 2026 paivitetyissa kehit-
tamissalkuissa. Erityista huomiota kiinnitetaan projektien
elinkaaren aikaiseen arviointiin seka hankkeista ja projek-
teista saataviin hyotyihin. Salkunhallinnan digitalisointi jat-
kuu laajentamalla Thinking Portfolion kayttoa myos sisai-
siin projekteihin. Projekteissa tydskentelevien asiantunti-
joiden koulutuksia ja -valmennuksia jatketaan aiempien
vuosien tapaan kaupungin keskitetyn koulutuksen kaut-
ta. Kansainvalisen hankerahoituksen hakuosaamista vah-
vistetaan.

Hankintojen ohjaus ja kehittaminen tukee paivitetyn han-
kintaohjelman toimeenpanoa kaikissa neljassa ohjelman
paamaadrassa. Keskeisia painopisteita vuonna 2019 ovat
monipuolinen hankintaosaamisen kehittaminen ja yhteis-
kuntavastuu ja kestava kehitys. Toimialoja tuetaan kayt-
tamaan hankinnoissaan innovaatiomyonteisia hankinta-
kaytantoja.

Tiedolla johtamisen kehittaminen

Paatoksenteon ja johtamisen tulee perustua luotetta-
vaan tietoon ja analyyseihin, selkeisiin vaihtoehtoihin se-
ka ennakointiin paatdsten seuraamuksista. Tietojohtami-
sen tavoitteena ovat yhdenmukaiset toimintatavat tiedon
hyddyntamisessa ja tarkoituksenmukainen kytkenta joh-
tamiseen ja paatdksentekoon. Tietojohtaminen kytkey-
tyy myos strategia-, kehittamis-, talous- ja muihin kun-
nan ohjausprosesseihin. Tiedolla johtamisen toiminta-
mallia toteutetaan osana johtamisen kehittamista, toi-
minnan suunnittelua seka kehittamistoimintaa. Huomi-
oidaan myos sote- ja maakuntauudistuksen vaikutukset
seka Valtionvarainministerion Kuntatieto-ohjelman mu-
kainen raportoinnin edellyttamat toimenpiteet. Tiedolla
johtamista edistetaan my6s osana Oulun kaupungin di-
gimuutos —ohjelmaa. Tiedolla johtamisen jatkotoimenpi-
teet tuodaan paatoksentekoon vuonna 2019 osana kau-
pungin toimintamallia.
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Tietojohtamisen ryhma yllapitaa jatkuvaa toimintaympa-
ristdanalyysid ja osallistuu myos hyvinvointitiedon analy-
sointiin, milla tuetaan tietoon perustuvaa toimintaa ja paa-
toksentekoa. Yhteisen toimintaymparistdanalyysin ja stra-
tegian tavoitteiden seurannan kautta tunnistetaan ja ase-
tetaan myds keskeiset kehittamisen ja toiminnan paino-
pisteet talousarvion valmistelua varten. Oulun kaupunki
osallistuu Kuntaliiton Kunta hyvinvoinnin edistajana —ver-
kostoprojektiin ja yhteisty6 alueellisten toimijoiden kans-
sa jatkuu. Ryhma osallistuu my6s Maankayton toteutta-
misohjelman (Mato) laatimistydhon. Talousarviovuonna
on tarkoitus toteuttaa muuttoliiketutkimus, jossa kartoi-
tetaan kaupungin sisdisia ja ulkoisia muuttovirtoja ja muu-
ton syita.

Tietojohtamisen ryhma vastaa tilastopalveluista seka
osaltaan muista tietopalveluista, ryhma osallistuu myos
erilaisten poikkitoiminnallisten selvitysten, arviointien ja
suunnitelmien laadintaan. Tietojohtamisen ryhma jatkaa
my0s paikkatiedon sovelluskehittamista tietojohtami-
seen ja palvelujen kehittamiseen liittyen. Ryhma osallis-
tuu myos avoimen datan kehittdmiseen seka Suomi.fi-so-
vellusten Oulun kayttoonottotydhon. Ryhma on mukana
Suomi.fi -palvelutietovarannon (PTV) kansallisessa kehit-
tamisessa seka Oulun sisaltojen yllapitamisessa ja laadun
kehittamisessa asiakaslahtdisiksi. Talousarviovuonna jat-
ketaan myos palvelutietovarannon sisaltdjen integrointia
mm. ouka.fi-verkkosivuille. OuluCard-jarjestelman kehit-
tamisessa vuonna 2019 tarkein tehtava on OuluCard-mo-
biilisovelluksen kayttédnotto.

Rahoitus

Rahoituksen ensisijainen tehtava on Oulun kaupungin
maksuvalmiuden turvaaminen. Maksuvalmiuden turvaa-
minen tarkoittaa sita, etta Oulun kaupungin rahavarat riit-
tavat maksuvelvoitteista suoriutumiseen joka hetki. Mak-
suvalmiuden toteutumista seurataan jatkuvasti kassaen-
nusteiden avulla. Maksuvalmius varmistetaan viimeka-
dessa ulkopuolisen rahoituksen avulla eri rahoituslahtei-
ta monipuolisesti ja joustavasti hydodyntamalla. Ulkopuoli-
nen rahoitus toteutetaan valtuuston hyvaksymien varain-
hankinnan periaatteiden mukaisesti.

Rahoitusriskeista merkittavin on korkoriski, jota hallitaan
ensisijaisesti korkosuojauksilla.

Alhainen korkotaso mahdollistaa kohtuuhintaisten pitkien
korkosuojausten tekemisen valtuuston linjaamalla taval-
la. Alhainen korkotaso jatkunee vield muutaman vuoden,
mutta kaantynee nousuun lahivuosina.

Kassavarojen paivittainen hallinnointi hoituu konserniti-
lin avulla. Konsernitili mahdollistaa kassavarojen kana-
voinnin konsernin sisalla. Konserniyhtidille konsernitili tuo
helppoutta ja kustannustehokkaat maksuliikepalvelut. Li-
saksi konsernitili mahdollistaa lyhytaikaisen rahoituksen
hyodyntamisen konserniyhtididen maksuvalmiuden tur-
vaamiseksi.

Sijoittaminen kuuluu kassaylijgamien hallinnointiin ja se
hoidetaan valtuuston linjaamien periaatteiden mukaises-
ti. Konsernitili, sijoitukset ja lainat raportoidaan kaupungin-
hallitukselle kuukausittain.

Talous

Talouden ohjauksen kannalta ydinprosesseja ja -tehtavia
ovat koko kaupungin taloushallintopalveluiden ohjaus ja
kehittaminen, kaupungin talousarvio ja -suunnitelma, tilin-
paatds ja konsernitilinpaatds, talouden ja toiminnan seu-
rannan ja raportoinnin ohjaus seka kehittaminen, kaupun-
gin yhteisten taloushallinnon tietojarjestelmien omista-
juus ja kehittaminen seka controller- palvelut.

Monetra Oy:n ja kaupungin yhteinen ohjausryhma kokoon-
tuu vahintaan nelja kertaa vuodessa. Erilliset operatiiviset
yhteistyoryhmat kokoontuvat tiivimmin vuoden aikana.
Ohjausryhman kautta tapahtuu koko kaupungin talous-
hallintopalveluiden ohjaus ja kokonaistuottavuuden ke-
hittaminen.

Kaupungin yhtena tavoitteena on digitaalisuuden edista-
minen. Talousryhman vastuulla on kaupungin yhteisten
taloushallinnon tietojarjestelmien omistajuus ja kehitta-
minen. Vuoden 2017 aikana aloitettiin kehittamissuunni-
telman valmistelu yhteistydssa tietohallintoryhman kans-
sa ja suunnitelma valmistui vuoden 2018 aikana. Kehitta-
missuunnitelma kattaa toimintaprosessit ja ohjauksen, tie-
tojen kasittelyn ja tietojarjestelmat seka niille tehtavat toi-
menpiteet vuosille 2018—-2020. Kehittamissuunnitelma si-
saltaa myos nakemyksen pidemman tahtaimen tavoite-
tilaan.

Talsu TM1 taloussuunnittelujarjestelman ensimmainen
versio otettiin tuotantokdyttddn vuoden 2017 aikana. Vuo-
sien 2018-2019 jatkokehitystyon tavoitteena on kehittaa
jarjestelman kaytettavyytta ja prosesseja, seka ottaa kayt-
téon uusia ennustemalleja, jotka mahdollistavat ennus-
tetarkkuuden parantumisen. Raportoinnin kehittamiseen
on panostettu CDM-tiedonkoontisovelluksen kayttda laa-
jentamalla, seka toteuttamalla versiokorotus raportointi-
portaaliin. Portaalin paivityksen yhteydessa otetaan kayt-
téon uusia raportointitydkaluja, jotka mahdollistavat ra-
portoinnin tehostamista ja analysoinnin kehittamista. Ou-
kaDW tietovaraston kehitystyota jatketaan. Tietovaras-
toon kootaan monipuolista talous- ja toimintatietoa useil-
ta toiminta-alueilta. Tietovarasto ja tiedon laatu ovat kes-
keisessa roolissa tiedolla johtamisen ja analysoinnin ke-
hittamisessa.

Toimintaympdristéanalyysi

Kuntien toimintaymparistossa keskeiset muutosteki-
jat lahivuosien ja tulevaisuuden kannalta liittyvat sote-
ja maakuntauudistuksesta tehtaviin paatoksiin seka tu-
levaan lainsaadantdon. Kuntien on joka tapauksessa va-
rauduttava myds palvelujen jarjestamisen ja toiminnan
seka toimintatapojen uudistamiseen. Vastuu talouden
hallinnasta on lahivuosinakin haastavaa. Oulun uuden



kaupunkistrategian 'Valovoimainen Oulu’ keskeiset tee-
mat elinvoima, vetovoima ja pitovoima ohjaavat myos
konsernihallinnon toimintaa ja kehittamistydta. Kaupungin
elinvoiman ja elinympariston kehittamisessa, osaamisen
ja kulttuurin seka osallistumisen ja demokratian edista-
misessa Konsernihallinto on mukana yhteistydssa monil-
la eri foorumeilla ja verkostoissa. Konsernihallinnon rooli-
na on paitsi ohjata, valvoa, myos tukea koko kaupunkior-
ganisaatiota kaupunkistrategian toteuttamiseksi. Konser-
nihallinto osallistuu kansallisella ja kansainvalisella tasol-
la mm. keskeisten elinvoima-tavoitteiden toteuttamiseen.
Kansainvalisten asioiden ja verkostojen merkitys kasvaa,
mika nakyy myos konsernihallinnon tehtavissa. Kaupunki
viestii systemaattisemmin myos englanniksi. Vastuu kult-
tuuripaakaupunkihankkeesta laajentaa osaltaan konser-
nihallinnon tehtavakuvia ja toiminta-aluetta.

Ymparistdn muutokset ja valmistautuminen tulevaisuu-
den kunnan tehtaviin edellyttavat toimintatapojen uu-
distamista seka mm. muuttuvan tydn ja tyoolosuhteiden
tunnistamista. Digitalisaatio edellyttda muutoksia toimin-
tatavoissa. Toimintaympariston haasteet ja tiedolla joh-
tamisen tuki huomioidaan myos johtamisjarjestelmaa ja
kaupungin toimintamallin paivityksessa muutosohjelman
mukaisesti. Konsernihallinto vastaa asiakkuuden toimin-
tamallin kehittamisesta.

Kuntalain mukaan kunnan tehtdvana on edistaa omal-
ta osaltaan kuntalaisten hyvinvointia, myds mahdollisen
sote- ja maakuntauudistuksen jalkeenkin. Hyvinvoinnin
edistamisen tehtava on laaja ja edellyttdaa poikkihallin-
nollista yhteistydta. Hyvinvoinnin tavoitteet on asetettu
kaupunkistrategiaan ja konsernihallinnolla on oma roo-
linsa poikkihallinnollisessa yhteistydssa ja hyvinvointijoh-
tamisessa.

Kaupungintalon tuleva korjausty® aiheuttaa myds muu-
tostilanteen henkildstolle, jolloin on huomioitava henki-
6ston jaksamiseen ja tyohyvinvointiin liittyvat asiat. Mo-
nitoimitiloissa tyoskentely seka toisaalta etatydn laajene-
minen haastavat seka tyontekijoita etta esimiehia, mutta
luo mahdollisuuksia myds uusille toimintatavoille ja vuo-
rovaikutukselle ja kehittamiselle. Henkildstossa tapahtu-
vat muutokset vaikuttavat myos konsernihallinnossa teh-
tavakuviin.

Sitovat tavoitteet

Kaupunkistrategiaa toimeenpanevat sitovat tavoitteet on
esitetty kappaleessa 4.2.

Kehittéiminen

Kuntatieto-ohjelma

Valtiovarainministerio on aloittanut kuntien taloustiedon
tilastoinnin ja tietohuollon kehittamisohjelman (Kuntatie-
to-ohjelma), joka parantaa julkisen hallinnon toiminnallis-
ta ja tiedollista yhteentoimivuutta. Ohjelman tavoitteena
on, etta kuntien ja valtion on mahdollista kayttaa samoja
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yhteisesti maaritettyja ja automaattisesti tuotettuja kunti-
en taloutta kuvaavia tietoja omissa kuntiin liittyvissa paa-
toksentekoprosesseissaan. Kuntatieto-ohjelmaa koske-
va valtakunnallinen muutos astuu voimaan vuoden 2020
alussa ja tahan mennessa kuntien ja kuntayhtymien on
varauduttava vaadittaviin tietojarjestelma- ja raportointi-
muutoksiin.

Oulun kaupunki on osallistunut Kuntatieto-ohjelman pro-
jektiin pilottikuntana vuoden 2018 aikana yhteistydssa
Monetra Oy:n kanssa ja pilotointiin on saatu avustus Val-
tiovarainministeriolta. Vuosina 2019-2021 Kuntatieto-oh-
jelmaan liittyvia muutoksia toteutetaan kunnan omara-
hoituksella.

Asiakaslahtoisten palveluiden yhteiskehittaminen ja
pilotointi aidossa kayttoymparistdssa

Tavoitteena on tuottaa ja kehittaa kuntalaisen edun mu-
kaiset palvelut asiakas- ja tarvelahtdisesti monikanavai-
suutta ja monituottajuutta hyddyntaen esim. kehittamal-
la asiakasymmarrysta ja luomalla asiakkaan tarpeista lah-
tevia elamantapahtumiin pohjautuvia julkisen sektorin ja
yritysten tuottamia palvelukokonaisuuksia seka kokoa-
malla palvelukokonaisuuksia mm. sahkdisille alustoille,
joita hyédynnetaan asiakasohjauksessa ja —neuvonnas-
sa. Lisaksi kehitetdan chatbotteja palvelemaan asiakkai-
ta 24/7-periaatteella ja selvitetdadn tekoalyn hyddyntami-
sen mahdollisuuksia asiakasohjauksessa ja —neuvonnas-
sa seka palveluiden kehittamisessa. Hankkeessa kehite-
taan asiakkuuksien, palveluiden ja palveluprosessien tie-
donkeruuta ja —hallintaa seka asiakasdatan hyddyntamis-
ta palveluiden kehittamisessa. Kehittamistyossa hyodyn-
netaan valtakunnallisia kehittamishankkeita, esim. Suo-
mi.fi-palvelut. Kehittamistoimissa osallistetaan asiakkaita.

Kulttuuripadkaupunki kansainvalistymisen ja elinvoi-
man edistajana

Projektin tavoitteet maarittyvat Euroopan kulttuuripaa-
kaupunki-tavoitteiden myota. Projektilla vahvistetaan
edellytyksia seuraaviin EU:n asettamiin ECoC-tavoitteisiin:

- Kaupungin kulttuuritarjonnan ja sen saavutetta-
vuuden kehittaminen ja kaupungin kulttuuriprofiilin
nostaminen

- Eurooppalainen ulottuvuus ja valtioiden rajat ylitta-
va yhteistyd.

Hankkeen avulla kulttuurialan ammattilaisten kansainva-
lisyys lisaantyy. Konkreettisesti l[dydetaan uusia kansain-
valisia ja kansallisia partnereita Oulun seudun kulttuuri-
laitoksille ja vapaan kentan edustajille yhteisten projek-
tien suunnittelemiseksi. Onnistuneet projektit edistavat
kulttuuripaakaupunkihakemuksen lapimenon mahdolli-
suuksia.

Kulttuurilaitosten ja vapaan kentan toimijoiden kulttuurip-
rofiili, kansainvalisen tason osaaminen ja taiteellinen visio
vahvistuvat ja eurooppalainen ulottuvuus lisaantyy.



Talous

TILINPAATOS | TA2018 + ENNUSTE TALOUSARVIO
2017 * MUUTOKSET * 2018 * LB 152021
TOIMINTATULOT 3057 2 562 2 606 1796 1785 1785
TOIMINTAMENOT -12 943 -13 152 -13 264 -12 441 -12135 -11 789
TOIMINTAKATE -9 886 -10 5920 -10 658 -10 645 -10350 -10 004

*) Valtuuston paatdksen mukaisesti konsernihallinnon tietohallintoryhma siirtyy 1.1.2019 alkaen uuden liikelaitoksen alaisuuteen.

Tilinpaatds-, talousarvio- ja ennusteluvut eivéat sisdlld tietohallinnon toimintakatteen osuutta.

Konsernihallinto tulo- ja menolajikohtainen tarkastelu

TA 2018 +
TP2017* muutokset* ENN2018* TA2019 TS2020 TS2021

1000 €
TOIMINTATULOT
Myyntitulot 156 211 65 211 211 211
Maksutulot 0 0 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 1107 827 776 261 190 190
Tilavuokratulot 10 0 8 0 0 0
Muut vuokratulot 24 0 19 0 0 0
Muut toimintatulot 1759 1524 1738 1324 1384 1384
Toimintatulot yhteensi 3057 2562 2 606 1796 1785 1785
TOIMINTAMENOT
Henkildstémenot -6 892 -6 689 -6 690 -6 848 -6 385 -6 054
Palvelujen ostot -4019 4339 _4 550 -3 937 -4 093 -3 701
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 157 ~166 -149 -165 -166 -166
Avustukset -281 -298 -283 -298 -298 -298
Palvelusetelit 0 0 0 0 0 0
Muut avustukset -281 -298 -283 -298 -298 -298
Tilavuokramenot -129% -1 263 -1282 -787 -787 -1163
Muut vuckramenot -292 -352 -268 -311 -312 -312
Muut toimintamenot -6 -46 -42 -96 -96 -96
Toimintamenot yhteensa -12 943 -13 152 -13 264 -12 441 -12135 -11 789
TOIMINTAKATE -9 886 -10 590 -10 658 -10 645 -10 350 -10 004

*) Valtuuston paatoksen mukaisesti konsernihallinnon tietohallintoryhma siirtyy 1.1.2019 alkaen uuden liikelaitoksen alaisuuteen.

Tilinpaatos-, talousarvio- ja ennusteluvut eivat sisélla tietohallinnon toimintakatteen osuutta.

MEUR

KOHA/TOIMINTATULOT TA2019 TILIRYHMITTAIN,
YHT. 1,8 MEUR

B Myyntitulot 0,21 MEUR

M Tuet ja avustukset 0,26

M Muut toimintatulot 1,32
MEUR

3%
1%

3%

KOHA/TOIMINTAMENOT TA2019 TILIRYHMITTAIN, YHT.
12,4 MEUR

B Henkiléstémenot 6,85 MEUR

B Muut palvelujen ostot 3,94 MEUR

M Aineet, tarvikkeet ja tavarat 0,17

MEUR

Avustukset 0,30 MEUR

H Tilavuokramenot 0,79 MEUR

B Muut toimintamenot 0,41 MEUR




HenRildsté- ja koulutussuunnitelma

Konsernihallinnon, kuten myds koko kaupungin henkilos-
ton tyohyvinvointia tukevat erilaiset toimintamallit ja oh-
jeet, mm. varhainen tuki, korvaava ty6, uudelleensijoittu-
misen ohjeet, tydterveyden toimintasuunnitelma, tyduu-
pumuksen tunnistamis- ja toimintaopas, hyvan kaytoksen
opas. Henkiloston hyvinvointia tuetaan myos liikuntamah-
dollisuuksilla ja elintapaohjauksella.

Liukuva ty6aika toimistotydssa lisaa tydelaman jousta-
vuutta ja oman tyon hallintaa. Erilaisten virka- ja tydvapai-
den myontamiseen mm. perhesyiden perusteella suhtau-
dutaan myonteisesti. Lisaksi Oulun kaupunki tukee ty6ssa
jatkamista jarjestamalla ikaantyneille tyontekijoille heidan
niin halutessaan mahdollisuuksien mukaan osa-aikatyota.

Etatyoskentelyn maaran kasvaessa varmistetaan, etta tyo-
valineet ja ohjeistukset vastaavat uudenlaisten tydtapojen
vaatimuksia. Konsernihallinnossa jarjestetaan mm. etatyo-
klinikoita, joissa valmennetaan henkilostoa etatydsken-
telyyn.

Tyosuojelutoiminnan tavoitteena on ennaltaehkaista ta-
paturmia, haitallista tydkuormitusta ja yllapitaa tydhyvin-
vointia. Kaupungintalon sisailmaongelmien takia talo re-
montoidaan ja etsitdan henkildstolle vaistotilat.
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Konsernihallinnosta yksi henkild kouluttautuu tydyhtei-
sosovittelijaksi erilaisten konfliktitilanteiden mahdollisim-
man varhaiseen ratkaisemiseen.

Oulun kaupungissa kayttoon otettu kayttdvaltuushallin-
nanjarjestelma edellyttaa toimintatapamuutosta ja esi-
mieskayttajien kouluttamista. Myds tietosuoja- ja tietotur-
vaosaamisen seka digiosaamisen kehittamista jatketaan.
Esimiestaitoja kehitetaan osallistumalla Oulun kaupungin
esimiespassivalmennukseen seka oppisopimusrahoittei-
siin johtamisen erikoisammattitutkintoihin ja lahiesimie-
hen ammattitutkintoihin.

Kaupungin keskitetty henkiléstokoulutus vastaa toimialo-
jen yhteisista lyhytkestoisista koulutuksista. Konsernihal-
linto vastaa oman henkilostonsa tarvitsemasta ammatilli-
sesta erityis- ja tdydennyskoulutuksesta toimialan tarpei-
den ja henkiloston ammattitaitovaatimusten mukaisesti.

Henkildsto- ja koulutussuunnitelman toteutumista seu-
rataan konsernihallinnon henkildstéraportin yhteydessa.
Henkilostdn maarag, tydpanosta, tapaturmia, sairauspois-
saoloja ja henkilostokustannuksia seurataan kuukausita-
solla.

Ennuste Muutos -%
KOHA yht. TP2017 2018 TA2019 (2018-2019) T52020 TS2021
HENKILOSTON MAARA (sijaintipaikan mukaan)
Vakinaiset 109 103 97 -58% 95 92
Tilapaiset 25 14 16 14,3 % 10 7
Yhteensa _ 134 117 113 -34% 105 99
HTV (PALKALLINEN TYOPANOS)
Vakinaiset 80 99 91 -81% 100 99
Tilapaiset 21 15 16 4,5% 11 8
Yhteens?‘ _ 100 114 107 64% 111 107
HENKILOSTOKUSTANNUKSET (1000€)
Palkat ja palkkiot -5572 -5516 -5 679 3.0% -5 366 -5056
Palkkaperusteinen elakemaksu -957 913 -920 07% -769 -769
Eldkemenoperusteinen eldkemaksu 0 0 0 0.0 % 0 0
Varhe-eldkemaksu -91 -39 -50 277 % -50 -50
Muut eldkekulut 0 0 0 00 % 0 0
Muut henkildsivukulut -272 -222 -199 -10.3 % -199 -179
Yhteensi | 6802l 6600 .esas| 24wl 6384|6054

Henkildstosuunnitelmassa huomioitu ta2019 seka ts2020
ja ts2021 Tietohallintoryhman ja kaupunkikortin siirtymi-
nen uuteen liikelaitokseen 11.2019 alkaen.

MerRittédvimmdit riskit

Konsernihallinnon yksikoiden vastuulle kuuluu merkit-
tavien asiakokonaisuuksien valmistelu, ohjaus ja valvon-
ta. Konsernihallinto tukee keskitetylla erityisasiantunte-
muksella hallintokuntien toimintaa konsernihallinnon toi-
mintaohjeessa todetuissa tehtavissa. Asiantuntemuksen

puute, riittdmaton resursointi ja se, etta jarjestelmat eivat
tue valmistelua voivat johtaa valmistelujen epaonnistumi-
seen. Seurauksena voi olla, etta asiat eivat valmistu ajal-
laan, valmistuvat heikkolaatuisina ja pahimmassa tapauk-
sessa kaupungille voi aiheutua turhia kustannuksia. Riskin
hallinta vaatii mm. kaytdssa olevien jarjestelmien arvioin-
tia ja henkildston osaamisen varmistamista.

Konsernihallinnossa valmisteltavat koko kaupunkia kos-
kevat asiat edellyttavat myds poikkihallinnollista yhteis-
tyota hallintokuntien kanssa asioiden valmistelussa ja
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avointa vuorovaikutusta, jotta valmistelu ja paatoksente-
ko toteutuvat riittavien ja oikeiden tietojen pohjalta. Hy-
valla johtamisella mahdollistetaan asioiden laadukas val-
mistelu ja hallintokuntien sitoutuminen yhteisesti valmis-
teltaviin asioihin.

Johtamisjarjestelman uudistumisen myo6ta aiheutuneet
muutokset konsernihallinnossa ovat kuormittaneet kon-
sernihallinnon henkildst6a. Muutoksesta johtuen konser-
nihallinnon johtamisen toimivuutta, sisdista tiedonkulkua
ja tyonjakoa tulisi arvioida saannollisesti ja toimintatapoi-
hin seka tyohyvinvointiin on kiinnitettava erityistd huomi-
ota. Muutoksen onnistuneeksi lapivienniksi on olennaista,
etta henkildstd voi osallistua heita koskevien muutosten
valmisteluun. Muutosviestinnassa epaonnistuminen hi-
dastaa vaistamattomaan muutokseen sopeutumista, hei-
kentaa tyotehoa ja aiheuttaa huolta ja epavarmuutta hen-
kilostossa. Epaonnistuneen muutosviestinnan jalkien kor-
jaaminen kestaa yleensa kauan.

7.6 Hyvinvointilautakunta

Toiminnan Ruvaus

Hyvinvointilautakunta vastaa kunnille kuuluvien sosiaa-
li- ja terveydenhuollon lainsaadanndn mukaisten palve-
luiden jarjestamisesta ja tuottamisesta. Hyvinvointipalve-
lujen toimintaa saatelevat useat eri lait ja asetukset, jois-
ta keskeisimpia ovat mm. terveydenhuoltolaki, sosiaali-
huoltolaki ja vanhuspalvelulaki. Hyvinvointipalveluiden
jarjestamisen paalinjaukset ovat asiakaslahtoisyys, mo-
nialaisuus, monikanavaisuus, monituottajuus ja talouden
hallinta. Palveluita jarjestetaan poikkitoiminnallisesti huo-
mioiden asiakkaiden palvelutarpeet elaman eri vaiheissa.
Oululaisten hyvinvointipalvelut rakentuvat kotona ja arki-
ymparistdssa tapahtuviin arjen tukeen ja palveluihin, eri-
tyyppisiin matalan kynnyksen palveluihin, monialaisiin ja
monitoimijaisiin hyvinvointikeskuksen alueellisiin palve-
luihin seka kaikkien oululaisten yhteisiin erityispalvelui-
hin. Niita tdydentavat monipuoliset sahkdiset palvelut. Ou-
lun Nuorten Edustajiston (ONE) osallistuminen mahdol-
listetaan lautakunnan kokouksissa puhe- ja lasndolo-oi-
keudella.

Hyvinvointipalvelujen oman palvelutuotannon osuus toi-
mintamenoista on noin 38 % (ks. kuvio alla). Sairaanhoi-
topiirilta ostettavan erikoissairaanhoidon osuus on myos
noin 38 %. Yksityisten palveluntuottajien osuus on noin 18
%, josta palvelusetelin osuus on 4 %.

Uutena haasteena on kaupungintalon sisdilmaongelmis-
ta johtuva tydskentelyolosuhteiden muutos, jonka tarkkaa
vaikuttavuutta ei viela tiedeta. Joka tapauksessa on selvaa,
etta kaupungintalo menee remonttiin, jonka kestoa ei vie-
la tiedetd. Tama tulee muuttamaan useimpien henkili-
den tyoolosuhteita ja -tapoja. Tahan kokonaisuuteen liit-
tyy myos suuri mahdollisuus oppia tekemaan toita uudella
tavalla. Kaupungin tulee varmistaa, etta tyovalineet ja oh-
jeistukset vastaavat uudenlaisten tyotapojen vaatimuksia.

Maakuntauudistuksen valmistelu sitoo talla hetkella kon-
sernihallinnon henkildstoa ja saattaa johtaa tilanteeseen,
etta tulevaisuuden Oulun kehittaminen jaa vahemmalle
huomiolle. Tulevaisuuden Oululla on oltava kaytettavissa
jatkossakin tarvitsemansa asiantuntemus. Myo6s Kilpailu-
tilanne osaajista kovenee ja todennakoisyys vaihtaa tyo-
antajaa on kasvanut. Kilpailussa parjaamiseksi tulee var-
mistaa kaupunkiorganisaation vetovoima tyonantajana.

TA 2019 TOIMINTAMENOT JARJESTAMISTAVOITTAIN 652,85 MEUR

2%

= Erikoissairaanhoito 247,5
MEUR

= Oma palvelutuotanto 248,1
MEUR

Yksityiset palveluntuottajat
118,6 MEUR

Avustukset (pl. palvelusetelit)
29 MEUR

M Kunnat, kuntayhtymétym. 9,6
MEUR

Toimintasuunnitelma

Toimintaymparistdanalyysi

Oulun vaestdnkasvu on jatkunut edelleen suhteellisen
voimakkaana. Vuonna 2017 vaestdnkasvu oli 1284 asukas-
ta (0,6 %). Kasvua pienensi Jakkukylan siirtyminen osak-
si lin kuntaa vuoden 2018 alusta. Vaesténkasvu jatkunee
positiivisena myos ensi vuosikymmenille. Vaestoltaan kas-
vavassa Oulussa on keski-ialtaan nuori hyvin koulutettu
vaesto. Pitkaan jatkuneen kasvun jalkeen alle kouluikais-
ten lasten maara laski neljatta vuonna perakkain (-542 las-
ta). Perusopetusikaisten lasten maara kasvoi vuonna 2017
noin 400 lapsella (1,8 %). 65-74-vuotiaiden maara kasvoi
989 henkilolla (5,7 %) ja yli 75-vuotiaiden maara 173 henki-
6lla (1,4 %) ja kasvun arvioidaan jatkuvan samansuuntai-
sena vuodelle 2019. 75 vuotta tayttaneiden maara kasvaa
Oulussa seuraavalla 10-vuotiskaudella noin 60 prosenttia



(noin 7 300 henkildlld). Ikaihmisten palvelutarpeiden en-
nakoidaankin kasvavan merkittavasti, vaikka yha suurem-
pi 0sa ikaantyvista on aiempaa terveempia ja toimintaky-
kyisempia.

Huolenaiheena on Oulussakin vaestén kahtia jakautumi-
nen liittyen osan vaestdryhman korkeaan sairastavuuteen,
vaeston hyvinvointierojen lisaantymiseen, tyottomyyden
ja toimeentulo-ongelmien kasaantumiseen. Oikea-aikai-
suus ja ennaltaehkaisy seka palvelujen vaikuttava koh-
dentaminen korostuvat niin palvelujen jarjestamisessa
kuin tuottamisessa. Alueelliset erot huomioidaan poikki-
toiminnallisessa alueellisessa yhteistydssa pyrkimykse-
na alueellisten hyvinvointierojen kaventaminen. Yhteisel-
la hyvinvointitiedon tuottamisella ja jakamisella seka sen
pohjalta tehtavilla yhteisilla alueellisilla tavoitteen asette-
Luilla ja toimenpiteilld edistetaan asukkaiden ja asiakkai-
den hyvinvointia arjen tasolla. Niin kansalaisten kuin mui-
denkin tahojen osallisuuden mahdollisuuksia ja muotoja
lisataan erilaisissa suunnittelu- toteutus- ja paatdoksen-
tekovaiheissa.

Oululaisten terveydentila on edelleen huonompi kuin suo-
malaisten keskimaarin, mutta oululaisten terveydentila ja
hyvinvointi ovat kehittyneet monien mittareiden mukaan
hyvaan suuntaan. Eldmantavat ja hyvinvointi ovat paa-
saantdisesti parantuneet ja yha useampi kokee tervey-
dentilansa hyvaksi. Alkoholia lilkaa kayttavien oululaisten
osuus on pysynyt jokseenkin ennallaan, kuitenkin enem-
man kuin joka kolmas tyoikainen kayttaa liikaa alkoholia
(36,4 %). Vuonna 2017 Oulun ikavakioitu sairastavuusindek-
sioli 1073 ja kansantauti-indeksi oli 127,8 (Lahde: Kelan re-
Kisterit). Suurista kaupungeista Oulu oli ainoa, jossa indek-
sit olivat yli maan keskiarvon (100). Pohjois-Pohjanmaan
maakunnan kuntien sisdisessa tarkastelussa Oulu kuuluu
kuitenkin em. mittareilla tarkasteltuna parhaimpaan kol-
mannekseen kuntien joukossa. Laajemmin vaeston hyvin-
vointia kuvaavalla sosiaali- ja terveydenhuollon tarveker-
toimella tarkasteltuna ovat Oulun vaestdn palvelutarpeet
kuitenkin jopa hieman alle koko maan keskiarvon ja maa-
kunnan kunnista alhaisimpien joukossa.

Tyollisyydella ja koulutustasolla on keskeinen merkitys
vaestdn hyvinvoinnin taustalla. Oulun talousalueella on
erityisen korkea nuoriso- ja pitkaaikaistydttomyys. Padpai-
nopisteet tyollisyyden edistamisessa ovat erityisesti nuor-
ten tyollisyys, uusien tyopaikkojen luominen ja rakenteel-
lisen tyottomyyden vahentaminen. Tyollisyyden kehitys
on kaantynyt kuitenkin positiiviseksi kaikkien vaestoryh-
mien osalta. Tyottomyysaste oli 14,9 % vuonna 2017 (2016:
16,6 %) ja se laskee edelleen, huhtikuussa 2018 tyotto-
myysaste oli 12,2 %. Ty6ttomia tyonhakijoita oli Oulussa
vuoden 2018 huhtikuussa 11947, joka on 2792 véahemman
kuin vastaavaan aikaan edellisend vuonna (muutos -19 %).
My0s pitkaaikaistydottomyyden kasvu on pysahtynyt.

Valtuustokausittain valmisteltavassa ja vuosittain paivi-
tettavassa hyvinvointikertomuksessa kuvataan kuntalais-
ten hyvinvoinnin tilaa ja sen vajeita seka nostetaan esille
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elamankaaren mukaisesti konsernitason yhteiset tavoit-
teet kuntalaisten hyvinvoinnin parantamiseksi. Valtuus-
tokauden vaihtuessa valmisteltiin laaja hyvinvointikerto-
mus, joka on uudella valtuustolla kaytettavissa strategia-
tydn pohjana. Hyvinvointipalveluissa huomioidaan tulevan
toimintavuoden aikana uudistuneen strategian linjaukset.

Sosiaali- ja terveysministerion asettama tydéryhma on val-
mistellut endotuksen lainsaadannoksi, jolla vahvistetaan
ihmisten itsemaaraamisoikeutta sosiaali- ja terveyden-
huollossa. Tyoryhma esittaa, etta potilaslaki ja sosiaali-
huollon asiakaslaki yhdistetaan ja lakiin lisataan itsemaa-
raamisoikeuden tukemista koskevat saannokset. Uuden
asiakas- ja potilaslain lahtékohtana on asiakkaan ja poti-
laan itsemaaraamisoikeuden kunnioittaminen. Itsemaa-
raamisoikeutta rajoittavien toimenpiteiden kayttaminen
on poikkeuksellista. Niita voisi kayttaa vain silloin, kun lie-
vemmat keinot eivat ole mahdollisia ihmisten suojaami-
sessa. Laki sisaltdisi myos saannokset tahdosta riippumat-
tomasta psykiatrisesta hoidosta seka tahdosta riippumat-
tomasta padihdehoidosta. Tarkoituksena on, etta hallituk-
sen esitys annetaan eduskunnalle syksylla 2018 ja uusi
lainsaadanto tulee voimaan paaosin vuonna 2020.

Kansallisen sote-uudistuksen tavoitteena ovat yhdenver-
taisemmat palvelut, hyvinvointi- ja terveyserojen vahen-
taminen seka kustannusten kasvun hillitseminen. Maa-
han perustetaan paaasiassa nykyisen maakuntajaon poh-
jalta 18 itsehallintoaluetta, maakuntaa, joiden paatoksen-
teko kuuluu vaaleilla valituille valtuustoille. Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestamisvastuu, pelastustoimi seka val-
tiohallinnon ja maakuntaliittojen tehtavia siirtyisi uusille
maakunnille. Sote-palveluissa laajennettaisiin valinnanva-
pautta siten, etta kansalainen voisi valita itse palveluiden
julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin tuottajan tietyis-
sa sote-palveluissa. Maakunta- ja sote-uudistuksen lain-
valmistelu jatkuu. Eduskunnan perustuslakivaliokunta an-
t0i1.6.2018 lausuntonsa uudistusten keskeisista lakiesityk-
sista. Valinnanvapauslain ja maakuntien rahoituslain esi-
tyksiin tehdaan lausunnon perusteella tarvittavat muutok-
set eduskuntakasittelyssa ja muutokset kasitellaan edus-
kunnassa hallituksen vastineena. Maakuntien valinnanva-
pauspilottien toteutuminen edellyttaa valinnanvapauslain
hyvaksymista. Koko muutoksen aikataulut seka maakun-
tavaalien aikataulu tulevat tasmentymaan lakiesitysten
hyvaksymisaikataulujen tasmentyessa.

Hyvinvointipalvelut osallistuu aktiivisesti kaynnissa ole-
vaan ja jatkuvaan maakunta- ja sote-uudistuksen valmis-
teluun. Sote-valmistelussa pyritaan varmistamaan asia-
kaslahtoinen, perus- ja erityistason integroiva, vaikuttava
ja kustannustehokas palvelujarjestelma Pohjois-Pohjan-
maalle. Valmistelun edetessa tullaan valmistelussa tar-
vitsemaan lisaantyvasti resursointia ja erilaista asiantunti-
jaty6panosta myos Oulun kaupungin hyve-organisaatiol-
ta. Paallekkaisten/rinnakkaisten erityistoimintojen ja tuki-
palveluiden arviointi jatkuu osana kokonaisuutta. Valmis-
teilla olevan valinnanvapauslain sisallot tullaan huomioi-
maan Oulun kaupungin oman toiminnan kehittamisessa
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siten, etta ratkaisut ovat yhteensopivia maakunnan linja-
usten kanssa. Oulun kaupunki varautuu osallistumaan va-
linnanvapauskokeiluun liittyvaan henkilokohtaisen budje-
tin seka asiakassetelin pilotointiin.

Sitouvat tavoitteet

Kaupunkistrategiaa toimeenpanevat sitovat tavoitteet on
esitetty kappaleessa 4.2.

Strategian tavoitteet avataan kayttdsuunnitelmassa tar-
kemmalle tasolle hyvinvointipalveluiden tavoitteiksija sa-
malla kuvataan tavoitteiden toimeenpano.

Palvelujen jéirjestdminen

Hyvinvointipalveluissa on tavoitteena jarjestaa kuntalais-
ten palvelut yhdenvertaisesti niin, etta palveluiden saata-
vuus turvataan toimintatapoja uudistamalla ja tekemalla
rakenteellisia muutoksia. Hyvinvointipalveluissa kevyem-
mat palvelut lisadntyvat ja raskaammat vahenevat. Ikaih-
misten laitoshoitoa vahennetdan korvaamalla laitoshoitoa
osin tehostetulla kotihoidolla ja palveluasumisella. Erityis-
ryhmien palveluissa tehostetun palveluasumisen suhteel-
linen osuus vahenee kevyempien kotiin annettavien pal-
veluiden lisaantyessa. Lasten ja nuorten palveluissa ras-
kaampien palveluiden suhteellinen osuus vahenee, kun
painopistetta siirretaan kevyempiin ja avopalveluihin. Pal-
velujen mydntamiskriteereita arvioidaan ja tuodaan tarvit-
taessa paatettavaksi.

Hyvinvointipalvelut toimii neljalla hyvinvointialueella, jois-
sa on viisi fyysista hyvinvointikeskusta. Lisaksi valmistel-
laan virtuaalista hyvinvointikeskusta. Hyvinvointialueil-
la toteutetaan kotona ja arkiymparistossa tapahtuva tu-
ki ja palvelut seka hyvinvointikeskuksien ja erisisaltoisten
hyvinvointipisteiden palvelut. Hyvinvointipisteiden maara
tasmentyy pilotointien kautta. Palvelut jarjestetaan moni-
toimijaisesti kunnan eri sektoreiden, yksityisten palvelujen
tuottajien ja kolmannen sektorin toimesta alueiden erityis-
piirteiden mukaisiin palvelutarpeisiin vastaten.

Matalan kynnyksen neuvontaa ja ohjausta valmistellaan
yhteisty6ssa niin kaupungin oman toiminnan kuin maa-
kuntavalmistelun ja sita kautta myos kansallisten (mm.
Kela, Vrk) toimijoiden kanssa. Lahtokohtana on toteuttaa
kayttajalahtoinen neuvonnan ja ohjauksen kokonaisuus,
jossa digitaalisuus on vahvasti ldasna, mutta myos niiden
kayttajaryhmien tarpeet huomioidaan, jotka eivat digitali-
saatiota kykene hyddyntamaan. Jarjestot ja muu kolmas
sektori seka yksityissektori osallistetaan kehitystyohon.
Valtakunnallinen digituen hanke tukee Pohjois-Pohjan-
maalla eri digitukea antavien tahojen verkostoitumista ja
Oulun kaupunki osaltaan osallistuu hankkeeseen.

Sahkoisia palveluja ja teknologiaa kehitetaan voimakkaas-
ti seka kansalaisille suunnatuissa palveluissa, ettd ammat-
tilaisten valisten kontaktien asiakaslahtdiseen hoitami-
seen. Kansallisesti yhteiskehitettyja sahkaoisia palveluita

otetaan aktiivisesti tyontekijoiden kayttdon seka tiedote-
taan ja opastetaan asiakkaita niiden kayttdonotossa. Sah-
koisia palveluita ja teknologiaa tuotantokayttéon otetta-
essa tehdaan kustannus-hydtyanalyysit lahtokohtana, et-
ta palveluilla saavutetaan seka tuottavuutta etta hyotya
loppukayttajalle. Vuoden 2019 aikana hyvinvointipalve-
luissa otetaan kayttoon ja jatkokehitetadn Omahoito- ja
digitaaliset arvopalvelut -hankkeessa (2016-2018) kehitet-
tya sahkaoista Omaolo-palvelua. Palvelu mahdollistaa kan-
salaisen itsendisen tilannearvion ja tarpeenmukaisen oh-
jautumisen eri toimintojen ja palveluiden piiriin (ML kol-
mas sektori, yksityiset palveluidentuottajat ja sosiaali- ja
terveydenhuolto) seka palvelun suunnittelun, toteutuksen
ja seurannan sahkdisesti. Virtuaalinen hyvinvointikeskus
toimintamalli ja sita tukevia sahkdisia tyokaluja otetaan
aktiivisesti kayttdon vuoden 2019 aikana. Asiakkaiden tie-
toisuutta ja viestintaa kaytossa olevista sahkaisista asioin-
tikanavista lisataan. Kotona asumista tukevaa teknologi-
aa kuten virtuaalikotihoito, ladkerobotti, ateria-automaat-
ti ja sahkdinen ovenavaus, otetaan kayttdon aktiivisesti.

Tavoitteena on, etta henkildéstdmaara ja -rakenne seka
0saaminen vastaavat palvelurakennemuutosta ja strate-
gisia tavoitteita. Henkildstdmaaran osalta tavoitteena on
nykytason sailyttaminen, mutta mm. elakoitymispotenti-
aali, mahdolliset irtisanoutumiset ja muu poistuma hyo-
dynnetaan hallitusti. Henkilostésuunnittelussa huomioi-
daan muuttuvien toimintamallien mukainen optimaalinen
henkilostdmaara ja -rakenne seka muutostuki. Henkilos-
ton tydhyvinvoinnin lisdaaminen ja sairauspoissaolojen va-
heneminen ovat keskeisena tavoitteena. Sote-uudistuk-
sen valmistelun vaatima osaamisresurssi huomioidaan.
Valmistautuminen sote- ja maakuntareformiin edellyttaa
mm. asiakaspalvelukyvyn ja osaamisen vahvistamista se-
ka hoidon sujuvuuden ja palvelun saatavuuden varmista-
mista kaikissa palveluissa. Tahan varaudutaan seka henki-
lOstdn ettd esimiesten muutosvalmennuksilla. Henkilds-
ton siirtymiseen liittyvat yhteistoimintaneuvottelut kay-
daan syksylla 2020, mikali lait etenevat paatoksenteossa.

Maakunta- ja soteuudistuksen valmistelussa on kansalli-
sesti toteutettu neljan tietohankkeen kokonaisuus, joista
yhdessa on luotu Sote-jarjestamisen tietomalli. Tietomal-
li palvelee maakuntajarjestajaa palvelujen suunnittelussa,
jaseurannassa seka palveluntuottajien ohjauksessa ja val-
vonnassa. Jotta kokonaisnaky kansalaisten hyvinvoinnista
seka hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen toteutumises-
ta voidaan saavuttaa, tulee kaupungin ja maakunnan tie-
tojohtamista sovittaa yhteen.

Vuoden 2019 talousarviotaso edellyttaa kustannuskasvun
hidastumista. Vuoden 2018 kustannuskasvu ja sen mah-
dollinen jatkuminen/kiihtyminen vuonna 2019, syind mm.
palkkamenojen kasvu omassa toiminnassa, ostopalvelu-
jen hintojen nousu ja erikoissairaanhoidon menojen kasvu,
edellyttavat toiminnan sopeuttamista ja lisatoimenpiteita.
Tarvittaessa hyvinvointipalvelujen toiminnallisia ja talou-
dellisia tavoitteita muutetaan vuoden 2019 aikana.



Oman toiminnan tuottavuutta pyritdan parantamaan lisaa-
malla valittdman asiakastydn osuutta. Lisaantynyt valiton
ty6aika kohdistuu asiakkaille annettavana palveluna eri-
tyisesti kotiin suuntautuvana tyona. Tuottavuutta lisataan
myds uusien tydtapojen, - tilojen ja laitteiden tehokkaan
kayttoonoton kautta, esim. suun terveydenhuollossa.

Sosiaalinen hyvinvointi

Rakennemuutokset kohdentuvat edelleen lastensuoje-
luun, kehitysvammahuoltoon sekd mielenterveys- ja paih-
depalveluihin ja lisaksi vammaispalvelulain mukaisiin pal-
veluihin. Kaikissa em. keskeisena tavoitteena on laitospal-
veluiden seka tehostetun palveluasumisen suhteellisen
osuuden vahentaminen ja painopisteen siirtaminen palve-
luissa yha enemman kotiin suuntautuviin asumispalvelui-
hin teknologiaa hyddyntaen, jotta palveluiden kokonais-
kustannukset kaantyvat laskuun. Palvelutarpeen arvioin-
nit ja palvelu- ja asiakassuunnitelmat tarkistetaan saan-
ndllisesti ja riittavan usein, jotta asiakkaan saama palve-
lu vastaa asiakkaan todellista palvelutarvetta. Henkilos-
ton osaamista vahvennetaan palvelutarpeen arviointien
ja asiakassuunnitelmien tekemisessa.

Oulun kaupungin asuntopoliittiset linjaukset sisaltavat
asumisen yleiset kehittamistavoitteet keskittyen erityis-
asumisen tarpeisiin ja niihin vastaamiseen seka tuo esil-
le linjauksia edistavia kaytanndn toimia. Oulun kaupun-
gin vammaispoliittinen ohjelma edistaa vammaisten oulu-
laisten yhdenvertaisuutta ja tasavertaista osallisuutta yh-
teiskunnan toimintaan. Ohjelmalla pyritdan vaikuttamaan
vammaisen henkildn itsemaaradmisoikeuden ja omaeh-
toisen elaman toteutumiseen, esteettdman rakennetun
ympariston syntymiseen ja palvelujen saavutettavuuteen.

Erityisrynmien asumispalveluiden tarpeen arvioidaan
edelleen kasvavan. Lisaksi palveluiden piirissa olevien
yli 65-vuotiaiden maara lisaantyy vuosittain. Tuettua asu-
mista jarjestetaan henkiloille, jotka tarvitsevat tukea it-
senaiseen asumiseen tai itsendiseen asumiseen siirtymi-
sessa. Palveluasumista jarjestetaan henkildille, jotka tar-
vitsevat soveltuvan asunnon seka hoitoa ja huolenpitoa.
Palveluasumisen tulee hoidon ja huolenpidon lisaksi si-
saltaa myods mahdollisuuksia osallistua toimintakykya yl-
lapitavaan ja edistavaan toimintaan, jolla tuetaan asiak-
kaan mielekasta elamaa ja osallisuutta. Yksilolliseen tar-
peeseen perustuva tuki jarjestetaan kuten itsendisessa
asumisessa siind vaiheessa, kun arjen selviamiseen tarvi-
taan erityista tukea. Palveluasumisella tarkoitetaan myos
OMmassa asunnossa jarjestettavaa asumista ja palveluja. Te-
hostettua palveluasumista jarjestetaan henkildille, joilla
hoidon, huolenpidon ja palveluiden tarve on ymparivuoro-
kautista. Henkilokohtaista apua koordinoidaan palveluoh-
jauksessa erillisessa yksikdssa tavoitteena tydnantajamal-
lilla toimivan henkilékohtaisen avun vahventuminen. Hen-
kilokohtaisen avustajapalvelun palveluseteli on kaytossa.

Tehostetussa palveluasumisessa ja palveluasumisessa
kasvu ohjautuu ostopalveluihin. Mielenterveys- ja paih-
deasiakkaiden asumispalvelut seka kehitysvammaisten
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asumispalvelut on Kilpailutettu ja sopimukset ovat voi-
massa vuoden 2019 loppuun, jonka jalkeen on vield mah-
dollisuus 2 optiovuoteen. VPL:n mukainen asumispalvelu
hankitaan paaosin ostopalveluna asiakaskohtaisilla paa-
toksilla. VPL:n palveluasumisen Kilpailutus on valmisteil-
la, uusien sopimusten tavoiteaikataulu 1.4.2019.

Erityishuoltoa toteutettaessa on otettava huomioon EHL:n
mukaisesti erityishuollossa olevan henkilon mielipide ja
yksildlliset tarpeet seka turvattava mahdollisuus osallis-
tumiseen ja vaikuttamiseen omissa asioissaan. Erityishuol-
lossa olevan henkildn palvelu- ja hoitosuunnitelmaan on
Kirjattava toimenpiteet, joilla tuetaan henkildn itsenaista
suoriutumista ja itsemaaraamisoikeuden toteutumista. Eri-
tyishuollon toimintayksikossa on edistettava rajoitustoi-
menpiteille vaihtoehtoisten toimintatapojen kayttoon ot-
tamista. Lisaksi erityishuollossa olevien henkiloiden itse-
naista suoriutumista ja itsemaaraamisoikeutta on tuettava
asianmukaisin kalustein, valinein ja tilaratkaisuin.

Maahanmuuttajapalveluiden toiminnassa huomioidaan
kotouttamisohjelmaan sisallytetyt pidemman aikavalin
kehittamistavoitteet seka suunnitelmallinen yhteistyo eri
toimijoiden kanssa. Asumisen ohjauspalvelut ja alaikais-
ten ryhmakotipalvelut on Kilpailutettu. Ryhmakotipalve-
luiden osuus vahentyy asiakkaiden tullessa taysi-ikaisiksi.
Valivuokraustoiminnalla pyritaan saamaan erityisryhmil-
le, ml. maahanmuuttajat, tarkoituksenmukaisia asuntoja
eri alueilta Oulun kaupungissa. Valivuokraustoiminnasta,
joka paasaantoisesti on kohdentunut turvapaikanhakijoil-
le, luovutaan asteittain hyvinvointipalveluiden toimintana,
koska laajamittaisen maahantulon ja siihen liittyvan vas-
taanottotoiminnan tarve on vahentynyt. Jatkossa kaikille
erityisryhmille asuminen jarjestyy normaaliusperiaatteel-
la tarvittavan tuen turvin.

Lyhytaikaista asumista, joka sisaltaa tehostetun palvelu-
tarpeen arvioinnin, jarjestetaan mielenterveyskuntoutuijil-
le oman toiminnan yksikdissa Farinrannassa ja Koskivirras-
sa. Arviointijakson tavoitteena on raataloida kullekin asi-
akkaalle tarkoituksenmukaiset kotiin suuntautuvat palve-
lut itsendisen asumisen tueksi. Sosiaalinen kuntoutus vas-
taa asiakkaan toimintakyvyn yllapitamiseen ja kuntoutuk-
seen. Asiakkaan toimintakykya ja omatoimisuutta tuke-
vana palveluna on mm. SHL:n mukainen avustajapalvelu.
Avustajapalveluiden seteli on kaytossa. Tilapaista palve-
luasumista jarjestetaan henkiloille, jotka tarvitsevat lyhyt-
aikaista palvelua tai kiireellistd apua. Tilapaista asumista
jarjestetdan omassa toiminnassa Kenttatien palvelukes-
kuksessa asunnottomille henkildille. Erityista tukea tarvit-
sevien paihdeongelmaisten pitkdaikaisasumispalvelut mi-
nikilpailutetaan. Omaishoidon vapaiden jarjestamiseksi ti-
lapaista palveluasumista jarjestetaan omassa toiminnassa
Paussin toimintayksikossa seka viikonloppuleiritoimintana
omana ja ostopalveluna. Omaishoitajien maara on kasva-
va, samoin tilapaishoidon tarve. Avoty0- ja paivatoiminnan
asiakasmaaran kasvuun vastataan toimintaa kehittamal-
[ ja laajentamalla toimintaa eri asiakasryhmien tarpeita
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vastaavaksi. Yli 65-vuotiaiden tyotoiminnassa olevien asi-
akkaiden kohdalla aloitetaan Senioritoiminta.

Palveluiden integraatiota toteutetaan kaytannossa. Pe-
russosiaalityd on hyvinvointikeskuksissa, joissa tehdaan
sosiaalihuoltolain mukaiset palvelutarpeen arviot laheis-
verkosto huomioiden, asiakaskohtaisesti yhteiset hoito- ja
palvelusuunnitelmat terveyspalveluiden, sivistys- ja kult-
tuuritoimen, tyollisyyspalveluiden seka muiden sidosryh-
mien kanssa, toteutetaan palvelut ja nimetaan asiakaspro-
sessista vastaava tyontekija. Hyvinvointikeskuksissa tyos-
kentelevat myos lastensuojelun ja palveluohjauksen tyén-
tekijat. Lapsiperheiden palvelut ovat yhtena kokonaisuute-
na hyvinvointikeskuksissa, toiminnan tavoitteena on taata
lapsiperheille oikea-aikaiset ja tarpeelliset palvelut yhteis-
ten palvelutarpeenarviointien perusteella.

Sosiaalipalveluissa painopiste kohdentuu edelleen nuor-
ten ja aikuisten tulottomien ja pitkaaikaistyottomien hen-
kildiden palveluiden jarjestamiseen yhteistyossa tyolli-
syyspalveluiden, Kelan seka muiden toimijoiden kanssa.
Perustoimeentulotuen paatoksenteko ja maksatus on siir-
tynyt Kelan toiminnaksi. Taydentavan ja ehkaisevan toi-
meentulotuen osalta paatoksenteko toteutuu hyvinvoin-
tikeskuksissa, lastensuojelussa ja palveluohjauksessa. Vir-
ka-aikaisten paivystyksellisten toimintojen (mielenterve-
ys-, pdihde- ja sosiaalipalvelut seka lastensuojelu) yhteen-
sovittamista jatketaan huomioiden hyvinvointikeskusten
akuuttivastaanottotoiminta. Kierratyskeskuksen toimin-
ta arvioidaan ja selvitetdan toiminnan jarjestaminen Ou-
lun kaupungissa tavoitteena kuntouttavan tyotoiminnan
osuuden lisaantyminen.

Matalan kynnyksen sosiaalitydn ohjaus- ja neuvontapalve-
luiden saatavuutta parannetaan. Palvelukokonaisuus liit-
tyy matalan kynnyksen toimintamallin muotoutumiseen.
Asumisenohjausta jatketaan ARA-rahoitteisessa hank-
keessa luodun toimintamallin mukaisesti. Tavoitteena on
haatdjen maaran ja pitkaaikaisasunnottomuuden vahen-
tyminen.

Lasten, nuorten ja lapsiperheiden poikkitoiminnallisia toi-
menpiteitad viedaan eteenpain hyvinvointipalveluiden ja si-
vistys- ja kulttuuripalveluiden yhteistyona. Perhekeskus-
toiminta alkaa hyvinvointipalveluiden ja sivistys- ja kult-
tuuripalveluiden yhteistydna. Oulun kaupungin lasten ja
nuorten hyvinvointisuunnitelma ohjaa, johtaa ja kehittaa
lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointia edistavaa tyo-
ta. Suunnitelman avulla pyritaan varmistamaan lasten ja
nuorten hyvinvointiin liittyvan toiminnan suunnitelmal-
lisuus, tavoitteellisuus, pitkajanteisyys seka yhteistyo eri
toimijoiden valilla. Lapsivaikutusten arviointi on kaytds-
sa paatoksenteossa. Oulun seudulle on laadittu lapsi- ja
nuorisopoliittinen ohjelma. Perheiden ja lasten tarvitse-
ma tuki toteutetaan seka varhemmin ettd matalammal-
la kynnyksella lasten kasvuymparistdissa (koti, paivakoti,
koulu) yhteistydssa hyvinvointikeskusten perhepalvelui-
den, koulu- ja opiskelijaterveydenhuollon, nuorisotoimen
ym. kanssa sosiaalihuolto- ja lastensuojelulain mukaisesti.

Lapsiperheiden kevyempiin palveluihin (SHL) ohjautuu asi-
akkaita. Lapsiperheiden kahden viikon maksutonta koti-
palvelua pilotoidaan vuoden 2019 aikana. Tavoitteena on
edelleen, ettd varsinaisen lastensuojelun piiriin tulevien
lasten suhteellinen osuus alle 18-vuotiaista seka kodin ul-
kopuolelle sijoitettujen lasten maara laskee. Lastensuo-
jelun avo- ja laitospalveluiden vaikuttavuus ja tuottavuus
paranevat uuden hankinnan myo6ta. Oulun kaupunki on
kilpailuttanut lastensuojelupalvelut vuoden 2018 aikana
ja lastensuojelupalveluiden hankinnan valmisteluproses-
si on toteutettu yhdessa ja yhteistydssa Pohjois-Pohjan-
maan kuntien ja kuntayhtymien kanssa osana maakunta-
valmistelua. Lastensuojelun palvelutarpeen arviointiyksik-
ko on toiminnassa — palvelutarpeen arviointien laatu pa-
ranee ja perheet saavat suunnitellusti palvelut, joiden vai-
kuttavuutta seurataan Kuntaliiton vaikuttavuusarviointi-
mitta-reilla. Lastensuojelulain seka sosiaalihuoltolain mu-
kainen palvelutakuu toteutuu. Tavoitteena on se, etta pal-
velutarpeen arvioinnit tehdaan kahden kuukauden aikana.

Sahkoisten palveluiden osuutta lisataan edelleen asia-
kasty©ssa ja seurannassa. Kaikessa kehittamistydssa ovat
suunnitellusti mukana henkilosto ja kokemusasiantunti-
jat. Vuosittain tehtavassa henkilostdn kehittamissuunni-
telmassa huomioidaan asiakastyohon liittyvat osaamis-
tarpeet, jotka on koottu yhteen yhteiseen henkilostdsuun-
nitelmaan.

Sosiaalipalveluissa otetaan kayttdéon Omahoito- ja digitaa-
liset arvopalvelut —hankkeessa kehitetty sahkoinen Oma-
olo-palvelu, joka mahdollistaa kansalaisen itsenaisen ti-
lannearvion ja tarpeenmukaisen ohjautumisen eri toi-min-
tojen ja palveluiden piiriin (mL. kolmas sektori, yksityiset
palveluidentuottajat ja sosiaali- ja terveydenhuolto) seka
palvelun suunnittelun, toteutuksen ja seurannan sahkdi-
sesti. Sosiaalipalvelut ovat mukana sosiaali- ja terveyden-
huollon yhteisen virtuaalisen hyvinvointikeskuksen suun-
nittelussa ja kayttdonotossa.

Terveyspalvelut

Terveyspalveluissa on vuonna 2019 tarkeimpana kehitta-
miskohteena kaikkien vastaanottopalveluiden toimivuus
ja vaikuttavuus. Palveluprosesseja hiomalla ja sujuvoitta-
malla siten, etta eri asiakasryhmat ja —segmentit kyetaan
palvelemaan vaikuttavasti ja tehokkaasti, pyritaan vastaa-
maan saatuun asiakaspalautteeseen ja valmistamaan toi-
mintaa innovatiivisesti myos tulevaan. Kehittaminen kos-
kee kaikkia perus- ja erityispalveluiden ladkarin ja hoita-
jien vastaanottoja, suun terveydenhuoltoa seka mielen-
terveys- ja paihdevastaanottoja. Erityising kehittamiskoh-
teina ovat myds kansalaisten sujuva monikanavainen yh-
teydensaanti seka ohjaus ja neuvonta. Asiakkaiden osalli-
suus varmistetaan palveluiden kehittamisessa mm. asia-
kasraatien, kehittajaasiakkaiden ja kokemusasiantuntijoi-
den avulla. Oulussa otetaan kayttoon 16 — 20 vuotiaille
nuorille maksuton ehkaisy.

Paljon palveluita tarvitsevien osalta panoste-
taan hoidon jatkuvuuteen seka ohjataan asiakkaita



tarkoituksenmukaiseen palveluiden kayttoon. Ikaihmis-
ten maaran kasvu ja laitoshoidon vaheneminen lisdavat
palvelutarvetta. Yhtena painopisteena on erityisesti koti-
hoidon ja palvelukotien asiakkaiden parempi haltuunotto
tekemalla systemaattisesti asianmukaiset hoitosuunnitel-
mat ja pilotoimalla uutta ladkaripalvelun toimintamallia,
jossa olennaista on palvelukotien henkildkunnan koulutus
seka etakonsultaatiopalvelumahdollisuus. Asiakkaille var-
mistetaan joustava virka-aikainen yhteydensaanti hyvin-
vointikeskukseen, jolloin paivystyksen kaytto ja myds sai-
raalajaksot vahenevat. Yhteistydssa ikaihmisten palvelui-
den kanssa tuetaan kotona asumista kotikuntoutuspilotin
ja kaatumisen ennaltaehkaisyn toimimallin avulla. Erityis-
osaamisella tuetaan perustason toimintaa (geriatria, mie-
lenterveys ja paihde, kuntoutus). Yli-lissa ja Ylikiimingissa
turvataan hoitaja- ja ladkaripalvelut edelleen niille kunta-
laisille, jotka tarvitsevat palveluita usein tai joiden on vai-
kea kulkea hyvinvointikeskuksiin.

Lasten, nuorten ja perheiden palveluissa moniammatilli-
sen ja monialaisen yhteistydn kehittaminen ja palveluko-
konai-suuksien toteuttaminen jatkuvat lapsi- ja perhelah-
toisesti yli hallintorajojen (valtakunnallinen Lape-muuto-
sohjelma, maakunnallinen Lape-hanke). Lapset Puheeksi
—toimintamalli on kaytdssa koko hyvinvointipalveluissa.
Lapsiperheiden palveluita toteutetaan yha enemman ar-
kiymparistossa (paivakodit, perhekeskus,/ hyvinvointineu-
vola ja hyvinvointikoulu).

Sahkdisia palveluita ja etateknologiaa kehitetaan edelleen
voimakkaasti osaksi eri vastaanottopalveluita. Tavoittee-
na on, etta akuuttivastaanotolle tulevat vain ladketieteel-
lista apua ja arviointia tarvitsevat, ja osa potilaista voidaan
hoitaa etdana mm. uusien sahkoisten palveluiden avulla.
Vuoden 2019 aikana suunnitellaan ja toteutetaan virtuaa-
lista toimintamallia hyvinvointikeskuksissa. Terveyspal-
veluissa otetaan kayttéon Omahoito- ja digitaaliset arvo-
palvelut —hankkeessa kehitetty sahkdinen Omaolo-pal-
velu, joka mahdollistaa kansalaisen itsendisen tilannear-
vion ja tarpeenmukaisen ohjautumisen eri toimintojen ja
palveluiden piiriin (ml. kolmas sektori, yksityiset palvelui-
dentuottajat ja sosiaali- ja terveydenhuolto) seka palvelun
suunnittelun, toteutuksen ja seurannan sahkoisesti. Tavoi-
te on varmistaa satunnaiskayttajien tarpeenmukainen oh-
jaus joko itsehoitoon tai palveluiden piiriin joustavasti se-
ka toisaalta tunnistaa ja ohjata paljon eri palveluita tarvit-
sevat asiakkaat kokonaisvaltaisemman palvelusuunnitte-
lun, toteutuksen ja arvioinnin piiriin.

Suun terveydenhuollon toimivuus, tehokkuus ja tuotta-
vuus. Suun terveydenhuollossa perustoiminnan ja ham-
paiden oikomishoidon uudet toimintamallit (monihuone-
mallit) ja joustava ajanvaraus ovat kaytossa isommissa yk-
sikdissa ja mahdollistavat tuottavuuden kasvun siten, etta
asiakaskohtainen hinta laskee. Mahdollisimman moni pe-
rustoiminnan potilaista pyritdéan hoitamaan yhdella kayn-
nilla valmiiksi. Osa toiminnoista, kuten paivystys (terveet
aikuiset) ja oikomishoito, tuotetaan keskitettyna palveluna
Dentopoliksessa. Jos asiakkaalla ei ole mahdollista kayda

67

Dentopoliksessa on keskitettyja palveluita tarjolla myos
muissa hoitoloissa. Aukioloaikoja jatketaan osassa toimin-
toja erillisen suunnitelman mukaisesti. Suun terveyden-
huollon keskuksia on jatkossa viisi: Haukipudas, Kiimin-
ki, Kaakkuri-Oulunsalo, Tuira ja Dentopolis. Suun tervey-
denhuollossa koululaisten tarkastustoiminnan toteutta-
mista jatketaan normaalissa arkiymparistossa (mm. kou-
luissa) helposti liikuteltavan valineiston avulla. Koululai-
set kuljetetaan tarpeen mukaan suun terveydenhuollon
palveluihin.

Eriirdryhmien mielenterveys- ja pdihdepaluvelujen integ-
rointia hyvinvointikeskuksiin ja toisaalta tulevan maakun-
nan erityispalveluihin jatketaan. Tavoitteena on, etta suu-
rin 0sa kuntalaisista saa avun omassa hyvinvointikeskuk-
sessaan ilman lahetteita ja kriteereja, ja erityisosaamista
jalkautetaan konsultoiden perustason palveluiden tueksi.
Sahkoisia palveluita ja toimintamalleja otetaan kayttdon
kohdennetusti. Valmistelu lasten- ja nuorisopsykiatrisen
avoerikoissairaanhoidon (Lanu-tiimi), epavakaatydryhman
ja ravitsemuskuntoutuksen yhdistymiseksi sairaanhoito-
piirin toimintaan jatkuu, ja vaikka yhdistyminen on viivas-
tynyt tilaongelmien vuoksi, lisataan yhteistyota ja hiotaan
hoitoprosesseja. Selvitys aikuispsykiatrian palvelujen yh-
teensovittamisesta suunnitellaan osana maakunnallista
sote-valmistelua huomioiden perustason mielenterveys-
ja paihdepalveluiden vahvistuminen. Tiivista yhteistyota
OSYP:n ja psykiatrian klinikan kanssa jatketaan mielenter-
veys- ja paihdepaivystyksen (sisaltéaen selviamishoitopal-
velut) kehittamiseksi.

Toimiva (sairaala)hoitoketju varmistetaan avoterveyden-
huollon, kotihoidon, palveluohjauksen, sairaalahoidon ja
pitkaaikaislaitoshoidon yhteistyolla. Hoitoketjujen toimi-
vuuden kannalta on oleellista, ettd asiakkaat hoidetaan
tarkoituksenmukaisessa paikassa ja oikea-aikaisesti siten,
etta sairaalahoito ei turhaan pitkity tai mahdollisesti estyy
kokonaan. Yhteispaivystyksen turhaa kayttda pyritaan va-
hentamaan varmistamalla kotihoidon ja asumispalvelui-
den asukkaille riittava virka-aikainen hoitaja-laakaripalve-
lu. Sairaalahoidon tarpeen tulee aina olla ladketieteellises-
ti perusteltua. Tarvittaessa hyodynnetaan laitoskuntoutus-
ta sairaalahoidon jalkeen. Sairaanhoitopiirin siirtoviivepai-
vat ja hoito maakuntien vuodeosastoilla minimoidaan. Riit-
tava sairaalakapasiteetti varmistetaan eri toimijoiden raja-
pintojen sujuvoittamisella ja hyddyntamalla monituotta-
juutta tarpeen mukaisesti. Oks:n ja Oys:n valista toiminnal-
lista yhteistyota vahvistetaan edelleen siten, etta sairaalat
vahitellen toiminnallisesti nivoutuvat yhteen.

Sairaanhoidollisten tukipalveluiden (laboratorio, kuvanta-
minen) tarkoituksenmukaisia tutkimus- ja hoitokaytanto-
ja kerrataan tyoyksikoissa saannollisesti ja seurataan nii-
den toteumia. Ilmaiseksi jaettaviin hoitotarvikkeisiin oikeu-
tettujen asiakkaiden maara on jatkuvasti kasvanut koto-
na tapahtuvan hoidon lisaantymisen myota, ja lisaksi laa-
ketieteelliseen hoitoon liittyvat hoitotarvikkeet (dialyysi-
tarvikkeet, diabeteksen hoidon tarvikkeet; pumput ja ve-
rensokerimittausjarjestelmat) ovat monimutkaistuneet ja
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kallistuneet. Diabeteksen hoidon laadun ja 0saamisen tur-
vaamiseksi seka yhtenadisten hoitokaytantojen varmista-
miseksi suunnitellaan sairaanhoitopiirin ja muiden kuntien
kanssa diabetesosaamiskeskuksen alueellista toimintaa.
Taman lisaksi suunnittelu kaupungin oman diabetesvas-
taanoton yhdistamiseksi sairaanhoitopiirin kanssa 11.2019
alkaen jatkuu. Oulussa otetaan kayttoon suolistosyopien
varhainen seulonta. Seulontaan kutsutaan ensivaiheessa
(2019, 2020) 60-, 62-, 64- ja 66-vuotiaat miehet ja naiset,
yhteensa 8850 henkilda/vuosi.

Monituottajamalli: Vuonna 2019 hyédynnetaan monituot-
tajuutta sairaalapalveluiden ja kotisairaalapalveluiden os-
topalveluisssa. Laakinnallisen kuntoutuksen ja rintama-
veteraanien palveluissa paatetaan elokuun 2018 loppuun
mennessa mahdollisen optiovuoden kaytosta ostopalve-
luissa, jonka lisaksi mahdollisen valinnanvapauspilotin to-
teutumisen myota otetaan kayttoon asiakasseteli. Tahys-
tystutkimuksien ostopalveluhankinnasta vuoden alus-
ta 2019 eteenpain nykyisen hankintakauden paattyessa
paatetaan syksyyn 2018 mennessa.

Elinvoiman edistaminen, tutkimus- ja oppilaitosyhteis-
tyd: Terveyspalvelut osallistuu edelleen aktiivisesti Oulu
Health- toimintaan mahdollistamalla yrityksille Ouluwel-
farelab —testausympariston eri yksikoissaan. Yhteistyota
oppilaitosten kanssa tiivistetaan ja moniammatillista op-
pimisymparistda seka opiskelijaohjausta kehitetaan yh-
dessa PPSHP:n, yliopiston ja muiden oppilaitosten kanssa.

Erikoissairaanhoidon toimintamenojen kasvua ja koko-
naiskustannuksia on onnistuttava edelleen hillitsemaan.
Kaupungin ja sairaanhoitopiirin syksylla 2018 yhteistyos-
sa kaynnistama selvitysty®d kohdistuu keskeisten yhteis-
ten hoito- ja palveluketjujen, mm. ikdihmiset, mielenterve-
ys- ja paihdeasiakkaat, toimivuuteen ja kustannustehok-
kuuteen. Selvitystyon tuloksena esitettavat toimenpiteet
tuodaan paatdksentekoon alkuvuodesta. Selviamishoito-
palvelujen jarjestamistapa ratkaistaan osana sairaanhoi-
topiirin selvitysta. Yhteista toiminnan ja talouden seuran-
nan kehittamista jatketaan sairaanhoitopiirin toimijoiden
kanssa my0Os osana sote-uudistukseen valmistautumista.

Ikaihmisten hyvinvointipalvelut

Ikaihmisten hyvinvoinnin strateginen paatavoite on, etta
vuoteen 2020 mennessa 92 % 75 vuotta tayttaneista asuu
kotona itsenadisesti tai riittavien palvelujen turvin. Talou-
dellisena tavoitteena on, etta kasvavaan ikaihmisten pal-
velutarpeeseen vastataan edukkaammalla kustannuksel-
la ja kustannukset 65 vuotta tayttanytta kohden laskevat.
Tavoitteena on myos, etta 75 vuotta tayttaneiden palvelui-
den jarjestamisen kustannukset laskevat.

Ikaihmisten hyvinvointipalveluissa painopisteena on

toimintakykyisyyden, arjen turvallisuuden ja kotona
asumisen tukeminen

poikkitoiminnallisuuden asiakaslahtéinen hyédynta-
minen

palvelurakenteen muuttaminen laitosvaltaisuudesta
ja tehostetusta palveluasumisesta ennaltaehkaise-
vien, kotona asumista tukevien palvelujen suuntaan
oman toiminnan vahva kehittaminen
monituottajuuden strateginen hyddyntaminen tehty-
jen hankintalinjausten mukaisesti
ymparivuorokautinen hoito jarjestetaan tarpeen mu-
kaisesti.

Poikkitoiminnallisena yhteistyéna kulttuuripalvelujen
kanssa vakiinnutetaan hyvia toimintamalleja, joita on ke-
hitetty paikallisesti seka valtakunnallisen Aili-kulttuurisen
vanhustyon verkostossa. Liikuntapalveluiden kanssa yh-
teistyona jatketaan alueellisia ikdihmisten liikkuntaryhmia.
Asuntopoliittisia linjauksia viedaan eteenpain yhteistydssa
kaavoituksen, tontti- ja asuntotoimen kanssa.

Ikaihmisten palveluohjauksen saavutettavuutta paranne-
taan. Aino-neuvonnassa vakiinnutetaan neuvontapalvelu-
jen monikanavaisuus. Palveluohjauksen kehittaminen ni-
voutuu maakunnalliseen kehittamistyohon.

Saannollisen kotihoidon jarjestamisen kattavuustavoite 75
vuotta tayttaneille on korkeintaan 15,0 %. Asiakkaan valin-
nan mahdollisuuksien parantamiseksi ja joustavaan asi-
akastarpeeseen vastaamisen turvaamiseksi kotihoidon
palvelutarpeen kasvuun vastataan edelleen paaasiassa
monituottajuudella hyddyntaen kilpailutettua kotihoitoa
ja palvelusetelia. Palvelukeskustoiminnan jarjestamises-
ta luopuminen arvioidaan ja valmistellaan yhdessa Oulun
Palvelusaation kanssa vuoden 2019 aikana.

Oman toiminnan kotihoidon kehittamista viedaan voimak-
kaasti eteenpain. Tuottavuutta pyritaan parantamaan li-
saamalla hallitusti valittdman asiakastyon osuutta. Koti-
kuntoutusta, jossa uusi asiakkuus aloitetaan maaraaikai-
sella kotikuntoutuksella saannollisen kotihoidon sijaan,
laajennetaan pilottikokemusten perusteella. Vuonna 2018
kaynnistetyn yhteyskeskustoiminnan kehitetaan edelleen
siten, etta ikaihmisten palvelujen piirissa olevalla asiak-
kaalla on yhden kontaktin yhteydenottomahdollisuus se-
ka kotihoidon ja tehostetun palveluasumisen henkildkun-
nalla konsultointimahdollisuus terveydenhuollon ammat-
tilaiseen.

Kotihoidon ja tehostetun palveluasumisen asiakkaiden
hoitoa parannetaan pilotoimalla uutta ladkaripalvelun toi-
mintamallia, jossa olennaista on henkilokunnan koulutus
ja etakonsultaatiomahdollisuus.

Avogeriatrista toimintaa ja omaishoitajien tukea hyvinvoin-
tikeskusten palveluissa seka muistisairaiden hoito- ja pal-
veluketjujen kehittamista tehdaan yhteistydssa jarjesto-
toimijoiden kanssa.

Kotona asumista tukevana teknologiana halyttavan laa-
kerobotin, ateria-automaatin ja sahkdisen ovenavauksen



(puhelin) kayttéonotto vakiinnutetaan. Kotihoidossa kayn-
nistetaan virtuaalikotikdaynnit kuvayhteyden avulla.

Osana kotona asumisen tuen monipuolistamista vakiin-
nutetaan kokemusten perusteella sosiaalihuoltolain mu-
kainen avustajapalvelu, jonka avulla on tarkoitus vastata
asiakkaan tarpeeseen esim. saannollista kotihoitoa kevy-
emmalla palvelulla. Avustajapalvelun tavoitteena on tu-
kea asiakkaan omatoimisuutta ja ennaltaehkaista toimin-
takyvyn heikkenemista siten, etta asiakkaan mahdollisuus
avustettuna hoitaa itse mm. kodin ulkopuolelle suuntau-
tuvia asioita.

Omaishoito jarjestetaan edelleen kaikille tuen kriteerit
tayttaville. Ikdihmisten perhehoitoa erityisesti omaishoi-
don tukena vakiinnutetaan panostamalla perhehoidon
tunnettavuuden lisaamiseen seka muihin keinoihin per-
hehoidon lisaamiseksi.

Kotona asumista tukevissa palveluissa valmistellaan (dak-
keiden koneellisen annosjakelun kilpailutus lautakunnalle
paatettavaksi (nykyinen sopimus voimassa 30.6.2019 asti).

Ikdihmisten ymparivuorokautisen palvelun tarpeeseen
vastataan paaasiassa tehostetulla palveluasumisella, mi-
kali kotona asumista tukevilla palveluilla ei pystyta riitta-
vasti vastaamaan asukkaan tarpeisiin. Tehostetun palvelu-
asumisen jarjestamisessa hyddynnetaan monituottajuut-
ta siten, etta se hankitaan paaasiassa asiakkaan valintaa
mahdollistavasti palvelusetelilla. Kasvu ohjautuu yksityi-
seen tuotantoon ja oman tuotannon paikkojen maara ei
kasva.

Tehostetussa palveluasumisessa varaudutaan kasvuun si-
ten, etta lakisaateinen palvelujen kolmen kuukauden jar-
jestamisaika ei ylity ja ikaihmisten palvelujen hoitoketju
toimii. Palveluohjauksen ja Oulun Palvelusaation yhteis-
tyota tiivistetaan siten, etta Palvelusaation palveluasumi-
nen tulee osaksi asumisen asukasohjausta. Oulun Palvelu-
saation palvelutaloissa ja Kaakkurin hyvinvointikeskuksen
Salonkartanossa vakiinnutetaan toimintamalli, jossa pal-
velutalojen asukkaat voivat asua omassa kodissaan tar-
vittaessa ymparivuorokautisten kotiin annettavien palve-
lujen turvin elamansa loppuun saakka ilman muuttamis-
ta ryhmakotimuotoiseen tehostettuun palveluasumiseen.

Ryhmakotimuotoista tehostettua palveluasumista koh-
dennetaan niille asiakkaille, joiden palvelua ei voida muu-
toin asiakaslahtoisesti ja turvallisesti toteuttaa.

Sosiaalihuoltolain mukaisen laitoshoidon paikkamaara va-
henee Lassintalon pitkaaikaishoidon paattymisen vuoksi
vuoden 2019 loppuun mennessa osana ymparivuorokau-
tisen hoidon rakennemuutosta seka talouden sopeutta-
misohjelmaa. Ymparivuorokautisen hoidon rakennemuu-
tosta jatketaan edelleen vahentamalla suunnitelmallises-
ti pitkaaikaislaitoshoitoa. Laitoshoidon yksikoiden profiloi-
tumista jatketaan mm. henkildston osaamisen ja palvelun
laadun turvaamiseksi.
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Laadukkaan ymparivuorokautisen palvelun sisallon kehit-
tamista jatketaan edelleen yhdessa asiakkaiden, omais-
ten, henkildston ja muiden, kuten vapaaehtoistoimijoiden,
kanssa. Kehittamisessa painopisteina ovat mm. asukkaan
mielekas arki sisaltdaen mahdollisuuden ulkoiluun seka
turvallinen laakehoito.

yYmparivuorokautisen hoivan henkildstomitoitus pidetdaan
ennallaan. Toteutuneen henkiléstomaaran laskennallise-
na mitoitusperusteena on tehostetussa palveluasumises-
sa O,55 ja lyhyt- ja pitkaaikaisessa laitoshoidossa keski-
maarin 0,58 tydntekijad asiakasta kohti vaihdellen asia-
kasprofiilien mukaan.

Henkildston hyvinvoinnin tukemiseksi ja sairauspoissaolo-
jen vahentamiseksi jatketaan tyokykyjohtamisen toimin-
tamallilla ja arvioidaan toiminnan tuloksellisuutta. Arvioin-
tien pohjalta paatetaan jatkotoimenpiteista tyohyvinvoin-
nin edistamisessa.

Vuonna 2019 toteutetaan suunnitelmalliset valvontakayn-
nit yksityisiin kotihoidon yksikaihin, kuntouttavan paivatoi-
minnan yksikoihin ja niihin omaishoidon vapaan palvelua
tuottaviin yksikoihin, jotka eivat tuota kotihoitoa. Lisaksi
valvontakaynnit tehdaan uusiin yksityisen tehostetun pal-
veluasumisen yksikoihin.

Kehittéiminen

Kehittamistyolla tuetaan strategian toteutumista ja pal-
velujen jarjestamisohjelman seka palvelumalli 2020 toi-
menpiteiden etenemista. Kaupunkistrategiasta seka pai-
vitetysta toimintaymparistdéanalyysista ja hyvinvointiker-
tomuksesta johdetut poikkitoimijaisen tyon tavoitteet
tasmentyvat kunkin vastuualueen ja hyvinvointikeskuk-
sen toiminnan kuvauksissa. Poikkitoimijaiselle yhteistyol-
le on tunnistettu yhteisia tavoitteita. Lapsia ja perheita tu-
etaan heidan omissa kasvu- ja kehitysymparistoissa, tue-
taan syrjdytymisvaarassa olevia nuoria seka vahvistetaan
lasten ja nuorten osallisuutta. Edelld kuvatuilla tavoitteil-
la pyritdan tayttamaan Unicefin lapsiystavallisen kunnan
tunnusmerkit. Edelleen yhteisena tavoitteena on, etta ou-
lulainen ikaihminen voi hyvin. Vahvistetaan vanhusmyon-
teista ilmapiiria kaikessa toiminnassa. Kavennetaan so-
sioekonomisia ja hyvinvointieroja ja kannustetaan kunta-
laisia omaan hyvinvointiaktiivisuuteen. Huomioidaan arjen
turvallisuuden nakokulma kaikessa toiminnassa seka val-
mistellaan yhteinen vaikuttava, monikanavainen matalan
kynnyksen neuvonta ja ohjaus.

Hallituksen karkihankkeiden mukaisesti kehitetaan pal-
veluiden asiakaslahtoisyytta ja digitalisaatiota, toteute-
taan maakunnallisesti seka yhdessa sivistys- ja kulttuuri-
palveluiden toimijoiden kanssa lapsi- ja perhepalveluiden
muutosohjelmaa ja kehitetaan ikaihmisten kotihoitoa se-
ka vahvistetaan kaikenikaisten omahoitoa. Lisataan kaik-
kien asiakasryhmien osallistumismahdollisuuksia palve-
luiden kehittamisessa.
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Valmisteilla olevan valinnanvapauslain sisallot tullaan
huomioimaan Oulun kaupungin oman toiminnan kehitta-
misessa siten, etta ratkaisut ovat yhteensopivia maakun-
nan linjausten kanssa. Oulun kaupunki varautuu osallistu-
maan valinnanvapauskokeiluun liittyvaan henkilokohtai-
sen budjetin seka asiakassetelin pilotointiin.

Sahkoisen toiminta- ja laatukasikirjan sisaltdéa taydenne-
taan edelleen ja sitd otetaan jarjestelmallisesti kayttoon
kaikilla alueilla. Alueittain toteutetaan omavalvontasuun-
nitelmien edellyttamaa riskienarvointia ja kuvataan toi-
menpiteita riskien arvioimiseksi ja ennaltaehkaisemiseksi
seka seurataan toimenpiteiden vaikutuksia.

Teknologisilla ratkaisuilla vahvistetaan eri toimijoiden
yhteisty6ta ja sujuvoitetaan tydn tekemista, mita kautta
myos tydn tuottavuus nousee. Ammattilaisten osalta tu-
etaan liikkkuvan tyon mahdollisuuksia ja lisatadan ammatti-
laisten valisia sahkoisten asioinnin mahdollisuuksia.

Matalan kynnyksen neuvontaa ja ohjausta valmistellaan
yhteistydssa niin kaupungin oman toiminnan kuin maa-
kuntavalmistelun ja sita kautta myos kansallisten (mm.
Kela, Vrk) toimijoiden kanssa. Lahtokohtana on toteuttaa
kayttajalahtdinen neuvonnan ja ohjauksen kokonaisuus,
jossa digitaalisuus on vahvasti ldsna, mutta myos niiden
kayttajaryhmien tarpeet huomioidaan, jotka eivat digitali-
saatiota kykene hyodyntamaan. Jarjestot ja muu kolmas
sektori seka yksityissektori osallistetaan kehitystydhon.
Valtakunnallinen digituen hanke tukee Pohjois-Pohjan-
maalla eri digitukea antavien tahojen verkostoitumista ja
Oulun kaupunki osaltaan osallistuu hankkeeseen.

Sahkoisia palveluja ja teknologiaa kehitetaan voimakkaas-
ti seka kansalaisille suunnatuissa palveluissa, ettd ammat-
tilaisten valisten kontaktien asiakaslahtoiseen hoitami-
seen. Kansallisesti yhteiskehitettyja sahkdisia palveluita
otetaan aktiivisesti tyontekijoiden kayttdon seka tiedote-
taan ja opastetaan asiakkaita niiden kayttoonotossa. Sah-
koisia palveluita ja teknologiaa tuotantokayttdéon otetta-
essa tehdaan kustannus-hydtyanalyysit lahtokohtana, et-
ta palveluilla saavutetaan seka tuottavuutta etta hyotya
loppukayttajalle. Vuoden 2019 aikana hyvinvointipalve-
luissa otetaan kayttoon ja jatkokehitetadn Omahoito- ja
digitaaliset arvopalvelut -hankkeessa (2016-2018) kehitet-
tya sahkdista Omaolo-palvelua. Palvelu mahdollistaa kan-
salaisen itsenaisen tilannearvion ja tarpeenmukaisen oh-
jautumisen eri toimintojen ja palveluiden piiriin (mL. kol-
mas sektori, yksityiset palveluidentuottajat ja sosiaali- ja
terveydenhuolto) seka palvelun suunnittelun, toteutuksen
ja seurannan sahkdisesti. Virtuaalinen hyvinvointikeskus
toimintamalli ja sita tukevia sahkdisia tyokaluja otetaan
aktiivisesti kayttoon vuoden 2019 aikana. Asiakkaiden tie-
toisuutta ja viestintaa kaytdssa olevista sahkaisista asioin-
tikanavista lisataan. Kotona asumista tukevaa teknologi-
aa kuten virtuaalikotihoito, ladkerobotti, ateria-automaat-
ti ja sahkoinen ovenavaus, otetaan kayttdon aktiivisesti.

Hyvinvointipalvelut toteuttaa osaltaan Oulun Innovaatio
Allianssin (OIA) tavoitteita toimien aktiivisena kumppa-
nina OuluHealth-ekosysteemin toiminnassa. Ekosystee-
min tavoitteena on tuottaa innovaatioita, tukea yritysten
kasvua ja edistaa uusien hoitojen, palvelujen ja toiminta-
mallien kayttoéonottoa. Yhteisina strategisina painopistei-
na ovat yksildlahtdisen terveyden ja hyvinvoinnin edista-
minen seka tehokkaat ja vaikuttavat sosiaali- ja terveys-
palvelut. Omahoitopalveluiden kehitystyon ohella mah-
dollistetaan yrityksille kuntalaisen omahoitoa seka yksi-
6N terveytta ja hyvinvointia tukevien sovellusten ja tuot-
teiden kehitystyota ja pilotointia arjen toimintaymparistos-
sa. Sujuvien asiakaslahtoisten hoito- ja palveluprosessien
kehitystyossa otetaan kayttddn automatisaation ja tekno-
logian ratkaisuja pilottien kautta seka testataan robotii-
kan ratkaisuja osana mielekkaan arjen tukea. Yhteistyds-
sa hyddynnetaan yritysverkostoja ja valittuja kansainva-
lisia verkostoja osana OuluHealth ekosysteemin toimin-
taa. OuluHealth Labsissa tehtya tyota jatketaan sahkois-
ten palvelujen, teknologisten ja robotiikan ratkaisujen ke-
hittamisen osalta oppien ymmartamaan ratkaisujen hyo-
dyt palveluissa.

Maakunnallinen valmistelu huomioidaan kaikessa kehit-
tamistydssa ja siihen liittyvat hankkeet ja niiden valmis-
telu koordinoidaan osana Pohjois-Pohjanmaan sosiaali-
ja terveydenhuollon suunnittelua ja sidotaan kansallisten
karkihankkeiden teemoihin hyddyntaen kansallisen rahoi-
tuksen mahdollisuudet. Oulun kaupunki kasittelee osal-
listumisensa ja mahdollisen rahoituksensa maakunnalli-
siin hankkeisiin normaalin paatoksentekijajarjestelman-
sa mukaisesti.

STEA-rahoitteiset hankkeet kasitelldan Oulun kaupungis-
sa jarjestojen kanssa yhteisesti sovittujen menettelytapo-
jen mukaisesti. Tavoitteena on tukea rahoitusten saamis-
ta alueelle erityisesti niihin ennaltaehkaisevan tyon ja ter-
veyden ja hyvinvoinnin edistamisen painopisteisiin, jotka
nousevat vaeston tarpeista.

Kansainvalista kehittamisyhteisty6ta toteutettaessa huo-
mioidaan erityisesti kaupungin viralliset kansainvaliset yh-
teistydbkumppanuudet seka hyddynnetaan keskeisia eu-
rooppalaisia kehittamisverkostoja, joihin kaupunki on si-
toutunut.

Ulkoista kehittamisrahoitusta haetaan ja kohdennetaan
strategian toimeenpanoa tukevien kehittamissalkkujen
kautta, joissa toimijoina ovat hyvinvointipalveluiden ohel-
la konsernihallinto, sivistys- ja kulttuuripalvelut, yhdyskun-
ta- ja ymparistopalvelut seka liikelaitoksista BusinessOulu.
Salkuilla ohjataan kaupungin projektimuotoisen kehitta-
mistoiminnan valintoja. Salkuilla on tiivis yhteys sisdiseen
kehittamiseen ja siina maaritellaan kansallisen ja kansain-
valisen kehittamistoiminnan projektimuotoiset valinnat
seka hyddynnetaan olemassa olevia verkostoja. Ulkoisel-
la rahoituksella rahoitettavia hyvinvointipalveluiden hal-
linnoimia hankkeita vuonna 2019 ovat;



HIPPA — Hyvinvointia ja parempaa palveluasumista
digitalisaation avulla -hankkeen tavoitteena on kehit-
taa 6Aika-kaupungeissa yritysten kayttajalahtoista tuote-
ja palvelukehitysta alykkaan palveluasumisen edistami-
seksi. Oulun kaupungin hyvinvointipalvelut kartoittaa asi-
akastarpeita laajasti kotona asumisen tukemiseen toimin-
takykyisyyden, turvallisuuden ja itsemaaraamisoikeuden
nakokulmista. Tarpeet tuodaan tuotekehittdjille tiedoksi
ja tarpeisiin vastaavia ratkaisuja yhteiskehitetaan ja tes-
tataan aidossa kayttdymparistdssa. Hankkeessa mukana
ammattikorkeakoulut: Metropolia, Tampereen ammatti-
korkeakoulu, Oulun ammattikorkeakoulu ja Helsingin ja
Oulun kaupungit.

CoHeWe - Co-created Health and Wellbeing —hanke
on kuutoskaupunkien yhteishanke, jonka tavoitteena on
saada uusia mobiilisovelluksia osaksi oululaisia sosiaali-
ja terveyspalveluja yhteistyossa yritysten, tutkimusorga-
nisaatioiden ja muiden toimijoiden kanssa. Hankkeessa
luodaan malli mobiilisovellusten hyvaksyttavaan testaa-
miseen. Hankkeessa keskitytaan erityisesti ennakoivan ja
aktiivisen hyvinvoinnin palvelukehitykseen huomioimalla
seka kuntalaisten etta ammattilaisten tarpeita. Tahan liit-
tyen kehitetaan laaja-alaisesti uusia palveluita, kuten ter-
veytta ja hyvinvointia edistavia ratkaisuja, ennaltaehkaise-
via liikunta- ja terveysratkaisuja, kuntouttamisen ratkaisu-
ja, digitaalisia etamittaus- ja omahoitohoitoratkaisuja seka
hyvinvointipalvelujen selkeyttamiseen ja tehostamiseen
liittyvia ratkaisuja. Hankkeessa mukana FinnMedi Oy, Fo-
rum Virium Helsinki Oy, Laurea-ammattikorkeakoulu Oy,
Oulun yliopisto, Tampereen kaupunki, Oulun kaupunki ja
Vantaan kaupunki.

Hyvinvointipalvelut toimii lisaksi aktiivisena kehittaja-
Kumppanina seuraavissa kaupungin osarahoittamissa ra-
hoitus- ja yhteistythankkeissa:

ITU2 — Inklusiivisella toimintatavalla uutta - hankkees-
sa kehitetaan uudenlaista toimintamallia, jossa yhdisty-
vat alueen asukkaiden, kolmannen sektorin, seurakunnan
seka julkisen ja yksityisen sektorin voimavarat. Hankkees-
sa rakennetaan yhdessa uusia kumppanuuksia ja toiminta-
malleja, jotka tukevat julkista palvelua. Hankkeen paato-
teuttajana toimii Oulun Diakonissalaitoksen saatio ja osa-
toteuttajina Oulun kaupunki ja Diakonia-ammattikorkea-
koulu. Hanke on Euroopan sosiaalirahaston toteuttama ja
sen toiminta-alueena on Oulun Rajakyla.

SOLOGS - Vahahiilinen SOTE-lahipalvelulogistiikka
-hankkeessa tavoitellaan nykyista vahahiilisempaa SOTE-
lahipalveluverkkoa tuomalla paatoksenteon tueksi tutki-
mukseen perustuvaa tietoa palvelujen jarkevasta sijainnis-
ta ja tehokkaasta henkilo- ja materiaalilogistiikasta. Pro-
jektin osakokonaisuuksina kehitetdan Pohjois-Pohjan-
maan sosiaali- ja terveyspalveluja asiakkaiden saavutet-
tavuuden, asiakas- ja markkinapotentiaalin seka palve-
luverkon logistiikan tehokkuuden nakokulmista. Pitkien
etaisyyksien ohuiden materiaalivirtojen logistiikan tehos-
tamiseen tuotetaan ratkaisumalleja erityisesti kuljetusten

Al

integroitavuuden kautta. Lisaksi hankkeessa selvitetaan,
kuinka liikkuvat lahipalvelut voisivat tehostaa ja parantaa
harvaan asuttujen alueiden palvelutuotantoa. Hankkeen
tavoite tukee olennaisesti Pohjois-Pohjanmaan pyrkimyk-
sia kohti energiatehokasta ja vahahiilista maakuntaa.

Hankkeessa hyodynnetdan fokusryhma- ja asiantunti-
jahaastatteluita, sote-palvelu- ja vaestopaikkatietokan-
toja seka paikkatietoperusteista (GIS) verkostoanalytiik-
kaa. Hanke toteutetaan Oulun yliopiston Luonnontietei-
den tiedekunnan Maantieteen tutkimusyksikdn ja Oulun
yliopiston kauppakorkeakoulun Markkinoinnin, Johtami-
sen ja Kansainvalisen lilkketoiminnan yksikon yhteistyona.
Projektin rahoitukseen osallistuvat Euroopan aluekehitys-
rahaston lisaksi Coronaria Hoitoketju Oy, Pohjois-Pohjan-
maan sairaanhoitopiiri, Oulun kaupunki, Oulunkaaren kun-
tayhtyma, Kallion peruspalvelukuntayhtyma, Peruspalve-
lukuntayhtyma Selanne, Sosiaali- ja terveyspiiri Helmi ja
Pohjois-Suomen laboratoriokeskuksen liikelaitoskuntayh-
tyma (NordLab). Projektin kesto 1.3.2018-29.2.2020. Projek-
tin koordinaattori on Oulun yliopisto.

KULTUSTA VOIMAA - Kulttuuri- ja liikkunta- seka ura- ja
voimaantumispainotteinen toiminta nuorille —hanke
on Hyvinvointisalkussa v 2014-2020. HONtsa - silta eteen-
pain on Oulun osatoteutus valtakunnallisessa kokonai-
suudessa.

Hankkeen tavoitteena on rakentaa 18-29 vuotiaille nuo-
rille nuorisolaht6inen "Hontsa"-toimintamalli, joka toimii
nuorta vahvistavana ja vieraantumista vahentavana silta-
na elaman tarkeissa siirtymavaiheissa. Hanke ennaltaeh-
kaisee joutenolon riskeja ja pyrkii yhdistamaan aktiivisia ja
inaktiivisia nuoria yhteisten toimintojen pariin ja polutta-
maan heita eteenpain kohti koulutus- tai tyollisyystavoit-
teita. Toiminnassa vertaistuella on keskeinen rooli opiske-
lu-ja tydvalmiuksia vahvistavana tekijana. Hanke kohden-
tuu molempien sukupuolten edustajiin seka paikallisiin ja
maahanmuuttotaustaisiin henkiloihin.

Hontsa-toimintamallin toteuttaa monialainen eri toimijoi-
den verkosto, johon kuuluu hankkeen osatoteuttajat toi-
sen ja korkea-asteen oppilaitoksista liilkunnan ja kulttuurin
ja hyvinvoinnin aloilta (Metropolia amk, Kisakeskus, OAKK/
Virpiniemen liikuntaopisto, Diakonia ammattikorkeakou-
lu) ja hyvinvoinnin tutkimus- ja koulutusorganisaatio Ou-
lun Diakonissalaitos ODL seka 3. sektorin seuratoiminnan
toteuttajista niin ikaan liilkunnan ja kulttuurin aloilta (Nuo-
risoseurat ja TUL).

TOLPPA - hankkeessa pyritaan parantamaan ty6iassa ole-
vien mielenterveyskuntoutujien elamanhallintaa luonto-
avusteisten Green Care -menetelmien ja ryhma- ja yksilo-
toiminnan avulla. Green Care on luontoon tukeutuvaa toi-
mintaa, jolla edistetaan ihmisten elamanlaatua ja hyvin-
vointia. TOLPPA-hankkeessa kehitetaan osallistujien so-
Siaalisia valmiuksia ja luodaan osallistujien toiveisiin pe-
rustuvaa psykososiaalisen kuntoutumisen toimintamallia.
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TOLPPA-hankkeessa toimitaan yhteistydssa yritysten,
julkisen- ja kolmannen sektorin kanssa. Tuloksena syn-
tyy psykososiaalisen kuntoutumisen polku. TOLPPA-hank-
keen juurruttamisen tavoitteena on, etta ihnminen paasee
eteenpain ja hyvinvointi ja eldmanhallinta paranevat pit-
kalla tahtaimella ja vahvistuvat pysyvasti. TOLPPA toimin-
takyvyn ja osallisuuden parantaminen luonnon parissa —
hanketta rahoittavat Euroopan Sosiaalirahasto, Pohjois-
Pohjanmaan ELY-keskus, Oulun kaupunki, STEA, Turkan
Ratsurinne ay ja Mielenvireys ry, joka toimii hankkeen hal-
linnoijana.

Kunta hyvinvoinnin edistdjana —verkostoprojekti v
2017-2019 -tavoitteet: tuetaan kuntien hyvinvointityon
kehittamista ja polun luomista indikaattorikeskeisyydes-
ta toimenpiteisiin, kehitetaan hyvinvointijohtamista kun-
nissa ja yhdyspinnoilla: hyvinvoinnin edistamisen edellyt-
tamat rakenteet ja toimintamallit, kehitetdan kuntien ja
tulevien maakuntien yhdyspinnoilla toteutettavaa hyvin-
voinnin edistamistd, sen periaatteita ja niista sopimisen
mahdollisuuksia ,vahvistetaan hyvinvoinnin ennakointia
projektin osallistujakunnissa. Verkostoprojektin omistaa
Suomen Kuntaliitto ja sita rahoittavat sosiaali- ja terveys-
ministerio seka valtiovarainministerio. Lisaksi projekti te-
kee yhteistyota Terve Kunta -verkoston, Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitoksen seka Itd-Suomen Yliopiston kanssa.

Talous

Hyvinvointipalvelujen kustannusten kasvupainetta lisaa
vuonna 2019 erityisesti sopimusten mukaisten palkkojen
nousu ja ikaihmisten ja erityisryhmien palvelutarpeen kas-
vu. Hyvinvointipalvelujen talousarvioesityksessa 2019 on
11,6 M€, 2,0 % kasvu verrattuna vuoteen 2018 (vertailuna
marraskuun seurannan perusteella tehty tilinpaatosen-
nuste 2018). Toimintamenot sisaltaen erikoissairaanhoi-
don menot, voivat kasvaa edellisvuoteen nahden 11,4 M€,
1,8 %. Vuonna 2018 toimintamenojen ennustetaan kasva-
van noin 20,4 M€, 3,3 %. Tulot on budjetoitu lahes vuoden
2018 ennusteen mukaisesti. Vuoden 2019 talousarviota-
so edellyttaa menokasvun hidastumista. Hyvinvointilauta-
kunnan kevaalla 2018 paattamien sopeuttamistoimenpi-
teiden tavoitteena on taittaa kustannusten kasvua kumu-
latiivisesti yhteensa 10,6 M€ vuosina 2018 ja 2019.

Toimintamenot ilman erikoissairaanhoitoa ovat 405,4 M€.
Menoissa on lisdysta noin 4,3 M€, 11 % vuoden 2018 en-
nusteeseen verrattuna. Vuonna 2018 menojen ennuste-
taan kasvavan noin 11,5 M€, 29 %. Menokasvu kohdistuu
paasaantoisesti sopimusten mukaisiin palkankorotuk-
siin ja palvelutarpeen mukaisiin ikaihmisten ja erityisryh-
mien palveluasumisen ja kotihoidon kasvuun. Palkanko-
rotukset nostavat henkilostémenoja noin 3,7 M€ ja lisak-
si vuonna 2019 maksuun tulee erilliskorvauksia noin 1,0
M€ edellisvuotta enemman. Palkkakustannuksia nostaa
myos paikalliset TVA:n mukaiset palkantarkistukset, Oulun
kaupungin palkkaohjelman mukaiset palkankorotukset ja
epapatevyysalennusten korjaukset. Sopeuttamistoimet
kohdistuvat henkilostdmenoihin erityisesti tuottavuuden

kasvattamisen kautta. Laitoshoidon vahentamiseen koh-
distuvat sopeuttamistoimet vahentavat henkilostome-
noja noin 0,7 M€. Henkilostdmenot vahenevat jonkin ver-
ran myos talous- ja velkaneuvonnan siirtyessa pois kau-
pungin tehtavista valtion toiminnaksi vuoden 2019 alussa.

Asiakaspalvelujen ostoihin ja palveluseteliin on varattu
noin 1,1 M€:n kasvu vuoteen 2018 verrattuna. Asiakaspal-
veluiden ostojen menot kasvavat indeksikorotusten vuok-
si, joten maararaha ei mahdollista palvelutarpeen kasvua.
Muiden ostojen, lahinna sisaltaen tukipalveluja, maarara-
havaraus on O,4 M€ edellisvuotta suurempi. Aine- ja tarvi-
kemenoihin varatut maararahat ovat 0,5 M€ vuoden 2018
ennustetta suuremmat. Tilavuokrat pysyvat vuoden 2018
budjetin tasolla. Muissa vuokrissa on hieman lisdysta lea-
sing-menojen kasvun vuoksi. Maakunta- ja soteuudistuk-
sen vuoksi myds hyvinvointipalvelujen investointeihin
kuuluva irtain omaisuus hankitaan leasing-rahoituksella.

Erikoissairaanhoidon maararaha on 2475 M€. Menoissa on
noin 7,1 M€:n, 3,0 %:n kasvu vuoden 2018 ennusteeseen
verrattuna. Vuonna 2018 menojen ennustetaan kasvavan
noin 8,9 M€, 3,8 %. Erikoissairaanhoidon menot kasvoivat
vuosina 2013—-2016 keskimaarin 8,7 M€, 4,2 % vuodessa ja
vuonna 2017 kasvua oli 6,0 M€, 2,7 %. Vuoden 2019 kasvu-
arvio on 4,2 %:n tasoa. Erikoissairaanhoitoon varattu maa-
raraha edellyttaa erikoissairaanhoidon kustannuskasvun
hidastumista. Kustannuskasvua pyritaan hillitsemaan kau-
pungin ja sairaanhoitopiirin syksylla 2018 kaynnistyneel-
la yhteisella selvitystyolld, jossa tavoitteena on yhteisten
hoito- ja palveluketjujen toimivuuden ja kustannustehok-
kuuden parantaminen.

Hyvinvointilautakunnan tulomaararahat ovat 53,4 M€. Tu-
lomaararahat ovat lahes vuoden 2018 tasolla. Sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksulainsaadantoéa uudiste-
taan. Tavoitteena on selkeampi ja uusia palvelumuotoja
vastaava asiakasmaksulaki, jossa otetaan huomioon sote-
uudistuksen ja sisaltdlakien vaatimukset. Lain on tarkoi-
tus tulla voimaan vuoden 2020 alussa. Luonnos uudek-
si asiakasmaksulaiksi kavi lausunnolla syyskuussa 2018
ja tavoitteena on, etta hallituksen esitys annetaan edus-
kunnalle syyskaudella 2018. Talousarvioesitykseen ei tas-
sa vaiheessa sisally muutoksia asiakasmaksuihin. Hyvin-
vointipalveluissa ei oteta kdyttdon hoitajavastaanoton
maksuja 2019.

Taloudellisena tavoitteena on asukaskohtaisten menojen
kasvun hidastuminen. Menot (netto) asukasta kohti ovat
talousarviossa 2 904 euroa; lisaysta vuoteen 2018 verrat-
tuna on noin 0,9 %. Vuonna 2018 asukaskohtaisten meno-
jen ennustetaan kasvavan 2,6 %.

Talousarvion mukaiseen kehykseen paaseminen edel-
lyttda ennaltaehkaisevien, avopalveluiden ja myo6s hyvin-
vointikeskusten toimivuutta seka tuottavuuden ja vaikut-
tavuuden kasvua. Kasvavalle vaestdlle on tuotettava asia-
kaslahtdiset, laadukkaat ja vaikuttavat palvelut pienem-
min kustannuksin.
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Hyvinvointilautakunnan sitovuus valtuustoon néhden on
toimintakate ilman erikoissairaanhoitoa ja erikoissairaan-
hoidon menot erikseen sitovana.

Lautakunnan sitovuus valtuustoon

TILINPAATOS ENNUSTE TALOUSARVIO
2017 2018 T52020 TS2021

TOIMINTATULOT 53 624 53 530 53 530 53 400 53 000 53 000
TOIMINTAMENOT -621 040 -641 430 -641 430 -652 850 -670518 -684 265
Toimintatulot ilman

erikoissairaanhoitoa 53624 53 530 53530 53 400] 53 000 53 000
Totmintamenot ilman

erikoissairaanhoitoa -389 544 -401 045 -401 045 -405 365 -413 336 -418 082
Toimintakate ilman

erikoissairaanhoitoa -335920 -347 515 -347 515 -351 965 -360 336 -365 082
Erikoissairaanhoito -231 496 -240 385 -240 385 -247 485 -257 182 -266 183
TOIMINTAKATE 567 416 -587 900 -587 900 -599 450] -617 518 -631 265

TOIMINTATULOT TA2019 TILIRYHMITTAIN, YHT. 53,4 MEUR TOIMINTAMENOT TA2019 TILIRYHMITTAIN, YHT. 652,85 MEUR

0% 1%
%

3%

B Myyntitulot 18,657 MEUR B Henkiléstémenot 160,236 MEUR

m Asiakaspalvelujen ostot 334,629 MEUR

B Maksutulot 29,615 MEUR 2% | Muut palvelujen ostot 60,127 MEUR

= Tuet ja avustukset 1,363 MEUR Aineet, tarvikkeet ja tavarat 13,618 MEUR

Avustukset 55,335 MEUR

= Tilavuokratulot 3,25 MEUR Palveluseteliavustukset 26,343 MEUR
™ Muut avustukset 28,992 MEUR

Tilavuokramenot 23,774 MEUR

M Muut vuokratulot 0,025 MEUR

B Muut toimintatulot 0,49 MEUR Muut toimintamenot 5,131 MEUR
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Tulo- ja menolajikohtainen tarkastelu

TA 2018 +
TP2017 muutokset TA2019 TS2020 TS2021

TOIMINTATULOT
Myyntitulot 21344 19 157 18 757 18 657 18 657 18 657
Maksutulot 27153 29 615 29615 29615 29 615 29615
Tuet ja avustukset 1604 1393 1393 1363 1363 1363
Tilavuokratulot 3229 3250 3250 3250 3 250 3250
Muut vuokratulot 63 25 25 25 25 25
Muut teimintatulot 231 90 490 490 90 90
Toimintatulot yhteensa 53 624 53 530 53530 53 400 53 000 53 000
TOIMINTAMENOT
Henkildstdmenot -153 072 -158 772 -158 772 -160 236 -162 686 -162 686
Palvelujen ostot -376 260 -387 460 -387 460 -394 755 -407 285 -419 136
Muut palvelujen ostot
(ilman esh) -51 689 -49 877 -50 527 -50 927 -52 192 -53 237
Asiakaspalvelujen ostot
(ilman esh) -93 074 -92 744 -96 344 -96 194 -97 761 -99716
Erikoissairaanhoito -231 496 -240 385 -240 385 -247 485 -257 182 -266 183
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -12916 -13121 -13122 -13618 -14 118 -14618
Avustukset -51 084 -53 535 -53 535 -55335 -56 435 -57 435
Palvelusetelit -22919 -25 243 -25143 -26 343 -27 443 -28 443
Muut avustukset -28 165 -28 292 -28 392 -28 992 -28 992 -28992
Tilavuokramenot -23 893 -23 751 -23 751 -23774 -24 405 -24 401
Muut vuckramenot -2799 -344 -3 440 -3783 -4 240 -4 640
Muut toimintamenot -1017 -1349 -1349 -1349 -1 349 -1349
Toimintamenot yhteensa -621 040 -641 430 -641 430 -652 850 -670518 -684 265
TOIMINTAKATE -567 416 -587 900 -587 900 -599 450 -617 518 -631 265
Erikoissairaanhoito

TILINPAATOS | TA2018 +
2017 MUUTOKSET

Psykiatrinen

Somaattinen -210 967

-240 385

Yhteenséi

TS2020 TS2021

-31251
-225931
-257 182

HenRildsté- ja koulutussuunnitelma

Hyvinvointipalveluiden henkilésto- ja koulutussuunnitel-
ma pohjautuu Oulun kaupungin kaupunkistrategiaan ja
palvelujen jarjestamisohjelmaan. Suunnitelmassa huomi-
oidaan kaupungin henkildéstdohjelman (2014-2020) paa-
tavoitteet:

1. Tavoitteisiin pddstddn hyvdlld johtamisella

2. HenkRilostén osaamista Rehitetddn ja kohdennetaan

tarve- ja asiakasldhtoisesti

Henkiloston tyohyvinvointi nousee

Henkildston kRokonaismddrd ei nouse

5. HenkRilostod ohjataan hallinnollisesta tyostd
asiakaspalvelutyéhén

W

Oulun kaupunginvaltuusto on paattanyt uudesta kaupun-
kistrategiasta 26.2.2018. Taman pohjalta on aloitettu myos
uuden henkildstdohjelman laatiminen, johon tullaan yh-
distamaan aiemmin erilliset henkildsto- ja tydhyvinvointi-
ohjelma-asiakirjat. Uusi henkilostdohjelma ja sen mukai-
set tavoitteet valmistuvat vuoden 2018 aikana.

Talousarviossa 2019 tuodaan esille henkilosto- ja koulu-
tussuunnitelmaa koskevat strategiset tavoitteet ja lisaksi
laaditaan vuodelle 2019 kayttoésuunnitelmatasoinen tar-
kempi henkildstd- ja koulutussuunnitelma.

Valtuustosopimuksen ja henkilostdohjelman 2014-2020
tavoitteiden mukaisesti henkilostémaara ja henkilotyo-
vuodet eivat saa kasvaa suunnittelukaudella, hallinnolli-
sen tydn maara vahenee ja vastaavasti asiakaspalveluun
kaytetyn tyon osuus kasvaa. Toimialoilla hyodynnetaan
henkildostdon elakdityminen ja muu vaihtuvuus. Toiminta-
menojen kasvun hillitseminen tarkoittaa henkiléstomaa-
ran tarkoituksenmukaista resursointia ja henkildston op-
timaalista rakennetta. Henkildstosuunnitelmassa huomi-
oidaan maaraaikaisten palvelussuhteiden ja sijaistyévoi-
man kriittinen tarkastelu seka elakditymisten, mahdollis-
ten irtisanoutumisten ja muun poistuman hyédyntami-
nen. Henkildston tydhyvinvoinnin lisddntyminen ja saira-
uspoissaolojen vaheneminen ovat keskeisia tavoitteita,
jotka onnistuessaan myos vahentavat henkilostokustan-
nuksia. Sote-uudistuksen valmistelun vaatima osaamis-
resurssi huomioidaan. Maakunta- ja sote-uudistukseen



varautuminen edellyttaa asiakaspalvelukyvyn ja osaami-
sen vahvistamista seka hoidon ja palvelun sujuvuuden var-
mistamista kaikissa palveluissa. Tahan varaudutaan mm.
henkilostdon muutosvalmennuksilla.

Vuoden 2019 henkildston kokonaismaara pyritaan sailyt-
tamaan vuoden 2018 tasolla ja palvelutarpeen mahdolli-
seen kasvuun vastataan korkeintaan nykyisella henkilds-
tomaaralla. Olemassa olevan ja mahdollisen palvelutar-
peen kasvun hoitaminen edellyttaa nykytasoisen henki-
B6ston tydpanoksen erityisesti palvelutuotannossa. Tuot-
tavuuden kehittamiseksi huomiota tulisi kiinnittaa palve-
luprosessien hiomiseen mahdollisimman virtaviivaisiksi,
mika mahdollistaisi olemassa olevan henkildston tyopa-
noksen kohdentamisen palvelutarpeen kannalta keskei-
siin asioihin. Riskia palvelutuotannon ja tuottavuuden ke-
hittamiseen tuottaa tiettyjen avainammattiryhmien rekry-
toinnin haasteet. Tallaisina on vuoden 2018 aikana tunnis-
tettu mm. sosiaalitydntekijat ja laakarit, joiden osalta on
jouduttu miettimaan keinoja rekrytoinnin tehostamiseksi.

Palvelurakenteen ja tuottavuuden kehittamista jatketaan
painopisteen siirtamiselld kevyempiin, avohoito- ja avo-
huoltopainotteisiin palveluihin. Ikdihmisten palveluissa
jatketaan laitoshoitovaltaisuuden purkamista ja monituot-
tajamallin kayton lisaamista.

Lasten- ja nuorisopsykiatrisen avoerikoissairaanhoidon
(Lanu-tiimi), epavakaatydéryhman ja ravitsemuskuntou-
tuksen mahdollisesti yhdistyessa sairaanhoitopiirin toi-
mintaan (liikkeen luovutuksen periaatteella) henkildsto-
vaikutus olisi noin -30 htv. Diabetesvastaanoton siirtymis-
ta PPSHP:lle myds suunnitellaan vuoden 2019 alussa.

Ammatillisen lisa- ja taydennyskoulutuksen osalta tavoit-
teena on edelleen paasta suositusten mukaisesti vahin-
taan kolmeen koulutuspaivéaan/tydntekija/vuosi. Vuo-
den 2019 aikana osaamisen kehittdmisen osalta valmis-
taudutaan edelleen tulevaan maakunta- ja sote-uudis-
tukseen seka em. uudistuksiin liittyvaan sote-palvelui-
den valinnanvapauslainsaadantoon. Valinnanvapauden
toteutuessa nykyisten suunnitelmien mukaisesti julkisen
terveydenhoito- ja sosiaalihuoltopalveluiden haastee-
na on oman tuotannon kilpailukyvyn parantaminen suh-
teessa yksityisen sektorin toimijoihin. Taman varmistami-
seksi asiakaspalvelun kehittamiseksi ja palveluiden posi-
tiivisen mielikuvan vahvistamiseksi tarvitaan muutosval-
mennusta. Vuonna 2019 jatketaan vuonna 2017 alkanutta
asiakaspalveluvalmennusta. Vuodelle 2019 laadittavaan ja
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henkilostotoimikunnan hyvaksymaan koulutussuunnitel-
maan kirjataan ne erityiset henkiloston osaamisen kehit-
tamisen tarpeet, joihin vuoden 2019 aikana on syyta pa-
nostaa.

Henkiloston tyohyvinvoinnin kehittamiseksi kiinnitetaan
huomiota henkiloston sairauspoissaolojen hallintaan eri-
tyisesti niilla palvelualueilla, joilla sairaskayttaytyminen on
ollut keskiarvoa suurempaa. Erityisesti tama koskee ikaih-
misten hyvinvoinnin vastuualuetta johtuen tyon fyysises-
ta luonteesta ja henkiléstdn korkeammasta keski-iasta.
Vuonna 2019 erityista huomiota tulee kiinnittaa henkilos-
ton lisdantyneiden tyoperdisten mielenterveysongelmien
hallintaan yhdessa tyoterveyshuollon kanssa. KuntalO-
tutkimuksen perusteella tehtyjen toimenpiteiden toteut-
tamista ja arviointia neljannesvuosittain jatketaan. Syksylla
2018 toteutetun uuden KuntalO-tutkimuksen perusteel-
la tehdaan uusia tyéhyvinvoinnin kehittamistoimenpitei-
ta tulevalle vuodelle.

Tyohyvinvoinnin kehittamiseen liittyy myos yhteistyd Ou-
lun Tydterveyden kanssa. Henkildstolle tarjotaan seka
ennaltaehkaisevaa tyoterveyshuoltoa, sairaanhoitoa et-
ta kuntoutusmahdollisuuksia Tydterveys Virta Oy:n ja Ou-
lun kaupungin puitesuunnitelman mukaisesti. Hyvinvoin-
tipalvelut tekee lisdksi oman tarkentavan toimintasuunni-
telman tyoterveyshuollon kanssa vuosittain.

Uudet virka- ja tydehtosopimukset (Kvtes 2018-2019, LS
2018-2019) toivat mukanaan huomattavat henkiléstome-
noja lisaavat palkankorotukset vuosille 2018-2019. Koro-
tukset koostuvat yleiskorotuksista, jarjestelyerasta ja ker-
taerasta. Yhteisvaikutus on noin 6,5 M€, josta vuoden 2019
0osuus on noin 3,7 M€. Lisaksi palkkakustannuksia nostaa
paikalliset TVA:n mukaiset palkantarkistukset, Oulun kau-
pungin palkkaohjelman mukaiset palkankorotukset ja
epapatevyysalennusten korjaukset.

Kilpailukykysopimuksen mukaisesti kuntien ja kuntayhty-
mien henkildston lomanmaaraytymisvuosien 2016-2017,
2017-2018 ja 2018-2019 lomarahoja leikataan 30 prosen-
tilla ajanjaksolla 1.2.2017-30.9.2019. Téma siis voimassa vie-
la lomavuoden 2019 osalta.

Mikali Maakunta- ja sote-uudistus edistyy ja lainsaadan-
to valmistuu vuoden 2018 lopussa, vuonna 2019 valmis-
tellaan henkiloston siirtymista maakunnan palvelukseen.
Siirtymiseen liittyvat yhteistoimintamenettelyt kdydaan
syksylla 2020.
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Ennuste Muutos -%

TP2017 2018 TA2019 (2018-2019) TS2020 TS2021
HENKILOSTON MAARA (sijaintipaikan mukaan)
Vakinaiset 2633 2636 2624 -05 % 2624 2624
Tilapéiset 893 973 965 -0,8 % 965 965
Yhteensd - 3515 3515 3495 -1,0 % 3485 3495
HTV (PALKALLINEN TYOPANOS)
Vakinaiset 2147 2152 2140 -0.6 % 2140 2140
Tilapéiset 829 851 843 -09 % 843 843
Yhteens§ B 2976 3003 2983 -07 % 2983 2983
HENKILOSTOKUSTANNUKSET (1000€)
Palkat ja palkkiot -117 694 -123 073 -124 782 1.4 % -127 239 -127 239
Palkkaperusteinen eldkemaksu -20 440 -20 886 -20916 0.1% -20 807 -20 807
Eldkemenoperusteinen eldkemaksu -4 577 -4 513 -4 558 1.0% -4 558 -4 558
Varhe-eldkemaksu -1976 -2277 -2 322 2.0% -2322 -2322
Muut eldkekulut -29 -29 -29 00% -29 -29
Muut henkildsivukulut -6 039 -5 187 -5 257 1,0 % -5 360 -5 360

Yhteensa

Hyve pl. omais- ja perhehoitajat

HENKILOSTOMAARA VASTUUALUEITTAIN TA2019, YHT. 3495

2%

m Sosiaalinen hyvinvointi 699

H Terveyspalvelut 1593

= [kdihmisten hyvinvointi 1131

Hankkeet, lautakunta ja
johdon tukipalvelut 72

MerRittdvimmdit riskit

Kokonaisvaltainen riskienarviointi on osa sisaista valvon-
taa. Sisainen valvonta ja kokonaisvaltainen riskienhallin-
ta ovat o0sa strategista ja operatiivista toiminnan ja talou-
den suunnittelua, paatdksentekoa, seurantaa, poikkeamiin
reagoimista seka suoriutumisen arviointia.

Keskeisia riskeja vuodelle 2019 on arvioitu ja tunnistet-
tu. Hyvinvointipalveluiden osalta keskeiset riskit liittyvat
kuntalaisten palvelujen turvaamiseen, palvelurakenteen
muutoksen onnistumiseen seka erityisosaajien saatavuu-
den varmistamiseen meneilladn olevassa epavarmuuden
tilassa suhteessa tulevaan maakunta- ja soteuudistuk-
seen, jossa lainsaadanto ja muutoksen toteutusajankoh-
ta on vield avoinna. Taloudellisena riskina tunnistetaan eri-
tyisesti sopimusten mukaisten palkkojen korotusten suu-
ri osuus ja vaikutus hyvinvointipalveluiden menojen kas-
vuun ilman etta asiakkaiden lisaantyviin palvelutarpeisiin
pystytaan vield vastaamaan.

150 754 155065 157865 129 _.160315| 160315

Riskien ehkaisemiseksi on suunniteltu toimenpiteita, jot-
ka tarkentuvat kayttdsuunnitelmassa. Kansallisten linja-
usten mukaisesti riskien arvioinnissa ja seurannassa pai-
nopistetta siirretaan yha enemman kohti jarjestelmallis-
téa omavalvontaa. Omavalvonnassa esille nousseita riskeja
minimoidaan ja ennaltaehkaistaan suunnitelman mukai-
sesti. Tarkemmat vastuut on maaritetty hyvinvointipalve-
luiden sahkoiseen toiminta- ja laatukasikirjaan, joka pitaa
sisallaan em. omavalvontasuunnitelmat seka potilas- ja
asiakasturvallisuussuunnitelmat, ja kuvauksen niiden toi-
meenpanosta. Riskien toteutumisen seuranta vastuute-
taan ja niiden toteutumista arvioidaan saannoéllisesti mm.
teemajohtoryhmissa ja raportoidaan tarvittaessa hyvin-
vointilautakunnalle.

Vuoden 2019 talousarviotaso edellyttaa menokasvun hi-
dastumista. Hyvinvointilautakunnan kevaalla 2018 paat-
tamien sopeuttamistoimenpiteiden tavoitteena on tait-
taa kustannusten kasvua kumulatiivisesti yhteensa 10,6
M€ vuosina 2018 ja 2019. Vuoden 2018 kustannuskasvu
ja sen mahdollinen jatkuminen/kiihtyminen vuonna 2019
edellyttavat lisatoimenpiteitd, jotta menokasvu taittuu ja
talousarvio toteutuu annetun kehyksen mukaisena. Hy-
vinvointipalvelujen tavoitteita ja toimenpiteita joudutta-
neen edelleen tarkistamaan. Kaupungin ja sairaanhoito-
piirin syksylla 2018 yhteistydssa kaynnistama selvitys-
tyd kohdistuu keskeisiin yhteisiin hoito- ja palveluketjui-
hin, niiden toimivuuteen ja kustannustehokkuuteen. Sel-
vitystydn tuloksena esitettavat toimenpiteet tuodaan paa-
toksentekoon alkuvuodesta. Toiminnan ja talouden tasa-
paino edellyttaa paatdksia toimenpiteistad ja onnistumista
paatosten toimeenpanossa sisaltaen selkean vastuutuk-
sen ja seurannan.
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77 Sivistys- ja kulttuurilautakunta

Toiminnan kRuvaus

Sivistys- ja kulttuurilautakunnan keskeisena tavoitteena
on edistaa yksilon ja yhteisojen kokonaisvaltaista hyvin-
vointia. Sivistys- ja kulttuuripalvelut jakaantuu seuraaviin
vastuualueisiin: varhaiskasvatus, perusopetus- ja nuori-
sopalvelut, lukiokoulutus, vapaa sivistystyo ja taiteen pe-
rusopetus, liikuntapalvelut ja kulttuuripalvelut seka omi-
na palveluinaan osallisuus ja yhteisdtoiminta. Sivistys- ja
kulttuuripalveluiden kokonaisuuteen kuuluvat myds vam-
mais-, vanhus- ja maahanmuuttoneuvostot, lahidemokra-
tia-toimikunta ja Oulun Nuorten Edustajisto (ONE).

Sivistys- ja kulttuuripalvelut ovat kunnalle lainsaadannds-
sa maariteltyja tehtavia. Varhaiskasvatuksen, esiopetuk-
sen, perusopetuksen ja lukiokoulutuksen lainsaadanto
maarittelee pitkalti palvelujen jarjestamistavan. Uudistu-
neet varhaiskasvatus- ja opetussuunnitelmat maarittele-
vat opetuksen sisaltoja. Kulttuuri-, liikkunta-, nuoriso- ja va-
paa-ajan palveluissa seka osallisuuden ja yhteisdétoimin-
nan jarjestamisessa kaupunki voi itse maaritella palvelu-
jen sisaltda ja laajuutta vapaammin.

Oulun kaupunginvaltuusto hyvaksyi helmikuussa 2018
kaupunkistrategian vuoteen 2026 saakka. Paatoksen jal-
keen sivistys- ja kulttuuripalveluissa on kaynnistynyt toi-
mialan oma strategiaty0, jossa laaditaan vuoteen 2026
saakka yltava sivistysohjelma.

Sivistys- ja kulttuuripalveluiden merkitys seka kuntalaisten
hyvinvoinnin ettd kaupungin elinvoimaisuuden kannalta
on keskeinen. Toimialan merkitys tulee korostumaan en-
tisestaan sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisvastuun
siirtyessa pois kunnilta vuonna 2020. Sivistys- ja kulttuu-
ripalveluissa hyvinvoinnin edistaminen huomioidaan kai-
kessa palvelutoiminnassa. Monialainen yhteistyd perus-
tuu alueen vaeston palvelutarpeiden tunnistamiseen seka
niiden pohjalle rakentuviin toimenpiteisiin. Tietojohtami-
sen keinoin tunnistetaan kuntalaisten hyvinvointitarpeet
ja kohdistetaan resurssit vaikuttavasti elémankaaren eri
vaiheissa. Vuoden 2019 aikana otetaan kayttoon elaman-
kaaribudjetointi osana tietojohtamisen prosessia.

Alueellinen tydskentelytapa on yksi sivistys- ja kultturipal-
veluiden toiminnan jarjestamisen painopisteista. Toimin-
nan tavoitteena on alueiden henkildston yhteisollisyyden
tukeminen seka monialaisen osaamisen ja verkostomai-
sen toiminnan kehittaminen.

Sivistys- ja kulttuuripalveluiden aluemallin avulla osal-
listuminen ja vaikuttaminen tuodaan lahelle kuntalaista.
Toimintaa kehitetadan yhdessa alueen asukkaiden kans-
sa. Aluemalli kokoaa yhteistydohon kaikki keskeiset toimi-
jat alueella: kaupungin toimijat, jarjestot ja asukkaat. Kau-
pungin tavoitteita ja toimintatapoja kehitetaan niin, etta

asukkaiden alueellinen kokemustieto on osa paatoksen-
tekoa, valmistelua ja toteutusta. Vuorovaikutus on yhden-
vertaista ja ymmarrettavaa avoimen hallinnon periaattei-
den mukaisesti.

Henkildstdjohtamisen painopisteina vuonna 2019 ovat
tyéhyvinvointi, osaamisen kehittaminen seka johtaminen
ja esimiesty®. Henkiloston ja tydyhteisdjen tydhyvinvointia
edistetaan erilaisilla toimenpiteilla tyontekijoiden, tydyksi-
koiden ja koko organisaation tasoilla. Syksyn 2018 aikana
toteutetaan KuntalO-kysely, jonka perusteella suunnitel-
laan ja toteutetaan kehittamisprosesseja tydyhteisoittain.
Kehittamistydn ytimessa on tydyhteison yhteisesti aset-
tamat tavoitteet seka osallistuva ja keskusteleva toimin-
tatapa.

Toimintasuunnitelma

Toimintaymparistdanalyysi

Talousarviovuonna 2019 ja suunnittelukaudella 2020-
2021 toimintaymparistdbmme on suurimmassa murrok-
sessa vuosikymmeniin. Ekologiset haasteet, globalisaa-
tio, digitalisaatio, vaestdomuutokset, turvallisuus ja talous-
kehitys ovat megatrendejg, jotka muuttavat toimintaym-
paristdamme vaajaamatta. Viestinnan nopeus ja kanavat
seka viestintaan liittyvat odotukset muuttuvat vauhdilla.

Kansallisesti kaupungistumiskehitys jatkuu, huoltosuh-
de heikkenee, monikulttuurisuus lisaantyy, vaestokehi-
tys polarisoituu, tyén tekemisen tavat ja kansallinen oh-
jaus muuttuvat; lisaksi sote- ja maakuntauudistus haas-
taa peruskuntien aiemman roolin ja tehtavat. Tassa toi-
mintaymparistdssa yhdyspintojen ja hyvien toimintamal-
lien vakiinnuttaminen sivistys- ja kulttuuripalveluiden ja
maakuntaan siirtyvien palveluiden valille on kuntalaisen
hyvinvoinnin kannalta kriittinen menestystekija.

Kuvatussa toimintaymparistossa on tarkeaa tunnistaa
kuntalaisen ehyet palveluketjut ja ennaltaehkaisevien pal-
veluiden aikaisempaakin vahvempi rooli. Oulun kaupungin
keskeisimpiin haasteisiin: nuorisotyottomyys, lapsiperhei-
den kasautuva pahoinvointi, nuorten yksinaisyys ja mie-
lenterveyden ongelmat voidaan vaikuttavasti puuttua ai-
noastaan monialaisella yhteistyolla. Moniongelmaisten
perheiden tukemiseksi lapsen omissa kasvu- ja kehitys-
ymparistdissa on luotava uusia toimintamalleja ja vahvis-
tettava jo hyvaksi todettuja. Samanaikaisesti on tunnistet-
tava, etta digitaaliset palvelut tulevat osaksi kaikkien toi-
mialojen toimintaa. Yha enempi syntyy palveluja, jotka ei-
vat ole fyysiseen paikkaan sidonnaisia. Tallaisia ovat sivis-
tys- ja kulttuuripalveluissa esimerkiksi virtuaalikirjasto ja
digiteknologiaa hyddyntava nuorisotyo.

Oulun merkittavimpia vahvuuksia ovat edelleen nuo-
ri vaestdrakenne, osaaminen ja korkea koulutustaso.
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Kaupungin vakiluku kasvaa edelleen, mutta kasvuvauh-
ti on hidastunut. Taustalla on pienentynyt syntyvyys se-
ka kotimaisen muuttovoiton pieneneminen. Oululaisten
0O-6-vuotiaiden lasten maara on jatkanut laskuaan noin
500 lapsella vuosittain. Toisaalta yha useampi lapsi osal-
listuu varhaiskasvatuspalveluihin. Kokonaismaaraises-
ti varhaiskasvatuspalvelujen kayttdjien maaran ennuste-
taan pysyvan nykytasolla.

Perusopetusikaisten lasten maaran kasvuksi ennustetaan
tulevalle vuodelle noin 430 lasta, ja kasvu jatkunee sa-
manlaisena viela parin vuoden ajan. Jatkossa suurin kasvu
koulutuspalveluiden osalta kohdistuu lukiolaisten maa-
ran kasvuun. Suhteellisesti eniten kasvaa kuitenkin edel-
leen ikaantyvien osuus. Ikdantyvien vaestoryhmien kasvu
lisaa tarpeita suunnata liilkunta- ja kulttuuripalveluja en-
tistda enemman ko. vaestoryhmille. Edistamalla aktiivista
elamantapaa ja tukemalla hyvinvointiaktiivisuuden kas-
vua voidaan vahvistaa hyvinvointia ja terveytta kaikissa
elamanvaiheissa.

Kansallisen ohjauksen osalta on parhaillaan menossa
merkittavia sivistys- ja kulttuuripalveluita koskevia lain-
saadantdéhankkeita erityisesti koulutus- ja kulttuurisekto-
rilla. Varhaiskasvatuspalveluissa kansallinen lainsaadan-
td ja hallituksen linjaukset ohjaavat lasten osallistumis-
asteen nostamiseen varhaiskasvatuksen kayttdjina. Naita
toimia ovat viisivuotiaiden maksuton varhaiskasvatus 20
tuntia viikossa ja varhaiskasvatuksesta perittavien asiakas-
maksujen aleneminen. Oulu lahtee elokuussa 2018 vuo-
deksi mukaan 5-vuotiaden maksuttomaan kokeiluun.

Digitalisaatio

Lait, asetukset ja rahoitus

Vaestokehitys ja viestorakenteen
muutos

Lapsiperheiden pahoinvoinnin
kasaantuminen

— Perheiden eriarvoistuminen

- Yksinaisyyden kokemus kasvaa

Nuorisotyottomyys
Maahanmuuttajien kotoutuminen

Sote- ja maakuntauudistus
- yhdyspinnat

Alueiden erityispiirteet

Perusopetuksen uusi opetussuunnitelma otetaan kayt-
t66n Oulussa portaittain. Syksysta 2018 alkaen 8. vuosi-
luokan oppilaat ovat alkaneet opiskella uuden opetus-
suunnitelman mukaisesti, ja elokuussa 2019 kayttédnot-
to tapahtuu 9. vuosiluokalla. Uuden opetussuunnitelman
mydta mm. digitaalisten oppimisymparistdjen, yhteisopet-
tajuuden ja uuden opetussuunnitelman mukaisen arvioin-
nin tukeminen vaatii resursseja niin laitehankintoihin kuin
koulutuksiin.

Uudet lukiosaadokset astuvat voimaan 1.8.2019 alkaen.
Uusi lukiolainsaadanto aloittaa uuden opetussuunnitel-
maprosessin jo kuluvana vuonna ja ne otetaan kayttoon
vuonna 2021. Korkeakoulujen opiskelijavalinta muuttuu,
ja alustavat esitykset perusteista on julkistettu. Ylioppi-
lastutkinnon painoarvo kasvaa merkittavasti. Aikuisluki-
on osalta aikuisten perusopetuksen uusi opetussuunni-
telma on astunut voimaan 1.8.2018. Oulun kaupungin osal-
ta eLukion uusi toimintamalli ja sopimukset valmistellaan
1.8.2020 mennessa. Taiteen perusopetuksen uudet ope-
tussuunnitelmat astuivat voimaan 1.8.2018, ja vapaan sivis-
tystydn tarjoama maahanmuuttajien koulutus mahdollis-
tui 1.8.2018 alkaen. Kuntien kulttuuritoiminnasta annetun
lain on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2019 aikana.

Alla olevassa kaaviossa on esitetty toimintaymparisto-
analyysin 2018 keskeiset asiat Oulun kaupungin sivistys-
ja kulttuurilautakunnan nakoékulmasta toimialan talous-
arvioon 2019.



Edella kuvatussa toimintaymparistdssa sivistys- ja kulttuu-
ripalvelut tulisikin tunnistaa peruspalveluiksi, joihin resur-
soimalla voidaan parhaiten lisata kaupungin elinvoimai-
suutta ja vetovoimaa erityisesti perheiden hyvinvoinnin
kautta. Tapahtumat, aito osallisuus, laadukkaat ja yhden-
vertaiset peruspalvelut ovat vetovoimatekijoita parhaim-
millaan ja luovat kuntalaisille edellytyksia hyvinvoivaan
elamaan. Yhteenvetona toimintaymparistdsta nousee si-
vistys- ja kulttuuripalveluiden talousarvioon kolme kes-
keista teemaa:

1. Hyvinvointi
2. Digitalisaatio
3. Palvelutarve

Toimintaympariston merkittavat muutokset korostavat
myos onnistuneen riskienhallinnan merkitysta. Toimialan
tunnistetut riskit on liitetty osaksi lautakunnan talousar-
vioesitysta 2019.

Sitovat tavoitteet

Kaupunkistrategiaa toimeenpanevat sitovat tavoitteet on
esitetty kappaleessa 4.2.

Palveluiden jdrjestéiminen

Varhaiskasvatuspalvelut

Varhaiskasvatuspalveluissa kansallinen lainsaadanto ja
hallituksen linjaukset ohjaavat lasten osallistumisas-
teen nostamista varhaiskasvatuksen kayttajind. Naita toi-
mia ovat mm. viisivuotiaiden maksuton osallistuminen
20 tuntia viikossa varhaiskasvatukseen ja varhaiskasva-
tuksesta perittavien asiakasmaksujen aleneminen. Lisaksi
eduskunnassa paatdksenteossa oleva varhaiskasvatusla-
ki voimaantullessaan muuttaa henkiloston osaamisen ta-
soa. Valmistautuminen tulevaan voidaan aloittaa tekemal-
& henkilostosuunnitelma siirtymaajalle.

Oulussa on lahdetty mukaan maksuttomaan 5-vuotiaiden
kokeiluun; ensimmainen kokeilujakso paattyy heinakuus-
sa 2019, jolloin arvioidaan kokeilun jatko.

Varhaiskasvatuksen subjektiivisen varhaiskasvatusoikeu-
den rajaus pidetaan ennallaan vuoden 2019 talousarvios-
sa. Varhaiskasvatuksessa paivakodeissa muutetaan hen-
kilostomitoitusta yli kolmivuotiaiden ryhmissa, mitoituk-
seen 1/ 7. Uusi henkildstomitoitus otetaan kayttéon uu-
den toimintakauden alussa elokuussa.

0O-6-vuotiaiden lasten maara on jatkanut laskuaan noin
500 lapsella vuosittain. Toisaalta osallistumisasteen myo-
ta useampi lapsi osallistuu palveluihin. Kokonaisuudes-
saan palvelujen kayttajien maaran ennustetaan pysyvan
nykytasolla. Vuoden 2019 aikana arvioidaan avoimeen var-
haiskasvatukseen osallistuvien lasten maaran vahentyvan
ja lasten siirtyvan osa-aikaiseen paivakotihoitoon. Tama
kehitys on ollut nahtavissa jo pari vuotta.
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Vuoden 2019 aikana palveluverkkoon tulee uusi Ylikiimin-
gin paivakoti, johon rakentuvat tilat myds esiopetukselle;
samalla Mustikan huonokuntoisesta paivakodista luovu-
taan. Nykyisen Kuivasjarven paivakodin korvaava uudisra-
kennus valmistuu vuoden 2019 aikana. Yksityisista paiva-
kodeista merkittavin laajennus on uusi Soittajankankaalle
avautuva Kotola-paivakoti. Pienta kasvua kunnalliseen toi-
mintaan on tulossa myds keskustan alueelle Pikku Ainon
paivakodin remontin ja laajennuksen myota.

Osana tuen strategian tyostamista pohditaan varhaiseri-
tyiskasvatuksen osalta toimintamalleja ja -rakenteita erit-
tain vaativaa tukea tarvitsevien lasten varhaiskasvatus- ja
opinpolun jarjestamiseksi.

Liikkuva Oulu todentuu varhaiskasvatuspalveluissa osana
liikkuvampaa arkea. My6s vanhempia ohjataan ja neuvo-
taan liikkumaan yhdessa lastensa kanssa.

Yhdessa kaupungin erilaisten kulttuuritoimijoiden kans-
sa lisataan lasten mahdollisuutta osallistua ja kokea eri-
laisia kulttuurielamyksia seka olla my6s itse tuottamas-
sa kulttuuria.

Perusopetus- ja nuorisopalvelut

Lapsiperheitd, joissa on alle 18-vuotiaita lapsia, on lahes 45
% oululaisperheista. Perusopetuksen kasvun ennustetaan
jatkuvan noin 430 oppilaalla vuonna 2019, jolloin oppilas-
maara on yli 22 000. Oppilasmaaran kasvu siirtyy vahitel-
len alakouluikaisista ylakouluikaisiin ja vaikuttaa perusope-
tuksen palvelujen ohella myds nuorisopalvelujen palvelu-
tarpeeseen. Perusopetuksessa pyritaan huolehtimaan siita,
etteivat perusopetuksen ryhmakoot kasva ja etta oppilas-
kohtaista opetusaikaa lisatdaan (KV 17122018 § 113).

Perusopetus- ja nuorisopalvelujen toiminnan tavoitteena
on lapsen ja nuoren kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin edis-
taminen. Uusi opetussuunnitelma laajenee lukuvuonna
2018—19 kahdeksannelle luokalle. Opetussuunnitelma-
tyossa keskitytaan erityisesti pedagogiikan ja arvioinnin
kehittamiseen. Kannustamme kehittavaan tydotteeseen
ja kokeilukulttuuriin seka osaamisen jakamiseen jarjesta-
malld mahdollisuuksia yhteiseen kohtaamiseen. Vahvis-
tamme opettajien vertaistyota ja yhteisopettajuutta kou-
luttamalla henkildstoa.

Oulun perusopetuksen digitaalisuuden nykytila seka ke-
hittamislinjat kartoitettiin ja kuvattiin vuonna 2017 Digi-
loikka 2020-selvityksessa. Kehittamissuunnitelma vuo-
sille 2018—2020 on laadittu. Oppilaiden opetussuunnitel-
man mukaisten digitaitojen vahvistamiseksi koulujen lai-
tetaso saatetaan suunnitellulle vahimmaistasolle tulevina
vuosina. Sahkoisten oppimateriaalien kayton lisaaminen
vahvistuu laitekannan ja osaamisen vahvistumisen avul-
la. Henkiloston digiosaamisesta huolehditaan jarjestamal-
[a koulutusta osaamisen vahvistamiseksi.

Hyvinvoinnin ja hyvinvointikoulun kasitetta tyoyhteisois-
sa avataan seka lasten ja perheiden etta henkiloston
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nakokulmasta. Liikunnan merkitys osana hyvinvointia on
Oulun kouluissa konkretisoitunut Liikkuva koulu -kehitta-
mishankkeen kautta. Valtakunnallisen karkihankerahoi-
tuksen paattyessa jatketaan lilkkunnan edistamista seka
lastenkulttuurin ja harrastustoiminnan saavutettavuutta
sivistys- ja kulttuuripalvelujen poikkitoiminnallisena yh-
teistyona.

Kokemuksellista hyvinvointitietoa kerataan kaupungin pe-
rusopetuksen kouluissa oppilailta seka yksikdiden henki-
LBstolta ja oppilaiden huoltajilta. Yksikoiden toimintakult-
tuuria kehitetaan yhteisollisen hyvinvoinnin keinoin erityi-
sesti alueellisen toiminnan keinoin.

Osana oppilaan tuen strategiaa vahvistetaan perusope-
tuksen alueellisia erityisryhmia, osin keskitettyja palvelu-
ja purkamalla. Vaativan erityisen tuen oppilaille turvataan
tarpeelliset keskitetyt palvelut. Kehitetaan kaupungin si-
saista konsultointia ja mentorointia alueellista tukea vah-
vistavaksi.

Oulussa jarjestetaan perusopetuslain mukaista maksullis-
ta iltapaivatoimintaa ensisijaisesti ensimmaisen vuosiluo-
kan oppilaille. Toisen vuosiluokan oppilaat saavat mak-
sullisen iltapaivatoimintapaikan, mikali ryhmissa on tilaa.
Tarve toiminnalle on tarjontaa suurempi. Nuorisopalveluis-
sa toimintaa sopeutetaan tarvittaessa muuttuviin nuori-
sokulttuurisiin ilmidihin mm. muuttamalla toimintatapo-
ja ja tydbmuotoja tarpeen mukaan. Erilaisia ennaltaehkai-
sevia tydmuotoja kehitetaan mm. kouluttamalla henkilds-
toa ja tiivistamalla yhteistyota eri lasten ja nuorten kanssa
toimivien tahojen kanssa seka hankkimalla ja valittamalla
ajantasaista tietoa nuoria koskevista ilmidista. Huolehdi-
taan, etta nuorisopalveluiden kaikki toiminta on mahdol-
lisimman esteetdnta. Tavoitteena on mahdollistaa jokai-
selle lapselle ja nuorelle tasa-arvoinen ja yhdenvertainen
mahdollisuus osallistua.

Bystromin ohjaamopalveluihin ohjautuu yha enemman
monialaista palvelua tarvitsevia nuoria. Mielenterveyson-
gelmaisten nuorten maara Bystromilla on kasvanut. Nuor-
ten yksiloohjauksen lisaksi tarjottavia ryhmatoimintoja ja
verkkopalveluja tulee kyeta lisaamaan kasvavan tarpeen
mukaan. Kansallisesti ohjaamopalveluiden sijoittuminen
maakuntaan/kuntaan sote-uudistuksessa on vield epa-
selvaa.

Tyopajatoiminnan kuntouttavassa tydtoiminnassa olevien
nuorten maara kasvanee nuorisoikadisten maaran kasvaes-
sa, kuten myds moniongelmaisten, runsaasti tukea tarvit-
sevien nuorten maara. Vahva ja jatko-opintopolkuja riit-
tavan laajasti tukeva pajatoiminta mahdollistaa nuorten
ohjaamisen tyopajajakson jalkeen suoraan tydeldmaan ja
koulutukseen.

Lukiokoulutus, vapaa sivistysty6 ja taiteen perusope-
tus

Palvelujen jarjestamisohjelman mukaan lukiokoulutus on
seudullinen palvelu ja osa toisen asteen kokonaisuutta.

Yhteistyd ammatillisen koulutuksen kanssa on suunni-
teltua ja yhdessa ohjattua. Uuden lukiolain voimaantulon
myo6ta opintotarjotinta korkeakoulujen kanssa rakenne-
taan. Yhteisilla tyoajoilla, tyojarjestysten koordinoinnilla
ja markkinoinnilla pyritaan lisaamaan opiskelijoiden mah-
dollisuutta valita yha laajemmin opintoja useammista lu-
kioista, ammattiopistosta seka korkeakouluista.

Sahkoisia oppimisymparistdja ja maakunnallista Pohjois-
Pohjanmaan etalukioverkkoa hyddynnetaan. Tavoitteena
on, etta jokainen lukiolainen suorittaa etaopintoja opis-
keluaikanaan. Oulun kaupunki kaynnistaa yhdessa Tyrna-
van kunnan ja Oulun ammattikorkeakoulun kanssa eta-
monimuotolukiokoulutuksen lukuvuoden 2018-19 alus-
ta lukien.

Oulun lukioiden aloituspaikat mitoitetaan siten, etta 50-
57,5 prosentilla oululaisista peruskoulun paattavista on
mahdollisuus siirtya opiskelemaan Oulun kaupungin luki-
oihin. Koulutuspaikkamitoitus tehdaan yhteistydssa mui-
den toisen asteen koulutuksen jarjestdjien kanssa siten,
etta kaikki peruskoulun paattavat paasevat jatko-opintoi-
hin tai valmentavaan koulutukseen.

Lukioiden uudet opetussuunnitelmat on otettu kayttoon
seka valtakunnallisesti ettd paikallisesti. Lukiot ovat val-
mistautuneet sahkaoisiin ylioppilaskirjoituksiin tarvittavan
tekniikan rakentamisella, koeolosuhteita testaamalla se-
ka opettajia kouluttamalla. Digitaalisten ylioppilaskokei-
den jarjestamista jatketaan. Kaikki kokeet ovat sahkdises-
sa muodossa kevaalla 2019.

Oulun aikuislukio on oppimiskeskus, joka jarjestaa aikuisil-
le ja nuorille lukio- ja perusopetusta yhteistydssa alueen
muiden toimijoiden kanssa. Keskeista on etaopetuksen ja
toisen asteen yhdistelmaopintojen jarjestaminen. Aikuis-
lukio tarjoaa opetusta maahanmuuttajille seka jarjestaa
kieliopintoja yhteistydssa Oulun yliopiston, Oulun seudun
ammattikorkeakoulun, Oulun seudun ammattiopiston ja
Pohjois-Pohjanmaan kesayliopiston kanssa. Yhteistyos-
sa rikosseuraamustoimiston kanssa aikuislukio jarjestaa
myds vankilaopetusta.

Vapaan sivistystyon ja taiteen perusopetuksen palvelut
tuotetaan monipuolisesti alueellisen kysynnan ja tarjon-
nan mukaan. Oulu-opisto vastaa kansalaisopistopalveluis-
ta koko kaupungin alueella. Yhteistyota Vuolle-Setlemen-
tin kanssa kehitetaan. Kansalaisopistotoiminnassa halu-
taan monipuolisella tarjonnalla lisata aikuisvaeston har-
rastusmahdollisuuksia ja tuoda elinvoimaa. Taiteen perus-
opetuksen palveluja pyritdan lisaamaan alueellisesti kau-
pungin omia toimitiloja hyddyntaen. Taiteen perusopetuk-
sen palveluja avataan tulevana lukuvuonna yha enemman
myaos aikuisille.

Oulun taidekoulu, Oulun konservatorio ja Oulu-opisto pyr-
kivat parantamaan lasten ja nuorten taiteen perusopetuk-
sen saatavuutta valtioneuvoston tavoitteiden mukaises-
ti. Oulun konservatorio vastaa muun toimintansa ohessa



musiikin ammatillisesta peruskoulutuksesta. Oulun kau-
punki ja Oulun seurakunnat tiivistavat yhteistyotaan nuor-
ten musiikkiharrastuksen tukemiseksi.

Kulttuuripalvelut

Oulun kaupunki hakee kaupunginvaltuuston Suomi 100
-juhlapaatoksen mukaisesti Euroopan kulttuuripadkau-
pungin asemaa vuodeksi 2026. Kyseessa on kulttuuriin
perustuva laaja kaupunkikehityksen hanke, jossa vahvis-
tetaan Oulun kaupungin strategian painopisteita veto- ja
pitovoimaa. Kulttuuripalvelut on Oulu2026-hankkeen kes-
kiossa, ja kulttuuripalveluiden toiminta seka kehittaminen
ovat kiinteassa yhteydessa Oulun kulttuuripaakaupunki-
hakemuksen laatimiseen.

Kulttuuripaakaupunkihakemuksessa taytyy hakukriteeri-
en mukaisesti olla laadittuna kaupungin kulttuuristrate-
gia. Oulun kulttuuristrategia valmistuu 2019 vuoden aika-
na, jonka jalkeen aloitetaan suunnitelma strategian vie-
miseksi toimenpiteiden tasolle. Strategiaprosessi toteu-
tetaan yhteistydssa laajan kulttuurikentan ja keskeisten
sidosryhmien kanssa.

Kulttuuripalveluiden lahitulevaisuuden keskeisimmat tar-
peet liittyvat tilaratkaisuihin. Vuoden 2019 aikana tulee
tehda ratkaisut museo- ja tiedekeskus Luupin tilaratkaisun
ja toimintakonseptin suhteen. Samoin on luotava suunni-
telmat luovien miljdiden, kulttuuria ja matkailua yhdista-
vien alueiden kehittamisen suhteen. Ilman luovaa infra-
struktuuria on haastavaa menestya kulttuuripaakaupun-
kihaussa.

Museo- ja tiedekeskus Luuppi tekee yhdessa Oulun yli-
opiston kanssa suunnitelman eldinmuseon sijoittumises-
ta Tiedekeskus Tietomaahan. Suunnitelma sisaltaa alusta-
van nayttelykasikirjoituksen, projektiaikataulun seka bud-
jetin ndyttelyn rakentamiseen. Suunnitelman pohjalta teh-
daan erillinen paatds rahoituksesta huomioiden nayttelyn
yllapitokustannukset.

Vuonna 2019 kulttuuripalvelut panostaa lahikulttuuriin ja
kulttuurihyvinvointiin. Digitalisaatio muuttaa palveluitam-
me voimakkaasti erityisesti kirjastojen ja kulttuuriperinto-
aineiston alueilla. Uudistuva laki kuntien kulttuuritoimin-
nasta luo tarvetta erityisesti yleisten kulttuuripalvelujen
kehittamiselle ja vapaan kentan toimintojen vahvistami-
selle.

Liikuntapalvelut

Liikuntapalveluiden tavoitteena on edistaa terveysliikun-
taa, hyvinvointiaktiivisuutta ja terveyserojen kaventumis-
ta liikunnan avulla siten, etta lilkkuntapalvelut ovat kun-
talaisten kaytettavissa iasta, sukupuolesta, varallisuudes-
ta, taidoista tai liilkunta-aktiivisuudesta riippumatta. Lii-
kunnan edistaminen on osa kuntalaisten terveyden ja hy-
vinvoinnin edistamista. Lilikunnan avulla tuetaan lasten ja
nuorten kasvua ja kehitysta, yllapidetaan tyd- ja toimin-
takykya, lisataan ikaihmisten omatoimisuutta seka vah-
vistetaan yhteisollisyytta. Myos runsas lajitarjonta seka eri
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lajien tasokkaat liikuntapaikat ja menestys vahvistavat Ou-
lun imagoa likkunta- ja urheilukaupunkina.

Oulun kaupunkistrategian linjausten mukaisesti hyvin-
vointi kuuluu kaikille ja kaupunki kannustaa aktiiviseen ja
liikunnalliseen elamantapaan seka loytamaan mahdolli-
suuksia hyvinvoin-tiaktiivisuudesta. Tata strategista lin-
jausta toteutamme Liikkuva Oulu -kokonaisuuden kaut-
ta ja kehitamme oululaista terveysliikuntaa kansallisena
karkena.

Liikuntapalveluiden keskeisia tavoitteita vuonna 2019 ovat
lasten, nuorten ja perheiden seka erityista tukea tarvitse-
vien henkiléiden likunnan edistaminen, ikaantyneiden lii-
kuntaedellytysten turvaaminen seka terveytta edistava lii-
kunta. Erilaisilla kansalaistoimijoilla, kuten liikkunta- ja ur-
heiluseuroilla, elakelaisjarjestoilla, vammais- ja kansan-
terveysjarjestoilla on keskeinen merkitys osana lilkkunnan
palveluverkostoa. Liikuntapalvelut jarjestaa eri yhteistyo-
kumppaneiden kanssa vuoden 2019 aikana erilaisia liilkun-
tatapahtumia.

Vuoden 2019 aikana jatketaan erilaisten energiatehok-
kuustoimenpiteiden toteutusta liikkuntapaikoilla ESCO-
hankkeeseen liittyen. Vesi-Jatulissa uusitaan valaistus,
tehdaan harmaan veden lammdntalteenottojarjestelma
ja IV-muutostoita seka rakennetaan aurinkovoimala. Va-
laistusten muutoksia toteutetaan Oulunsalon liikuntakes-
kuksessa.

Liikuntapaikkojen kehittamista jatketaan Liikuntapaikka-
rakentaminen Oulussa -asiakirjan linjausten ja kehittamis-
periaatteiden mukaisesti. Vuoden 2019 aikana jatketaan
maakuntauudistukseen liittyen yhteistyémallien koordi-
nointia ja yhdyspintojen rakentamista toimivien liikunta-
palveluketjujen turvaamiseksi. Vuonna 2019 paivitetaan
terveysliilkunnan vaikutusten arvioinnin suunnitelma osa-
na hyvinvoinnin ja terveyden seka terveysliikunnan edis-
tamistyota.

Vuonna 2019 kaynnistyy Ouluhallin perusparannus- ja laa-
jennushankkeen ja Kaakkurin likuntamaan rakentaminen.
Jokirannan ja Salonpaan koulujen rakentaminen edellyt-
taa korvaavien kenttien rakentamista koulujen yhteyteen,
jotka tulee huomioida hanke- ja rakennussuunnittelun yh-
teydessa. Linnanmaan uimahallin hankesuunnitelman pai-
vitys valmistuu vuoden 2018 aikana, jonka yhteydessa tar-
kentuvat myos hankkeen rakentamis- ja kayttokustannuk-
set. Linnanmaan uimahallin rakentamisen esitetaan toteu-
tettavaksi vuosina 2021-2022. Haukiputaan keskusurheilu-
kenttd kaavoitetaan asuinrakentamiseen ja uudet liikunta-
tilat rakennetaan Torpanmaen alueelle. Alueen suunnitte-
lu on aloitettu vuonna 2018 ja rakentaminen sijoittuu vuo-
sille 2020-2021. Laadittavien yleis- ja rakennussuunnitel-
mien myota tarkentuvat myods hankkeen rakentamiskus-
tannukset. Vuoden 2019 aikana toteutetaan peruskorja-
uksia mm. Oulunsalon liikuntakeskuksessa. Castrenin ur-
heilukeskuksen huoltorakennus on tarveselvitysvaihees-
sa, jonka mydta selviaa kohteen korjausaste ja aikataulu.
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Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt (15.52017 § 72,29.1.2018
§ 7) yksityisen lilkuntapaikkarakentamisen saannoét ja kri-
teerit. Hakemusten maardaikaan mennessa saapui kaksi
hakemusta yksityisen liikuntapaikan toteuttamiseksi, joil-
le varataan 0,785 milj. euron maararahaa investointiavus-
tuksena jaettavaksi.

Osallisuus ja yhteisétoiminta

Kuntalaisten osallisuus ja vaikuttaminen ovat yksi kunta-
lain mukaisista ja kaupunkistrategian keskeisista tavoit-
teista, ja niita kehitetaan aktiivisesti. Sivistys- ja kulttuuri-
palveluissa edistetaan kaikkien yhdenvertaisuutta ja osal-
lisuutta seka koulutetaan henkildostoa ja luottamushen-
kiloita. Yhteisotoiminta koordinoi avoimen hallinnon, toi-
minnallisen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden suunnitel-
man seka vuorovaikutussuunnitelman tavoitteiden ja toi-
menpiteiden toteutumista.

Sivistys- ja kulttuuripalveluiden aluemallin avulla osal-
listuminen ja vaikuttaminen tuodaan lahelle kuntalaista.
Toimintaa kehitetaan yhdessa alueen asukkaiden kans-
sa. Aluemalli kokoaa yhteistydhon kaikki keskeiset toimi-
jat alueella: kaupungin toimijat, jarjestot ja asukkaat. Alue-
malli haastaa myds paattajat mukaan toimintaan. Kau-
pungin tavoitteita ja toimintatapoja kehitetaan niin, etta
asukkaiden alueellinen kokemustieto on osa paatoksen-
tekoa, valmistelua ja toteutusta. Vuorovaikutus on yhden-
vertaista ja ymmarrettavaa avoimen hallinnon periaattei-
den mukaisesti. Vuorovaikutussuunnitelma on laadittu yh-
teistydssa kaupungin toimialojen edustajien, asukkaiden
ja luottamushenkildiden kanssa.

Sahkoisten osallistumiskanavien vahvistaminen on yksi
tapa edistaa asukkaiden osallisuutta. Sahkdisista kanavis-
ta kehitetaan erityisesti mobiilisovellusten kautta tapah-
tuvaa vaikuttamista. Nain saavutamme suuremman maa-
ran kuntalaisia.

Yhteisdtoiminnan osallistuva budjetti on jatkossa kaksi-
osainen (alueellinen toimintaraha ja alueellinen budjet-
ti). Kuntalaiset tekevat suoraan paatokset omaa aluettaan
koskevasta osallistuvasta budjetista.

Kuntalaisten olohuoneita ja yhteisttalojen toimintaa to-
teutetaan osana palveluverkkolinjauksia.

Monikulttuurikeskus Villa Victorin toiminnassa varaudu-
taan maakuntauudistuksen tuomiin mahdollisuuksiin ke-
hittamalla monikielista ohjausta ja neuvontaa seka pal-
veluiden tuotteistamista ja infotilaisuuksien raataldintia.

Kehittéiminen

Sivistys- ja kulttuuripalveluiden kehittdmistoiminta pe-
rustuu kaupunkistrategiaan ja sita konkretisoiviin toimen-
pideohjelmiin ja palvelee niissa maariteltyjen yhteisten
tavoitteiden saavuttamista. Kehittamisen karkena ovat
vuonna 2019 seuraavat kokonaisuudet:

Alueellinen toiminta
Ennaltaehkaisevat ja kevyet palvelut
Sahkoiset palvelut ja omatoimiratkaisut
Tapahtuma- ja matkailukaupunki
Kansainvalisyys

Tulevaisuuden kunnan nakokulmasta toimialan tulevai-
suudessa on keskeista koulutuksen, osallisuuden ja elin-
voiman sisallot. Kehittamistyota tehdaan paitsi vastuualu-
eilla, myos ikasegmenteittain ja tiiviissa yhteistydssa hy-
vinvointipalveluiden, yhdyskunta- ja ymparistopalveluiden
ja Business Oulun seka eri verkostojen kanssa.

Alueellinen toimintamalli ja sen kehittaminen on kunta-
laisten saumattomien palveluketjujen ja yhden luukun
periaatteen nakokulmasta sivistys- ja kulttuuripalvelui-
den toiminnan kehittamisen karki, jonka kautta muut ke-
hittamisen kokonaisuudet toteutuvat. Vuonna 2018 toteu-
tetun alueellisen toimintamallin arvioinnin keskeiset ke-
hittamistoimenpiteet toteutetaan vuonna 2019 ja yhdys-
pinnat sote- ja maakuntapalvelujen kanssa valmistellaan
kuntalaisen nakokulmasta ehyiksi palvelukokonaisuuksik-
si. Oppilas- ja opiskelijahuollon kuraattori- ja psykologipal-
velut peruskunnan ennalta ehkaisevina ja varhaisen tuen
palveluina ovat olennainen ja merkittava osa lapsen, nuo-
ren ja perheen eheaa ja eri toimijavastuut ja -roolit tunnis-
tavaa terveyden ja hyvinvoinnin palvelupolkua.

Alueellista osallisuutta vahvistetaan uuden vuorovaiku-
tussuunnitelman toimeenpanolla ja alueellisen osalli-
suuden kuntalaislahtoisten toimintamallien kautta. Osa-
na alueellista osallisuutta jarjestetaan asukasiltoja palve-
lukeskittymittdin ja aluefoorumeja nelja kertaa vuodes-
sa. Maahanmuuton osalta palvelut keskitetaan Oulu10:n
kautta toteutettavaan asiakasohjaukseen seka varmiste-
taan toimijoiden uusien roolien kayttoonotto.

Toimialoilla ja toimialojen valilla pyritaan luomaan kun-
talaislahtoisia palveluprosesseja, jotka ovat nykyista ke-
vyempia, vaikuttavampia ja kustannustehokkaampia. Ver-
kostoyhteistyota, yrittdjyytta ja kolmannen sektorin toi-
mintaedellytyksia kehitetaan rinnan oman toiminnan ke-
hittamisen kanssa siten, etta ne palvelevat yhteista paa-
maaraa: kuntalaisen hyvinvointia seka vaikuttavaa ja kus-
tannustehokasta palvelukonseptia.

Toimintaymparistdsta nouseviin yhteisiin kehittdamishaas-
teisiin vastataan toimenpiteilld, joilla vahvistetaan ennal-
taehkaisevien ja toimintakykya vahvistavien palveluiden
roolia kuntalaisten hyvinvoinnin keskeisena mahdollis-
tajana. Palvelurakennetta monipuolistetaan ja kevenne-
taan kehittamalla asiakas- ja tarvelahtoisia palveluja seka
sahkaisia ja liilkkuvia palveluja. Digitalisaatiotoimenpiteet
muuttavat vahvasti totuttuja toi-mintatapoja.

Hyvinvointi

Sivistys- ja kulttuuripalveluissa hyvinvoinnin edistaminen
huomioidaan kaikessa palvelutoiminnassa. Monialainen



yhteistyd perustuu alueen vaeston palvelutarpeiden tun-
nistamiseen seka niiden pohjalle rakentuviin toimenpitei-
siin. Palvelukeskittymien ja hyvinvointikeskusten seka 3.
sektorin yhteistyon kautta tapahtuvien perhekeskus-, hy-
vinvointipaivakoti ja -koulu- seka Bystromin toimintamal-
lien avulla voidaan varhain tunnistaa lapsiperheiden, las-
ten ja nuorten palvelutarpeet.

Tietojohtamisen keinoin tunnistetaan kuntalaisten hyvin-
vointitarpeet ja kohdistetaan resurssit vaikuttavasti ela-
mankaaren eri vaiheissa. Vuoden 2019 aikana otetaan
kayttoon elamankaaribudjetointi osana tietojohtamisen
prosessia.

Kuntalaisia osallistavan ja asiakaslahtoisen palveluohja-
uksen keinoin sovitetaan yhteen kuntalaisten palvelutar-
peet ja eri toimijoiden tarjoamat palvelut. Digitaalisaaton
avulla (esim. lapsiperheiden ja nuorten palvelutarjottimet)
vahvistetaan palvelujen oikea-aikaisuutta ja saavutetta-
vuutta. Peruspalveluissa kouluterveydenhuollossa ja oppi-
las- ja opiskelijahuollon kuraattori- ja psykologipalveluissa
vahvistetaan henkildstdn osaamista ennalta ehkaisevien
toimintamallien ja varhaisen tuen interventiomenetelmi-
en kouluttamiseksi ja soveltamiseksi yhteisia kehittamis-
ja koulutushankkeita hyddyntaen. Paljon palveluja tarvit-
sevien kuntalaisten tunnistamisessa ja heidan palvelutar-
peisiinsa vastaamisessa hyddynnetdaan kohdennettuja ja
palvelurajat ylittavia toimintamalleja kuten Hyvinvoinnin
integroitu toimintamalli (HITTI), Lapset puheeksi -mene-
telma ja Viranomaisten vélisen yhteistyon ohjeet (VAYKE).
Keskeista on, etta lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoin-
nin tuki jarjestetaan ensisijaisesti heidan omissa kasvu- ja
kehitysymparistoissa.

Kuntalaisten hyvinvointia edistetaan kulttuurisen ja liilkun-
nallisen hyvinvoinnin toimenpitein. Liikkuva Oulu -teeman
alla toteutetaan koko vaeston hyvinvointia, liikkunta-ak-
tiivisuutta ja terveyden edistamista tukevia toimenpitei-
ta varhaiskasvatuksesta ikaihmisiin. Kulttuuripadkaupun-
ki 2026:n valmistelun toimenpiteita toteutetaan luonte-
vana osana sivistys- ja kulttuuripalvelujen ydintoimintaa.
Kulttuurihyvinvointi huomioidaan osana ennaltaehkaise-
via palveluita seka terveyden edistamista.

Digitalisaatio

Sivistys- ja kulttuuripalveluissa digitalisaatio nostaa palve-
luntuotannon ja tyon tehokkuuden uudelle tasolle. Aly-
kas kaupunki - Smart City -kehittamistoimenpiteissa hyo-
dynnetaan ja toteutetaan Eurocities Knowledge Society
-forumin, liikenne- ja viestintaministerion kansallista se-
ka Oulun kaupungin omaa digitaalista ohjelmaa. Toimen-
piteet ovat jatkumo organisaation aikaisemmille digitaa-
listen konseptien hyédyntamisen mahdollistaville kehit-
tamistoimille. Toimialalle on luotu digitalisaation kehitys-
ta ohjaava Digimuutos 2020 -ohjelma.

Vuoden 2019 aikana toteutettavat kehittamistoimenpiteet
voidaan jaotella seuraaviin painopisteisiin:
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Digiteknologiaa hyodyntavat uudet toimintamallit
tuodaan palvelutuotantoon

Digitalisuus ja automaatio kasvavat sisaisissa ja ulkoi-
Sissa prosesseissa

Tiedon hyddyntaminen johtamisessa, tutkimuksessa
ja toiminnassa lisaantyy.

Sivistys- ja kulttuuripalveluissa kaytetaan em. jaottelua
myos tietohallintoinvestointien esittamiseksi. Toimenpi-
desuunnitelman lisaksi toimialueen tavoitteena on tar-
kastaa digitalisaation johtamiseen liittyvia toimintamal-
leja seka maarittaa indikaattorit toimenpiteiden johtami-
sen tueksi.

Yhtena keskeisena toimenpiteena toimialan digitalisaa-
tion kehittamisessa on kokeilutoiminnan ja yhteiskehit-
tamisen mallin ja rakenteen luominen. Kokeilutoiminnan
tuloksena saadaan uusia tai paranneltuja tuotteita, palve-
luita ja ratkaisuja, uudenlaista osaamista, ja silla voidaan
mahdollistaa esimerkiksi yritysten kasvua ja kansainva-
listymista. Yritykset hyotyvat kokeilutoiminnasta, kun he
paasevat kokeilemaan tuoteideoitaan varhaisessa vai-
heessa niiden kayttdjien kanssa ja saavat tarkeaa palau-
tetta seka kehittamisideoita. Yritykset voivat kayttaa ko-
keiluprosessia referenssina tuotteen markkinoinnissa, saa-
vat nakyvyytta toiminnalleen ja tuotteilleen seka voivat
verkostoitua toisten yritysten seka kuntasektorin kanssa.
Vastaavasti yhteiskehittamiseen osallistuvat kayttajat saa-
vat parempia ratkaisuja ja kerryttavat osaamistaan.

Koulutusvienti

Sivistys- ja kulttuuripalveluiden tavoitteena on olla laadu-
kas, luotettava ja aktiivinen toimija koulutusviennin kehit-
tajana ja mahdollistajana. Toiminnan ja toimintamallien
kehittaminen jatkuu julkiselle toimijalle mahdollisen roo-
lin mukaisesti, mutta samalla tutkitaan myos lilketoimin-
nan mahdollisuuksia yhdessa alueen muiden oppilaitos-
ten kanssa. Koulutusviennin kehittamisen laajempi kon-
teksti liittyy kansallisesti mm. Opetushallituksen Educati-
on Finland -kasvuohjelmaan ja Visit Finlandin Educational
Travel -kehitys- ja markkinointiprojektiin.

Vuoden 2019 tavoitteet sivistys- ja kulttuuripalveluissa
ovat:

Tiiviimpi yhteistyd muiden toimijoiden kanssa (mm.
PINO — Pohjoisen innovaatiot -koulutusvientiverkos-
to, Business Oulu, Visit Oulu)

Koulutusviennin innovaatiokeskittyman rakentami-
nen yhdessa Oulun alueen muiden toimijoiden kans-
sa

Osaamisen kehittaminen

Koulutusviennissa tarvittavan varhaiskasvatus- ja
opetusalan asiantuntijapankin luominen
IB-tutkintomyynnin aloittaminen.
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Vuoden 2019 aikana aloitetaan syksylla 2018 hyvaksytyn
sivistysohjelman ja siihen liittyvien kehittamistoimenpitei-
den toimeenpano. Palveluverkkoa tarkastellaan sivistys-
ja kulttuuripalveluiden talousarvioesityksessa 2020 val-
tuuston kesalla 2018 hyvaksymien palvelulinjausten mu-
kaisesti. Lisaksi vuonna 2019 toimeenpannaan sivistys- ja
kulttuuripalveluiden ja Oulun yliopiston kasvatustieteelli-
sen tiedekunnan kanssa yhteisesti sovitun ohjelman toi-
menpiteet tydelamatarpeisiin 2050 vastaamiseksi. Eu-
roopan kulttuuripadakaupunkihakemuksen 2026 edellyt-
tamat vuoden 2019 toimenpiteet toimeenpannaan vuo-
den aikana.

Kdrkihankkeet

Rakennerahastojen ja hallitusohjelman karkihankkeiden
rahoitusinstrumentteja hyodynnetaan sivistys- ja kulttuu-
ripalvelujen palvelutuotannon kehittamisessa sivistysoh-
jelman mukaisesti. Talousarviovuonna 2019 toimialan ke-
hittamisessa huomioidaan hallitusohjelman strategisten
painopistealueiden (tydllisyys ja kilpailukyky, osaaminen
ja koulutus, hyvinvointi ja terveys, biotalous ja puhtaat rat-
kaisut, digitalisaatio, kokeilut ja normien purkaminen seka
reformit) karkihankkeet ja hyodynnetaan niiden mahdol-
listama rahoitus. Toimialan osaamista EU-rahoitusinstru-
menttien kaytdsta lisataan koulutusten, tutustumismat-
kojen ja verkostoitumistilaisuuksien avulla.

Merkittavimmiksi kehittamishankkeiksi luetaan tassa yh-
teydessa monivuotiset ja poikkitoiminnalliset hankkeet,
joille on saatu tai haettu ulkopuolista rahoitusta.

Tyélld hyvinvointia -salkku

Luonnosta voimaa -hankkeen tavoitteena on vahvistaa
syrjaytymisvaarassa olevien sosiaalista kuntoutumista,
terveytta ja toimintakykya. Samalla luodaan edellytyksia
heidan koulutus- ja tyollistymispoluilleen kotipaikkakun-
nan metsassa ja muussa luontoymparistdssa toteutetta-
valla mielekkaalla toiminnalla. Hanke kehittaa tydpajatoi-
mintaa ja tyollisyyspalveluihin tarkoitettua joustavaa toi-
mintamallia kuntoutujien osallisuuden vahvistamiseksi.
Toimintamalli on yhteinen kuntoutustoimijoiden ja Metsa-
hallituksen seka muiden luontoymparistdista vastaavien
tahojen kanssa. Lisaksi sovelletaan ja kehitetdan luontoon
tukeutuvia kuntoutuksen toimintakaytantéja Luontoa ela-
maan! -hankkeessa kehitettyihin malleihin perustuen.

Luovuus+ -hankkeen tavoitteena on parantaa 17—29-vuo-
tiaiden tydllisyysvalmiuksia luovilla aloilla. Liséksi hanke
pyrkii vahvistamaan seka luovien alojen yritysten ja yh-
distysten tyollistamisosaamista. Luovuus+ vahvistaa myas
Oulun kaupungin seka luovien alojen yhteista verkostoa.
Hankkeen toimenpiteet edesauttavat Oulu 2026 -tavoit-
teiden saavuttamista.

Kuntalaisten elémdnhallinta ja hyvinvointi —salkku

ITU2 - Inklusiivisella toimintatavalla uutta -hankkeen
paamaaranad on kehittda ja mallintaa alueellinen Rajaky-
lan asukkaita osallistava toimintamalli, joka edistaa alu-
een asukkaiden hyvinvointia, tydkykyisyytta ja osallisuutta
seka vahvistaa alueen turvallisuutta. Hankkeessa rakenne-
taan uusi alueldahtdinen toimintakonsepti, joka ottaa kayt-
toéon alueen asukkaiden resurssit ja hyodyntaa samal-
la 3. sektorin ja seurakunnan osaamista julkisten palve-
lujen rinnalla. Asukkaiden osallisuutta ja palvelujarjestel-
man kehittymista lisataan mm. osallistuvan budjetoinnin
kokeilulla ja inklusiivisen hyvinvointipisteen toimintamal-
lilla. Lisaksi hankkeessa kehitetdan uusia yritystoiminnan
malleja alueelle osuuskuntien, yhteiskunnallisten yritys-
ten seka pitkaaikaistyottdmien ja osatyokykyisten kanssa.

Arki haltuun — yhteistyolla Oulussa -hankkeessa etsi-
taan ja saatetaan palveluiden piiriin ne nuoret, jotka ovat
jaaneet tai jattaytyneet ulkopuolelle tai ovat muuten syr-
jaytymisriskin alla. Hankkeen nelja tyontekijaa tyoskente-
levat Oulun ohjaamossa, mutta toimivat alueiden hyvin-
vointikeskuksissa ja alueiden yhteistyoryhmissa. Nuoren
arjen peruspilarit saatetaan kuntoon kokonaisvaltaises-
ti, asiakaslahtoisesti, moniammatillisesti ja monialaises-
ti: tydmuotoina ovat yksiléohjaus, ryhmaohjaus, digitaali-
nen ohjaus ja rinnalla kulkeminen. Hankkeen tavoitteena
on kehittaa palveluja monipuolisesti ja sitouttaa eri toimi-
jat toimimaan yhdessa nuoren hyvaksi, huomioiden myos
kaupungin reuna-alueet.

Nuorten interpersoonallinen ohjanta (IPC) oppilaitos-
ten mielenterveysinterventioksi: valtakunnallinen
toiminnan pystyttamis- ja vakauttamishanke / THL.
Hankkeessa pystytetaan ja vakiinnutetaan kansallisesti
viidelle yhteistydalueelle (Helsinki, Turku, Tampere, Kuo-
pio, Oulu) nuorten masennuksen lyhyt varhaisinterventio,
IPC eli interpersoonallinen ohjanta oppilaitoksissa. Han-
ke mahdollistaa kuntien koulujen lahipalveluissa, opiske-
luhuollossa suoraan nuorille toimitetun varhaisen ja hel-
posti saatavissa olevan hoidon kouluttamalla oppilaitos-
ten kuraattoreja, psykologeja ja terveydenhoitajia mene-
telmaan. Samoin hankkeessa varustetaan yliopistosairaa-
loiden nuorisopsykiatrian yksikot tydnohjaamaan ja tuke-
maan hoidon toteuttamista edelld kuvatuissa oppilaitos-
ten lahipalveluissa. Hanke tapahtuu yliopistosairaaloiden
(-maakuntien) ja suurten kaupunkien sosiaali- ja tervey-
denhoidon (Vantaa/Espoo, Turku, Tampere, Kuopio, Ou-
lu) kumppanuudessa. Kyseessa on valtakunnallinen han-
ke, jolla kyetaan siirtamaan nuorten mielenterveyspalve-
lujen painopistetta perustasolle LAPE-karkiohjelman mu-
kaisesti.

Eldvd ja monimuotoinen Raupunkikulttuuri -salkku

Kuntalaislahtoinen kaupunkikehittiaminen -han-
ke edistaa kokeilukulttuurin kautta etenevaa, kuntalai-
sia osallistavaa tekemisen tapaa Oulun kaupungissa.
Sen tavoitteena on sosiaalisen osallisuuden lisaaminen,



kuntalaisten yhteiskuntavalmiuksien nostaminen, kunnan
palvelutuotannon kehittaminen seka kestavan kumppa-
nuuden kehittaminen kaupunkiorganisaation ja 3. sekto-
rin toimijoiden valilla.

OMPPU - Osuvaa ohjausta maahanmuuttajien perus-
opetuspolulle -hankkeessa kehitetaan yksiléllisia ja te-
hokkaita opintopolkuja maahanmuuttajanuorille aikuisten
perusopetuksessa. Maahanmuuttajien maaran nopeas-
ta kasvusta johtuen yhteiskunnalla on entista akuutimpi
tarve kotouttaa nuoret aikuiset maahanmuuttajat ohjaa-
malla heidat mahdollisimman tehokkaasti osaamistaso-
aan vastaavaan aikuisten perusopetuksen vaiheeseen ja
aina eteenpain jatkokoulutukseen. Hankkeen paatavoit-
teena on kehittaa aikuisten perusopetuksessa katkeama-
ton ja nousujohteinen koulutuspolku valmistavasta ope-
tuksesta paattotodistukseen. Oulun aikuislukio jarjestaa
aikuisten varsinaista perusopetusta. Hankkeen aikana Ou-
lun aikuislukion jarjestama perusopetus laajenee katta-
maan myos perusopetuksen valmistavan ja alkuvaiheen
opetuksen. Hanke tukee perusopetuksen laajentamisen
kehittamistyota.

Digitaalisen agendan salkku

Tulevaisuuden dlykkdat oppimisymparistét -hank-
keen paamaarana on vahvistaa oppimiseen seka erilai-
siin alykkaisiin fyysisiin ja virtuaalisiin oppimisymparistdi-
hin liittyvia palveluja, tuotteita ja teknologioita kehittavien
ja tarjoavien yritysten liiketoimintamahdollisuuksia. Han-
ke pyrkii edistamaan kayttajalahtoisten oppimisymparis-
tdjen kehittymista kuutoskaupungeissa. Se luo hankepart-
nereille viitekehyksen yritysten, tutkimus- ja koulutusor-
ganisaatioiden, kaupunkien ja kayttajien yhteiskehittami-
selle. Hankkeessa kehitetaan toimivat ja selkeat yhteiske-
hittamisen toimintamallit, jotka testataan ja kuvataan kay-
tanndssa. Lisaksi tuodaan esiin kuutoskaupungeissa tarjol-
la olevat yhteiskehittamiselle avoimet oppimisymparistot
yrityksille ja muille kehittamistoimijoille.

DigiEPT — digitaalinen ehkaiseva paihdetyo -hank-
keen tavoitteena on vahvistaa 15 vuotta tayttaneiden syr-
jaytyneiden ja syrjaytymisvaarassa olevien, ilman opiske-
lu- tai tydpaikkaa olevien, nuorten elamanhallintaa seka
minimoida paihteiden kayttda ja kayttdon sisaltyvia ris-
keja. Hankkeessa luodaan digitaalinen toimintaymparis-
to ennalta ehkaisevaan paihdetyohon, aktivoidaan ja oh-
jataan nuoria opiskelu-, tyo- ja harraste- ym. toimintoihin
seka kehitetaan nuorille suunnattujen palveluiden palve-
luohjausta.

Muut hankkeet

Bothnian Arc Entrepreneurship Education -hankkeen
tarkoitus on kehittaa rajat ylittavaa sivistys- ja koulutoi-
mien yhteistyota Peramerenkaaren alueella. Hankkeen to-
teuttajia ovat Oulun kaupungin sivistys- ja kulttuuripalve-
lut Suomessa seka Ung Foretagsamhet Norrbotten Ruot-
sissa. Tavoitteena on kehittaa rajojen yli yhteensopivaa
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yrittajyyskasvatuksen toimintakulttuuria ja toteuttaa yh-
teistydn pilotteja, mika tuo olemassa oleviin toimintamal-
leihin lisaarvoa seka houkuttaa uusia toimijoita mukaan.
Hanke auttaa kouluja toteuttamaan rajat ylittavaa toimin-
taa mahdollistamalla oppilaiden liikkumisen seka tarjo-
amalla opettajille tukea ja koulutusta. Hanke tukee ole-
massa olevien kaytanteiden kehittamista ja jarjestaa itse
uudenlaista toimintaa ja tapahtumia.

Koulutusorganisaatioiden koulutusviennin innovaa-
tiotoiminnan kehittaminen Pohjois-Pohjanmaalla
(KOOKOS) -hankkeen tavoitteena on edistaa julkisten
koulutusorganisaatioiden koulutusviennin innovaatiotoi-
mintaa ja yhteisty6ta. Hankkeessa luodaan edellytykset
uuden alueellisen koulutusviennin innovaatiokeskittyman
kehittamiselle seka kehitetaan oppilaitosten tuote- ja pal-
velutarjontaa.

Perusopetuksen innovatiiviset kokeilut ja kehittami-
nen / OPH: 100 ovea avoinna —Opiskeluhuolto tu-
levaisuuden kunnassa. Yhteiskehittamisen ja palvelu-
jen uudelleen muotoilun toimintaperiaattein kehitetaan
ja kokeillaan uusia toimintatapoja ja kohtaamisen keino-
ja lasten ja nuorten hyvinvoinnin ja opiskelun tuessa. Ko-
keilutoiminnan keskiossa ovat a) perusopetuksen lop-
puunsaattamisen joustavat ja omaa elamanhallintaa vah-
vistavat ilmidpohjaiset ja monialaiseen nayttodn perus-
tuvat opintokokonaisuudet ja toteutusmuodot, b) perus-
opetuksen ja tydelaman saumaton ja toisiaan tukeva toi-
mintatapa, jossa vahvistetaan oppilaiden tydelamasuun-
tautuneisuutta ja yritysyhteistyota tyoelamataitojen, ela-
manhallinnan ja hyvinvoinnin tuen vahvistamisen keinoin
seka c) opiskeluhuollon toimintatavan ja imagon uudista-
minen lapsi- ja nuorildhtdiseksi, ennalta ehkaisevaksi ja
varhaiseksi tueksi, jota toteutetaan monialaisena yhteis-
tyona eri palvelujen ja toimijakumppaneiden kanssa. Ko-
keiluissa vahvistetaan vahvuus — ja resilienssiperusteis-
ta toimintatapaa, nuorten ja laheisverkoston mukaan ot-
toa ja heidan merkityksenantoaan tarpeisiin reagoimisek-
si seka toiminnallista verkostotyota koulutusten, yhteis-
kehittamistydpajojen, vertaisryhmien ja seuranta- ja arvi-
ointitapaamisten kautta. Kokeilu- ja kehittamistoimintaa
toteutetaan yhteisty6ssa jarjestojen, yritysten ja korkea-
koulujen kanssa.

Erasmus+ -hankkeet. Sivistys- ja kulttuuripalvelut on
hyodyntanyt kansainvalisessa tydssaan Opetushallituksen
kansallisesti koordinoimaa Erasmus+ -ohjelmaa. Vuonna
2019 toimialalla on kaynnissa yhteensa 17 monivuotista
strategista kumppanuushanketta ja 32 liikkuvuushanketta.

Hallituksen kérkihankkeet

Hallitusohjelmassaan Suomen hallitus valitsi viisi paino-
pistealuetta, joita konkretisoivat 26 karkihanketta. Sivistys-
ja kulttuuripalvelut on toiminnassaan huomioinut seuraa-
vat karkihankkeiden toimenpiteet:



86

Osaaminen ja koulutus — "Uudet oppimisymparisttt ja
digitaaliset materiaalit peruskouluihin” seka "Parannetaan
taiteen ja kulttuurin saavutettavuutta”

Hyvinvointi ja terveys — "Muutetaan arkiymparistja hy-
vinvointia ja terveytta tukevia elamantapoja mahdollista-
vaksi” seka "Toteutetaan lapsi- ja perhepalvelujen muu-
tosohjelma”

Digitalisaatio — "Kokeilut ja normien purkaminen - Digi-
talisoidaan julkiset palvelut ja otetaan kayttoéon kokeilu-
kulttuuri”

Toimenpiteissa on hyddynnetty eri ministerididen karki-
hanketoimenpiteille suunnattuja rahoituksia. Talousarvio-
vuoden toimenpiteisiin on haettu rahoitusta kahteen hy-
vinvointi- ja terveys karkihankkeen osalta.

Kumppanuus

Hupisaarten urbaanit purot innovaatioiden kohtauspaik-
kana -hanke. Hupisaarten puro- ja puistoalueesta kehite-
taan vetovoimainen nautintokeskus, jossa hyddynnetaan
veden tuomaa lisaarvoa nykyista kekselidgdmmin. Tama to-
teutetaan kehittamalla luontoelamyksiin ja kansalaisha-
vainnointiin perustuvia toimintamalleja kestavien arvojen
mukaisesti. Tavoitteena on saada puistoalueesta toimin-
nallinen luontokasvatuksen, matkailu- ja virkistysympa-
ristdn seka tiedonvalityksen ymparistd. Hanke on Luon-
nonvarakeskuksen toteuttama ja Oulun kaupunki toimii
kumppanina hankkeessa.

Talous

Sivistys- ja kulttuurilautakunnan talousarvion lahtékoh-
tana on toimintaympariston nykytilan ja toiminnan muu-
tosten pohjalta muodostettu arvio toimintatuloille ja -me-
noille seka toimintakatteelle. Sivistys- ja kulttuurilauta-
kunta on valtuustoon nahden toimintakatteeltaan sitova.

Lautakunnan sitovuus valtuustoon

TILINPAATOS | TA2018 +
2017 MUUTOKSET
TOIMINTATULOT 29292 29 284
TOIMINTAMENOT -424 873 -440 622
TOIMINTAKATE -395 581 -411 338

Toimintatulojen ja -menojen valmistelussa on otettu huo-
mioon arviot tulojen muutoksista, tilajarjestelyjen muu-
tokset ja niiden vaikutukset seka vuoden 2019 palkkojen
korotukset. Oulun kaupungin vaestomaaran kasvaessa
myds sivistys- ja kulttuuripalveluiden kayttajat lisaanty-
vat. Kasvun arvioidaan jatkuvan perusopetuksessa ja siir-
tyvan myads lukiopalveluihin. Varhaiskasvatuksessa on na-
kyvissa palvelutarpeen muutokset. Esityksessa ei ole huo-
mioitu varhaiskasvatuksen 5-vuotiaiden kokeilun mahdol-
lista jatkumista syksylla 2019.

Talousarvion 2019 toimintakate on -422,56 M€. Vuoden
2019 toimintakate asukasta kohden kasvaa 2,02 prosent-
tia vuoden 2018 muutettuun talousarvioon nahden. Ta-
lousarvion 2019 toimintatulot ovat 29,4 M€ ja toimintame-
not ovat 4519 M€. Toimintatulot laskevat varhaiskasva-
tuksen asiakasmaksujen osalta. Toimintamenojen kasvu
kdytetaan paaasiassa palkankorotuksiin, palvelutarpeen
kasvuun seka uusien ja korjattujen tilojen myota syntyvi-
en menojen kasvusta seka digitaalisuuden edistamiseen.

Talousarvion 2019 pitavyys edellyttda toiminnan muutos-
ten toteutumista seka toimintamallien kehittamisen jat-
kamista seka omassa etta liikelaitosten kanssa tehtavas-
sa toiminnassa. Toimintamallien kehittaminen ja tehok-
kuuden lisdys tarkoittaa mm. tilojen kaytdn tehostamis-
ta, sahkdisten palvelujen ja kuntalaisten itsepalvelun li-
saamista, tukipalveluiden kokonaiskustannusten vahen-
tamista yhteistydssa liikelaitosten kanssa seka oman toi-
minnan kehittamista kustannustason vahentamiseksi ja
tulojen lisadmiseksi.

Vuoden 2018 talousarvioon on varattu 200 OOO € strate-
giarahaa kaytettavaksi strategiaa edistaviin toimenpitei-
siin kuntalaisten hyvinvoinnin edistamiseen terveysliikun-
nan ja kaupunkikulttuurin ja ennaltaehkaisevan nuoriso-
tydn avulla.

ENNUSTE TALOUSARVIO
2018 2019 TS2020 TS2021
27 444 29 353 28 999 28 799
-438 694 -451 914 -457 731 -466 807
-411 249 -422 561 -428 732 -438 008
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TOIMINTATULOT TA2019 TILIRYHMITTAIN, YHT. 29,4 MEUR

2%

B Myyntitulot 6,7 MEUR

 Maksutulot 11,8 MEUR

Tuet ja avustukset 7,3 MEUR

Tilavuokratulot 1,3 MEUR

B Muut vuokratulot 1,5 MEUR

B Muut toimintatulot 0,7 MEUR

TOIMINTAMENOT TA2019 TILIRYHMITTAIN, YHT. 451,9 MEUR
1%
m Henkilostémenot 234,2 MEUR

16% ® Asiakaspalvelujen ostot 13,9 MEUR
 Muut palvelujen ostot 63,6 MEUR
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 12,2 MEUR
Avustukset 42,3 MEUR

®  Palveluseteliavustukset 24,5 MEUR
Muut avustukset 17,8 MEUR

Tilavuokramenot 79,9 MEUR

3% Muut toimintamenot 5,8 MEUR

Tulo- ja menolajikohtainen tarkastelu

TA 2018 +
TP2017 muutokset TA2019 TS2020 152021

TOIMINTATULOT
Myyntitulot 6727 6 655 6843 6741 6 741 6741
Maksutulot 12615 11638 11725 11847 11 487 11287
Tuet ja avustukset 6219 7728 5370 7322 7322 7322
Tilavuokratulot 1282 1183 1249 1293 1299 1299
Muut vuokratulot 1620 1470 1431 1470 1470 1470
Muut toimintatulot 829 610 826 680 680 680
Toimintatulot yhteensa 29 292 29 284 27 444 29 353 28999 28799
TOIMINTAMENOT
Henkildstdmenot -218 705 -230 196 -228 440 -234180 -236 287 -238 647
Palvelujen ostot 73 201 -74 962 75342 -77 530 -78 563 -79 345
Muut palvelujen ostot -60 090 -61469 -63 447 -63636 -64 260 -64 904
Asiakaspalvelujen ostot 13111 -12 661 -12 810 -13 894 -14 303 -14 441
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -12 500 -11 560 -11 836 -12155 -12 216 -12338
Avustukset -38838 -40 446 -40 003 42316 -41 110 -41522
Palvelusetelit -22 480 -23648 -23632 -24 468 -22 854 -22 854
Muut avustukset -16 358 -16 798 -16 371 -17 848 -18 256 -18 668
Tilavuokramenot -76 449 -78 220 -78743 -79 882 -82 699 -84 499
Muut vuokramenot -4678 -4 673 -3750 -5320 -6 320 -8120
Muut toimintamenot -501 -565 -579 -531 -536 -2336
Toimintamenot yhteensa -424 873 -440 622 -438 693 -451 914 -457 731 -466 807
TOIMINTAKATE -395 581 -411 338 -411 249 -422 561 -428 732 -438 008

Tiliryhmakohtainen erittely tarkentuu kayttésuunnitelman
yhteydessa.

HenRildsté- ja koulutussuunnitelma

Sivistys- ja kulttuuripalveluiden henkilosté on palvelutuo-
tannon voimavara ja mahdollistaja. Hyvalla henkilostojoh-
tamisella luodaan ja tuetaan mahdollisuuksia tehda arvo-
kasta seka laadukasta tyota kuntalaisten ja palveluiden
kayttajien hyvaksi.

Henkildstdjohtamisen painopisteind vuonna 2019 ovat
tybhyvinvointi, osaamisen kehittaminen seka johtaminen
ja esimiestyo.

Henkiloston ja tydyhteisdjen tydhyvinvointia edistetaan
erilaisilla toimenpiteilla tyontekijéiden, tyoyksikdiden ja
koko organisaation tasoilla. Syksyn 2018 aikana toteute-
taan KuntalO-kysely, jonka perusteella suunnitellaan ja

toteutetaan kehittamisprosesseja tyoyhteisdittain. Kehit-
tamistydn ytimessa on tydyhteison yhteisesti asettamat
tavoitteet seka osallistuva ja keskusteleva toimintatapa.

Yhteisten toimintamallien, kuten varhaisen tuen ja uudel-
leensijoittamisen, tehokasta kayttda jatketaan yksiléiden
tyokyvyn tukemisessa. Tyosuojelun osa-alueella jatketaan
suunnitelmallista tydskentelyd, samoin tydterveyden toi-
mintasuunnitelmissa huomioidaan erityisesti tydhyvin-
vointinakokulma. Tyéhyvinvoinnin tukitoimenpiteind kady-
tetaan liilkunnan lisaamiseen aktivoivia keinoja, tydhyvin-
vointikoulutuksia seka esimieskoulutuksia. Eri eldmanvai-
heessa olevien tydntekijoiden tarpeet pyritaan ottamaan
huomioon tydjarjestelyissa (osatyokykyisyys, perhetilan-
ne). Nykyaikaisia tyon tekemisen muotoja, kuten etatyota
ja teknologian hyddyntamista tyon tekemisessa suositaan.

Sivistys- ja kulttuuripalveluiden henkiloston osaamisen
kehittamista toteutetaan tarvelahtoisesti. Henkiloston
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o0saamisen kehittamisen tarpeet selvitetaan kehityskes-
kustelussa, jossa laaditaan henkilokohtaiset kehittymis-
suunnitelmat.

Taydennyskoulutuksen painopisteina ovat digitaaliset tai-
dot, moniammatillisuus, esimiestyd seka vastuualueiden
omien toimintasuunnitelmien sisaltdasiat (esim. opetus-
suunnitelma). Sivistys- ja kulttuuripalveluiden taydennys-
koulutuksen koordinointiryhma ohjaa taydennyskoulutuk-
sen suunnittelua ja toteuttamista ja tekee tarvittaessa tas-
mennyksia taydennyskoulutustarjontaan vuoden 2019 ai-
kana.

Ennuste Muutos -%
TP2017 TA2019

Sivistys- ja kulttuuripalveluiden nykyinen johtamisjarjes-
telma on ollut kaytdssa vuoden 2017 alusta. Johtamisjar-
jestelmaa koskeva nykytilan kartoitus ja arviointi toteutet-
tiin kevaalla 2018. Johtamisjarjestelmaa kehitetaan 2018-
2019 aikana kartoituksesta nousseiden kehittamistarpei-
den mukaisesti. Sivistys- ja kulttuuripalveluiden jatkuva-
na kehittamiskohteena on eri vastuualueiden tyontekijoi-
den yhteiséllisyyden ja osaamisen seka verkostomaisen
toiminnan kehittaminen. Johtamisen ja esimiestyon seka
esimiesten oman tyohyvinvoinnin kehittamiseksi tarjotaan
erilaisia koulutuksia.

Yhteensa

HENKILOSTOMAARA VASTUUALUEITTAIN TA2019, YHT. 5 419 hléa

3%_1%

M Perusopetus- ja nuorisopalvelut 2519

7% M Varhaiskasvatuspalvelut 1811

Lukio, vapaa sivistys ja taiteen
perusopetus 509
Kulttuuripalvelut 362

B Asiantuntijapalvelut (sis psykol ja
kuraattorit) 145

o Liikuntapalvelut 73

MerRittdvimmdit riskit

Suurimmat riskit sivistys- ja kulttuuripalveluissa kohdistu-
vat palvelutuotannon turvallisuuteen, onnettomuuksiin ja
tiloihin. Nama riskit sisaltavat vakivaltaa tai sen uhkaa seka
turvaohjeiden laiminlydnnista aiheutuvia onnettomuuksia.
Naita riskeja pyritdan ehkaisemaan seuraamalla turvalli-
suussuunnitelmien ajantasaisuutta, kouluttamalla henki-
l6kuntaa ja johtoa seka varautumalla poikkeuksellisiin ti-
lanteisiin.

TS2020 TS2021
HENKILOSTON MAARA (sijaintipaikan mukaan)
Vakinaiset 4002 4038 4 062 0.6 % 4062 4062
Tilapaiset 1261 1261 1261 0.0% 1261 1261
Yhteensd _ 5389 5425 5 449 04 % 5449 5449
HTV (PALKALLINEN TYOPANOS)
Vakinaiset 3531 3567 3591 07 % 3591 3591
Tilapaiset 1000 1000 1000 0.0% 1000 1000
Yhteensd 4532 4 567 4 591 05% 4 591 4591
HENKILOSTOKUSTANNUKSET (1000€)
Palkat ja palkkiot -175 349 -185 002 -189 203 23% -191 301 -194 025
Palkkaperusteinen eldkemaksu -23 443 -24820 -24 826 0.0% -24 862 -24 557
Eldkemenoperusteinen elakemaksu -2959 -2925 -3117 6,6 % -3117 -3 117
Varhe-eldkemaksu -1040 -1156 -1034 -10,6 % -1034 -1034
Muut eldkekulut -6 896 -6 663 -6 800 20% -6 800 -6 800
Muut henkildsivukulut -9 018 -7 872 -9 200 16,9 % -9 174 -9 114

218705| -228440] 234180  25%| -236287] .238647

Keskustelua tekniikan ja toimintaymparistdn ajantasaisuu-
desta ja kunnosta pidetaan ylla. Kaupungin kiinteistomas-
san peruskorjausvelan kasvaessa kiinteistdjen kuntoon ja
kayttokelpoisuuteen liittyvat riskit lisaantyvat.

Sivistys- ja kulttuuripalveluiden toimintaymparistd on var-
sin monimuotoinen ja laaja. Palvelualue koskettaa oulu-
laisia perheita varhaiskasvatuksesta aikuisopiskeluun. Toi-
mintaan kuuluvat mm. varhaiskasvatus, perusopetus, nuo-
risopalvelut, aikuiskoulutus, likuntapalvelut ja kulttuuri-
palvelut. Lapset ja nuoret ovat tulevaisuuden voimavara.
Meidan on pidettava erityista huolta heidan hyvinvoinnis-
taan. Kaikissa toiminnoissamme on tarkoitus turvata las-
ten ja nuorten turvallinen arki. Riskeja pyritaan hallitse-
maan jatkuvalla seurannalla ja nopealla reagoinnilla se-
ka pyrkimalla tuottamaan palvelut muuttuneiden tilantei-
den mukaisesti.

Sivistys- ja kulttuuripalveluiden riskienhallinta on jarjestet-
ty osaksi normaalia toimintaa, johtamista ja paatoksente-
koprosessia. Se sisaltyy vastuualueen kaikkiin toimintoihin
eri muodoissaan. Kun jonkin prosessin tai tehtavan onnis-
tuneeseen suorittamiseen sisaltyy erityinen riski, sen to-
teutumista arvioidaan ja seurataan.



Sivistys- ja kulttuuripalveluiden ylin johto vastaa siitg, et-
ta organisaation kullekin tasolle on maaritelty vastuutaho
talouden ja toiminnan tavoitteiden saavuttamiseksi. Ris-
kienhallintasuunnitelmassa toimintaan kohdistuvat kes-
keisimmat riskit on arvioitu riskilajin, syyn ja seurausten
kautta.

7.8 Yhdyskuntalautakunta

Toiminnan kRuvaus

Yhdyskuntalautakunnan vastuulla olevat tehtavat toteut-
taa kaavoitus, katu- ja viherpalvelut seka maa- ja mittaus.

Kaavoitusyksikko vastaa strategisesta maankayton suun-
nittelusta ja asemakaavoituksesta. Strateginen maankay-
ton suunnittelu koostuu yleiskaavoista, osayleiskaavois-
ta seka niihin liittyvista selvityksista ja tavoitesuunnitel-
mista. Kaavoitusyksikko valmistelee tarvittavat lausunnot
meneillaan olevista hankkeista tai lupaprosesseista. Kaa-
voitusyksikko laatii asemakaavoitetun alueen laajentamis-
ta ja muuttamista koskevat suunnitelmat yleiskaavan ja
maankadytdn toteuttamis- ja kaavoitusohjelman mukaises-
ti. Kaavoitusyksikkd valmistelee yhdyskuntalautakunnan
kasiteltavaksi suunnittelutarve- ja poikkeamispaatokset
seka ohjaa rakentamista asemakaavoilla ja niita taydenta-
villa yleissuunnitelmilla ja ohjeilla. Kaavoitusyksikkd neu-
VOO ja opastaa kaupunkilaisia ja muita kaupungissa toimi-
via tahoja maankayttdon, asumiseen ja rakentamiseen liit-
tyvissa kysymyksissa. Oulun Nuorten Edustajiston (ONE)
osallistuminen mahdollistetaan lautakunnan kokouksis-
sa puhe- ja lasnaolo-oikeudella.

Katu- ja viherpalvelut toimii katujen ja viheralueiden suun-
nittelun, rakentamisen ja kunnossapidon tilaaja- ja asian-
tuntijaorganisaationa. Yksikkd hoitaa Oulun kaupungin
yleisten alueiden omistajahallinta- ja viranomaispalvelut
seka jarjestaa kaupungin pysakoinnin valvonnan. Lisaksi
seudullisia viranomaistehtavia ovat jatehuolto ja joukko-
liikenne. Tehtavana on kehittaa liikkenteellisesti toimivaa ja
kaupunkikuvallisesti laadukasta Oulun seutua.

Maa- ja mittausyksikko vastaa kaupungin omistaman maa-
omaisuuden ja kehitettavien kiinteistojen hoidosta, asun-
torakentamisen ja yritystoiminnan edellyttamasta tontin-
luovutuksesta, muista omistajatehtavista seka paikkatie-
toaineiston yllapidosta ja paikkatietojarjestelman toimi-
vuudesta. Viranomaistehtavina yksikdssa hoidetaan Kiin-
teistdbnmuodostustehtavat, maaseutuhallinnon tehtavat
ja asumisen viranomaistehtavat. Yksikko edistaa maan-
kayttésuunnitelmien laadinnassa korkeatasoista, kesta-
van kehityksen mukaista, esteetdnta ja viihtyisaa kaupun-
kirakennetta.
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Yleinen toimintaan kohdentuva riskien maara ei ole lisaan-
tynyt vaan paremminkin tasaantunut aiempien vuosien ta-
solle. Riskien ennalta ehkaisy, toimitilojen ja toimintojen
parempi suunnittelu ovat tuoneet riskien hallintaan tavoit-
telemaamme vakautta.

Toimintasuunnitelma

Toimintaymparistdanalyysi

Yhdyskunta- ja ymparistopalvelut vie eteenpain suunnit-
telukauden aikana erityisesti jo aiemmin kaynnistamiaan
merkittavia kaupungin elinvoimaan vaikuttavia hankkeita.
Naita ovat Asuntomessut 2025 ja Asemanseudun kehit-
taminen (ns. Ratapihan alue) yhdessa tapahtuma- ja ela-
myskeskuksen kanssa. Lisaksi edistetaan Torialueen seka
Linnanmaan yliopistoalueen maankaytdn ja joukkoliiken-
teen kehittamista.

Torin aluetta vieddan eteenpain kokonaisuutena huomi-
oiden Terwa Tower —hanke, Kiikelin Léylymaailma ja Tori-
hotellin kokonaisuus.

Oulun maankayttopolitiikka nojaa kaupungin vahvaan
maanomistukseen ja kasvun tarpeet tayttavaan sopimus-
ohjaukseen seka alueiden kaavoitukseen, tontinluovutuk-
seen ja kunnallistekniikan rakentamiseen ohjelmoidusti.
Kaikkia hallintokuntia sitova maankayton toteuttamisoh-
jelma takaa ennustettavuuden lisaksi kunnallistekniikan
seka palveluinvestointien kustannustehokkaan ajoituk-
sen. Maanhankintaa ja tontinluovutusta ohjaa yleiskaa-
va ja maankayton toteuttamisohjelma. Vuoden 2019 ai-
kana laaditaan uusi maankayton toteuttamisohjelma vuo-
sille 2020 - 2024. Ohjelman tavoitteena on vastata asun-
to- ja elinkeinoelaman tonttitarpeisiin. Asuntotuotannol-
la edistetaan monipuolista asuntotuotantoa ja kaupunki-
rakenteen eheytymistd. Asuntotuotannon suunnittelussa
on otettu huomioon palveluverkkoratkaisut. Maanmyyn-
tivoitot ovat 11,5 M€ vuodessa.

Joukkoliikenteen ja henkilokuljetusten toimintaymparis-
toon vaikuttavat lainsaadantdmuutokset, jotka liittyvat
liikennekaareen toteutukseen vuoden 2018 aikana. Lail-
la on vaikutuksia joukkoliikenteen lippu- ja maksujarjes-
telmiin seka paikalliseen markkinatilanteeseen ja kilpai-
luun. Kaytannon vaikutuksia voidaan arvioida vasta, kun
lainsdadanndn lopullinen muoto varmistuu. Uusi palvelu-
tasomaarittely valmistui kevaalla 2018, maarittelyn mukai-
set linjaukset otetaan kayttoon alkaen vuonna 2018. Lin-
nanmaan kampusalueen kehittyessa vuoden 2019-2020
aikana, lilkkenndintia lisataan vastaamaan muuttunutta ti-
lannetta.
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Kaupunginvaltuusto pitaa tarkeang, etta joukkoliikenteen
palvelutason nostamiseksi ja matkustajamaaran lisaa-
miseksi joukkoliikenteessa tutkitaan mahdollisuus ottaa
kayttoon elakeldisille ja muille erityisryhmille, kuten tyot-
tomille alennus ruuhka-ajan ulkopuolella klo 9.00-15.00.
Asiasta paatetaan joukkoliikennejaostossa.

Joukkoliikenteen matkamaarat ovat jatkaneet kasvua
vuoden 2018 alkuvuoden aikana. Kasvun tuottoja kayte-
taan osittain liikkennoinnin tehostamiseen.

Liikennehankkeista merkittavin on edelleen valtion ja kau-
pungin yhteishanke valtatie 4 Oulun kohdalla. Tyt kayn-
nistyivat kesalla 2017 ja valmistuvat suurelta osin vuoden
2019 aikana. Oulunjoen ylittavien siltojen suunnittelu on
kaynnissa ja uusimisen kustannusarvio seka toteutusaika-
taulu ovat tiedossa kun suunnitelmat valmistuvat.

Maankayton, asumisen ja lilkkenteen (MAL) aiesopimus-
ten edistamiseksi valtio rahoittaa kuluvalla hallituskau-
della pienia liikenneinvestointeja edellyttaen, etta seu-
dun kunnat rahoittavat hankkeita samalla osuudella. Toi-
menpiteet parantavat mm. kavelyn, pyorailyn ja joukkolii-
kenteen edellytyksia. Oulu on varautunut osallistumaan
MAL hankekokonaisuuden kustannuksiin (yht. 10 M€, val-
tio + kunnat) vuosina 2016 - 2019. Oulun kustannukset
ovat noin 3,0 M€.

Yhdyskunta- ja ymparistdpalvelut on julkaissut viime vuo-
sina useita kuntalaisille tarkoitettuja sahkoisia palveluita.
Digitaalisen toimintamallin tavoitteena on kehittaa hallin-
tokunnan omia tydprosesseja siten, etta ne sujuvasti so-
peutuvat digitaalisen palveluymparistéon. Tavoitteena on
vahentaa erilaisten paperidokumenttien tarvetta ja manu-
aalisia tydvaiheita.

Suunnittelussa ja rakentamisen ohjauksessa seka muussa
paikkatietojen kaytossa pyritaan yha laajemmin hyoédyn-
tamaan paikkatietojen 3D-mahdollisuuksia. Kantakartan
kaksiulotteisuudesta siirrytaan jatkossa 3D-kaupunkimal-
likuvaukseen, jota voidaan hyodyntaa mm. suunnitelmi-
en visualisoinnissa. Kehitystyd edellyttaa nykyisten kan-
takartan tietojen taydentamista korkeustietojen ja kolmi-
ulotteisina kuvattavien rakenteiden osalta. Tama tyo on
jo aloitettu keskustassa ja uudiskartoitusalueilla ja sita jat-
ketaan edelleen.

Sitovat tavoitteet

Kaupunkistrategiaa toimeenpanevat sitovat tavoitteet on
esitetty kappaleessa 4.2.

Palveluiden jdrjestéiminen

Yhdyskunta- ja ymparistopalveluissa on laadittu talousar-
vioehdotus vuodelle 2019 ja taloussuunnitelma vuosille
2020 - 2021 kaupunginhallituksen hyvaksyman suunnitte-
luohjeen mukaisesti. Talousarviossa vuodelle 2019 inves-
toinnit perustuvat yhdyskunta- ja ymparistopalveluiden

valmistelemiin investointikohteisiin, joiden kokonaissum-
mat pohjautuvat suunnitteluohjeen puitteisiin. Erillisinves-
toinnit vaihtelevat suunnittelukaudella.

Uuden Oulun yleiskaavassa on osoitettu kehittamisperi-
aatteet, liikennejarjestelma, viher- ja vapaa-ajanverkos-
to seka asumisen, tydpaikkojen ja palveluiden painopis-
tealueet vuoteen 2030. Yleiskaavan pohjalta valmistuu
suunnittelukauden aikana Alppilan bulevardin kaavarun-
ko ja sen pohjalta kdynnistyvat ensimmaiset asemakaa-
vat. Suunnittelukaudella valmistuu myds Linnanmaa-Kai-
jonharjun kaavarunkotyo, jonka pohjalta aluetta voidaan
myo6hemmin tdydentaa asemakaavoilla. Keskusta-alueel-
la, sen valittdmassa laheisyydessa, aluekeskuksissa seka
entisissa kuntakeskuksissa kaynnistetaan suunnittelu-
kaudella yleissuunnitelmia ja asemakaavoja. Strategisina
suunnitelmina jatketaan Suistovision seka Keskustavision
mukaisia toimenpiteitd mm. selvitysten osalta. Merkitta-
vina liikketoiminnan alueina kehitetaan Oulunportin ja Ri-
taharjun alueita.

Kylaalueiden suunnittelussa pyritaan hallittuun kasvuun
seka yhdyskuntarakenteen ettd kuntatalouden nakokul-
masta. Suunnittelun l@htokohtina ovat nykyiset liikenne-
ja kunnallistekniset verkostot seka niiden kapasiteetti. Kii-
minkijokivarren kylien suunnittelua jatketaan. Jokikylaan
ja Alakylaan laaditaan osayleiskaavat ja Huttukylaan alu-
eellinen suunnittelutarveratkaisu.

Suunnittelun ja kaupunkiympariston visualisoinnin tar-
peisiin jatketaan viistoilmakuvausta kaupungin keskeisil-
ta asemakaava-alueilta. Lisaksi kartoitetaan ilmakuvauk-
sena Pikkaralan ja Muhoksen kunnanrajan valinen alue.

Liikennejarjestelmasuunnitelman mukaisesti tavoite on,
etta kestavien kulkumuotojen (joukkoliikenne, pyoraily ja
kavely) suhteellinen osuus kaikista kulkutavoista kasvaa.
Uudet liilkennelaskentatulokset (mm. kulkumuotokohtai-
set jakaumat) saatiin valtakunnallisesta tutkimuksesta
vuoden 2018 alussa. Seudun joukkoliikenteen osalta teh-
dyt toimenpiteet ovat nakyneet kayttajamaarien huomat-
tavana kasvuna ja kehittamista jatketaan edelleen.

Oulun keskustan osalta kavely- ja pyorailyolosuhteiden
suunnittelua seka toteutusta jatketaan kehittamissuunni-
telman mukaisesti. Lisaksi vuoden 2017 alussa valmistu-
neen Oulun seudun pyorailyn paareittisuunnitelman mu-
kaiset esitykset huomioidaan maankadyton suunnittelus-
sa seka tulevissa investointiohjelmissa. Merkittavimpana
kehityskohteena pyordilyn paareitin toteutus valille kes-
kusta-Alppila-Linnamaa, jota on esitetty yhtend MAL in-
vestointikohteena vuosille 2018 - 2019. Paareitti valmis-
tuu vuoden 2019 aikana. Kaupunkipyorajarjestelman kayt-
toonottoa valmistellaan siten, etta jarjestelma on kaytos-
sa kevaalla 2019.

Vuonna 2019 jatketaan joukkoliikenteen tarjonnan ke-
hittamista erityisesti runkolinjojen vuorotiheyden osal-
ta ja kehitetaan linjastoa asuntotuotannon myoéta. Oulun



joukkoliikenne on mukana lippu- ja maksujarjestelmien
kehitystydssa, jolla varaudutaan liiketoimintaympariston
muutoksiin, joka johtuu uudesta lainsaadannosta. Asia-
kastyytyvaisyystutkimuksia jatketaan vuoden 2019 aika-
na. Asiakastyytyvaisyystutkimuksen perusteella ja asia-
kaspalautteiden perusteella joukkoliikenteen palvelua
seurataan ja parannetaan. Uuden palvelutasoluokituksen
mukainen liilkenndinti otetaan vaiheittain kayttddn vuosi-
en 2018-2020 aikana.

Oulun kaupungin luontokohteista viestiminen otetaan
vuoden 2019 painopisteeksi. Tehdaan luontokohteita tu-
tuksi kaupunkilaisten keskuudessa, helpotetaan paikkojen
Bytymista ja innostetaan ihmisia viettamaan aikaa luon-
nossa.

Vuoden 2019 kaupungin luovutettavien omakotitonttien
lukumaara on 120 tonttia. Kaupungin luovuttamien asun-
totonttien kokonaismaara asuntoina on MATO 2018 - 2022
mukainen eli 1000 asuntoa vuodessa. Kerrostalo-asun-
totuotannosta merkittava osuus, noin 600 - 620 asun-
toa, tulee toteutumaan yksityiselle maalle, jolle luodaan
edellytykset asemakaavamuutoksin ja maankayttosopi-
muksin.

Vuonna 2019 asuntotuotannosta kerrostalotuotantoa to-
teutuu eniten keskustaan, Limingantulliin, Hoyhtyalle,
Toppilansalmeen, Tuiraan, Hiukkavaaraan ja Ritaharjuun.
Rivitalotuotantoa toteutuu eniten Hiukkavaaraan, Korven-
suoralle, Haukiputaalle ja Ritaharjuun. Omakotitalotuotan-
toa toteutuu paaasiassa Korvensuoralle, Hiukkavaaraan,
Letonrantaan, Ritaharjuun ja Holma-Haapajarvelle. Oma-
kotitonttitarjontaa on kaupungilla myds Kiimingissa, Yli-
kiimingissa ja Yli-lissa, missa kysynta on ollut viime vuosi-
na vahaista. Yritys- ja elinkeinoelaman tonttitarpeisiin vas-
tataan laaja-alaisesti, monipuolisella tonttituotannolla ja
vuoropuhelua yrittajajarjestdjen kanssa aktivoidaan.

Kaupungin maaomaisuutta hoidetaan hyvaksyttyjen omis-
tajapoliittisten linjausten mukaan ja toimenpiteita tarkas-
tetaan tarvittaessa uuden valmisteilla olevan omistajapo-
litiikan mukaan. Metsaomaisuutta hoidetaan Oulun kau-
pungin metsien hoito- ja kayttdsuunnitelmassa todettu-
jen periaatteiden mukaisesti, kuitenkin niin, ettd vuodel-
le 2019 puunmyynti on 1,2 M€. Vuoden 2019 aikana paivi-
tetdaan Kuivasjarven kunnostussuunnitelma. Kunnostus-
suunnitelman mukaiset toimenpiteet esitetdan vuosien
2020 — 2021 talousarvioissa.

Rakentamiskehotusmenettelya jatketaan maapoliittisten
linjausten ja yhdyskuntalautakunnan paatdsten mukaises-
ti. Vuonna 2019 tulevat paatettavaksi mahdolliset ensim-
maiset lunastukset vuonna 2016 annetuista kehotuksis-
ta ja tehdaan paatokset 20 uudesta kehotettavasta ton-
tista, siten etta kehotetut tontit tulevat laajentamaan ja
monipuolistamaan Oulun kaupungin omakotirakentami-
sen mahdollisuuksia.
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Kehittéiminen

Yhdyskunta- ja ymparistdpalvelujen kehittamistoimin-
nan tavoitteena on lOytaa uusia avauksia Oulun kaupun-
gin kaupunkiymparistdn ja elinvoiman kehittamiseen, uu-
distaa ja tehostaa toimintatapoja, tunnistaa ja ottaa kayt-
toon yhteisia toimintatapoja paaprosesseissa seka kehit-
taa poikkitoiminnallista yhteistydta kaupunkikonsernin si-
salla.

Yhdyskunta- ja ymparistopalvelut vastaa oman vastuu-
alueensa osalta kaupungin strategisen kehittamisen pai-
nopistealueiden toteutumista. Yhdyskunta- ja ymparisto-
palvelut on maaritellyt oman toiminta-alueensa pohjal-
ta kehittamisen painopistealueet, jotka pohjautuvat kau-
punkistrategiaan ja siind maariteltyihin yhteisiin tavoittei-
siin seka syksylla 2017 tehtyyn caf-arviointiin. Kehittamis-
ta toteutetaan yhteisilla kehittamishankkeilla seka yksik-
kojen jatkuvalla oman toiminnan kehittamisella. Yhdys-
kunta- ja ymparistopalvelut on mukana kansallisissa ke-
hittamishankkeissa, joilla toteutetaan palvelualueen ke-
hittamisen painopistealueita. Merkittava kansallinen yh-
teistydverkosto on Kehto-foorumi, jossa kehitetaan yhtei-
sia kaytantoja yhdessa 21 isoimman kaupungin ja Kunta-
liton kanssa. Kehto-foorumi toimii yhdyskuntatekniikan
eli kuntien teknisen toimen valtakunnallisena kehittaja-
na ja edunvalvojana.

Yhdyskunta- ja ymparistopalvelujen kehittamisen paino-
pisteet suunnittelukaudella:

1. Kaupunkikehittdminen: Otetaan Rayttoon
RaupunRisuunnittelun uusia toteuttamistapoja
hyddyntden Ransainudlisid ja Ransallisia
verkRostoja ja Rumppaneita. Vahvistetaan olemassa
olevia kansainuvdlisid verkostoja ja luodaan
uusia kaupunkisuunnittelun tarpeiden pohjalta.
Vahvistetaan YYP:n roolia Eurocities —uerkostossa.

2. Asemakaavoitusprosessia Rehitetddn
sujuvoittamalla Raavoitusmenettelyyn liittyvid
Rdytdntojd sekd Reventdmadlld laadittavia Raava-
asiakirjoja MRL:n mahdollistaman lilRkumavaran
muRaisesti. Oulussa koReillaan kaavaprosessin
mukauttamista kaavojen vaiRutusten sekd
maankdayttoon liittyvien sopimustarpeiden
muRaiseRsi.

3. Hiilineutraali Raupunki 2040. Rakennetaan
Restdudd pohjoista kaupunkia. Toteutetaan
Restdudn kRehityksen mukaisia maankdaytén
suunnittelun ratkaisuja; Kaupunkirakenteen
eheyttdminen, energiatehokRuus,
resurssitehoRkuus, ilmastonmuutoksen
edellyttdmien toimenpiteiden huomioiminen,
laadukas ja védhdpddstdinen ympdristo sekRd
JjouRRoliikenteen ja Rdvelyn ja pydrdilyn
edellytyksien parantaminen.
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4, Digitalisoinnissa siirrytddn Runtalaispalvelujen
sdhRoistdmisestd oman toiminnan digitalisointiin.
vuonna 2019 ja suunnittelukaudella toteutetaan
Digimuutos 2020 ohjelmaa, jonka tavoitteena
on Rehittdd ja sujuvoittaa sisdisid prosesseja
teknologian avulla. Kehittdmistoimenpiteilld
tahddtddn Rokonaan sdhkdiseen toimintatapaan.

5. Esteettomyyden lisddminen ja Rokonaisuvaltainen
esteettomdn Raupungin tavoitetilan asettaminen,
estettémyyskulttuurin luominen ja palvelukartan
valmistelu.

Yhdyskunta- ja ymparistopalvelujen valmistelussa ja kayn-
nissa olevat hankkeet edistavat erityisesti kaupungin hiili-
neutraalisuustavoitetta. Hankkeissa etsitaan uusia innova-
tiivisia energiataloudellisia ratkaisuja ja tehostetaan kier-
totaloutta.

Making City —hankeen valmistelu on kdynnissa. Yhdys-
kunta- ja ymparistopalvelut, Oulun yliopisto, VTT Oy ja
espanjalainen teknologiakeskus Fundacion Cartif aloitti-
vat syksylla 2017 neuvottelut mahdollisuudesta muodos-
taa kansainvalinen yhteistydhanke, jonka avulla ediste-
taan kaupunkien vahanhiilisyystavoitteita suunnittelemal-
la ja toteuttamalla energiatehokkaat pilottikohteet hank-
keeseen osallistuvissa kaupungeissa. Rahoitushakemus
on tehty EU:n Horizon 2020-ohjelman Smart Cities and
Communities (SCC) —teeman kevaan 2018 hakukierrok-
seen. Projektissa pilotoidaan eurooppalaisessa mittakaa-
vassa innovatiiviseen energiaratkaisuun perustuva raken-
nuskokonaisuus tavoitteena tuottaa ja hyddyntaa hukka-
lampo6a siten, etta kokonaisuus on lahes energiaomava-
rainen vuositasolla mitattuna. Tavoitteena on myds luoda
uusia innovatiivisten energiatehokkaiden ratkaisujen Lii-
ketoimintamalleja.

Talous

Yhdyskunta- ja ympéristépalvelut yhteensd
TILINPAATOS TA2018 +

Kevaalla 2018 on kaynnistetty kiviaineshuollon kokeilu-
hanke. Kiertotalouden edistaminen maarakentamises-
sa on niin EU:n, nykyisen hallituksen kuin Oulun kau-
pungin karkitavoitteita. EU:n nykyisessa jatedirektiivissa
(2008/98/EY) ohjeistetaan jasenvaltioita kohti tehok-
kaasti luonnonvaroja hyddyntavaan kierratysyhteiskun-
taan. Taman saavuttamiseksi direktiivissa on asetettu ta-
voite, etta vaarattoman rakennus- ja purkujatteen kierrat-
tamista, uudelleenkayttamista tai muuta hyddyntamista
on lisattava vahintaan 70 painoprosenttiin vuoteen 2020
mennessa. Hanke toteuttaa vahvasti kaupungin ymparis-
toohjelmaa ja ymparistésitoumuksia. Oulun kaupungissa
kiertotalous tullaan ottamaan osaksi infrasuunnittelun ja
-rakentamisen elinkaaren jokaista vaihetta. Muutos tar-
koittaa kiviaineshuollon toimintakulttuurin uudistamista
ja menetelmien kehittamista. Hanke jatkuu vuonna 2019.

Circvol - Suurivolyymisten sivuvirtojen ja maamassojen
hyddyntaminen kaupungeissa — kehittamishankkeeseen
Tavoitteena on toimijaekosysteemin kokoaminen ja toi-
mintamallien kehittaminen, ratkaisujen tuomiseksi 6Aika
kaupunkeihin suurivolyymisten teollisten sivuvirtojen ja
infrarakentamisen seurauksena syntyvien (maa) masso-
jen hyodyntamiseen. Kaupungeissa maamassojen tehok-
kaalla kierrattamisella ja uudelleen hyédyntamisella voi-
daan saada aikaiseksi huomattavia taloudellisia saastdja
ja toisaalta pienentaa CO2 paastdja kaupungeissa. Oulun
kaupungin osaprojekti keskittyy Kiimingin valimaalle si-
joittuvan uuden kiertotalousalueen toimintamallin suun-
nitteluun ja alueen kehittamiseen. Tavoitteena on pro-
jektin avulla mahdollistaa Oulun kaupungin alueelle uut-
ta kiertotalouteen keskittyvaa liiketoimintaa. Tavoitteena
on alue, jolle keskittyy monipuolisesti erilaista kiertota-
louden yritystoimintaa ja etta alueelle sijoittuneet toimijat
voisivat loytaa keskinadista synergiaa ja ndin ollen mahdol-
listaa myds taysin uusien palvelukokonaisuuksien ja tuot-
teiden syntyminen.

TALOUSARVIO

2017 muuTokser | ENNUSTE 2018 2019 152020 TS2021
TOIMINTATULOT 87751 77 501 77 501 78 234 74234 74734
TOIMINTAMENOT -65 965 -71659 -69 059 -74 525 -77 400 -78 349
TOIMINTAKATE 21786 5842 8442 3709 -3 166 -3 615

Toimintatuloissa nékyy maanmyyntivoittojen palaaminen normaalitasolle 6 M€:0on vuosina 2020-2021

Joukkoliikenteen palvelutason nosto ja Linnanmaa kampusliikenteen alkaminen nostaa 4,5 M€ joukkoliikenteen

menoja vuoteen 2020 mennessa. Kaupunkipyorien menot ovat 1,0 M€ ja tulot 0,3 M£.

Yhdyskunta- ja ympdristépalvelut ilman joukkoliikennettd
TILINPAATOS TA2018 +
2017 MUUTOKSET
TOIMINTATULOT
TOIMINTAMENOT
TOIMINTAKATE 29227 14 180

ENNUSTE 2018

TALOUSARVIO

2019 TS2020

TS2021

16 780 12 547 8676 8727




Joukkoliikenne

TILINPAATOS
2017

TA2018 +
MUUTOKSET

ENNUSTE 2018

TOIMINTATULOT
TOIMINTAMENOT
TOIMINTAKATE

93

TALOUSARVIO

2019 TS2020

TS2021

TOIMINTATULOT TA2019 TILIRYHMITTAIN, YHT.
78 MEUR

B Myyntitulot 8 MEUR

® Maksutulot 19 MEUR

m Tuet ja avustukset 3 MEUR
Tilavuokratulot 1 MEUR

B Vuokratulot 34 MEUR

B Muut toimintatulot 13
MEUR

TOIMINTAMENOT TA2019 TILIRYHMITTAIN, YHT.
74 MEUR
5 1% 3% 0% M Henkilostomenot 11 MEUR

M Asiakaspalvelujen ostot 57 MEUR

M Aineet, tarvikkeet ja tavarat 2 MEUR

B Muut avustukset T MEUR

H Tilavuokramenot 2 MEUR

= Muut toimintamenot 0,3 MEUR

Tulo- ja menolajikohtainen tarkastelu

TOIMINTATULOT
Myyntitulot 8119 7544 7 544 7844 7 844 7 844
Maksutulot 24 921 18 584 18 584 18 584 19 584 19 584
Tuet ja avustukset 3414 3448 3448 3381 3 381 3 381
Tilavuokratulot 1269 850 1092 850 926 926
Muut vuokratulot 31281 33 261 34 019 34 261 34 685 35185
Muut toimintatulot 18 747 13814 12 814 13314 7814 7814
Toimintatulot yhteensa 87 751 77 501 77 501 78 234 74 234 74734
TOIMINTAMENQOT
Henkildstémenot -9 375 -10 577 -9 427 -10762 -10 936 -10 885
Palvelujen ostot -51 659 -55718 -55 344 -57 414 -60 114 -61 114
Muut palvelujen ostot
Asiakaspalvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 964 -2 397 -1 831 -2 402 -2 402 -2 402
Avustukset -1024 -1118 -951 -1118 -1118 -1118
Palvelusetelit
Muut avustukset -1024 -1118 -951 -1118 -1118 -1118
Tilavuokramenot -785 -855 -793 -862 -862 -862
Muut vuokramenot -511 -610 -485 -1590 -1590 -1590
Muut toimintamenot -647 -384 -228 -378 -378 -378
Toimintamenot yhteensé -65 965 -71 659 -69 059 -74 525 -77 400 -78 349
TOIMINTAKATE 21786 5842 8 442 3709 -3166 -3615

TA 2018 +
TP2017 muutokset TA2019 TS2020 TS2021

HenRildsté- ja koulutussuunnitelma

Yhdyskuntalautakunnan linjausten mukaisesti palvelu-
ja kehitetaan ja henkiléstda rekrytoidaan varmistamaan
strategisesti tarkeat toiminnot, tulorahoitus seka toimin-
nan jatkuva kehittaminen. Osaamisen johtamisella seka
ydintoimintojen maarittelylld on merkittava rooli henki-
lostosuunnittelussa.

Vapautuvien vakanssien yhteydessa tarkastellaan, miten
tehtava tullaan jatkossa hoitamaan. Tavoitteena on sai-
lyttaa nykyinen palvelutaso. Rekrytointi kohdistuu jatkos-
sa strategisesti tarkeisiin asiakasrajapinnassa tyoskente-
leviin asiantuntijoihin. Rekrytoinneilla varmistetaan myos,
etta lainsaadannon ja kaupungin linjaukset pystytaan
hoitamaan hyvin. Elakoditymisen mydta avoimeksi tulevat
tehtavat tullaan paasaantoisesti tayttamaan. Rekrytoin-
teja valmisteltaessa huomioidaan digitalisaation myota
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muuttuvat osaamistarpeet ja toimintaprosessien muu-
tokset. Uuden henkilon rekrytointi pyritdan tekemaan en-
nen tyontekijan elakoitymista, jotta varmistetaan olemas-
sa olevan osaamisen ja tiedon siirtyminen uudelle henki-
l6lle ja riittava perehdyttaminen uuteen tehtavaan.

Yhdyskunta- ja ymparistdpalveluiden henkildkunta ikaan-
tyy ja elakoityvien maara kasvaa suunnittelukaudella. ELa-
kepoistuma-arvio vuonna 2018 on nelja henkilda ja vuo-
teen 2020 mennessa yhteensa noin 12 henkilda. Vuonna
2019 elakoityvat ovat paasaantoisesti ilmoittaneet jaavan-
sa elakkeelle jo vuonna 2018.

Tydpaikkaselvityksia ja tydhon paluukeskusteluita pide-
taan. Henkiloston tyohyvinvointia tuetaan kaupungin oh-
jeiden mukaan ja esimiehia koulutetaan esimiestaidoissa
sisaisilla koulutuksilla.

Henkilo6stdn ammatillinen osaaminen on hyva, mutta am-
mattitaidon yllapito, esimerkiksi lainsaadanndon muuttu-
essa, vaatii jatkuvaa kouluttautumista. Erityisesti raken-
tamisen, kaavoituksen, kiinteistotalouden ja digitaalisten
paikkatietopalvelujen osaajista on kova kysynta ja em.

0Saamista tarvitaan YYP:ssa lahitulevaisuudessa elakoity-
misten vuoksi. Koulutussuunnitelmat tehdaan vuosittain
ja maararahat keskitetaan henkiléston substanssiosaa-
misen kehittamiseen Organisaatiomuutokset tai henki-
lOston vaheneminen saattavat vaatia runsastakin koulu-
tusta, jotta yhdyskunta- ja ymparistdpalveluissa turvataan
riittdva osaaminen jaljelle jaavalla henkilostolla. Mahdol-
lista muutoskoulutuksen sisaltoa tai tarpeita ei voi viela
ennakoida.

Osaavien tyontekijoiden saamisen varmistamiseksi teh-
daan jatkuvaa yhteistyota oppilaitosten kanssa ja rekrytoi-
daan organisaatioon harjoittelijoita oppilaitoksista.

Tyokierron toteuttaminen yhdyskunta- ja ymparistopalve-
luissa on haastavaa, koska tyontekijat ovat erikoistuneet
omaan asiantuntija-alueeseensa. Toimintalinjausten ja la-
kimuutosten aiheuttamat henkildkunnan osaamis- ja re-
surssimuutokset saattavat muuttaa talousarvioon arvioi-
tua henkilostomaaraa. Kaupungin ohjeistuksien mukaises-
ti etatyd, korvaava tyo ja varhaisen tuen malli ovat kay-
tossa.

Ennuste Muutos -%
TP2017 TA2019 TS2020 TS2021

HENKILOSTON MAARA (sijaintipaikan mukaan)

Vakinaiset 166 174 181 4,0% 181 181
Tilapéiset 10 12 12 1.0 % 13 12
Yhteensa _ 176 186 192 32% 194 192
HTV (PALKALLINEN TYOPANOS)

Vakinaiset 171 177 3,5% 177 177
Tilap&iset 13 12 -10,0 % 13 1
Yhteens?’ _ 174 184 189 27 % 190 188
HENKILOSTOKUSTANNUKSET (1000€)

Palkat ja palkkiot -7 046 -7 167 -7 877 99 % -8 052 -8 009
Palkkaperusteinen elakemaksu -1 190 -1186 -1314 10,8 % -1309 -1302
Eldkemenoperusteinen eldkemaksu 658 -680 -1023 50,6 % -1023 -1023
Varhe-eldkemaksu -85 -55 -41 -259% -41 -41
Muut elakekulut -47 -43 -179 2739 % -179 -179
Muut henkildsivukulut -349 -292 -328 12,5 % -333 -332
Yhteensi -9 375 0427]  -10762] 142 %] -10 885

HENKILOSTOMAARA VASTUUALUEITTAIN TA2019,
YHT. 192

4%

H Katu- ja viherpalvelut 79
¥ Maa ja mittaus 62
u Kaavoitus 44

Johdon tuki 7

MerRittdvimmdit riskit

Yhdyskunta- ja ymparistopalvelut toteuttaa riskienhallin-
taa riskienhallintasuunnitelmansa mukaisesti. Riskienhal-
linnan tavoitteena on koota riittavat tiedot toimintaan liit-
tyvista taloudellisista, strategisista, operatiivisista ja muis-
ta vahinkoriskeista. Tunnistetut riskit on kirjattu kaupun-
kikonsernissa kayttssa olevaan riskitaulukkoon.

Merkittavimmat riskit vuoden 2019 talousarvion tavoittei-
den toteutumisen kannalta ovat seuraavat:

Olemassa olevan infran rapautuminen; korvausinvestoin-
teihin tarvitaan riittava rahoitus — olemassa oleva infra



rapautuu vauhdilla, vaativat luonnonolosuhteet ja ilmas-
ton ldmpeneminen nopeuttavat rapautumista. Korjausvel-
ka kasvaa, kuntalaisten liikkumisen turvallisuus heikkenee
seka Oulun kaupungin imagon laskee. Hulevesiverkostot
eivat riita poikkeuksellisten sadilmididen vesienhallintaan.

Investointi- ja suunnittelurahojen riittamattomyys suuris-
sa yhteishankkeissa valtion kanssa. Alustavat kustannus-
arviot eivat pida paikkaansa, vaan hankkeiden kustannuk-
set nousevat merkittavasti.

Kehitettavat kiinteistot; palveluverkko ratkaisujen myota
Tilakeskukselta yhdyskunta- ja ymparistopalveluihin siirty-
vien kehitettavien kiinteistdjen maara nousee; resurssien
riittdmattomyys aiheuttaa kehittamistoimenpiteiden vii-
vastymista. Kaikille kiinteistoille ei ole kysyntaa, seurauk-
sena on purkukustannusten ja yllapitokustannusten hal-
litsematon nousu.

79 Rakennuslautakunta

Toiminnan Ruvaus

Rakennuslautakunta vastaa Oulun lakisaateisesta raken-
nusvalvontatoimesta alaisensa rakennusvalvontayksikon
kautta. Tehtavana on huolehtia rakentamisen ja elinympa-
riston kaavojen- seka lain- ja maaraystenmukaisuudesta.
Keskeisia ovat turvallisuuden, terveellisyyden, kauneuden,
viihtyisyyden seka energiatehokkuuden ja kestavan kehi-
tyksen vaatimukset. Tehtavana on myos huolehtia Ou-
lussa rakentamisen yleisesta ohjauksesta ja neuvonnas-
ta. Oulun mallin mukainen toiminta auttaa kuntalaisia ra-
kennusasioissa, tuottaa hankkeille mitattavaa lisaarvoa ja
on taloudellisesti omavarainen.

Rakennuslautakunnan palveluvastuualue ja toiminnan
laajuus:

rakentamisen luvat ja niiden ennakRo-ohjaus
rakentamisen ja ympdristén valvonta
Runtalaisten ohjaus ja neuvonta rakennusasioissa
rakentamisen laillisuuden valvonta

ISP

Oulun rakennusvalvonta ohjaa ja valvoo noin 50 OO0
henkilokontaktilla ja luvittaa noin 2 200 lupapaatdksella
rakennustoimintaa, jonka investoinnin markkina-arvo on
noin 1,4 miljardia euroa. Toiminnan kulut ovat noin 3,3 M€,
mista henkilokustannusten osuus on noin 61 %. Vuoden
toiminnan tuottavuus yksittaisille hankkeille on ollut kym-
menia kertoja suurempi kuin toiminnan kulu. Pelkastaan
energiansaastdssa saavutetaan yli 19 M€ elinkaaren aikai-
nen saastd. Kosteus ja sisailmasto-ongelmien vahenemi-
nen tuottaa viela suuremman saaston, mutta sen luotet-
tava mittaaminen on vaikeaa.
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Pilaantunet maat; riittamaton tieto kehitettavien alueiden
aikaisemmasta historiasta ja puutteet ymparistotietojar-
jestelmien ajantasaisuudessa hankaloittavat suunnittelua.
Taydennysrakentamiskohteissa pilaantuneiden maiden
loytymisen riski kasvaa. Pilaantuneiden maiden kasittely-
kustannukset voivat olla suuret, rakentamisen yhteydessa
Bytyvat pima-maat aiheuttavat myads viivytyksia rakenta-
miseen, josta aiheutuu rakentamiseen lisakustannuksia ja
mahdollisesti viivytyksia myos muihin hankkeisiin.

Osaavaa henkildstda ei saada rekrytoitua. Kilpailu osaavis-
ta henkildista yksityisen ja myos valtion tehtavien kanssa
on kiristynyt. Teknisen sopimuksen piirissa olevien palkat
eivat ole nousseet riittavan nopeasti ja palkkaero seka yk-
sityisiin etta valtion tehtaviin on kasvanut. Osaavat ja ko-
keneet henkildt eivat tule kaupungille tdihin. Osaamisvaje
on olemassa rekrytointivaiheessa ja toiminnan tehokkuus
laskee ja koulutuskustannukset nousevat.

Toimintasuunnitelma

Toimintaymparistoanalyysi

Oulun keskustan rakentaminen on vilkastunut ja rakenta-
misen painopiste on laajentunut myos ydinkeskustan ul-
kopuolelle, esimerkkina Hiukkavaara, Toppilansalmi, Li-
mingantulli, Karjasilta ja Linnanmaa. Suomen talouden ja
sen myota rakentamisen suhdanne on ollut hyvalla tasolla
jo viimeiset kaksi vuotta. Euroopan rakentamisen maaraa
kuvaavat tilastot ja Suomen rakennusteollisuuden suh-
danne-ennusteet osoittavat rakentamisen maaran lievaa
kaantymista laskuun.

Oulun rakentamisen volyymi on merkittavasti noussut
muutaman vuoden aikana. Mitaan varmuutta ei kuiten-
kaan ole volyymin pysymisesta talla saavutetulla tasolla.
Asuntorakentamisen on kasvanut eniten, mutta my6s muu
rakentaminen on ollut kasvussa. Asuntojen lukumaara on
lahes kaksinkertaistunut verrattuna 3-4 vuoden takaiseen
tilastoon. Vuoden 2018 alussa luvitettujen kerrostaloasun-
tojen keskikoko on 41,5 m2 (mediaani).

Rakentamisen valintoja ohjaavat entista tiukemmin kes-
tava ja pitkaikainen rakennuskanta, energia-, elinkaari- ja
esteettomyystekijat. Olemassa olevissa rakennuksissa,
uusissakin, esiintyvat kosteusvauriot ja sisailmaongelmat
koskettavat suurta osaa ihmisista ja aiheuttavat miljardi-
luokan terveys-, tyoteho- ja vaistdongelmia. Lahes epa-
toivoiseen tilanteeseen, jopa eduskunnan tehtavanannon
perusteella, hakevat seka julkinen etta yksityinen sekto-
ri uusia rakentamis- ja korjausratkaisuja seka uudenlais-
ta ohjausprosessia ja asennetta. Kyseisia tehtavia ja myos
merkittavia tulevaisuuden energiaratkaisuiden kehitta-
mistehtavia ohjautui myds Oulun rakennusvalvonnan rat-
kottaviksi. Rakennusvalvonnan toimintaan kohdistetaan
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uusia odotuksia, koska sen vaikuttamismahdollisuudet
ovat hyvat.

Lakisaateisessa tehtavakentassa edelleen jatkuvat muu-
tokset kohdistuvat paaosin rakennusprosessin kosteu-
denhallintaan, energiankulutuksen hillintaan seka ympa-
ristbpaastojen vahentamiseen. Korjausrakentamiseen in-
vestoidaan nykyaan enemman kuin uudisrakentamiseen,
joka sekin hieman kasvaa edelliseen vuoteen verrattuna.
Rakennusvalvonnassa saatiin lisaresurssi korjausrakenta-
miseen mika helpottaa korjausrakentamisen lupien ka-
sittelya ja ohjausta. Osittain ulkopuolisella rahoituksella
on voitu kehittaa korjausrakentamisen ohjaustyokaluja ja
ohjaustoiminta on saatu kaynnistettya. Korjausrakentami-
seen liittyva toiminta on aloitettu jo vuonna 2013, jolloin
lainsaadannolla alettiin ohjamaan korjaamista. Korjaus-
rakentamisen maaran nousu tulee edelleen vaatimaan
0saamisen ja resurssien lisaamista asian hallitsemisek-
si. Korjausrakentamisen tiimi on perustettu kesalla 2017
ja sita tukemaan on rakennuslautakunta nimennyt vaa-
tivien korjauskohteiden katselmus -tyoryhman, jossa on
oman henkilokunnan lisaksi ulkopuolisia rakennusterve-
ys- ja talotekniikka-asiantuntijoita. Korjausrakentamisen
resurssia vahvistetaan myos henkilokunnan sisaisilla siir-
roilla ja koulutuksella.

Sitovat tavoitteet

Elinvoimainen Oulu kRasvaa ja kRansainudlistyy

Strategiset linjaukset

Toiminnallinen tavoite

Korjaaminen on tydvaltaista toimintaa ja viela talla hetkel-
l@ keskimaarin huonosti hallittua. Vuosittain korjattavien
rakennusten maaran kasvun kiihdyttaminen loisi kaupun-
kiin uutta tydkantaa jopa satojen miljoonien eurojen ver-
ran vuodessa. Jos rakennuskannan korjaamista onnistu-
taan korottamaan O, 5 %, niin sen investointilisa on Oulus-
sa noin 500 milj. €, josta yli puolet on tydpanosta.

Rakennusvalvonta tehostaa seka uudis- ettd korjausra-
kentamisen kokonaisvaltaista ohjaustaan. Rakennusval-
vonnan ohjaustydn mitatuilla tuloksilla vastataan osaltaan
kaupungin ulkoisiin ilmasto- ja energiasitoumuksiin. Ou-
lun rakennusvalvonta kohdentaa ohjaustaan edelld ker-
rottuihin ongelmakohtiin; energiavalinnat, kosteusvauriot
ja sisdilma seka esteettomyys ja asuttavuus. Niissa on sel-
via poikkihallinnollisia tavoitteita. Rakennusvalvonta tulee
panostamaan ohjauksen ja neuvonnan parempaan saavu-
tettavuuteen esimerkiksi sahkoisten kanavien valityksella.
Juuri valmistunut Rakentajanpolku, jonka kayttoa tuetaan
jamarkkinoidaan pientalorakentajille vuoden 2019 aikana,
taydentaa pientalorakentajien ohjausta.

Mittarit / Tavoitetaso

Kasvamme kestavasti. Tiivistamme
kaupunkirakennetta ja edistamme
ymparistd-ystavallista liikkumista.
Olemme hiilineutraali kaupunki v. 2040.

Rakennusvalvonta ohjaa uudis- ja
korjausrakentamista energiatehokkaisiin
ja ymparistdystavallisiin ratkaisuihin.

Uudisrakentamisen energiatehokkuutta
kuvaava lampohavidtaso ja uusiutuvien
energioiden kayton huomioiva E-luku
ovat 10-15 % méaardysten minimitasoa
parempia.

Kasvamme kestavasti. Tiivistamme
kaupunkirakennetta ja edistamme
ymparisto-ystavallista liilkkumista.

Rakennusvalvonta ohjaa vahvasti
kosteudenhallinnan huolelliseen
suunnitteluun ja toteuttamiseen

Lupaehdoissa edellytetdan
kosteudenhallintasuunnitelma ja n.
70 % suurista kohteissa on kaytossa

Olemme hiilineutraali kaupunki v. 2040.

terveiden rakennusten aikaansaamiseksi.

Kuivaketju10-toimintamalli.

Vetovoimainen Oulu on pohjoisen luonnon ja Rulttuurin Raupunki

Strategiset linjaukset

Toiminnallinen tavoite

Mittarit / Tavoitetaso

Tarjoamme asumisen mahdollisuuksia
urbaanissa ymparistdssa ja maaseudulla.
Luonto on aina lahelld. Teemme
keskustasta eldvan ja omaleimaisen.

Rakennusvalvonta ohjaa esteettémien ja
kaikkien kannalta toimivien ja turvallisten
asuin-, palvelu-, tydpaikka- ja liiketilojen
rakentamiseen. My&s korjaamisessa
ohjataan esteettomyyttd parantaviin
ratkaisuihin.

Esteettdmyysselvitys ja -suunnitelma
edellytetaan yli 80 % uusissa paritaloa
suuremmissa asuinkohteissa ja palvelu-,
tydpaikka seka liikerakentamisen
kohteissa. Esteettomyyskatselmus
suoritetaan yli 60 % luvan saaneissa
esteettdmyyden erikoistason palvelu- ja
liikerakennuksissa. Korjausrakentamisessa
edistetaan erityisesti hissien rakentamista
hissittomiin kerrostaloihin. Ohjausta
annetaan yli 10 hankkeelle.




Palveluiden jérjestéiminen

Palveluiden jarjestaminen pysyy padosin ennallaan, raken-
nusvalvontapalvelu tulee sailymaan kuntapalveluna, kos-
ka alueellinen rakennusvalvonta ei ole toteutumassa la-
hivuosina. Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistus
on juuri kaynnistymassa ja sen mukanaan tuomat muutok-
set tulevat mahdollisesti muuttamaan myds rakennusval-
vontapalvelujen sisaltda ja toteutustapoja.

Sahkoista palvelualustaa kehitetaan edelleen ennakoi-
vaan laadunohjaukseen, lupaprosessiin ja katselmustoi-
mintaan. Tavoitteena kehitysty®ssa on vuorovaikutteinen,
kokonaisvaltainen palvelualusta.

Kehittdminen

Kehittamistoiminnan tavoitteena on uudistaa ja tehos-
taa rakennusvalvonnan toimintatapoja, tunnistaa ja ottaa
kayttdon yhteisia toimintatapoja paaprosesseissa seka
loytaa uusia avauksia Oulun alueen rakentamiseen. Sah-
kéinen asiointi rakennusvalvontaprosessissa mahdollistaa
uusien tydskentelytapojen kayttdéonoton, nopeuttaa ja te-
hostaa toimintaa, parantaa palvelun laatua ja luo lisaarvoa
asiakkaalle ja kaupungille.

Rakennusvalvonta on maaritellyt oman toiminta-alueensa
pohjalta kehittamisen painopistealueet, joita toteutetaan
omaa toimintaa jatkuvasti parantamalla ja erillisilla kehit-
tamishankkeilla. Rakennusvalvonta on mukana kansalli-
sissa ja kansainvalisissa kehittamishankkeissa, joilla to-
teutetaan palvelualueen kehittamisen painopistealueita.

Merkittavimmat yhteistydtahot ovat ymparistoministerio
ja muu valtionhallinto, kuntaliitto, rakennuttajat, alan am-
mattilaiset, rakennusalan yritykset, rakennustarkastusyh-
distys, rakennusteollisuus, pientaloteollisuus, materiaa-
liteollisuus, ammatilliset etujarjestot, oppilaitokset seka
kansainvaliset partnerit. Tavoitteena on kehittaa raken-
tamisen laatua, rakentamista saatelevaa lainsaadantoa,

UUDISRAKENTAMINEN
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linjata yhtenaisia tulkintoja, vahentaa tarpeetonta saate-
lya, mutta toisaalta tunnistaa tarpeellinen turvallisuuteen,
terveellisyyteen ja kestavaan ymparistoon liittyva tarpeel-
linen saately ja ohjaus. Rakennusvalvonnan tehtaviin kuu-
luu my®s lisaarvon tuottaminen yksildille ja yhteiskunnal-
le; lain vahimmaistason valvonta ei riita, vaan rakentami-
seen on tarjottava myds ohjausta ja neuvontaa.

Rakennusvalvonnan kehittamisen painopisteet suun-

nittelukaudella

1. Vetovoimainen Oulu on pohjoisen luonnon ja
Rulttuurin Raupunki. Kestdudn kRehityksen mukaiset
rakentamisen ratkaisut resurssitehoRkRaasti, mikd
sisdltad mm. rakennusten energiatehokkuuden,
uusiutuvan-, vahdapdadstoisen energian Rayton
osuuden lisddmisen, materiaalitehokkuuden,
Rosteudenkestduyyden, hyudn sisdilmaston
ja yhdenvertaisen rakennetun ympdriston.
Esteeton, yhdenvertainen rakennettu
ympdristo luo edellytykset poikkihallinnollisen
yhteistydn Rdytdnnon toimille yhteistydssd
hyvinvointipalveluiden sekd sivistys- ja
Rulttuuripalveluiden Ranssa. ElinkaarikRdyton
varmistaminen rakennusuvaiheessa tuottaa
merRittdvid sadstojd yksiloille ja yhteiskunnalle.

2. Palvelujen digitalisointi: SGhRréistetddn
RaupunRistrategian mukaisesti Runtalaispalveluita
ja parannetaan niiden avulla asiakaspalvelua
seRd tehostetaan sisdisistd toimintaa ja
palveluprosesseja. Tavoitteena on myos
digitalisoida jo muodostunutta paperiarRistoa seRd
saada rakennusvalvonta toimimaan digitaalista
aineistoa hyddyntden tiiviissd yhteistyossd
asiakkaiden ja Raupungin muiden yksikdiden
Ranssa.

Rakentamisen ohjauksen kehittamistyo jakautuu uudis- ja
korjausrakentamiseen ja kehitetyt mittarit ovat energiate-
hokkuus, kosteudenkestavyys seka esteettomyys:

KORJAUSRAKENTAMINEN

Pientalot

Suuret kohteet
MITTARIT

Asuinkerrostalot

Pientalot Julkiset rakennukset

ENERGIATEHOKKUUS: kWh/m2, lampdhévio, E-luku (Rakennuksen lampdhavié mittaa rakennuksen teknista hyvyytta ja E-luku
mittaa edellisen lisdksi myos energialahteiden vahapaastoisyytta.)

ESTEETTOMYYS: esteettémyysselvitykset ja julkisten rakennusten esteettémyyskatselmukset

KOSTEUDENKESTAVYYS: Kuivaketju10-toimintamallin kaytto rakennushankkeissa, korjausrakentamisen ohjaus

Energiakustannuksen sdastopotentiaalin tavoite nykyhin-
nalla 0,10 €/kwWh on 18 M€ (lampohaviot 14 + tilatehok-
kuus 3 + lammin kayttovesi 1+ taloussahko 1= yht. 19 M
€). Jos energian 50 vuoden keskihinnaksi oletetaan 0,20
€/kWh, kertyy saastopotentiaalia jo 36 M€. Nousua kuvaa
se, etta energian hinta on kaksinkertaistunut viimeisten
10 vuoden aikana.

Rakennusvalvonta ohjaa esteettdmien ja kaikkien kannal-
ta toimivien ja turvallisten asuin-, palvelu-, tydpaikka- ja lii
ketilojen rakentamiseen. Myds korjaamisessa ohjataan es
teettdmyytta parantaviin ratkaisuihin.

Kosteudenkestavyys: Edellytetaan koko rakennushank
keen kosteudenhallintaa, joka sisaltaa rakennuttajan laa-
tuvalinnat, onnistuneen suunnittelun, tydmaatoteutuksen,
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laitteiden saadon ja huollon seka oikean rakennuksen
kayton. Rakennuslupaehtona on edelld mainittu koko ra-
kennushankkeen kosteudenhallintaselvitys, jonka toteu-
tuksen voi hoitaa sitoutumalla valmista kayttamaan Kui-
vaketju10-toimintamallia. Rakennusluvissa on lupamaa-
rayksena rakennushankkeen kosteudenhallintaselvitys /
Kuivaketju10. Rakennusvalvonnassa tuetaan kosteuden-
hallinnan kayttoonottoa suunnittelun aloituskokouksessa,
lupa-arkkitehtien ja rakenneinsinddrien lupavaiheen ohja-
uksessa, tydmaan aloituskokouksessa, tydmaavalvonnas-
sa. Kayttoonottokatselmuksessa edellytetaan saantopoy-
takirjoja ja kayton opastusta.

Hankkeiden toteuttamisen perusteet

Hankkeiden kaynnistamisen lahtokohtana on tukea kau-
pungin asettamia strategisia tavoitteita seka rakennus-
valvonnan asettamia yksikkdkohtaisia tavoitteita. Poikki-
hallinnollisuus ja tulevaisuuden haasteet/kehittdmisen
suunta ovat keskeisia hankkeiden tavoitteita. Jos hanke-
esitys ei tayta em. tavoitteita, niin sita ei kaynnisteta. Han-
kekuvauksen lopussa on arvioitu em. tavoitteiden toteu-
tumaa. Rakennusvalvonta tuo rakennuslautakunnan ko-
koukseen saannollisestit tietoa ja informaatiota meneil-
laan olevista hankkeista paatoksenteon tueksi. Rakennus-
lautakunnan ja yhdyskuntalautakunnan seka virkamies-
ten valista yhteistyota tiivistetaan yhteisilla seminaareil-
la hankkeiden osalta.

Kehittamisen karkihankkeet:
1. Energy Saving Lighthouse Cities in the NPA region,
e-Lighthouse —hanke. 1.4.2016 — 31.3.2019. Hankkeen

Talous

Lautakunnan sitovuus valtuustoon

TILINPAATOS | TA2018 +
MUUTOKSET

TOIMINTATULOT

TOIMINTAMENOT

TOIMINTAKATE

Rokonaisbudjetti on 0,268 M€. NPA rahoittaa

65 %, tyo- ja elinkeinoministerio 24,5 % ja Oulun
Raupunki 10,5 %. Hankkeen pddtavoitteena on
energiatehoRRuuteen ja uusiutuvaan energiaan
liittyvien ratkaisumallien Rdyton lisadminen
seRd RotitalouRsissa ettd Raupungin omistamissa
rakennuksissa.

Increasing Competence in Northern Building
and Construction Operations —hanke 1.1.2017

— 3112.2019. HanRkkeen tavoitteena on BIM-
mallien Rehittdminen ja Rayton edistdminen
rakennussektorilla. Hankkeen kokonaisbudjetti
on 0,225 Mg, josta ulkopuolinen rahoitus 85 %
rakennusvalvonta 15 %.

vuonna 2014 Raynnistynyt sisdinen hanke
Sdhkdisen rakennusvalvonnan Rehittdminen
(sahkdéinen rakennuslupahakemus ja lupa-
arRiston digitalisointi) jatkuu vuonna 2019,
Budjetti vuonna 2019 0,10 M€. Kehittdmisen
tavoitteena on ylldpitdd ja Rehittdd

sdhkdéisen rakennusvalvontajdrjestelmdn
toiminnallisuutta. Kehittdmisen Rohteena on mm.
Ratselmustoiminnassa sdhkoisten palveluiden
Rattava hyodyntdminen, laadunohjauksen ja
neuvonnan sdhkoéisen asiointialusta kRehittdiminen,
lupakuvien leimaus sdhRdisessd palvelussa ja
liittetiedostojen parempi hallinta sekd lupa-arRiston
digitalisointi.

ENNUSTE TALOUSARVIO

TS2020 TS2021

TOIMINTAMENOT TA2019 TILIRYHMITTAIN, YHT. 3,3 MEUR

0%

2%
9% ® Henkil&stémenot 2,0 MEUR

= Muut palvelujen ostot 0,9
MEUR

H Aineet, tarvikkeet ja tavarat
0,1 MEUR

Vuokrat 0,3 MEUR

B Muut toimintamenot 0,0
MEUR
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Tulo- ja menolajikohtainen tarkastelu

TA 2018 +
TP2017 muutokset TA2019 TS2020 TS2021

TOIMINTATULOT
Myyntitulot 94 50 113 77 76 76
Maksutulot 4113 3185 4246 3345 3450 3450
Tuet ja avustukset 104 215 162 80 5 5
Tilavuokratulot 4
Muut vuokratulot 1 4 4 3 3
Muut toimintatulot
Toimintatulot yhteensa 4315 3451 4525 3 506 3534 3534
TOIMINTAMENOT
Henkildstdmenot -1770 -1992 -1 869 -2013 -2 067 -2 067
Palvelujen ostot -638 -882 -883 -925 -925 -925

Muut palvelujen ostot

Asiakaspalvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -73 -71 -82 -76 -85 -85
Avustukset

Palvelusetelit

Muut avustukset
Tilavuokramenot -151 -151 -151 -151 -151 -151
Muut vuokramenot -104 -134 -113 -129 -130 -130
Muut toimintamenot -9 -6 -5 -7 -8 -8
Toimintamenot yhteensa -2745 -3236 -3103 -3 301 -3 366 -3 366
TOIMINTAKATE 1570 215 1422 205 168 168

HenkRildsté- ja kRoulutussuunnitelma

Osaamisen johtamisella seka ydintoimintojen maarittelyl-
& on merkittava rooli henkildstosuunnittelussa. Vapautu-
vien vakanssien yhteydessa tarkastellaan, miten tehtava
tullaan jatkossa hoitamaan, ennen kuin tehtavan tayttoon
anotaan lupaa tayttotyoryhmalta. Tavoitteena on sailyttaa
nykyinen palvelutaso, joten henkildston maara pyritaan pi-
tamaan ennallaan. Rekrytointi kohdistuu jatkossa strate-
gisesti tarkeisiin asiakasrajapinnassa tyoskenteleviin asi-
antuntijoihin. Rekrytoinnissa huomioidaan toiminnan tar-
peet, jotta lainsaadanndn vaatimat toimenpiteet tulevat
tehtya. Varsinaisen elakeian mukaan vanhuuselakkeelle
jaa suunnitelmakaudella O henkil6a. Rakennusvalvonnan
vakinaisen henkildkunnan keski-ika on 53,4 vuotta. Kor-
kea ikarakenne luo suuren rekrytoinnin haasteen lahivuo-
sina, jotta saavutettu hyva palvelutaso voidaan sailyttaa.
Kaupungin ohjeistuksien mukaisesti esimerkiksi etatyd,

korvaava tyd ja varhaisen tuen malli on otettu kayttoon.
Tybpaikkaselvityksia, tydhon paluukeskusteluita ja henki-
6ston tydhyvinvointia tuetaan.

Henkilostdn ammatillinen osaaminen on hyva, mutta am-
mattitaidon yllapito, esimerkiksi lainsaadannon muuttues-
sa, vaatii jatkuvaa kouluttautumista. Ammatillista tayden-
nyskoulutusta jarjestetaan omalle henkilokunnalle yhdes-
sa alueen ammattilaisten kanssa. Tyypillisia koulutustee-
moja ovat saadosmuutosten lisaksi kehittamishankkeiden
tulokset, tulevaisuuden haasteet, jotka liittyvat tyypillisesti
rakenteiden fysikaaliseen toimivuuteen (kosteuteen, ener-
giaan, sisdilmastoon, asumisterveyteen) ja aikaa kestavaan
arkkitehtuuriin. Rakennustarkastusyhdistyksen ammatilli-
sissa jaoksissa toimitaan aktiivisesti yhteisten valtakunnal-
listen lakitulkintojen valmistelussa ja jalkautuksessa joka-
paivdiseen tyohon.
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Ennuste Muutos -%
TP2017 TA2019
2018 - (2018-2019)

TS2020 Ts52021

HENKILOSTON MAARA (sijaintipaikan mukaan)

Vakinaiset 28 28 30 6,0 % 30 30
Tilapéiset 3 4 5 250% 4 4
Yhteensd _ 31 32 35 84% 34 34
HTV (PALKALLINEN TYOPANOS)

Vakinaiset 29 30 3.4 % 30 30
Tilap&iset 3 4 333% 4 4
Yhteens?' _ 29 33 34 30% 34 34
HENKILOSTOKUSTANNUKSET (1000€)

Palkat ja palkkiot -1385 -1483 -1603 81 % -1646 -1646
Palkkaperusteinen eldkemaksu -228 -239 -255 6,6 % -252 -252
Eldkemenoperusteinen elakemaksu -89 -87 -92 54 % -96 -96
Varhe-eldkemaksu 0 0 0 00% 0 0
Muut eldkekulut 0 0 0 0.0 % 0 0
Muut henkil@sivukulut -68 -59 -63 6.5 % -74 74
Yhteens -1770 1860 2013 77% -2 067 -2 067

HENKILOSTOMAARA VASTUUALUEITTAIN TA2019, YHT. 35

m Vastuualue1 12

® Vastuualue? 8

® Vastuualue3 5
Vastuualue4 6

B Vastuualue5 4

MerRittdvimmadit riskit

Oulun rakennusvalvonnan toiminnan erityispiirteita, riske-
ja ja mahdollisuuksia:

Rakennusvalvonnan tehtavat kohdistuvat taloudellises-
ti merkittavaan investointitoimintaan. Ohjausta, valmiste-
lua ja paatoksia tehdaan vuosittain noin 1400 miljoonan
euron markkina-arvoisiin hankkeisiin. Operointi kyseisis-
sa hankkeissa sisaltaa lisaarvon tuottamismahdollisuuksia
ja epaonnistumisen budjetoimattomia riskeja. Rakennus-
valvonnan aktiivinen vaikuttaminen lisaa vastuuta hank-
keen ratkaisuista.

Rakennusvalvonta korostaa toiminnassaan kuntalaisten
palvelua ja on yhteistybhakuinen ja tdysin verkottunut ra-
kennuttajien ja alan toimijoiden suuntaan. Erityisena ta-
voitteena on tuottaa mitattavaa lisdarvoa rakennushank-
keille, rakennuttajille ja lopulta Oulun kaupungille. Ase-
tetut vaikuttavuustavoitteet ovat poikkeuksellisia raken-
nusvalvontakentassa. Rakennuttajien ohjaukseen on ke-
hitetty menetelmia ja tyokaluja, joita jatkuvasti sovelle-
taan tydssa. Tyon vaikuttavuutta mitataan. Kontakteja ja
ohjaustilanteita ei valtella ohjausvirheiden pelossa. Uusiin

tilanteisiin reagoidaan nopeasti ja ollaan tietoisia ohjauk-
sen riskeistd. Toiminta on vahvistetun strategian mukaista.

Toiminnan eri vaiheisiin, ennakko-ohjaukseen, lupavalmis-
teluun, lupapaatoksiin ja rakentamisen valvontaan seka
pakkotoimiin liittyy riskeja. Niita syntyy rakennusvalvon-
nan osallistumisesta rakennushankkeeseen, tai puutteel-
lisen osallistumisen takia. Osallistuminen aiheuttaa riske-
ja lahinna toimien oikeellisuuden osalta. vVaarat neuvot ja
paatdkset altistavat neuvojan ja paattajan osalliseksi epa-
onnistumiseen. Paavastuu sailyy rakennustoimiin ryhtyjal-
la ja hanen asiantuntijoillaan. Lupavalmistelun ja —paat-
tamisen riskeja hallitaan vuosien kuluessa kehittyneella
erityisella lupavalmisteluprosessilla; kaikki lasna tyonja-
ossa — hiljainen tieto esiin - asiantuntijat ja linjaus jatku-
vasti lasna.

Eri riskimuotoja tunnistetaan rakennusvalvonnan ohjauk-
sessa, hyvaksynnassa ja paatoksissa:

1. Strategiset riskit (maine- ja imagoriski,
pddtoksenteRoRyRy, luotettavuus)

Luottamus rakennusvalvonnan riippumattomaan saa-
dostulkintaan ja ohjaukseen menetetaan - yrityksis-
sa epavarmuutta rakennushankkeiden aloituksiin (n.
1,4 M€/v), rakennusvalvonnan toiminta ei tue ja roh-
kaise uusia hankkeita Ouluun, ei ennakoivaa ohjausta
ja vuoropuhelua, ei lupapaatosaikataulujen ennakoi-
tavuutta, ei lupaehtojen ennakoitavuutta - elinkeino-
elama ja rakentaminen karsivat (riskia hallitaan,; lisa-
arvoa tuottava Oulun palvelumalli)

2. Taloudelliset riskit (toimintatuotot,
henkiléstomenot)

Rakentamissuhdanne syoksyy, lupatulot jaavat saa-
matta ja henkilokustannus ei alene vastaavas-
ti - talouden alijgamaisyys, toiminta hiipuu (riskid



hallitaan; kRehityshankRkeilla tasataan suhdanteita ja
samalla kehitetddn ammatillista osaamista)

Operatiiviset riskit (hankkeiden hallinta, prosessien
toimivuus)

Laadunohjauksessa/ lupavalmistelussa/ tulkinnois-
sa/ paattamisessa virheitd, rakentamiseen vaurioita
- kaupungille korvausvaateita, lupapaattdjille rea-
lisoituu henkildkohtaista vastuuta (riskid hallitaan;
huolellisuus, Rorkea asiantuntemus)

Osaavan henkilokunnan saatavuus/pysyvyys/riitta-
vyys erityisesti ulkopuolisen rahoittajan tukemien ke-
hityshankkeiden tydstamisessa

VahinRorisRit (sortumat, lumikuormat, tulipalot,
tulvat, myrskyt, suojelu, arkeologia)

Suunnitelmissa tai toteutuksessa rimanalituksia, nii-
ta ei huomata rakennusvalvonnassa eika prosessissa
- Raupungille kRorvausvaateita, rakennusvalvon-
nan toimijoille henkilékohtaista rikRosvastuuta
(riskid hallitaan; huolellisuus, Rorkea asiantunte-
mus)
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Miten riskien kanssa toimitaan?

Riskeja ehkaistaan rakennusvalvonnan asiantuntemuksen
lisdamisella ja riskien tiedostamisen tehostamisella. Riskit
aiheuttavat selvaa/kovaa painetta tydskentelyyn ja var-
sinkin paatéksentekoon. Niita pohditaan usein yhdessa ja
avoimesti. Ammattindkemys ja —tieto pidetaan mahdolli-
simman ajantasaisena ja korkealla tasolla.

Lupavalmistelun ja —paattamisen riskeja ehkaistaan ra-
kennusvalvontaan vuosien kuluessa kehitetylla erityisel-
la valmisteluprosessilla. Siina tyot jaetaan yksitellen koko
valmistelu- ja teknisen henkildkunnan viikkokokouksessa
kaiken merkittédvan tiedon esiin saamiseksi. Samoin asian-
tuntijatyoryhmat, tekninen ja juridinen asiantuntemus se-
ka ratkaisujen linjaaja/paattaja/esittelija ovat jatkuvasti
valmistelun kaytettavissa.

Rakennusvalvonta on lisaksi muokkaamassa ja taydenta-
massa oman toimintansa erillisia ohjeita ja toimintamal-
leja koko YYP-prosessin yhteiseen toimintamalliin,
TEKEVAA&N, liittyviksi.
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8 Taseyksikot

8.1 Oulun kaupungin kehittamisrahasto

Oulun kaupungin kehittamisrahaston tarkoituksena on
edistaa Oulun alueen elinkeinoelamaa ja vetovoimaisuut-
ta. Rahaston kaytosta paattaa kaupunginhallitus.

Rahaston merkittavimmat osakeomistukset ovat Partnera
Oy ja Nordic Option Qy. Lisaksi paaomasijoitusrahastoista
merkittavimmat ovat Northern Startup Fundin kolme ra-
hastoa (I, Il ja lll). Vuosina 2018 - 2021 varaudutaan osakkei-
den ja osuuksien osalta O,2 milj. euron vuotuiseen arvon-
alennukseen. Rahaston sijoitussalkun varat on sijoitettu
Oulun kaupungin sijoitustoiminnan periaatteiden mukai-
sesti padasiassa korkosijoituksiin, joiden tuotot kirjataan
rahaston korkotuotoiksi. Rahaston tuotot muodostuvat ra-
hastoon kuuluvien yritysten maksamista osingoista ja si-
joitusten tuotoista. Vuonna 2018 suurimmat osinkotuotot
saatiin Partnera Oy:lta 2,47 milj. euroa, Technopolis Oyj:lta
0,35 milj. euroa ja Nordic Option Oy:lta 0,25 milj. euroa. Li-
saksi Technopolis Oyj:n osakkeiden myynnista saatiin 18,2
milj. euroa (investointitulo); tasta summasta tulokseen vai-
kuttavan myyntivoiton osuus oli 9,4 milj. euroa (liiketoi-
minnan muut tuotot).

Taulukko 2. Investoinnit/ Osakkeet ja osuudet *)

Rahaston merkittavimmat kulut muodostuvat osallistumi-
sesta Oulun alueen eri organisaatioiden ja yritysten hank-
keiden rahoitukseen. Kehittamisrahastosta rahoitettavi-
en hankkeiden paaasiallinen valmisteluvastuu on Busi-
ness Oulu -liikelaitoksella. Paatoksen rahoituksesta te-
kee kaupunginhallitus liikelaitoksen johtokunnan esityk-
sesta. Vuonna 2018 kaupunginhallitus on paattanyt rahoit-
taa kymmenta OlA-innovaatioallianssin hanketta ja lisak-
si kaupunginhallitus on paattanyt osallistua Brandipro-
fessuurin rahoitukseen. Muiden rahoitusten osalta kau-
punginhallitus on paattanyt jatkaa Oulun seudun mark-
kinoinnin rahoitusta (ent. Yhteismarkkinointi). Paatok-
sen mukaisesti vuonna 2018 Oulun osuus kustannuksis-
ta osoitetaan konsernipalveluiden viestinnalle. Rahoitus
on enintaan O,4 milj. euroa nettokustannuksista. Vuoden
2019 alusta Oulun seudun markkinointi siirtyy konserni-
palveluiden viestinnasta Business Oulu -liikkelaitoksen alai-
seen markkinointiyksikkdon. Kehittamisrahastosta varau-
dutaan jatkamaan rahoitusta samoin ehdoin kuin vuonna
2018, mutta vastapuolena Business Oulu -liikelaitos. Vuo-
sille 2019-2021 on rahoitusta varattu taulukon 2. mukaises-
ti (tuloslaskelma/ liiketoiminnan muut kulut).

1000 € TP 2017 TA 2018/ Enn 2018 TA 2019 TS 2020 TS 2021
TA-muutos
Menot -631 -8 924 -8 924 -1 000 -100 -100
VisionPlus Fund | Ky -59 -29 -81 -80
Northern Startup Fund | Ky -570 -1 021 -1 021
Inveni Life Sciences | Ky -1 -2
Oulun Ammattikorkeakoulu Qy; siirto -7 795 -7 795
peruskunnasta (TA-muutos kv 14.5.18)
Varaus -79 -25 -920 -100 -100
Tulot 105 22 500 22503

*) NSF II:n ja NSF III:n investointimenot ja —tulot on siirretty toimeksiantojen varoihin

Investointimenot muodostuvat padasiassa rahaston paa-
omasijoitustoiminnasta. Investointimenojen euromaarat
ovat arvioita, jotka voivat vaihdella kohteiden valilla in-
vestointimenojen yhteissumman puitteissa. Vuonna 2018
on ELY-rahoitteisten Northern Startup Fund Il Ky:n (NSF 1)
ja Northern Startup Fund 11l Ky:n (NSF IIl) investointimenot
ja -tulot siirretty toimeksiantojen varoihin. Investointime-
noissa naytetaan vain kaupungin omat investoinnit.

Vuonna 2018 kaupunginvaltuusto on paattanyt siirtaa
Oulun Ammattikorkeakoulu Oy:n 7,8 milj. euron omistuk-
sen peruskunnasta Kehittamisrahastoon ja samalla sitou-
duttiin myymaan osa omistuksesta Oulun yliopistolle 3,9

milj. eurolla. Kauppahinnan maksu toteutui elokuun 2018
lopussa. Vuoden 2018 investointituloissa on Oulun Am-
mattikorkeakoulu Oy:n myynti ja lokakuussa 2018 toteu-
tunut Technopolis Oyj:n osakkeiden myynti, josta saatiin
18,2 milj. euroa. Investointituloissa on lisaksi Technopolis
Oyj:n ja VisionPlus Fund I Ky:n maksamia paaomanpalau-
tuksia yhteensa 0,35 milj. eurolla.

ELY-rahoitteiset pddomasijoitukset
ELY-rahoitteisen Northern Startup Fund Il Ky:n (NSF 1) si-

joitustoiminta kdynnistyi vuoden 2016 alussa ja ELY-kes-
kus on paattanyt padomittaa rahastoa 5,0 milj. eurolla.




Ensimmainen ELY-keskuksen 2 milj. euron rahasiirto NSF
Il -rahastoon sijoitettavaksi saatiin maaliskuussa 2016, toi-
nen 2 milj. euroa saatiin syyskuussa 2017 ja viimeinen 1 milj.
euroa arvioidaan saatavaksi loppuvuonna 2018. NSF Il -ra-
hasto on palauttanut syksyyn 2018 mennessa varoja yh-
teensa 1,75 milj. euroa. Nama varat tulee laittaa eteenpain
ELY-keskuksen osoittamaan kohteeseen. Tassa vaiheessa

Taulukko 2. Tuloslaskelma/ Liiketoiminnan muut Rulut
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ELY-rahoitteinen investointi muuttuu kaupungin omaksi
investoinniksi ja vastaava osuus ELY-rahoituksesta nakyy
tulona tuloslaskelmassa. Vuonna 2018 palautuneista va-
roista sijoitettiin 1 milj. euroa NSF l:een ja investointime-
nojen varaus vuodelle 2019 sisaltaa O,75milj. euron arvion
uudesta sijoituksesta.

Paatoksella sitouduttu Yhteensa

*)Varaus ei paatosta 2019 2020 2021 2019-2021
OIA Rahoitus
Vetovoimainen pohjoinen kaupunki
Oulun yliopisto Hanke/Visitor Center 50 000 47 562 97 562
Oulun yliopisto Hanke/ Pohjoiset Kivilinnat 5500 5500 11 000
Teollisuus 2026
OIA YH (OAMK) Hanke/ ULTRA Uutta liiketoimintaa

erikoislujilla terdksilla 24 777 24777
OIA YH (Oulun yliopisto) Hanke/ Labrobot 24 473 24 473
OIA YH (Oulun yliopisto) Hanke/ Aiko Yliopisto 14 096 14 096
OAMK Hanke/ TEHOJA Tuottavuutta

joustavalla automaatiolla 25638 25638
OAMK Hanke/ NOISS Teolliset symbioosit

Pohjois-Pohjanmaalla 23 835 23 835
OAMK Hanke/ Mobilab 100 000 100 000 100 000 300 000
OAMK Hanke/ Biotalouden digitaaliset

ratkaisut 18 000 20 000 18 000 56 000
OAMK Hanke/ Energy as a Service

Laboratory 13620 99 880 113 500
Oulu Health
CHT (Oulun yliopisto) Perusrahoitus/ Centre for Health and

Technology 75 000 75 000 75 000 225000
CHT (Oulun yliopisto) Professuurit/ Connected Health

professuuri 65 000 5500 70 500
Oulun yliopisto Hanke/ CoHeWe 17 000 10 000 27 000
ICT ja Digitalisaatio
CHT (Oulun yliopisto) Professuurit/

Tietojarjestelmatutkimuksen

yhteisprofessuuri 1525 1525
OIA YH (VTT) Hanke/ Aiko VTT 17 006 17 006
PrintoCent (VTT) Hanke/ PrintoCent 10 57 600 25 800 83 400
Oulun yliopisto Hanke/ Garbot 16 297 16 297
VTT Hanke/ DigiLeap 6 000 6 000
Oulun yliopisto Hanke/ Osaavat ohjelmoijat 48 467 48 467
Oulun yliopisto Hanke/ Elinkeinotoiminnan kasvua ja

uusiutumista 5G osaamisella 10 000 12 000 11 500 33 500
VTT, Oulun yliopisto Hanke/ Body Area Emulator 10 000 12 500 12 500 35000
OAMK Hanke/ Oulu Drone Lab 40 000 40 000 80 000
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Paatoksella sitouduttu Yhteensa

*)Varaus ei paatosta 2020 | 2021 | 2019-2021

Kettera kaupallistaminen

OIA YH (OAMK) Hanke/ Aiko OAMK 70 530 70 530
OAMK Hanke/ DIMMY Oulun seudun

digitaalisen myynnin ja markkinoinnin

kehittdmis- ja koulutushanke 19738 5688 25426
OAMK Hanke/ Myyntisauna 49 786 47 210 96 996
Oulun yliopisto Professuuri/ Brandiprofessuuri 10 000 5000 5000 20 000
Oulun yliopisto, OAMK Hanke/ YKS YhteisKkampuS 54 744 54 744
Varaus *) Muut uudet OIA hankkeet *) 375 309 494 048 776 106 1585 463
OIA Rahoitus yhteensd 1183 941 1005 688 998 106 3187735
Muut hankkeet ja rahoitukset
Oulun kaupunki/ Oulun seudun markkinointi ent.
Business Oulu -liikelaitos Yhteismarkkinointi —

varausta 3 x 400.000eur *) 400 000 400 000 400 000 1200 000
Pohjois-Pohjanmaan liitto | OTVA lijoen vaelluskalakarkihanke 53 000 53 000
Varaus *) 247 000 300 000 300 000 847 000
Muut hankkeet ja rahoitukset yhteensa 700 000 700 000 700 000 2100 000
Aikaisemmilta vuosilta paattyméassa olevat hankkeet ja rahoitukset 30 000 30 000 30 000 90 000
Kehittamisrahasto yhteensa 1913 941 1735688 1728 106 5377735

*) Varauksista tulee tehdd erillinen Raupunginhallituksen pdctds
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8
TULOSLASKELMA TP2017 | 12018+ TA 2019 | TS2020 | TS 2021
1000 € muutokset

LIIKEVAIHTO 0 0 0 0 0 0
Valmiiden ja keskenerdisten tuott. varastojen lisdys (+)
ja vahennys (-) 0 0 0 0 0 0
Valmistus omaan kayttéan 0 0 0 0 0 0
Liiketoiminnan muut tuotot 0 9400 9442 0 0 0
Tuet ja avustukset kaupungilta 0 0 0 0 0 0
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana 0 0 0 0 0 0

Varastojen lisdys (+) ja vahennys (-) 0 0 0 0 0 0
Palvelujen ostot -5 -10 -6 -10 -10 -10
Henkilostokulut

Palkat ja palkkiot 0 0 0 0 0 0

Henkildstasivukulut

Flakekulut 0 0 0 0 0 0
Muut henkilostosivukulut 0 0 0 0 0 0

Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot 0 0 0 0 0 0

Arvonalentumiset 52 -200 -200 -200 -200 -200
Liiketoiminnan muut kulut -2 577 -2135 -1810 -1914 -1736 -1728
LIIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA) -2 530 7 055 7425 -2124 -1946 -1938
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 835 600 917 800 800 800

Muut rahoitustuotot 27 140 4 400 4294 2950 2 200 2 200

Kaupungille maksetut korkokulut 0 0 0 0 0 0

Muille maksetut korkokulut 0 0 0 0 0 0

Korvaus peruspadgomasta 0 0 0 0 0 0

Muut rahoituskulut -1 006 -455 -462 -465 -453 -450
YLJAAMA (ALJAAMA) ENNEN SATUNNAISIA ERIA 24 439 11 600 12 175 1161 601 612
Satunnaiset tuotot ja kulut

Satunnaiset tuotot 0 0 0 0 0 0

Satunnaiset kulut 0 0 0 0 0 0
YLIJAAMA (ALIJAAMA) ENNEN VARAUKSIA 24 439 11 600 12 175 1161 601 612
Poistoeron lisdys (-) tai vahennys (+) 0 0 0 0 0 0
Vapaaeht. varausten lisdys (-) tai vdhennys (+) 0 0 0 0 0 0
Rahastojen lisdys (-) tai vdhennys (+) 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) 24 439 11 600 12175 1161 601 612
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OULUN KAUPUNKI
Kehittdmisrahasto

18
RAHOITUSLASKELMA TP 2017 TA 2018 = TA 2019 TS 2020 TS 2021
1000 € muutokset

TOIMINNAN RAHAVIRTA

Liikeylijgama (-alijaama) -2 530 7055 7425 -2 124 -1 946 -1938
Poistot ja arvonalentumiset -52 200 200 200 200 200
Rahoitustuotot ja -kulut 26 969 4545 4750 3285 2547 2550
Satunnaiset erat 0 0 0 0 0 0
Muut tulorahoituksen korjauserat -62 -9.400 -9 442 0 0 0

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

Investointimenot -1 632 -8 924 -8 924 -1 000 -100 -100
Rah.osuudet investointimenoihin 0 0 0 0 0 0
Pys. vast. hy&d. luovutustulot 546 22 500 22 503 0 0 0
TOIMINNAN JA INVEST. RAHAVIRTA 23239 15 976 16 513 361 701 712

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Antolainauksen muutokset

Antolainasaam. lis .kunnalle 0 0 0 0 0 0
Antolainasaam. lis. muilta 0 0 0 0 0 0
Antolainasaam. vah. kunnalta 0 0 0 0 0 0
Antolainasaam. vah. muilta 0 0 0 0 0 0
Lainakannan muutokset
Pitkaaik. lain. lis. kunnalta 0 0 0 0 0 0
Pitkaaik. lain. lis. muilta 0 0 0 0 0 0
Pitkaaik. lain. vah. kunnalle 0 0 0 0 0 0
Pitkaaik. lain. vah. muilta 0 0 0 0 0 0
Lyhytaik. lain. muutos kunnalta 0 0 0 0 0 0
Lyhytaik. lain. muutos muilta 0 0 0 0 0 0
Oman p&aoman muutokset
Peruspddoman muutos 0 0 0 0 0 0
Muut oman pddoman muutokset 0 0 0 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiant.var. ja po:n muut. 1 569 875 489 -1 698 -128 -5
Vaihto-omaisuuden muutos 0 0 0 0 0 0
Saamisten muutos kunnalta -24 785 -16 851 -16 340 1650 -200 -300
Saamisten muutos muilta 177 0 -295 0 0 0
Korott. velkojen muut. kunnalta 0 0 0 0 0 0
Korott. velkojen muutos muilta 172 0 -164 0 0 0
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA -22 867 -15 976 -16 310 -48 -328 -305

RAHAVAROJEN MUUTOS 371 0 203 313 373 407
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8.2 Oulun Valistustalorahasto

Oulun Valistustalorahaston saantdjen mukaisesti rahaston
tarkoituksena on Oulun kulttuurielaman tukeminen. Ra-
hastosta voidaan myontaa tukea apurahoina, palkintoina
ja erilaisina avustuksina taiteen ja kulttuurin eri aloilla toi-
miville henkildille ja yhteisdille.

Rahasto voi kartuttaa padomaansa sille osoitetuilla yksityi-
silla avustuksilla, lahjoituksilla, perintdsaannoilla seka ra-
hoitustuotoilla. Rahaston varoja hoitaa konsernihallinnon

OULUN KAUPUNKI
Oulun valistustalorahasto

rahoitusryhma ja rahaston tarkoituksen toteuttamisesta
vastaa sivistys- ja kulttuuripalvelut. Vuosittaiset esitykset
tukien myontamisesta valmistelee tehtavaa varten asetet-
tu tydéryhma hakemusten perusteella. Vuonna 2019 rahas-
ton varsinaiseen toimintatarkoitukseen voidaan kayttaa 75
000 euroa. Syyskuussa 2018 on saatu liiketoiminnan mui-
hin tuottoihin 0,85 milj. euron loppujako-osuus Oulun Va-
listustalo Oy:lta.

TULOSLASKELMA TP 2017 | TA 2018 + TA 2019 | TS 2020 | TS 2021
1000 € muutokset
LIIKEVAIHTO 0 0 0 0 0 0
Valmiiden ja keskenerdisten tuott. varastojen
lisdys (+) ja vahennys (-) 0 0 0 0 0 0
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0 0 0
Liiketoiminnan muut tuotot 0 850 851 0 0 0
Tuet ja avustukset kaupungilta 0 0 0 0 0
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana 0 0 0 0 0 0

Varastojen lisdys (+) ja véhennys (-) 0 0 0 0 0 0
Palvelujen ostot -4 -5 -4 -5 -5 -5
Henkilostokulut

Palkat ja palkkiot 0 0 0 0 0 0

Henkil6stosivukulut

Elakekulut 0 0 0 0 0 0
Muut henkilostosivukulut 0 0 0 0 0 0

Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot 0 0 0 0 0 0

Arvonalentumiset 0 0 0 0 0 0
Liiketoiminnan muut kulut -75 -75 -75 -75 -75 -75
LIIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA) -79 770 772 -80 -80 -80
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 62 80 66 80 80 80

Muut rahoitustuotot 15 0 26 0 0 0

Kaupungille maksetut korkokulut 0 0 0 0 0 0

Muille maksetut korkokulut 0 0 0 0 0 0

Korvaus peruspadomasta 0 0 0 0 0 0

Muut rahoituskulut -27 0 -5 0 0 0
YLUAAMA (ALIJAAMA) ENNEN SATUNNAISIA ERIA -28 850 859 0 0 0
Satunnaiset tuotot ja kulut

Satunnaiset tuotot 0 0 0 0 0 0

Satunnaiset kulut 0 0 0 0 0 0
YLIJAAMA (ALIJAAMA) ENNEN VARAUKSIA -28 850 859 0 0 0
Poistoeron lisdys (-) tai vdhennys (+) 0 0 0 0 0 0
Vapaaeht. varausten lisdys (-) tai vahennys (+) 0 0 0 0 0 0
Rahastojen lisdys (-) tai vahennys (+) 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) -28 850 859 0 0 0
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RAHOITUSLASKELMA TP 2017

1000 €

TA 2018 +
muutokset

ENN 2018 | TA 2019 TS 2020 TS 2021

TOIMINNAN RAHAVIRTA
Liikeylijgama (-alijaama) -79 770 772 -80 -80 -80
Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0 0 0
Rahoitustuotot ja -kulut 51 80 87 80 80 80
Satunnaiset erat 0 0 0 0 0 0
Muut tulorahoituksen korjauserat 0 0 0 0 0 0
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA 0 0
Investointimenot 0 0 0 0 0 0
Rah.osuudet investointimenoihin 0 0 0 0 0 0
Pys. vast. hyod. luovutustulot 0 0 0 0
TOIMINNAN JA INVEST. RAHAVIRTA -28 850 859 0 0 0
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Antolainauksen muutokset
Antolainasaam. lis .kunnalle 0 0 0 0 0 0
Antolainasaam. lis. muilta 0 0 0 0 0 0
Antolainasaam. vah. kunnalta 0 0 0 0 0 0
Antolainasaam. vah. muilta 0 0 0 0 0 0
Lainakannan muutokset
Pitkaaik. lain. lis. kunnalta 0 0 0 0 0 0
Pitkaaik. lain. lis. muilta 0 0 0 0 0 0
Pitkaaik. lain. vah. kunnalle 0 0 0 0 0 0
Pitkaaik. lain. vah. muilta 0 0 0 0 0 0
Lyhytaik. lain. muutos kunnalta 0 0 0 0 0 0
Lyhytaik. lain. muutos muilta 0 0 0 0 0 0
Oman padoman muutokset
Peruspaaoman muutos 0 0 0 0 0 0
Muut oman padoman muutokset 0 0 0 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiant.var. ja po:n muut. 0 0 0 0 0 0
Vaihto-omaisuuden muutos 0 0 0 0 0 0
Saamisten muutos kunnalta -59 0 -2 0 0 0
Saamisten muutos muilta 0 0 0 0 0 0
Korott. velkojen muut. kunnalta 0 0 0 0 0 0
Korott. velkojen muutos muilta 0 0 0 0 0 0
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA -59 0 -2 0 0 0
RAHAVAROJEN MUUTOS -87 850 857 0 0 0

8.3 Rakennusomaisuuden taseyksikko

Taseyksikkd toimii kaupunginhallituksen konsernijaoston
alaisuudessa ja on kirjanpidollinen erillisyksikkd. Taseyk-
sikolla ei ole henkilostdad. Taseyksikkd omistaa kaupungin
hallintokuntien kaytossa olevan rakennusomaisuuden. Ta-
seyksikon tulo muodostuu padaomavuokrasta, joka peri-
taan kuten aikaisemminkin asiakkaalta perittavan vuokran
yhteydessa. Erillis- ja perusparannusinvestoinnit ja niiden
rahoitus on taseyksikdn vastuulla oleva tehtava. Investoin-
nit rahoitetaan taseyksikon perimalla padaomavuokralla.
Taseyksikkod ottaa tarvittaessa kaupungilta lainaa inves-
tointien rahoittamiseksi. Kaupunginvaltuusto paattas ta-
seyksikdn investointi- ja kayttotalousbudjeteista seka si-
tovista maararahamuutoksista. Kaupunginhallitus paattaa
mm. vuokrausperiaatteista, kiintean omaisuuden ostami-
sesta ja myymisesta.

Rakennusten yllapitoon ja vuokraukseen liittyvista palve-
Luista huolehtii uusi liikelaitos. Yllapitoon tarvittava rahoi-
tus muodostuu vuokrassa perittavasta yllapito-osuudes-
ta. Taseyksikdn tavoitteena on tehostaa rakennuskannan
kayttoa ja luopua tarpeettomasta seka vajaakayttoises-
ta rakennuskannasta. Taseyksikko vastaa kiinteistokehi-
tyksesta yhteistydssa yhdyskunta- ja ymparistopalvelu-
jen kanssa. Toimitilojen kayttoasteelle ja tilatehokkuudel-
le seka kiinteistdjen yllapidolle ja kehittamiselle asetetaan
mitattavat tavoitteet, joita seurataan aktiivisesti.

Tuloslaskelma

Tuloslaskelman suurin menoera on rakennuksista tapah-
tuvat poistot seka investointien rahoituskulut. Taseyksikon




kayttotaloudesta rahoitetaan hankeselvitysvaiheeseen
liittyvat kaupungin ulkopuoliset kustannukset kuten viite-
suunnitelmien laadinta, rakennushistorialliset selvitykset,
kuntotutkimukset ja Kiinteistdarvioiden laadinnat. My6s
kiinteistokehityksessa olevien rakennusten purkukustan-
nuksia kohdentuu taseyksikdn kayttétalousmenoihin.

OULUN KAUPUNKI
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Rahoituslaskelma

Taseyksikon investointimenot koostuvat talousarvion in-
vestointiosiossa eritellyista erillisinvestointi- ja peruspa-
rannushankkeista seka lainanhoitokuluista.

Tase

Tase muodostuu paaosin rakennusomaisuudesta seka ra-
kennuksiin liittyvista koneista ja kalustosta.

TULOSLASKELMA TA 2019 | TS 2020 TS 2021
1000 €
LIIKEVAIHTO 0 0 0
Valmiiden ja keskeneraisten tuott. varastojen lisdys (+) ja vahennys (-) 0 0 0
Valmistus omaan kayttoon 4970 4970 4970
Liiketoiminnan muut tuotot 55172 56 214 56 239
Tuet ja avustukset kaupungilta 0 0 0
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana 0 0 0
Varastojen lisdys (+) ja vahennys (-) 0 0 0
Palvelujen ostot -6 470 -6 470 -6 470
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot 0 0 0
Henkil6stosivukulut 0 0 0
Elakekulut 0 0 0
Muut henkilostosivukulut
Poistot ja arvonalentumiset -32 455 -32 420 -31 492
Suunnitelman mukaiset poistot 0 0 0
Arvonalentumiset
-2 900 -2 900 -2 900
Liiketoiminnan muut kulut
LIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA) 18 317 19 394 20 347
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 0 0 0
Muut rahoitustuotot 0 0 0
Kaupungille maksetut korkokulut -1788 -2339 -2 338
Muille maksetut korkokulut 0 0 0
Korvaus peruspaaomasta -11 863 -11 863 -11 863
Muut rahoituskulut 0 0 0
YLIJAAMA (ALIJAAMA) ENNEN SATUNNAISIA ERIA 4 666 5192 6 146
Satunnaiset tuotot ja kulut
Satunnaiset tuotot 0 0 0
Satunnaiset kulut 0 0 0
YLIJAAMA (ALIJAAMA) ENNEN VARAUKSIA 4 666 5192 6146
Poistoeron lisdys (-) tai vdhennys (+) 0 0 0
Vapaaeht. varausten lisdys (-) tai vahennys (+) 0 0 0
Rahastojen lisdys (-) tai vahennys (+) 0 0 0
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) 4 666 5192 6146
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OULUN KAUPUNKI
Rakennusomaisuuden taseyksikké
RAHOITUSLASKELMA TA 2019 | TS 2020 TS 2021
1000 €
TOIMINNAN RAHAVIRTA
Liikeylijgama (-alijaama) 18 317 19394 20 347
Poistot ja arvonalentumiset 32 455 32420 31492
Rahoitustuotot ja -kulut -13 651 -14 202 -14 201
Satunnaiset erat 0 0 0
Muut tulorahoituksen korjauserat 0 0 0
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot
Rah.osuudet investointimenoihin -69 528 -63 584 -37 299
Pys. vast. hydd. luovutustulot 0 0 0
0 0 0
TOIMINNAN JA INVEST. RAHAVIRTA -32 407 -25 972 339
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Antolainauksen muutokset
Antolainasaam. lis .kunnalle 0 0 0
Antolainasaam. lis. muilta 0 0 0
Antolainasaam. vah. kunnalta 0 0 0
Antolainasaam. vah. muilta 0 0 0
Lainakannan muutokset
Pitkaaik. lain. lis. kunnalta 47 000 39 000 10 000
Pitkaaik. lain. lis. muilta 0 0 0
Pitkaaik. lain. vah. kunnalle -8 157 -12 857 -16 757
Pitkaaik. lain. véh. muilta 0 0 0
Lyhytaik. lain. muutos kunnalta 0 0 0
Lyhytaik. lain. muutos muilta 0 0 0
Oman padoman muutokset
Peruspaaoman muutos 0 0 0
Muut oman padgoman muutokset 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiant.var. ja po:n muut. 0 0 0
Vaihto-omaisuuden muutos 0 0 0
Saamisten muutos kunnalta -5736 4828 13010
Saamisten muutos muilta 0 0 0
Korott. velkojen muut. kunnalta 0 0 0
Korott. velkojen muutos muilta 0 0 0
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 33107 30971 6 253
RAHAVAROJEN MUUTOS 700 5000 6 592




O Investointiosa

Peruskunnan ja sisdisten liikelaitosten bruttoinvestoinnit
ovat noin 128,8 M€ ja Oulun Vesi -liikelaitoksen (ulkoinen
liikelaitos) bruttoinvestoinnit ovat noin 18,3 M€. Kehitta-
misrahaston investoinnit ovat n. 1,0 M€. Korkea investointi-
taso tulee kasvattamaan Oulun kaupungin lainamaaraa ja
korkokustannuksia, silla vuosikate ei riita kattamaan net-
toinvestointien kokonaismaaraa. Investointien taso on py-
rittdva saamaan talousarvion suunnittelukaudella ldhem-
maksi vuosikatteen tasoa, jolloin lainanottotarve niiden
rahoittamiseksi vahentyy.

Organisaatiomuutoksen seurauksena Oulun Tilakeskus lii-
kelaitos lopettaa toimintansa ja Oulun kaupunki perustaa
uuden taseyksikon. 1.1.2019 alkaen Tilakeskuksen inves-
tointimaararaha varataan uuteen taseyksikkddn. Raken-
nuskanta siirretaan pois Liikelaitos Oulun Tilakeskuksen
taseesta Rakennusomaisuuden taseyksikkdon. Rakennus-
ten lukumaara 535 kpl ja tekninen nykyarvo 1,086 mrd.

Tulevat investoinnit pohjautuvat tunnistettuihin palve-
luverkon kehittamistarpeisiin, kouluverkkoratkaisuihin,
maankayton toteuttamisohjelmaan (MATO), seka erilli-
sinvestointien hankeohjeen mukaisiin tarveselvityksiin ja
hankesuunnitelmiin. Hankeselvitysvaiheessa arvioidaan
kunkin kohteen osalta hankkeen soveltuvuus vuokraus-
vaihtoehtoon tai elinkaarimalliin. Mikali vuokraus arvioi-
daan soveltuvaksi, kilpailutetaan tilojen vuokraus.

Investointien priorisoinnilla ja ajoituksella voidaan vai-
kuttaa siihen, etta Oulun kaupungin talous pysyy tasa-
painossa. Investointisuunnitelman perusteluteksteissa

91 Tietohallintoinvestoinnit

Tietohallintoinvestointien avulla toteutetaan kaupun-
kistrategiaa ja palveluiden digitalisoinnille asetettuja ta-
voitteita. Tietohallintoon liittyvia maararahoja budjetoi-
daan seka investointeina etta kayttotalousmenoina kau-
pungin omalla rahoituksella tehtaviin 1) sisaisiin ICT-pro-
jekteihin seka 2) erillisiin pienhankintarajan ylittaviin ICT-
ohjelmistojen, kayttooikeuksien, ohjelmistopaivitysten,
laitteiden, verkkojen tms. hankintaan. Projektit eriytetaan
kirjanpidosta erillisella projektinumerolla. Projektoimatto-
mat investointeihin verrattavat merkittavat ICT-palveluos-
tot ja ulkopuolisella osarahoituksella toteutettavat hank-
keet esitetaan kohdassa kehittaminen. Ulkopuolisen osa-
rahoituksen hankkeet koordinoidaan kehittamissalkku-
jen kautta.

m

on arvioitu merkittavien hankkeiden kohdalla niiden ai-
heuttamia vuosittaisten kayttétalousmenojen nettolisa-
ysta. Kayttokustannuksiin sisaltyy aina poistojen edellyt-
tama korjausrakentamisvaraus seka talorakennuskohteis-
sa sijoitetun padaoman korko. Nama kustannukset sisalty-
vat tilavuokriin.

Investointiosan irtaimen kayttbomaisuuden hankintamaa-
raraha on tarkoitettu sellaisen irtaimen hankintaan, jonka
kayttoika on yli kolme vuotta ja hankintahinta paasaan-
toisesti yli 10 OO0 euroa. Investointien irtaimistohankin-
noissa noudatetaan erillisinvestointien hankeohjetta (KV
1712.2014 § 11). Rakennusomaisuuden taseyksikkd, Yhdys-
kunta- ja ymparistopalvelut ja Oulun Vesi neuvottelevat
konsernin johdon kanssa ennen suurten investointien (yli
7 M€) urakkasopimusten allekirjoitusta.

Tuleva Sote- ja maakuntauudistus on huomioitu inves-
toinneissa siten, etta Hyvinvointilautakunnan irtaimistoin-
vestoinnit, Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitoksen inves-
toinnit (lukuun ottamatta 6ljyntorjuntakaluston hankin-
taa) tullaan toteuttamaan paasaantdisesti leasing-han-
kintoina. Talléin sopimukset ja niihin liittyvat vastuut/vel-
voitteet ovat helpommin siirrettavissa maakunnalle kalus-
ton siirtymisen yhteydessa. Leasing-hankinnat tulevat li-
saamaan kayttdmenoja, mutta vastaavasti myds vahen-
tamaan vuosittaisia suunnitelmapoistoja. Hyvinvointilau-
takunnan leasing-hankinnat on eritelty peruskunnan in-
vestointiosan loppuosassa ja Oulu-Koillismaan pelastus-
likelaitoksen leasing-hankinnat liikelaitoksen talousarvio-
esityksessa.

Oulun Digi -liikelaitos nimeaa toimialalle ja liikelaitoksel-
le vastuuhenkilon, jota tulee konsultoida digitalisointiin ja
ICT:hen liittyvissa investoinneissa ja palveluhankinnois-
sa jo hankinnan valmistelun varhaisessa vaiheessa. Tieto-
hallintoinvestointien menoesityksesta tehdaan suunnit-
teluohjeen mukaisen kustannustaulukon lisaksi Akkunas-
ta loytyvalle dokumenttipohjalle perusteltu esitys resur-
soinnin ja hydtyjen kuvaamiseksi. Dokumentti toimii myos
tarkistuslistana hankinnan edellytyksille ja sita kaytetdan
hankintaesitysten priorisoinnissa. Oulun Digi -liikelaitos
seuraa sisaisia ICT-projekteja ja investointeihin verrattavia
palveluostoja kaupunkitasolla.
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9.2 Investointiosa peruskunta

9.21 Konsernihallinto

KH osakkeet ja osuudet

Kokonaiskustannus dellinen kiytto

Menot 2000 2 000

020
2 000

2 000

Rahoitusosuudet

Luovutustulot 14 495

*) Edellinen kdytté = toteutuneet tulot ja menot ennen vuotta 2018

9.2.2 Sivistys- ja kulttuurilautakunta

Investoinnit

Sivistys- ja kulttuuripalveluihin on varattu rakennusten, kiinteiden rakenteiden ja laitteiden investointeihin 2,695 miljoo-

naa euroa seka irtaimiston investointeihin 5,265 miljoonaa euroa vuodelle 2019.

Rakennukset ja Riintedit rakenteet ja laitteet

Sivistys- ja kulttuuripalveluiden hallinnoimat investointihankkeet ovat lahinna liilkuntapalvelujen toteuttamia liilkunta-
paikkojen ja -reittien rakentamishankkeita seka Turkansaaren ulkomuseon investointeja. Ne esitelty alla olevissa tau-

lukoissa.

Liikunta-alueet, ulkoilureitit ja niiden valaistukset

|e1000 | Kokonaiskustannus |_Edellinen kaytt

Menot

ENN2018
1000

TA 2019

1100

TS 2020

1100

TS 2021

1100

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Maararaha kaytetaan ulkoliikunta-alueiden, lahiliikuntapaikkojen, urheilukeskusten, ulkoilureittien ja uimarantojen pe-
ruskunnostamiseen vuosittain hyvaksytyn tydohjelman mukaisesti. Talta menokohdalta rahoitetaan vuosittain ulkoilu-
reittien valaistuksen uusimista. (kv 712.2015 § 102, kv 12.12.2016 § 97, kv 1112.2017 § 152). Lisaksi OuluZonen linatin moot-
toriurheilukeskuksen korvaavien suorituspaikkojen rakentamiseen kohdennetaan maararahaa talta menokohdalta.

Honttamaki- Jaali kuntoreiitti

m Kokonaiskustannus | Edellinen kaytté ENN2018

Menot 700

TA 2019

TS 2020

TS 2021

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Honttamaki-Jaali-kuntoreitti tdydentda seudullista ulkoilureitistdd perustuen Oulun yleiskaavaan 2020, Kiimingin keskeisten taajama-alueiden
osayleiskaavaan ja seudulliseen liikkuntapalvelu-verkkosuunnitelmaan. Kuntoreittiyhteys taydentaa seka lahililkkunnan etta keskusten vélisen

ulkoiluyhteyden tarpeita kesa- ja talvikdyton osalta. Rakennettava 9 km pituinen uusi 1-laatuluokan valaistu kuntoreitti yhdistaa Jaalin
kuntoradan ja Auran Maja-Hiukkavaara-kuntoreitin toisiinsa. Kuntoreitti sisaltda myos Kievarin reitin sillan (kv 1.12.2014 § 94, sikultk
17.6.2015 § 69, sikultk 26.11.2015 § 153, kv 7.12.2015 § 102, sikultk 30.3.2016 § 35, sikultk 21.6.2016 § 95, kv 12.12.2016 § 97, sikultk
15.12.2016 § 203, kv 11.12.2017 § 152, sikultk 20.12.2017 § 163, sikultk 24.4.2018 § 60). Honttamaki—-Jaali-kuntoreitin vuosittaiset
kéyttékustannukset ovat noin 40 000 euroa. Hankkeelle on saatu 300 000 euroa opetus- ja kulttuuriministerion lilkuntapaikkarakentamisen

valtionavustusta.
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Kaakkurin liikuntamaa

Kokonaiskustannus | Edellinen kaytto ENN2018 TA 2019 TS 2020 TS 2021
Menot 680 820 600
Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kaakkurin lilkuntamaan alueelle on tarkoitus toteuttaa valaistuja kivituhkapintaisia kuntoreittejg, jotka toimivat talvella hiihtolatuina seka
maastopyorailykeskus jo suljettuun linatin moottoriurheilukeskukseen. Alue sisaltéisi noin 14 km uutta valaistua kuntoreittia Kaakkurin ja
Metsokankaan alueille. Lisdksi Metsokankaan alueelle on suunniteltu uusi noin 4,7 km pituinen koirahiihtolatu. Uudet kuntoreitit yhdistyvét
linatin nykyisiin kuntoreitteihin ja tésta edelleen Oulun muuhun kuntoreittiverkostoon. Tulevaisuudessa reitit yhdistyvat myés Kempeleen
kuntoreittiverkostoon Kempeleen Linnakankaan alueelle. Pyorailykeskukseen on suunniteltu aktiiviseen ulkoiluun, kuntoiluun ja urheiluun
soveltuvia suorituspaikkoja kaiken ikaisille. Myds koiraharrastukselle, liitovarjoharjoittelulle on varattu omat alueensa. Alueelle rakennetaan
myds fitness-puisto ja kuntoiluportaat. Hanke soveltuu hyvin vaiheittain toteutettavaksi (2018 paakuntoradat ja koirahiihtolatu. 2019
liilkuntamaan kiertavat kuntoradat, Kempeleen kuntoratayhteys, 2020 maastopyorailyreitit ja -alueet) (sikultk 20.12.2017 § 163, kv 11.12.2017
§152).

Vuotto-Sarkijarvi moottorikelkkailureitti

€1 000 Edellinen kiytto ENN2018 TA 2019 Ts2020 |  Ts2021 |
103

Menot

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Oulun kaupunki ja Utajérven kunta ovat yhteistydssa laatineet maastoliikennelain 16 §:n mukaisen moottorikelkkailureitin
rakennussuunnitelman vélille Ylivuotto—Sarkijérvi (98 km). Reittihanke kdynnistyi Utajérven kunnan aloitteesta v. 2006 tavoitteena yhdistaa
runkoreittind Oulujokivarren moottorikelkkailureitistd Kainuun reitistoon. Reitti sijoittuu Oulun kaupungin (32 km) ja Utajarven kunnan
alueelle (66 km). Rakentamiskustannukset Oulun osuudelta on noin 103 000 €. Sivistys- ja kulttuurilautakunta hyvaksyi 20.8.2015 § 94
rakennussuunnitelman seka hyvaksyi liikkuntapalvelut reitinpitéjaksi (sikultk 20.12.2017 § 162).

Kiiminki-OuluZone-Ylikiiminki moottorikelkkailureitti

£1 000 O ENN2018 TA 2019 TS 2020 | Ts2021 |
120

Menot

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Reitin (38 km) on térkea yleisen moottorikelkkailuyhteyden taydentamiseksi Oulun itdpuolelle sekd Oulun seudun ja Koillismaan reittien
vélille. Lis&ksi uusi reitti yhdistdd OuluZone-moottoriurheilu-keskuksen reittiverkostoon. Reitin toteuttamisen tavoitteena on ohjata
moottorikelkkailu viralliselle yllapidettavalle reitille, mika saastaa luontoa ja ympaéristoa reitin ulkopuolelle (sikultk 31.5.2017 § 70).

Kiiminki-Kierikki-YliTannila moottorikelkkailureitti

61000  |Kokonaiskustannus | Edellinen kiytts ENN2018 TA 2019 TS 2020 TS 2021

Menot 175
Rahoitusosuudet

Luovutustulot
Reitti (48 km) tdydentda seudullista moottorikelkkailureitistoa ja yhdistdd Oulun seudun reitiston Pudasjarven, Sydtteen ja Koillismaan
_reitistoon seka tuo virallisen reittiyhteyden Kierikin matkailukeskukseen. Reitist6 yhdistyy myés lin ja Kuivaniemen moottorikelkkailu-
urastoon (sikultk 31.5.2017 § 69).

Isokangas-Harakkaperd moottorikelkkailureitti

[e1000 | Kokonaiskustannus | Edellinen kaytts ENN2018 TA 2019 TS 2020 TS 2021
32

Menot

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Reitti (8 km) yhdistda Oulun seudun reitiston lin ja Kuivaniemen moottorikelkkailu-urastoon (sikultk 31.5.2017 § 69).

Pateniemen tekojéddkentta

[¢1000  |Kokonaiskustannus | Edellinen kaytts ENN2018 TA 2019 TS 2020 TS 2021
700

Menot

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Sivistys- ja kulttuurilautakunta hyvéksyi Oulun kaupungin tekojadohjelman 8.2.2017 § 14. Hyvaksytyn ohjelman mukaisesti esitetadn
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Ritaharjun tekonurmikentta

Edellinen
kaytto

Kokonais-

kustannus

Menot

ENN2018

TA 2019 TS 2020 TS 2021

150

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Liikuntapalveluiden investointihankkeet

Investointimenot Kokonais- Edellinen TA 2019 TS 2020 TS 2021
kustannus kaytto

Honttamaki-Jaali-kuntoreitti 1400 700 700

Kaakkurin liikuntamaa 2 100 680 820 600

Vuotto-Sarkijarvi-moottorikelkkailureitti 103 103

Kiiminki-OuluZone-Ylikiiminki- 120 120

moottorikelkkailureitti

Kiiminki-Kierikki-Yli-Tannila- 175 175

moottorikelkkailureitti

Isokangas-Harakkapera- 32 32

moottorikelkkailureitti

Pateniemen tekojaakentta 700 700

Ritaharjun tekonurmikentta 150 150

YHTEENSA *) 4780 1380 1670 1523 207

*) Litkuntapalveluiden investointihankkeet ouvat ylld olevien osalta yhteensd valtuustoon sitovia vuodelle 2019.

Turkansaaren yllapitoinvestointi

Kokonais- Edellinen

kustannus

ENN2018

TA 2019 TS 2020 TS 2021

kaytto

Menot

75 75 75 75

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Turkansaaren ulkomuseon investointimddrdraha Réytetddn Turkansaaren rakennusten ja alueen infrastruktuurin Runnostukseen

ja yllapitoon.

Irtaimisto

Sivistys- ja kulttuuripalveluiden irtaimistoinvestoinnit
koostuvat ICT-investoinneista (895 OO0 euroa) ja muista
irtaimistoinvestoinneista (4 370 OO0 euroa).

Muut irtaimistoinvestoinnit sisaltavat olemassa olevan ir-
taimiston uusimista ja paivittamista seka hankintoja pe-
rusparannus- ja erillisinvestointikohteisiin. Vuonna 2019
irtaimistohankintoja tehdaan Metsokankaan, Ritaharjun,

Irtain kdyttéomaisuus: kalustoinvestoinnit

€100 Kokonaiskustannus | Edelinen kiyito

Menot

ENN2018

Pohjankartanon, Pitkdkankaan ja Laivakankaan ja vuon-
na 2020 Tiernan koulun Leinonpuiston yksikon, Jokiran-
nan, Pohjankartanon koulujen, Niemenrannan koulun laa-
jennuksen, Salonpaan koulun ja pdivakodin korvaavan uu-
disrakennuksen seka Pateniemen pdivakodin perusparan-
nus/ erillisinvestointikohteisiin. Hankinnat yksilidaan si-
vistys- ja kulttuuripalveluiden kayttésuunnitelman yhtey-
dessa ja korjauskohteiden aikataulujen tarkentuessa.

TA 2019 TS 2020 TS 2021

2655 4 370 2850 2 790

Rahoitusosuudet

Luovutustulot




Irtaimistoinuvestoinnit: Tietohallintoinvestoinnit

Irtain kdytt6omaisuus: ICT

Menot 2150 835

(10006 | Kokonaiskustannus | Edellinen kiyttd *) ENN2018 TA 2019 TS 2020 TS 2021
835 895, 955 765

115

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Sivistys- ja kulttuuripalvelujen digitaalinen agenda on toi-
minut toimialan tietohallintoinvestointeja ohjaavana ke-
hittamistiekarttana seka toimintamallina vuodesta 2014
alkaen. Muutosohjelmaan Oulu 2020 sisaltyy digitaalisen
Oulun kehittamisohjelma ja Digimuutos 2020, joiden kes-
keisena tehtdavanantona on muodostaa toimialan suun-
nitelma digitalisaatiosta asetettujen paatavoitteiden saa-
vuttamiseksi. Jatkossa tama Digimuutos 2020 -toimenpi-
desuunnitelma toteuttaa toimialueen digitaalista kehitty-
mista ohjaavan kehittamistiekartan roolin.

Digimuutos 2020 -ohjelmassa toimialoille on asetettu
seuraavat tavoitteet:

1. Digiteknologiaa hyddyntdudt uudet toimintamallit
tuodaan palvelutuotantoon

0.2.3 Rakennusvalvonta
Investoinnit

Irtain kadyttéomaisuus: ICT

1000 € |Kokonaiskustannus | Edellinen kiytt *)

Menot

ENN2018

2. Digitalisuus ja automaatio kRasvavat sisdisissd ja
ulkoisissa prosesseissa

3. Tiedon hyddyntdminen johtamisessaq,
tutkimuksessa ja toiminnassa lisddntyy

Noudattaen Digimuutos 2020 —ohjelmaan asetettuja ta-
voitteita toimiala maarittaa digitaalisen tavoitetilansa ja ta-
man toteuttamissuunnitelman. Suunnitelmassa toimen-
piteet ovat jaoteltu ohjelmasta asetettujen kolmen (3)
tavoitteen mukaisesti. Toimiala kdyttaa samaa jaottelua
myos tietohallintoinvestointien esittamisessa. Digimuuto-
sohjelman vaikutukset kayttotalouteen ovat talousarvios-
sa 2019 ja suunnitteluvuosina yhteensa 5,9 M€.

TA 2019 TS 2020 TS 2021

100 100] 100 100

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

1. sdhkoisten palvelujen Rehittdminen ja arkiston digitalisointi
2. sdhRéisen laadunohjauksen ja vuorovaiRutuspalvelualustan kRehittéminen

Investoinnissa kehitetaan rakennusvalvonnan sahkoisen asioinnin prosesseja: sahkéinen rakennuslupa, katselmustoi-
mintaa ja sahkoista arkistointia seka luodaan myytavaa ja ilmaiseksi jaettavaa materiaalia verkkokauppaan. Tavoittee-
na on yllapitaa ja kehittaa jarjestelman toiminnallisuutta. Hankkeiden sisaltd maaritellaan yhteistydssa muiden kaytta-
jakaupunkien kanssa. Hankkeen omistajana on rakennusvalvonta.
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9.2.4 Yhdyskuntalautakunta

Investoinnit
TA 2019 Uusinvestoinnit Laajennusinvestoinnit | Korvausinvestoinnit
1000 €
Irtain kayttdomaisuus 135 105 90
Maanhankinta 6 000
Kadut, tiet, sillat, torit, paaliikennevaylat, 9 400 9900
ymparistdinvestoinnit yms.
Erilliskohteet 7 300 9 000
Maankayttokorvaushankkeet
Yhteensa 22 835 105 18 990

TA 2019 Laajennusinvestoinnit Korvausinvestoinnit
1000 €

Irtain kayttdomaisuus

Maanhankinta 6 000

Kadut, tiet, sillat, torit, paaliikennevaylat, 11260 9 740
ymparistdinvestoinnit yms.

Erilliskohteet 10 700 5500
Maankayttokorvaushankkeet 500

Yhteensd 28 460 0 15 240

TA 2019 Laajennusinvestoinnit | Korvausinvestoinnit
1000 €

Irtain kayttdomaisuus

Maanhankinta 6 000

Kadut, tiet, sillat, torit, paaliikennevéylat, 10 500 10 500
ymparistdinvestoinnit yms.

Erilliskohteet 8 500 3000
Maankayttokorvaushankkeet

Yhteensa 25 000 0 13 500

ICT-investoinnit

Yhdyskunta- ja ympaéristépalveluiden ICT investoinnit tahtd&vat Digimuutos 2020 hankkeen edellyttdmien toimenpiteiden toteuttamiseen. Digimuutos
2020 hanke edellyttaa toimintaprosessien mahdollisimman taydellista digitaalista késittelya, uusien toimintatapojen synnyttamista seka tiedolla
johtamisen parantamista. Yhdyskunta- ja ympaéristdpalvelu on tunnistanut noin 20 kappaletta toimenpiteitd, jolla pyritaan toteuttamaan Digimuutos 2020

Yhdyskunta ja ymparistdpalveluissa on ICT jarjestelmis, joiden toiminnallisuuksia ohjaa kansallinen lainsdadants. Naiden muuttuessa tulee varautua
pakollisiin jarjestelmamuutoksiin. Kaytdssa on myés jarjestelmig, joiden teknologia tulee olla ajantasaista. Tassa investoinnissa varaudutaan yllapitdmaan
jarjestelmia teknologisesti sekd tekemé&an tarvittavia toiminnallisia muutoksia.

YHDYSKUNTALAUTAKUNTA ICT INVESTOINNIT
Edellinen kaytté *) ENN2018 TA 2019 TS 2020

Menot 350 330

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

*) Edellinen kayttd = toteutuneet tulot ja menot ennen vuotta 2018

Maanhankinta

Kokonaiskustannus | Edellinen kaytté ENN2018 TA 2019 TS 2020 TS 2021
Menot 12 595 7100 6 000 6000 6 000
Rahoitusosuudet
Luovutustulot 17 209 12000 11,500 6 000 6 000

Maaomaisuuden investointim&ararahalla tehd&dn kaupungin kasvun ja kehittymisen edellyttdma maanhankinta ja maaomaisuuden kehittdmisen
edellyttamat ympéristonparantamisen toimenpiteet ja pilaantuneiden maiden puhdistamiset. Maanhankintaa ohjaa yleiskaava, maankaytén
toteuttamisohjelma ja kaupungin kunnallistekniikan rakentaminen.
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Kadut, tiet, sillat, torit

[€1000 | Kokonaiskustannus | Edellinen kiytts ENN2018 TA 2019 TS 2020 TS 2021
Menot 13095 14 000 14 000 16 000 16 000
Rahoitusosuudet 329
Luovutustulot

Padosa investoinneista on maankdytdn toteutusohjelman mukaisia uudisrakennuskohteita, kuten Hiukkavaaran keskustan, Korvenkyldn ja Niittyholman
pohjaustyét. Suurehko kohde on myés Kaukovainion keskustan katutyét, jotka ovat suurelta osin peruskorjausluonteisia. Paallystys- yms. viimeistelytoita
tehdaan aiemmin pohjatuilla Hiukkavaaran alueilla sekd mahdollisuuksien mukaan myos muualla, kuten Toppilansalmen, Letonrannan ja Niemenrannan
alueilla. Peruskorjaustoita tehdaan mm. Kirkkokadulla, Raja-Taskilassa, Pyykosjérvelld, Hayrysenniemessa ja Jaalissa. Lisdksi eri puolilla Oulua on lukuisia
muita kohteita, jotka toteutetaan vuosittain yhdyskuntalautakunnan hyvéksyman tydohjelman mukaisesti. Kohteet maaritellddn yhteistydssa seka Oulun
kaupungin eri toimijoiden ettd yksityisten toimijoiden kanssa. Katurakennusmaararahalla rakennetaan myos katuvalaistus ja liikenteen ohjauslaitteet.

Pailiikennevaylat ja muut liikennejarjestelyt

€100 | Kokonaiskustannus | Edellinen kiytts  __ENN2018 TA 2019 15200 | Ts2021

Menot 3479 4000 4300 4 000 4 000
Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Maararaha kaytetdan jalankulun ja pyoréilyn edistamiseen, paakatujen, joukkoliikennevaylien ja siltojen peruskorjaukseen, liikenneturvallisuuden
parantamiseen seka liikenteenohjaukseen. Menokohdalta rahoitetaan my6s meluntorjuntaa ja liikenteen sujuvuutta parantavia kaistajarjestelyja seka
joukkoliikenteen pyséakkien varusteita.

Ympéristoinvestoinnit

[€1000 | Kokonaiskustannus | Edellinen kiytts ENN2018 TA 2019 TS 2020 TS 2021

Menot 965 1000 1000 1000 1000
Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Ympéristdrakentaminen seuraa alueiden muuta rakentamista, ja kaupungin kasvu vaatii investointeja myos laadukkaaseen ympéristé6n. Investoinnit
painottuvat leikkipuistojen rakentamiseen ja kunnostamiseen yhdyskuntalautakunnan hyvaksyman leikkipuistojen kehittamissuunnitelman mukaisesti.
Lisaksi rakennetaan uusi koira-aitaus Ruskonselkaan ja Hamina-Villen puisto Toppilaan. Rakentamiskohteet jakautuvat tasaisesti eri puolille kaupunkia.

Erilliskohteet

Venesatamat
[€¢1000 = |Kokonaiskustannus | Edellinen kaytts ENN2018 TA 2019 TS 2020 TS 2021
Menot 1500 500 500 500

Rahoitusosuudet
Luovutustulot

Maararahalla jatketaan vuonna 2018 aloitettua venesatamien jarjestelmallistd kunnostamista. Kunnostustyét perustuvat vuonna 2015 tehtyyn
venesatamien kehittdmissuunnitelmaan (Yhdyskuntalautakunta 26.1.2016 § 36). Maararahalla mm. jatketaan vuonna 2018 aloitettua Taskisenrannan
venesataman peruskorjaustyétd ja toteutetaan Raatin venesataman suojapenkereen rakentaminen sekd parannetaan muita venesatamien palveluita ja
varusteita.

Keskustan puistot ja Hallituskatu

Kokonaiskustannus | Edellinen kaytto ENN2018 TA 2019 TS 2020 TS 2021
Menot 1000 1000 1000 1000
Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Mannerheimin puistosta on alettu rakentaa keskustaan ympérivuotinen tapahtumapuisto (joulutori, pop-up- tapahtumat, ym.) ja kaupunkilaisten
kohtaamispaikka. Puiston suunnittelussa on huomioitu elamyksellisyys, korkea laatu, taide, valaistus, puiston lapi kulkevat vaylat, julkinen wc ja
tapahtumien vaatimat tekniikkapisteet. Alueen turvallisuuteen panostetaan erityisesti ja valaistus on isossa osassa puiston eldmyksellisyytta. Rakentaminen
on aloitettu syksylla 2018 ja puisto valmistuu kokonaisuudessaan vuonna 2019.

Katuvalaistuksen energiatehokkuuden parantaminen

m Edellinen kaytté ENN2018 TA 2019 TS 2020 TS 2021
Menot 1000 1000 1000 1.000
Rahoitusosuudet

Luovutustulot

EU:n energiatehokkuusdirektiivi kielsi energiatehokkuudeltaan huonojen ulkovalaisinten valonlahteiden maahantuonnin EU:n alueelle vuoden 2015
jélkeen. Léhes kaikki heikkotehoiset elohopeavalaisimet on uusittu, mutta energiatehokkuutta voidaan edelleen merkittavasti parantaa vaihtamalla
suuritehoisia suurpainenatriumvalaisimia energiatehokkaisiin LED-valaisimiin seka nykyaikaistamalla valaistuksen ohjausta. Lisaksi maararahalla on

tarkoitus parantaa valaistuksen kattavuutta etenkin Haukiputaan alueen nykyisin valaisemattomilla tonttikaduilla.
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Valtatie 4 perusparannus

Edellinen kaytté ENN2018 TA 2019 TS 2020 TS 2021
Menot 16 000 2550 8000 4500 500
Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Valtatie 4:n perusparannus on Oulun seudun tarkein tiehanke ja siihen sisaltyy kuntien maksuosuuksia kohdistuen pyérateihin, meluntorjuntaan ja
joukkoliikenteen pyséakkijarjestelyihin. Oulun kaupungin arvioitu osuus koko hankkeesta on noin 16,0 M€. Rakentaminen on kdynnissé ja Oulun kaupungin
kustannukset ajoittuvat padosin vuosille 2017 — 2019. Oulujoen ylittavan sillan oletettua heikomman kantavuuden vuoksi se joudutaan rakentamaan
kokonaan uudestaan. Tésta johtuen osa kaupungille kuuluvista melusuojauskustannuksista siirtyy arviolta vuodelle 2021.

Limingantien alikulku

[e1000  [Kokonaiskustannus | Edellinen kiyttd ENN2018 TA 2019 TS 2020 TS 2021
Menot 3500 500 3 000
Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Limingantullin kaupunginosan korttelin 14 tontin 5 osalta kaupunki saa maankayttosopimuskorvausta lisdantyneiden infrakustannusten korvauksena n. 2,1
ME ja tontin 3 kauppahintana n. 3,3 M€. Naiden tulojen osalta on allekirjoitettu maankayttésopimus ja kauppakirjan esisopimus, jotka toteutuvat, kun
korttelia koskeva asemakaavamuutos tulee voimaan. MRL:n perusteiden mukaisesti sopimuskorvaustuloilla on mahdollistettava asemakaavan
toteutuminen. Limingantien alikulun toteuttaminen mahdollistaa tontin 3 toteuttamisen ja samalla parantaa itdpuolen asukkaiden yhteyksia
ulkoilualueelle.

Pateniemenranta

[€1000  [Kokonaiskustannus | Edellinen kiytts ENN2018 TA 2019 TS 2020 TS 2021
Menot 8 600 559 5 500 1000 1000 500
Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kaupunki on saanut vuonna 2017 maanomistajalta sopimuskorvausta 4,1 M€ ja on sitoutunut toteuttaman alueen kunnallistekniikan
maankayttdsopimuksen mukaisesti. Alueella on my&s kokonaan kaupungin kustannusvastuulla olevaa infraa, miké on tarkoituksenmukaista toteuttaa
samassa yhteydessa. Katujen pohjaustyét ja kunnallistekniikka valmistuvat vuonna 2018 ja asuntorakentaminen alueella alkaa. Katujen ja muiden yleisten
alueiden viimeistelyty6t tehd&an talonrakentamisen edellyttamassa aikataulussa tulevina vuosina.

Malpe - hankkeet (maankayton, asumisen, lilkenteen, palvelujen ja elinkeinojen aiesopimus)

€1000  [Kokonaiskustannus | Edellinen kiytts ENN2018 TA 2019 TS 2020 TS 2021
Menot 1500 1500 1500 1500
Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Oulun seudun kunnat, Pohjois-Pohjanmaan liitto ja valtio ovat tehneet vuosille 2016 — 2019 ajoittuvan MALPE (maankayton, asumisen, liikenteen,
palvelujen ja elinkeinojen aiesopimus) — sopimuksen. Sopimuksen mukaan valtio osoittaa Oulun kaupunkiseudun kunnille rahoitusta pieniin
kustannustehokkaisiin liikennehankkeisiin (ns. MAL-raha) yhteensé 5 M€ ja edellyttda kuntien kdyttavéan vastaavan summan toimenpiteisiin. Oulun
kaupungin osuus tastd on yhteensa 3,0 M€ ja vuonna 2019 1,5 M€. Oulun seudulla MAL-rahoituksen teemoiksi on valittu liikenteenhallinta, kevyen
liikenteen investoinnit, kavely ja pyoraily sekd joukkoliikenne. Mahdollinen uusi MALPE (2020-20237?) neuvotellaan valtion ja seudun kanssa vuoden 2019
aikana.

Kaupunkivalaistuksen kehittdminen

€1000  [Kokonaiskustannus | Edellinen kiytts ENN2018 TA 2019 TS 2020 TS 2021
Menot 500 500 500 500
Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kaupunkivalaistuksen kehittaminen on aloitettu vuonna 2018 kaupunginojan puistovy&hykkeen valaistuksen parantamisella. Puistovy&hykkeen valaistus
rakennetaan loppuun vuonna 2019. Uusia valaistavia kohteita on eteldinen alikulku, jonka valaistuksella luodaan alikulusta elamyksellinen porttiaihe
kaupunkiin tultaessa. Lisaksi kunnostetaan kauppatorin yleisvalaistusta, Oulujoen suistoalueella olevaa maisemavalaistusta seké siltojen valaistusta.
Valaistus toimii yhtena keskustan vetovoimatekijang, lisaa alueen elamyksellisyyttd pimeaan vuodenaikaan seka parantaa Oulun kaupunkikuvallista
iimetta.

Ranta-Toppilan venesatama

Kokonaiskustannus | Edellinen kaytto ENN2018 TA 2019 TS 2020 TS 2021
Menot 300 500 3500 1000
Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Ranta-Toppilan pienvenevenesatama on osa Ranta-Toppilan asemakaava-alueen rakentamista. Kyseessa on uusi noin 300 venepaikan pienvenesatama
Toppilansalmen suulla. Pienvenesataman ruoppaukselle on haettu vesilupaa, jonka oletetaan olevan lainvoimainen kesalld 2019. Kaupungin
kustannettavaksi tulevan ruoppauksen sekd muiden siihen liittyvien maatoiden rakentaminen on tarkoitus aloittaa vuoden 2019 syksylla. Aikataulu ja
kustannukset voivat tarkentua suunnittelun edetessa.
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Kontinkankaan eteldinen katuyhteys

Kokonaiskustannus | Edellinen kaytto ENN2018 TA 2019 TS 2020 TS 2021
Menot 300 300 1700
Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Katuyhteys mahdollistaa vireilld olevan yliopistollisen sairaalan mittavan rakennushankkeen tydnaikaiset liikennejérjestelyt ja huoltoliikenteen sairaalan
etelapadssa. Samalla helpotetaan tyématkaliikennetta ja kevennetaan Oulunsuuntien suunnan lilkennepainetta Sairaalarinteella.

Keskusta-Linnanmaa liikennejarjestelyiden parantaminen

[€¢1000  |Kokonaiskustannus | Edellinen kaytts ENN2018 TA 2019 TS 2020 | 752021 |
Menot 5000 2 000 3000
Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Yliopiston kampus laajenee 2020 merkittavasti, kun Oamk siirtaa toimintonsa Linnanmaalle. Liikenteen osalta tama tarkoittaa mm. nykyisten
paikallisliikenteen vuorojen kaksinkertaistamista valilla keskusta — Linnanmaa. Kaksikaistaisen Alakylantien valityskyky on riittamaton lisaantyvélle
joukkoliikenteelle. Katua parannetaan rakentamalla joukkolilkennekaistat. Samalla parannetaan joukkoliikenteen teimivuutta Linnanmaantien ja
Yliopistokadun suunnalla. Katurakentamisen yhteydessa peruskorjataan py&rateiden alikdytévat ja tehdaan melusuojaukset asuntoalueiden kohdalle.
Kustannukset tarkentuvat suunnittelun edetessa.

Oulunportin alue

[€1000  |Kokonaiskustannus | Edellinen kiytts ENN2018 TA 2019 TS 2020 TS 2021
Menot 8000 500 2500 5 000
Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Oulunportin alueen asemakaavan muutos on vireill4 ja yrityksille on tehty sinne suunnitteluvarauksia. Tavoitteena on muodostaa alueesta kaupungin
eteldosan tydpaikkojen, palveluiden ja erikoistavarakaupan keskittyma, joka taydentas Kaakkurin aluekeskuksen palveluita. Oulunportti siséltyy
yleiskaavassa merkitykseltdan seudullisten vahittaiskaupan suuryksikoiden kehittamisalueeseen. Alueella on osittain valmista kuntatekniikkaa, jota
tdydennetaan tonttikysynnan tarpeita vastaavaksi. Ympariston laatutasoa nostetaan nakyvan sijainnin edellyttamalle tasolle ja varaudutaan uuteen
moottoritien alitukseen Kaakkurin keskukseen. Kustannukset tarkentuvat suunnittelun edetessa.

Maankéyttékorvauksilla tms. sopimuksilla rahoitettavat kohteet
Limingantulli 1- 4

[e1000  |Kokonaiskustannus | Edellinen kaytté ENN2018 TA 2019 TS 2020
Menot 500 500

Rahoitusosuudet
Luovutustulot

Limingantullin kortteleiden 1- 4 kaavamuutokseen perustuen kaupunki on saanut tonttien omistajilta ja vuokraoikeuden haltijoilta maankayttékorvauksia
yhteensa lahes 4,0 M€. Kaupunki on puolestaan sitoutunut alueen kuntatekniikan toteuttamiseen alueen rakentumisen edellyttamassa tahdissa. Toiden
laajuus arvioidaan vuosittain talonrakennustdiden mukaan. Kuntatekniikan toteuttaminen on esitetty toteutettavaksi maankayttokorvauksista saatavilla
tuloilla.

Yhdyskuntalautakunta yhteensa

Kokonaiskustannus| Edellinen kaytto ENN2018 TA 2019 TS 2020 TS 2021

Menot 41930 43700 38 500
Rahoitusosuudet
Luovutustulot 11500 6 000 6 000

9.25 Peruskunnan investoinnit yhteensa

Peruskunnan investoinnit yhteensa

Kokonaiskustannus| Edellinen kaytto ENN2018 TA 2019 TS 2020 TS 2021
Menot 52140 52 303 45 537
Rahoitusosuudet

Luovutustulot 11500 6 000 6 000
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9.2.6 Peruskunta ja sisaiset liikelaitokset yhteensa

Peruskunta ja sisdiset liikelaitokset yhteensa

Edellinen kayttd ENN2018 TA 2019 TS 2020 TS 2021
Menot 127 568 121 587 88386
Rahoitusosuudet 250 240 233
Luovutustulot 11665 6175 6035
Hyvinvointilautakunta
Kohde:ICT

Edellinen kaytts *) ENN2018 TA 2019 TS 2020 TS 2021

Kokonaismeno **) 60 94 100 100 100
Vaikutus kdyttotalouteen *%) 94] 194 294 394

*) Edellinen kaytté = toteutuneet tulot ja menot ennen vuotta 2018
**) Uuden leasing-hankinnan kokonaisarvo kirjataan sille vuodelle, jona leasing-sopimus on tehty
***) Leasing-sopimusten vuotuiset kdyttétalousmenot yhteensa
Leasingilla hankittaviin ICT-hankintoihin sisaltyy henkilkutsujarjestelman uusimista ja itseilmoittautumis- ja opastusjarjestelman laajennuksia
keskeisiin toimipisteisiin. Maakuntauudistuksesta johtuen potilas- ja asiakastietojarjestelmien paivityksiin eika laajennuksiin ei varauduta.

Kohde: Perusparannuskohteiden ensikalustaminen

Kokonaismeno **)

Edellinen kiytto *)
40

ENN2018

180]

TA 2019

400

TS 2020

110

TS 2021

Vaikutus kdyttotalouteen ***)

220

620

730

730

*) Edellinen kayttd = toteutuneet tulot ja menot ennen vuotta 2018
**) Uuden leasing-hankinnan kokonaisarve kirjataan sille vuodelle, jona leasing-sopimus on tehty
**%) Leasing-sopimusten vuotuiset kdyttétalousmenot yhteensa
Méérérahalla toteutetaan Kontinkankaan hyvinvointikeskus/perhekeskuksen ja Tuiran hyvinvointikeskuksen ensikalustaminen ja loppuosa
Jaarankartanon ja Haukiputaan hyvinvointikeskuksen kalustamisesta. Suunnitteluvuosiin siséltyy ns. Lamellitalon ensikalustaminen.

Kohde: Tutkimus- ja hoitolaitteet

Edellinen kiytté *) ENN2018 TA 2019 TS 2020 TS 2021
Kokonaismeno *) 23 410 140 60 60
Vatkutus kdyttotalouteen ***) 433 573 633 693

*) Edellinen kaytté = toteutuneet tulot ja menot ennen vuotta 2018
**) Uuden leasing-hankinnan kokonaisarvo kirjataan sille vuodelle, jona leasing-sopimus on tehty
***) Leasing-sopimusten vuotuiset kdyttétalousmenot yhteensa
Menot kaytetdan hyvinvointipalveluiden hoito- ja tutkimuslaitteiden ja kalusteiden (Dentopolis, Tuiran ja Kaakkurin suun terveydenhuollon
hoitoyksikét, laitosten sahkdsangyt) uusimiseen vastuualueilla ja hyvinvointikeskuksissa.

9.4 Investointiosa Rakennusomaisuuden taseyksikko

Rakennukset, Riintedt rakenteet ja laitteet

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy uuden taseyksikon erillisin-
vestointien rakennusohjelman talousarviokasittelyn yhte-
ydessa. Maardrahat ovat hankekohtaisesti sitovia. Inves-
tointiohjelma sisaltaa korjausrakentamisohjelman, jonka

sisallosta paattaa Rakennusomaisuuden taseyksikko.

Suunnitteluvaiheessa olevien hankkeiden tavoitehinta-ar-
vioihin (alv 0%) pohjautuvat maararahat (kokonaiskustan-
nus) korotetaan Haahtelan tarjoushintaindeksilla (Haahte-
la 5/2018, 91,0). Rakentamisvaiheessa olevien kohteiden
maararaha esitetaan rakentamisen aloituksen tavoitehin-
taindeksiin korotettuna. Kokonaiskustannus on hankkeen

rakenta-miskustannusten kokonaisarvio.
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TA 2019 Uusinvestoinnit Laajennusinvestoinnit | Korvausinvestoinnit
1000 €

Jaalin laivakankaan monitoimitalo 5500
Pohjankartanon peruskorjaus 3800
Tuiran hyvinvointikeskus 4000
Jokirannan koulun korvaava uudisrakennus 9000
Madetojan pyséakdintilaitoksen velvoiteautopaikat 100

Kaupungintalon korjaus 3000

Ainolan paivakodin peruskorjaus ja Heindtorin uusi
paivakoti

Maikkulan koulun peruskorjaus

Lintulammen koulu 500
Niemenrannan koulun laajennos 2535

Metsokankaan yhtendiskoulu "Ukkometso" 3344

Rita-aukion koulu 3067

Leinonpuiston yksikén uudistilan Terva-Toppilan

koulun tontille 3037
Raksilan lukio 1400

Ylikiimingin paivakoti 795
Ouluhalli 9 000
Kauppahallin saneeraus ja varastotilojen

jarjestdminen 1550
Takuuaikaiset erillishankkeet 400
Suunnitteluméaararaha 100 200 200
Keittidverkoston mukaiset valmistuskeittiot 500
Hallintotilojen muutokset 1200
Energiansaastohankkeet 1300

Yhteensa 7911 4135 42 482
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TA 2020 Laajennusinvestoinnit Uusinvestoinnit Korvausinvestoinnit
1000 €

Pohjankartanon peruskorjaus 3800
Jokirannan koulun korvaava uudisrakennus 11474
Madetojan pysakointilaitoksen velvoiteautopaikat 1341 1000
Kaupungintalon korjaus 2 850
Ainolan paivakodin peruskorjaus ja Heinatorin uusi

paivakoti 300
Maikkulan koulun peruskorjaus 600
Lintulammen koulu 3400
Niemenrannan koulun laajennus 2900

Leinonpuiston yksikdn uudistilan Terva-Toppilan

koulun tontille 4980
Raksilan lukio 1356

Ouluhalli 10 858
Kauppahallin saneeraus ja varastotilojen

jarjestdminen 1325
Takuuaikaiset erillishankkeet 400
Suunnittelumé&araraha 200 100 200
Keittidverkoston mukaiset valmistuskeittiot 500
Hallintotilojen muutokset 1000

Yhteensa 5441 1456 41 687

TS 2021 Laajennusinvestoinnit Uusinvestoinnit Korvausinvestoinnit
1000 €

Pohjankartanon peruskorjaus 3800
Ainolan paivakodin peruskorjaus ja Heindtorin uusi

paivakoti 2025 1000
Maikkulan koulun peruskorjaus 5000
Lintulammen koulu 5274
Takuuaikaiset erillishankkeet 400
Suunnittelumaararaha 100 100 300
Keittidverkoston mukaiset valmistuskeittiot 500
Hallintotilojen muutokset 800
Yhteensa 2125 100 17 074
Takuuaikaiset erillishankkeet

Edellinen kaytts *) ENN2018 TA 2019 TS 2020

Menot 400 400 400 400

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

*) Edellinen kaytté = toteutuneet tulot ja menot ennen vuotta 2018

Maararaha kéytetaan erillisinvestointikohteiden viimeisten maksuerien ja takuuaikaisten tehtéavien rahoittamiseen. Takuuaikaisella rahoi-
tuksella ei yliteta kohteiden hyvéksyttyja kokonaisbudjetteja. Takuukohteet vuonna 2019 ovat: Hiukkavaaran monitoimitalo,
Haukiputaan hyvinvointikeskus, Héyhtyan terveysaseman tilamuutos, Metsokankaan perusopetuksen lisdrakennus, Ritaharjun perus-
opetuksen lisdrakennus, Talvikankaan koulu, Toppilan 8ljyntorjunta-asema, Kontinkankaan B-rakennus, Mantylan péaivékoti

Lansituulen koulun lisatilat
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Korjausrakentamisohjelma

Kokonaiskustannus | Edellinen kaytto ENN2018 TA 2019 TS 2020 TS 2021

Menot 15 000 15 000 15 000 18 000
Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Uusi taseyksikko toteuttaa vuosittain korjausrakentamisohjelman. Korjausohjelma voi sisaltaa myoés
korvaavia uudisrakennusinvestointeja.

[e1000  |Kokonaiskustannus | Edellinen kiytts ENN2018 TA 2019 TS 2020 TS 2021

Menot 800 500 500 500

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Suunnittelumaararaha kédytetaan talousarviovuotta mydhempien erillisinvestointikohteiden hanke- ja rakennesuunnitteluun, kuntoarvioihin,
tutkimuksiin seka muihin tarvittaviin liséselvityksiin

Keittioverkoston mukaiset valmistuskeittiot

€1000  |Kokonaiskustannus | Edellinen kaytts ENN2018 TA 2019 TS 2020 TS 2021

Menot 100 500 500 500
Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Keittioverkko perustuu kaupunginhallituksen hyvaksymaan keittioverkkoselvitykseen 3.2.2014 § 48. Monitoimikeittio Looki valmistui 2017.
Tulevina vuosina varaudutaan vastaanottavien keittididen muutostdihin.

Hallintotilojen muutokset

[e1000  |Kokonaiskustannus | Edellinen kaytts ENN2018 TA 2019 TS 2020 TS 2021
Menot 350 1200 1000 800
Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Hallintotilaprojekti kdynnistettiin 16.10.2013. Tavoitteena on siirtaa toiminta ulkoa vuokratuista hallintotiloista kaupungin omistamiin tiloihin
Hallintotiloja muutetaan monitilatoimistoiksi Oulu 10:ss8, Torikatu 10:ssé ja YmpéristOtalossa seka kaupunginarkiston hallintosiivessa.

Jaélin Laivakankaan monitoimitalo

[¢1000  [Kokonaiskustannus | Edellinen kaytts ENN2018 TA 2019 TS 2020 TS 2021

Menot 9999 203 3 647 5 500
Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kaupunginvaltuuston kouluverkkop&atos 13.6.2016 § 49. Hankeselvitys Jaélin koulun peruskorjauksen korvaavasta uudisrakennuksesta
hyvaksyttiin kaupunginhallituksessa 16.2.2015 § 83. Liséatilat toteutetaan laajentamalla Jaalin Laivakankaan monitoimitaloa. Hankkeen
tavoitehinta-arvio on 8,79 M€, (Haahtela indeksissa 9/2014, 80,0). Hankkeen aiheuttamat kayttotalousmenolisdykset tulevat olemaan
n. 0,095 M€ vuodessa eli noin 1,9M€ 20 vuodessa.

Pohjankartanon peruskorjaus

[e1000  [Kokonaiskustannus | Edellinen kaytts ENN2018 TA 2019 TS 2020 TS 2021

Menot 14 200 2 800 3800 3800 3 800
Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Pohjankartanon peruskorjaus on monivuotinen hanke, joka alkoi vuonna 2015 ja jatkuu vuoteen 2021. Kokoluokkansa vuoksi hanke on
siirretty perusparannusmaararahan kohteista vuodesta 2018 lahtien erillisinvestointikohteeksi.

Tuiran hyvinvointikeskus

[¢1000  [Kokonaiskustannus | Edellinen kaytts ENN2018 TA 2019 TS 2020 TS 2021

Menot 8722 1869 2128 4000
Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kaupunginvaltuusto paatti 12.9.2016 § 72 Tuiran hyvinvointikeskuksen investoinnin ja lissmaérérahan 26.2.2018 § 23. Hankkeen tavoitehinta-
arvio on 8,722 M€ (Haahtela indeksissa 5/2018, 91,0). Sosiaali- ja terveysministeric on myontanyt hankkeelle poikkeusluvan
(STM/3951/2016). Tuiran terveysaseman ja Tuirankartanon muutos- ja korjaustydt kdynnistyvat vuonna 2018, Hankkeeseen liittyva

pysakointilaitos valmistui v. 2017.
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Jokirannan koulun korvaava uudisrakennus

1000  |Kokonaiskustannus | Edellinen kaytto ENN2018 TA 2019 TS 2020 TS 2021
Menot 21275 101 700 9000 11474
Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kaupunginvaltuuston kouluverkkop&étds 13.6.2016 § 49. Hankeselvitys on valmistunut 15.5.2017 ja lisaselvitys 30.9.2017. Kaupunginhallitus
hyvaksyi Jokirannan koulun hankeselvityksen liséselvityksen 12.3.2018 & 60. Lukiolle rakennetaan korvaava uudisrakennus Kiimingin lukion
yhteyteen. Hankesuunnitelmaan sisaltyy korvaavan jalkapallokentan rakentamisen kustannukset. Hankkeen tavoitehinta-arvio on 19,989 M€
(Haahtela indeksissa 4/2017,85,5). Hankkeen aiheuttamat nettomenot seuraavalle 20 vuodelle ovat 24,0 M€,

Niemenrannan koulun laajennus

[€¢1000 | Kokonaiskustannus | Edellinen kaytts ENN2018 TA 2019 TS 2020 Ts 2021

Menot 5 685 250 2535 2900
Rahoitusosuudet

Luovutustulot
Kaupunginvaltuuston paatoksen 14.5.2018 § 52 mukaan Niemenrantaan tehdéén laajennus ja Salonpéahéan 0-6 luokkien koulu ja tilat

varhaiskasvatukselle. Toteutustapana kaupungille edullisin vaihtoehto.

Metsokankaan yhteniiskoulu “Ukkometso*

[¢1000 | Kokonaiskustannus | Edellinen kaytts ENN2018 TA 2019 TS 2020 Ts 2021
Menot 6 664 220 3095 3344

Rahoitusosuudet

Luovutustulot
Metsokankaan koulun ylaluokkien lisatilojen hankeselvitys on hyvaksytty kaupunginhallituksessa 20.6.2016 § 203. Kaupunginvaltuusto paatti
12.9.2016 & 75 investoinnista. Hankkeen tavoitehinta-arvio on 5,83 M£, (Haahtela indeksissa 1/2016, 81,0). Metsokankaan ylakoulun raken-
nustdiden toteutusaikataulu on 2017 - 2019. Hankkeen myé6ta kéyttdtalousmenot kasvavat 0,525 M€ vuodessa elin. 10,5 M€ 20 vuodessa.

Rita-aukion koulu

[¢1000 | Kokonaiskustannus | Edellinen kaytts ENN2018 TA 2019 TS 2020 TS 2021

Menot 6 680 213 2970 3067

Rahoitusosuudet

Luovutustulot
Kaupunginhallitus hyvéksyi Kaijonharjun suuralueen perusopetuksen jarjestamisen hankeselvityksen 20.6.2016 §202. Hankkeen tavoitehinta-
arvio on 6,08 M€, (Haahtela indeksissa 2/2016, 81,2). Kaupungin valtuuston kouluverkkopaatds 13.6.2016 § 49. Rita-aukion koulun muutos—
ja lisdrakennustdiden alustava toteutusaikataulu on 2017 - 2019. Koulun kayttdtalousmenot tulevat olemaan n. 0,53 M€ vuodessa eli

n. 10,6 M€ 20 vuodessa.

Leinonpuiston yksikén uudistilan Terva-Toppilan koulun tontille

[¢1000 | Kokonaiskustannus | Edellinen kaytts ENN2018 TA 2019 TS 2020 Ts 2021
Menot 8 457 150 218 3037 4980
Rahoitusosuudet

Luovutustulot
Kaupunginvaltuuston kouluverkkopaatts 13.6.2016 § 49. Tuiran koulun peruskorjauksen korvaavan uudisrakennuksen hankeselvitys valmistu
31.12.2014. Hankeselvitys Merikosken koulukiinteiston jatkokaytosta valmistui 29.2.2016. Hankkeen tavoitehinta-arvio on 7,546 M£,
(Haahtela indeksissa 2/2016, 81,2). Hankkeen aiheuttamat kayttétalousmenolisaykset tulevat olemaan noin 0,489 M€ vuodessa eli

noin 9,8 M€ 20 vuodessa. Hankkeen toteutusaikataulu on 2018-2020.

Raksilan lukio

[¢1000 | Kokonaiskustannus | Edellinen kiytts ENN2018 TA 2019 TS 2020 TS 2021
Menot 7050 44 4286 1400 1356
Rahoitusosuudet

Luovutustulot
Kaupungin valtuuston kouluverkkopaatos 13.6.2016 § 49. Hankkeen alustava toteutusaikataulu on 2019-2020. Kaupunginhallitus 12.2.2018
§ 38 hyvaksyi hankeselvityksen Raksilan kiinteiston jatkokaytosta lukiokoulutuksen tarpeisiin. Hankkeen tavoitehinta-arvio on 2,82 M€,

(Haahtela indeksisséa 7/2017, 87,0). Kaupunginvaltuusto paatti rakennuksen hankinnasta 26.2.2018 § 22 hintaan 4,1 M€ ja vastaavan suurui-

sesta maardrahan korotuksesta vuodelle 2018.
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Ylikiimingin pdivakoti
[€e1000  |Kokonaiskustannus | Edellinen kiytts ENN2018 TA 2019 TS 2020 TS 2021
795

Menot 2210 15 1210
Rahoitusosuudet

Luovutustulot

tavoitehinta-arvio on 2,04 M€, (Haahtela indeksissa 1/2017, 84,0). Hankkeen toteutusaikataulu on 2018 - 2019. Investoinnin nettomenot
ovat 0,47 M€ 20 vuodessa.

Ouluhalli
1000  |Kokonaiskustannus | Edellinen kiytts ENN2018 TA 2019 TS 2020 TS 2021
Menot 20734 76 283 9000 10 858

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kaupunginjohtaja on asettanut hankeselvitysryhman Ouluhallin perusparannusta ja laajentamista koskien 11.8.2016 § 96. Kaupunginhallitus
15.1.2018 § 16 hyvaksyi Ouluhallin peruskorjauksen ja laajennuksen hankeselvityksen. Hankkeen tavoitehinta-arvio on 20,05 M€, (Haahtela
indeksissa 1/2018, 88,0). Hankkeen viitesuunnittelu seka kuntotutkimukset on tehty ja hankesuunnittelu on kdynnistynyt. Hankkeen alustava
toteutusaikataulu on 2019 - 2020.

Kauppahallin saneeraus ja varastotilojen jarjestiminen

Kokonaiskustannus | Edellinen kaytto ENN2018 TA 2019 TS 2020 TS 2021

Menot 3937 112 640 1550 1325
Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kaupunginjohtaja Paivi Laajala asetti Kauppahallin perusparannuksen ja toriaittojen hankeselvitysryhmén 4.7.2017 § 66. Kaupunginhallitus
hyvaksyi hankeselvityksen 26.3.2018 § 81. Hankkeen tavoitehinta-arvio on 3,85 M€, josta toriaittojen osuus 0,32 M€ (Haahtela indeksissa
2/2018, 89,0). Kauppahallin saneerauksen toteutusaikataulu on 2018 - 2020. Hanke sisaltda Kauppahallin rakennus- ja taloteknisen perus-
korjauksen, Kauppatorin aittojen/makasiinien siirron hotellihankkeen tielta seka niiden muutostyét ja korvaavien varasto- ja wc-tilojen
rakennuttamisen.

Energiansaisto investointihankkeet

1000  |Kokonaiskustannus | Edellinen kiytts ENN2018 TA 2019 TS 2020 TS 2021

Menot 2 580 1280 1300
Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Energiansaastohankkeet sisaltavat Linnanmaan lilkuntahallin, Raatin liikkuntakeskuksen, toimintakeskus Jatulin —ja Vesijatulin, Oulunsalon
liikuntakeskuksen, Alakylan koulun sekd Aseman koulun hankkeet. Suunniteltu toteutusaika on vuosina 2018 - 2019.

Kaupungintalon korjaus

1000  |Kokonaiskustannus | Edellinen kiiytto ENN2018 TA 2019 TS 2020 Ts 2021

Menot 150 3 000] 2850
Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Investoinnista ei ole kaupunginhallituksen padtdsta. Kaupungintaloon tehtévien korjaussuunnittelu on kdynnissé. Suunnitelmat valmistuvat
syksylla 2018, jolloin kokonaiskustannusarvio tarkennetaan. Alustava budjetointi vuosille 2019 ja 2020 perustuu ennakkoarvioihin ja
korjausten laajuuteen.

Ainolan paivdkodin peruskorjaus ja Heinétorin uusi pédivakoti

[e1000  |Kokonaiskustannus | Edellinen kaytts ENN2018 TA 2019 TS 2020 TS 2021

Menot 6 345 15 300 3 025
Rahoitusosuudet

Luovutustulot

hankeselvitystyéryhman 6.11.2017 § 97. Hankeselvityksessa esitetaan, ettd Ainolan péaivakoti peruskorjataan ja Heinatorin koulun yhteyteen
rakenneuudisrakennus seitsemalle ryhmalle. Hankkeen valmistuttua luovutaan Lintulan paivékodista ja Ainolan péaivakodin Varpulan

(Haahtela indeksissa 5/2018, 91,0).
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Maikkulan koulun peruskorjaus

1000 | Kokonaiskustannus | Edellinen kaytt ENN2018 TA 2019 TS 2020 Ts 2021
Menot 11995 600 5 000
Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Investoinnista ei ole kaupunginhallituksen p&atosta. Peruskorjauksen hankeselvitys valmistui 8.6.2016. Hankkeen tavoitehinta-arvio on
10,677 ME, (Haahtela indeksissa 2/2016, 81,0). Hanke esitetdan toteutettavaksi vuosina 2021-23. Hankkeen aiheuttamat nettomenot
seuraavalle 20 vuodelle ovat 10,6 M€.

Lyseo
[e1000  |Kokonaiskustannus | Edellinen kiytts ENN2018 TA 2019 TS 2020 TS 2021
Menot 12968 676

Rahoitusosuudet

Luovutustulot
Oulun Lyseon lukion hankesuunnitelma valmistui 31.12.2013. Hankkeen tavoitehinta-arvio 11,1 M€ (Haahtela indeksissa 12/2013, 78,0).
Kaupunginhallitus 2.6.2014 § 276 jatti asian poydaélle kunnes palveluverkkolinjauksista paatetaan. Kaupunginvaltuuston kouluverkkopaéatos

13.6.2016 § 49, Oulun Lyseo on osa "tiivistyvaa lukiomallia“. Hankkeen aiheuttamat kayttétalousmenolisaykset tulevat olemaan n. 0,645M€
vuodessa eli noin 12,9 M€ 20 vuodessa. Hankkeen kustannukset tdhdn mennessa koostuvat paaosin arkeologisista kaivauksista.
Hankeselvitys kustannusarvioiden péivittdmiseksi on tekeilld. Lyseon mahdollinen peruskorjaus tarkastellaan hankesuunnitelman ja lukio-

Lintulammen koulu
1000 | Kokonaiskustannus | Edellinen kiytts ENN2018 TA 2019 Ts2020 |  Ts2021 |

Menot 9200 26 500 3 400 5274
Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Investoinnista ei ole kaupunginhallituksen paatosta. Lintulammen koulun peruskorjauksesta on tehty hankeselvitys 2016 ja korvaavasta
uudisrakennuksesta lisaselvitys 2017. Hanke esitetaan toteutettavaksi erillisinvestointina vuosina 2020-2021. Hankkeen tavoitehinta-arvio
peruskorjaukselle 8,72 M€ (Haahtela indeksissa 6/2017, 86,3) ja korvaavalle uudisrakennukselle 8,21 M€, (Haahtela indeksissa 6/2017, 86,3).
Vuodelle 2019 esitettéva maararaha on rakennussuunnittelua varten. Hankkeen aiheuttamat nettomenot seuraavalle 20 vuodelle ovat
peruskorjausvaihtoehdossa 9,6M€ ja uudisrakennusvaihtoehdossa 9,0 M€.

Kontinkankaan hyvinvointikeskus C-talo

[e1000 | Kokonaiskustannus | Edellinen kaytts ENN2018 TA 2019 TS 2020 TS 2021

Menot 724

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Investoinnista ei ole kaupunginhallituksen paatosta

Madetojan pysakaintilaitoksen velvoiteautopaikat

[¢1000 | Kokonaiskustannus | Edellinen kaytts ENN2018 TA 2019 TS 2020 TS 2021

Menot 100 2341

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Rakennusomaisuuden taseyksikké yhteensa

Kokonaiskustannus | Edellinen kaytté ENN2018 TA 2019 TS 2020 TS 2021

Menot 69528 63584 37299
Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Arvioitu investoinnin

Vuokrauskohteet, investointiin verrattavat hankkeet 1000 € kokonaiskustannus TA 2019 TS 2020 TS 2021
Raksilan ja Linnanmaan paloasemat 23500

Salonpéaan koulun ja paivakodin korvaava uudisrakennus 7 300 3200 3768

Hintan paivakoti 5800 350 3000 2 466
Oulunsalon varhaiskasvatus 5100 300 2500 2305
Pateniemen suuralueen paivakoti 5 000

YHTEENSA 46 700 3 850 9 268 4771




10 Liikelaitokset

10.1 Oulun Vesi -liikelaitos

Toiminnan kRuvaus

Oulun Vesi toimii vesihuoltolain mukaisena kunnallisena
vesihuoltolaitoksena, joka hankkii tulorahoituksen asiak-
kailta perittavilla perus- ja kayttomaksuilla. Oulun Vesi toi-
mittaa asiakkailleen kohtuulliseen hintaan hyvalaatuista
talousvetta ja vastaa jatevesien viemaroinnista ja puhdis-
tamisesta seka sopimusperusteisesti myos asemakaava-
alueiden kuivatusvesien johtamisesta huolehtien vesisto-
jen ja muun ymparistdn sailymisesta puhtaina.

Oulun Veden toiminta-alue on maaritelty ja se kattaa la-
hes koko Oulun kaupungin asutut alueet. Taskilan jate-
vedenpuhdistamolla kasitellaan Oulun lisaksi Muhoksen,
Utajarven ja lin kuntien jatevedet.

Vesilaitoksen omaa ydintoimintaa ovat mm.

- vedenhankinta ja vedenkasittely

- vedenjakelu ja jatevesiviemarointi

- jatevedenkasittely

- verkostojen suunnittelu ja rakennuttaminen
- verkostojen kunnossapito ja hallinta

- asiakaspalvelu ja vesilaskutus

TOIMINTATULOT TA2019, YHT. 37 MEUR

0%
M Vesimaksut 13,2

6%

M Perusmaksu vesi 2,0
M Jatevesimaksut 17,6
Perusmaksu jatevesi 2,1

M Sakokaivolietemaksut 0,1

B Muut 2,1

TOIMINTAMENOT TILIRYHMITTAIN TA2019 ILMAN
VOK-ERIA, YHT. 18,2 MEUR

B Henkiléstomenot 6

M Palvelujen ostot 6,8

19%
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 4,6
Avustukset 0,04

M Tilavuokramenot 0,2

M Muut toimintamenot 0,6

Poistot 10,6

2%

0%

Rahoitusmenot 7

127

Toimintasuunnitelma

Keskeinen tavoite on turvata yhdyskunnan kannalta elin-
tarkeat vesihuoltopalvelut ja varmistaa paivittainen talo-
usveden korkea laatutaso koko toiminta-alueella. Ympa-
rivuorokautinen laitosten valvonta seka vesihuoltoverkos-
tojen ja laitteiden yllapito koko laajalla toiminta-alueella
kattaa monipuolisesti kiireiset kaivu- ja korjaustyot ja vaa-
tii moniosaamista palvelutason takaamiseksi.

Liikelaitoksen strategiset paamaarat on maaritelty kau-
punkistrategian, omistajaohjauksen linjauksien ja vesi-
huollon kehittédmissuunnitelman mukaisesti. Kehittami-
sen painopisteet on maaritelty vesihuollon kehittamis-
suunnitelmassa, joka paivitettiin uuden Oulun tilanteen
mukaiseksi.

Vedenhankinnan varmistamista koskevan hankepaatok-
sen pohjalta lupakasittely pohjavedenotosta Viinivaaran
alueelta etenee. Vaaditun varmuusluokituksen saavutta-
miseksi pyritaan nykyisen pintaveden kayton rinnalla li-
saamaan pohjaveden kayttda. Varaudutaan lausuntojen,
vastineiden ja mahdollisten lisaselvitysten tekemiseen.
Lupaprosessi kestaa useita vuosia ja tulee vaatimaan lu-
pavaiheen jalkeen merkittavia investointeja. Vedenpuhdis-
tusprosessien kehitystyd jatkuu tutkimushankkeissa yh-
dessa yliopiston ja yritysten kanssa.

Riskienhallinta on oleellinen osa vesilaitoksen paivittais-
ta toimintaa. Hairidtilanteiden varalta toiminta- ja veden-
jakeluvarmuutta parannetaan automaatiota, varayhteyk-
sid ja laitoksia uudistamalla. Pintavesilaitosten kehittami-
nen ja alavesisailiotilavuuden lisadaminen on varmistetta-
va kaavallisin ratkaisuin. Kyberturvallisuusriskeihin kiinni-
tetadn huomiota ja varavoiman saantia parannetaan se-
ka energiatehokkuutta parannetaan laitekantaa uusimal-
la kaupungin ymparistdohjelman mukaisesti.

Uusi asiakastietojarjestelma otetaan kayttéon nykyisen
ohjelmiston yllapidon paattyessa. Asiakaslahtoista nako-
kulmaa korostetaan kaikkien tulosyksikoiden prosessien
kehittdmisessa kaupunkistrategian mukaisesti. Asiakas-
palvelukonseptia kehitetaan ja samalla sahkoisen aineis-
ton digitalisointi etenee tehostetusti. Asiakastyytyvaisyyt-
ta mitataan puolueettomilla kyselyilla ja asiakaspalautteet
seka sidosryhmien palautteet kasitellaan.

Vesihuollon tuottavuus pidetaan hyvalla tasolla ja ydintoi-
mintojen tarkasteluun liittyen arvioidaan markkinoilla ole-
vien palveluiden saatavuutta monituottajamallin mukai-
sesti. Toimintatapoja, toimitilaratkaisuja seka paivystys-
ja varallaolojarjestelyja kehitetaan edelleen ja haetaan
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parhaita kaytantdja ja kustannustehokkuutta. Yllapidon
toimitilamuutokset kaynnistyvat lahivuosina varikkotilo-
jen muuttuessa. Tukitoiminnot tarkastellaan ja kilpailu-
tetaan niilta osin missa toimivat markkinat on olemassa.

Suunnitelmakaudella yhtenaistetaan kaytossa olevia tie-
tojarjestelmia, joihin investointien lisaksi on koulutetta-
va henkildstoa. Verkostojen tdydennysmittaukset saate-
taan valmiiksi suunnitelmakaudella, jolloin toiminta-alu-
een johdot saadaan sahkdiseen muotoon. Verkkotietojar-
jestelmaa hyddynnetadan omaisuudenhallinnassa ja inves-
tointien suunnitelmallisuus parantuu jarjestelmaan tallen-
tuvan kuntotiedon ansiosta.

Verkosto- ja laitosinvestoinneilla turvataan kaupungin
kasvun edellytyksia asunto- ja palvelutuotantoa varten.
Vesihuoltoverkostojen saneerausvelkaa vahennetaan riit-
tavilla verkostosaneerauksilla ohjelmoidusti. Uudisraken-
tamisen osuus on pienentynyt maankayton toteutusoh-
jelman mukaisesti. Suunnittelukaudella saneerauksiin
kdytetaan vuosittain vahintaan 60 % verkostoinvestoin-
neista painottuen jatevesiverkoston saneerauksiin ja eril-
lisviemarointiin. Viemariverkoston vuotovesitutkimuksia
jatketaan ja verkostojen aluesaneerauskohteet maaritel-
laan suunnitelmallisesti katupuolen kanssa yhteistydssa.

Jatevesienkasittely on parantanut ratkaisevasti ymparis-
ton tilaa. Taskilan puhdistamon typenpoistolaajennus kal-
vosuodatuslaitoksena valmistuu kayttdon vuonna 2018
typenpoistoa koskevan lupaehdon tayttamiseksi. Liet-
teenkuivausrakennuksen ja -laitteiden uusiminen on myos
toteutettava kalvosuodatinlaitoksen jalkeen. Taskilan ja-
tevedenpuhdistamon uusi ymparistdlupa on asettamassa
typenpoistolle aiempaa tiukemman ymparivuotisen 70 %
puhdistustehovaatimuksen, mika vaatii tulevaisuudessa
merkittavia investointeja. Jatevedenpuhdistuksessa ke-
hityssuuntana on ravinteiden talteenoton ja kierratyksen
seka energiahyddyntamisen parantaminen, mika otetaan
huomioon laitoskohteiden ja laitteiden uusimisessa.

Lietteiden kompostointitoiminnan ymparistélupa Vasik-
kasuolla paattyy kevaalla 2020, jolloin uusi lietteenka-
sittelyn palvelusopimus pyritdan saamaan voimaan. Me-
neillaan olevalla Kilpailutuksella haetaan tulevaisuuden
lietteenkasittelyn kokonaispalvelua pitkalléd sopimuksel-
la. Lietepohjaisten tuotteiden peltokayttd on vaikeutunut
koko maassa seka kiristyvien maaraysten etta elintarvike-
teollisuuden omien linjausten vuoksi.

Henkiloston ikaantymiseen ja tydyhteisdn hyvinvointiin
liittyy haasteita, joihin vastataan monipuolisella tyokykya
yllapitavalla toiminnalla ja perehdytyksella. Tydhyvinvoin-
nin kehitysprojekti jatkuu yksikko- ja tiimitasolla eri muo-
doissaan. Henkilostolle jarjestetaan osaamisen varmis-
tamiseksi koulutussuunnitelman mukaista ammatillista
koulutusta seka osallistutaan esimieskoulutukseen. Sai-
rauspoissaoloissa pyritaan alle 5% tavoitearvoon.

Sertifioidut laadunhallinta- ja tyoturvallisuusjarjestelmat
(1ISO9001, OHSAS18001) pidetaan ylla ja kehitetaan uut-
ta standardia silmalla pitaen. Henkildston hyvan tydsuo-
jeluasenteen sailyttamiseen haetaan uusia kannustimia.

Oulun Vesi toimii ulkoisena liikelaitoksena omistajapoliit-
tisten linjausten mukaisesti. Seurataan mahdollisia lain-
saadannon muutoksia yhtidittamisvelvoitteita koskien ja
ollaan valmiita laajempaan seudulliseen vesihuoltolaitos-
ten ja vesiosuuskuntien yhteistyéhon, kuten jatevedenka-
sittelyn osalta jo toimitaankin.

Toimintaympdristéanalyysi

Vesihuoltoverkostojen korjausvelkaa on edelleen merkit-
tavasti ja nykyinen saneeraustahti pidetaan ylla korjausve-
lan kasvun hillitsemiseksi. Erityisesti viemariverkon vuoto-
vesimaaria pyritaan jarjestelmallisesti vahentamaan, jotta
vuotovesien vaikutukset jatevedenpuhdistuksen tuloksiin
ja kuluihin seka viemaritulvien riskeihin pienenevat.

Tulevat investointitarpeet kohdistuvat verkostojen sa-
neerausvelan pienentamiseen, vedenhankinnan turvaa-
miseen seka jatevedenpuhdistuksen tehostamisen vaa-
timiin investointeihin. Vesihuoltomaksut on kyetty pita-
maan Oulussa selvasti maan keskiarvoa edullisempana,
vaikka vesihuoltoon investoidaan vuosittain merkittavasti
ja vesilaitosten yhdistyminen laajensi huomattavasti vesi-
laitoksen toiminta-aluetta.

Kantakaupungin talousvesi valmistetaan Oulujoen pinta-
vedesta kahdella vedenkasittelylaitoksella ja muilla alu-
eilla kaytetaan paikallisia pohjavesivaroja. Oulun kanta-
kaupungin vedenhankinnan varmuuden parantamisesta
pohjaveden kayttda lisaamalla tehtiin hankepaatos val-
tuustossa 2015, mihin perustuen on laadittu monipuoli-
set ymparistoselvitykset ja jatetty pohjavedenoton lupa-
hakemus Pohjois-Suomen aluehallintovirastoon maalis-
kuussa 2017.

Vesihuoltopalveluilta odotetaan erittdin korkeaa laatua ja
toimintavarmuutta ja myo6s asiakaspalveluun ja viestintaan
kohdistuu yha enemman kehitystarpeita. Vesihuoltoa kos-
kevat lainsaadantomuutokset (mm. ymparistdn- ja luon-
nonsuojelulait, vesihuoltolaki, vesien- ja merienhoidon la-
ki) voivat vaikuttaa lupaprosesseihin ja toisaalta kiristyvat
lupaehdot aikaansaavat investointitarpeita.

Jatevesien kasittely on seudullisesti keskitetty Taskilan ja-
tevedenpuhdistamolle, jossa kasitelldan lahes 200 OO0
asukkaan jatevedet. Taskilan puhdistamon typenpoisto-
laajennus kalvosuodatinlaitteistoon perustuvana on ra-
kenteilla, milla varaudutaan jatevesien lupaehtojen mu-
kaiseen kasittelyyn myds typenpoiston osalta. Uusi ym-
paristolupapaatos on kuitenkin asettamassa jateveden ty-
penpoistovaatimuksen ymparivuotiseksi, mika tuo merkit-
tavia investointitarpeita.



Jatevesilietteen Kemicond-kasittely ja siihen liittyva au-
makompostointi Vasikkasuon loppuu vuoden 2020 ke-
vaalla. Nykyisin paaosa hygienisoidusta lietteesta on kay-
tetty maanparannusaineena peltokaytdssa ja osittain on
kaytetty aumakompostointia Vasikkasuolla. Lietepohjais-
ten tuotteiden peltokadytté on vaikeutunut ratkaisevasti
koko maassa seka kiristyvien maaraysten etta elintarvike-
teollisuuden omien linjausten vuoksi. Uusi kestavan ke-
hityksen mukainen lietteenkasittelyn palveluhankinta on
saatava voimaan vuoden 2020 aikana.

Sitovat tavoitteet
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Ilmastonmuutos lisaa rankkasateiden mydta taajamatul-
vien riskia. Hulevesien kokonaishallinta on siirtynyt yhdys-
kunta- ja ymparistopalveluihin, mutta huleveden runko-
viemarit ovat edelleen Oulun Veden vastuulla. Lahivuosi-
na on perusteltua siirtda myos hulevesiverkostojen tase-
arvo ja rakentamisvastuu yhdyskunta- ja ymparistopalve-
Luille. Oulun Veden huleveteen sitoutuvien menojen kat-
taminen kasvattaa liikelaitoksen lilkkevaihtoa vuonna 2019
O,4 milj. eurolla. Yhdyskunta- ja ymparistopalveluilta las-
kutettavasta tuloista suurin osa kaytetaan verkostoinves-
toinneista aiheutuneiden poistojen kattamiseen. Vuosit-
tainen poistojen kasvu huleveden osalta on noin 5 %.

Pitovoimainen Oulu on hyvantuulinen korkean osaamisen kaupunki

Toiminnallinen tavoite

Mittari / Tavoitetaso 2019

Strategiset linjaukset

Hyvinvointi kuuluu kaikille.
Kannustamme aktiiviseen ja
liikunnalliseen eldméantapaan

ja 16ydamme mahdollisuuksia
hyvinvointiaktiivisuudesta. Olemme
turvallinen ja lapsiystavallinen kaupunki.

lietteenkasittely

Moitteeton jateveden puhdistus
ja kestavan kehityksen mukainen

Jateveden puhdistustulokset (BOD, P ja
N) ja lietteenkasittely ovat lupaehtojen
mukaisia.

Oulun tapa toimia

Toiminnallinen tavoite

Strategiset linjaukset

Jarjestdmme palvelut taloudellisesti,
sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavalla
tavalla. Olemme osaava ostaja ja
vastuullinen omistaja.

Taksataso kohtuullinen

Vesijohtoveden laatu ja toimitusvarmuus
jatkuvasti hyvatasoista

Mittari / Tavoitetaso 2019

Vesihuollon vertailuhinta alle maan
keskitason (v. 2017 ktalot Oulu 3,73 €/
m3, keskiarvo muut 4,66 € /m3).

Tayttaa STM:n asetuksen 1352/2017
mukaiset laatuvaatimukset ja
-suositukset.

Kayttokeskeytysaika alle 15 min/
asiakas/v.

Kehitdmme vaikuttavia palveluita ja
toimintaamme asiakaslahtoisesti tietoon
perustuen. Hyédynnamme digitalisaation
mahdollisuudet kaikessa toiminnassa.

Asiakastyytyvaisyys parhaiden tasolle

Parannus vuotuisen WACSI- kyselyn
tulosten keskiarvoissa omiin tuloksiin
nahden.

Sahkaisten palveluiden maara lisaantyy.

Uusi asiakastietojarjestelma
kayttoonotettu.

Kehitamme vaikuttavia palveluita ja
toimintaamme asiakaslahtoisesti tietoon
perustuen. Hyddynnamme digitalisaation
mahdollisuudet kaikessa toiminnassa.

Asiakastyytyvaisyys parhaiden tasolle

Parannus vuotuisen WACSI- kyselyn
tulosten keskiarvoissa omiin tuloksiin
nahden.

Sahkoisten palveluiden maara lisaantyy.

Uusi asiakastietojarjestelma
kayttoonotettu.

Kehittiminen

Kehittamistoimilla parannetaan vesihuoltopalveluiden
korkeaa laatua, toimintavarmuutta ja kustannustehok-
kuutta. Kehittamisen painopisteina ovat jatevedenpuh-
distusprosessit ja lietteenkasittely, vedenhankintaratkai-
sut, verkostojen hallinta ja vuotovesimaarien vahentami-
nen, asiakaspalvelun kehittaminen ja digitalisointi, ener-
giatehokkuutta parantavat ratkaisut, seka henkiloston tyo-
hyvinvointi ja toimintaprosessien tehostaminen.

Oulun Vesi osallistuu vesihuoltoalan yhteisiin kehittamis-
hankkeisiin ja benchmarking —toimintaan. Oppilaitos- ja
tutkimuslaitosyhteistyota tehdaan kestavaan kehitykseen,
talous- ja jateveden puhdistusprosesseihin ja vesihuolto-
teknologiaa liittyvien teemojen osalta mm. osallistumalla
hankkeisiin ja teettamalla opinnaytetoita.

Oulun Veden hanke "Muutoksiin mukautuvat lietteen
kasittelyketjut ja ratkaisut, case: Oulun Vesi” sisaltyy
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Ymparisto- ja ilmastoasiat seka kestava kehitys- salkkuun.  kaupungin digitaalinen agenda:
(tukirahoitusta Business Finlandilta)
- asiakastieto- ja laskutusjarjestelman kehittaminen:

Muita kaupungin tavoitteita tukevia hankkeita: n. 20 keskisuuren vesihuoltolaitoksen yhteishank-
keena. Jarjestelma otetaan kayttéon vuoden 2019
ymparistoohjelma: kevaalla. Tavoitteena on saada jarjestelma tulevai-
- Oulun Vesi laajennukset - Aurinkovoimalat: paran- suudessa laajemmin vesilaitosten kayttoon.
netaan energiatehokkuutta lisaamalla Aurinkopa- - Selvitys etaluettavien vesimittareiden kayttoonotos-
neeliyksikoita puhdistamokiinteistéihin, jotka tay- ta, seka kaupunkitasoisten alykkaan tekniikan rat-
dentavat toteutettua yksikkoa. (tukirahoitusta Busi- kaisujen soveltamisessa vesihuoltoon.

ness Finlandilta)
Kehityshankkeet rahoitetaan paaosin lilkelaitoksen omas-
ta talousarviokehyksesta, mutta ulkopuolisen rahoituksen
mahdollisuudet selvitetaan.

Talous

Keskeiset talouden tunnusluvut omistajaohjauksen nakékulmasta

ENNUSTE
TA2018 2018

Tunnusluvut TP2017 +muutokset (huhtikuu) TA2019 152020 752021

Toiminnan laajuus (1 000 €)
Liikevaihto 36637 36600 36600 37043 37094 37173
Investoinnit 17701 23270 23270 18305 14810 15625
Kannattavuus
Liikeylijaama (1 000 €) 12024 11073 11073 10473 10596 10621
Sij.pddoman tuotto, % 10,3
Korvaus peruspdaomasta ja
paddomavelasta, % 12 14 14 14 14 14

Liikelaitoksen omaa toimintaa kuvaavat tunnusluvut

ENNUSTE
TA2018 2018

Tunnusluvut TP2017 +muutokset (huhtikuu) TA2019 752020 TS2021

Vesimaksu, (alv 24 %), €/m? 1,52 1,52 1,52 1,52 1,52 1,52
Jatevesimaksu, (alv 24 %), €/m’ 1,98 1,98 1,98 1,98 1,98 1,98
Liittymien lisays, kpl 350 350 350 350 350 350
Liketoiminnan kulut, 1 000 € 17150 19020 19020 18206 18062 18116
Tuloutus kaupungille, 1000 € 5511 6613 6613 6613 6613 6613
Suunnitelmapoistot, 1000 €/a 9537 9600 9600 10600 10600 10600
Liikevaihto/hlo (1 000 €/hl6) 295 290 285 285 290 290

HenRildsté- ja koulutussuunnitelma

Ennuste Muutos -%
TP2017 TA2019 TS2020 T52021
2018 (2018-2019)

HENKILOSTON MAARA (sijaintipaikan mukaan)

Vakinaiset 112 112 116 4,0 % 116 116
Tilapéiset 11 14 9 -39.3 % 3 3
Yhteensa _ 123 126 125 -08% 119 119
HTV (PALKALLINEN TYOPANOS)

Vakinaiset 85 93 100 84 % 100 100
Tilapdiset 12 10 7 -28,7 % 2 2
Yhteens:a_' _ 97 102 107 50% 102 102
HENKILOSTOKUSTANNUKSET (1000€)

Palkat ja palkkiot -4 495 -4 782 -4 711 -1.5% -4618 -4 618
Palkkaperusteinen eldkemaksu -768 -800 -780 -25% -746 -746
Eldkemenoperusteinen eldkemaksu -234 -230 -230 00% -230 -230
Varhe-eldkemaksu -30 -99 -99 00% -99 -99
Muut elakekulut -8 -4 0 -100,0 % 0 0
Muut henkildsivukulut -218 -192 -193 1,0 % -189 -189

5754l 6106l _601a| __1s%]  _ssssl  _sss3



HENKILOSTOMAARA YKSIKOITTAIN TA2019, YHT. 117
2%

M Liiketoiminnan ohjaus 2

13%

= Hallinto ja talous 9
Suunnittelu ja rakennuttaminen
16
Verkostojen yllapito 43

B Vedentuotanto ja puhdistus 47

Henkildresurssit mitoitetaan laadukkaiden ja toiminta-
varmojen vesihuoltopalveluiden turvaamiseksi ja riskien
hallitsemiseksi. Oulun Veden henkilémaara on vahenty-
nyt laitosten yhdistymisen jalkeen viidella toimintatapo-
ja ja kaytantoja kehittamalla. Vesilaitoskoon kasvu, laki-
saateiset velvoitteet ja palvelutasovaatimukset seka vaa-
tivat projektit ovat lisanneet tehtavia ja tydmaaraa (mm.
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0sa-aikaisten sijaisuudet). Jatkuvan ostopalvelun vahen-
tamiseksi lahivuosina on tarve rekrytoida henkildita mm.
sahko-, automaatio- ja mekaaniseen huoltoon seka pro-
sessiohjauksen tehtaviin.

Elakoityvien tilalle palkattaessa tehtavakuvaa harkitaan
tarkkaan, kun rekrytoidaan tuotantoprosesseihin korvaa-
vaa henkildstda. Vuosittain on 2-3 henkilda jaamassa elak-
keelle ja ikdantymisestd johtuvia osa-aikaisuuksia on kay-
tossa.

Omia ydintoimintoja arvioidaan ja ulkopuolisten palvelui-
den kayttoa selvitetaan toiminnoittain. Tydvoiman saata-
vuus on erikoisosaamista vaativissa tehtdvissa vaikeutu-
nut. Korvaavan tyon malli on kaytossa ja tehtavakiertoon
kannustetaan. Vesihuollon tarpeisiin kohdistettuun am-
matilliseen koulutukseen ja esimieskoulutukseen osal-
listutaan ja koulutusyhteistydta jatketaan oppilaitosten
kanssa. Vesihuoltoalan harjoittelu- ja opiskelupaikkoja
tarjotaan vuosittain.

Investoinnit
Vesijohtoverkosto
1000 € |Kokonaiskustannus | Edellinen kiytts ) __ENN2018 __ ___TA2019 __ ___Ts2020 | 752021 |
Menot 3505 3530 4160 3760
Rahoitusosuudet
Luovutustulot
*) Edellinen kayttd = toteutuneet tulot ja menot ennen vuotta 2018
Jatevesiviemaériverkosto
Menot 4980 5035 5910 5325
Rahoitusosuudet
Luovutustulot
*) Edellinen kayttd = toteutuneet tulot ja menot ennen vuotta 2018
Hulevesiviemériverkosto
1000 € |Kokonaiskustannus | Edellinen kaytts*) ___ENN2018 ___ ___TA2019 752020 | 752021 |
Menot 2000 2005 2005 2005
Rahoitusosuudet
Luovutustulot
*) Edellinen kayttd = toteutuneet tulot ja menot ennen vuotta 2018
Vedenpuhdistamot
Edellinen kaytts *) ENN2018 TA 2019 TS 2020
Menot 420 520 700 4 000
Rahoitusosuudet
Luovutustulot
*) Edellinen kayttd = toteutuneet tulot ja menot ennen vuotta 2018
Pohjavedenottamot
[1000€ ___|Kokonaiskustannus | Edellinen kiyttd ¥) ___ENN2018 _____TA2019 752020 | 752021 |
Menot 1380 800 800
Rahoitusosuudet
Luovutustulot
*) Edellinen kayttd = toteutuneet tulot ja menot ennen vuotta 2018
Jatevedenpuhdistamot
(10006 |Kokonaiskustannus | Edellinen kaytts *) ENN2018 TA 2019 TS 2020
Menot 7050 5680 00

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

*) Edellinen kayttd = toteutuneet tulot ja menot ennen vuotta 2018
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Muut
11000 € | Kokonaiskustannus | Edellinen kiiytts *)
Menot

ENN2018

TA 2019 TS 2020

TS 2021
35 535

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Oulun Vesi -liikelaitoksen investoinnit yhteensd

61000  |Kokonaiskustannus| Edellinen kaytts ~ ENN2018 TA 2019 TS 2020 TS 2021

Menot

20270 18 305 14 810 15625

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Vuonna 2019 investoinnit ovat yhteensa 18,3 milj. €, josta
verkostojen osuus on 10,5 milj. €. Verkostojen uudiskoh-
teet rakentuvat maankayton toteutusohjelman aikataulu-
jen mukaan ja toteutetaan muun kunnallistekniikan ura-
koiden yhteydessa. Verkostoinvestoinneista paaosa koh-
distetaan saneerausinvestointeihin ja painotetaan edel-
leen viemariverkoston saneerauksia vuotovesimaarien
pienentamiseksi. Myds suurten runkovesijohtojen uusi-
misia on kaynnistymassa. Erillisia verkostokohteita ja ha-
ja-asutusalueiden viemarointiohjelmaan Kirjattuja pohja-
vesialueilla olevia hankkeita toteutetaan.

ICT-investoinnit

Irtain kdytt6omaisuus: ICT

€100 | Kokonaiskustannus |_Edellinen kiytta
15

Menot 515

ENN2018

Puhdistamoinvestointeihin kadytetaan yhteensa 7,0 milj. €.
Tasta Hintan ja Kurkelanrannan vedenpuhdistamoiden yl-
lapitosaneerauksiin on kohdistettu O,5 milj. € ja pohjave-
denottamoihin n. 0,8 milj. €. Vedenhankintaselvityksiin va-
rataan O,5 milj. € vuodelle 2019. Hintan alavesisailion noin
4 milj. €:n investointiin varaudutaan vuosina 2020-21.

Taskilan jatevedenpuhdistamon lietteenkasittelyraken-
nuksen ja -laitteistojen rakentaminen ajoittuu vuosille
2019-2020 ja on arvoltaan n. 6 milj. €. Viemarihiekkojen
kasittelyasemaan on varattu O,7 milj. €. Lietteenkasittelyn
palveluhankinnasta pyritadn tekemaan palvelusopimus,
joka tulee voimaan vuonna 2020.

TA 2019

TS 2020 TS 2021
50 50

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

ICT-investoinnit sisaltyvat Oulun Veden investointikohteisiin "Muut".

Asiakastietojérjestelmd

Uuden asiakastietojarjestelma Vesitiedon kayttéonotto-
projekti on kaynnissa 3/2018-3/2019. Tuotantoon siirron
jalkeen jatketaan kehittamista kenttatoimintojen osalta.
Jarjestelman yllapitokustannukset ovat 53.000 eur/v (v.
2019-2020) ja 42.000 eur/Vv (v. 2021 eteenpain).

MerRittdvimmdit riskit

Yhdyskunnan kannalta elintarkeilta vesihuoltopalveluilta
edellytetaan jatkuvaa korkeaa laatua ja toimintavarmuut-
ta. Kokonaisuutena arvioiden riskienhallintaa ja poikkea-
viin tilanteisiin varautumista tehdaan vesilaitostoiminnas-
sa jatkuvasti. Riskiarviointitaulukkoon on koottu kattavas-
ti vesihuollon riskit ja niiden hallintakeinot.

Juomaveden saastumisriskit ja siita pahimmillaan ai-
heutuva epidemia on pahin riski vesilaitoksen nakokul-
masta. Puhdistusprosessin kaikissa vaiheissa pyritaan

eliminoimaan tallainen mahdollisuus ja oman kayttola-
boratorion seka viranomaisvalvonnan avulla varmiste-
taan talousveden ensiluokkaisuus. Riskeja on tunnistet-
tu koko vedenhankinnan, -kasittelyn ja -jakelun kattavan
ketjun riskiarvioinnilla uudella WSP- (Water Safety Plan)
tyokalulla.

Vakavat riskit liittyvat vedenhankinnan varmuuteen. Oulun
kantakaupungin vedenhankinta on lahes yksinomaan Ou-
lujoen raakaveden varassa ja valtakunnallisesti turvaluo-
kitus on heikko (luokka ). Valtuusto teki paatoksen ve-
denhankinnan varmistamisesta toukokuussa 2015, min-
ka pohjalta lisataan pohjaveden kayttda nykyisen pinta-
vesijarjestelman rinnalla, jolloin voidaan paremmin varau-
tua erilaisiin vakaviin hairiotilanteisiin. Vedenhankinnassa
varaudutaan tekemaan suuria investointeja lupaproses-
sin jalkeen.

Vesihuollon jakeluverkon hairidt tai prosessihairiot voivat
aiheuttaa vakavia ja vaikutuksiltaan laaja-alaisia vahinkoja



kiinteistdille ja jopa ihmisille. Laaja vesihuoltoverkosto
huomioiden vedenjakeluvarmuus ja viemareiden toimi-
vuus on kyettava turvaamaan ja pitamaan hyvalla tasolla.
Saneerausten osuus pyritaan pitamaan vahintaan 60%:ssa
verkostoinvestoinneista, jotta verkosto-omaisuuden ar-
vo sailyy ja verkostovaurioiden riski vahenee, mika vaa-
tii myos pidemmalla aikajanteelld taloudellisia resursseja.

Pintavesilaitosten kehitysedellytykset tulee turvata riit-
tavilla aluevarauksilla ja puhtaan veden sailidtilavuuden
riittavyys on varmistettava. Vesilaitosprosessit ovat erit-
tain riippuvaisia automaatio- ja tietojarjestelmista, ict-rat-
kaisuista ja laajemmin koko kyberturvallisuuden tasos-
ta, minka osalta toimenpiteet suunnitellaan yhteistydssa
kaupungin asiantuntijatahojen kanssa. Toimintariskeihin
kuuluvat myos tarkeiden kemikaalien, laitteiden ja vara-
osien saatavuuden turvaaminen.
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Laatu- ja tydturvallisuusjarjestelmat tukevat toiminnan
kehitysta ja henkildston osaamisen avulla riskeja pyritaan
toiminnoittain minimoimaan. Avainhenkiléston pysyvyy-
desta ja osaavan henkildston saannista on kyettava huo-
lehtimaan elakoéitymisten yhteydessa, mika vaatii satsa-
uksia tyotyytyvaisyyteen ja tydpaikan houkuttelevuuteen.

Merkittavat talousriskit liittyvat hankintoihin tai palveluja
koskeviin kilpailutuksiin ja sopimuksiin seka kiristyviin lu-
paehtoihin, mika voi edellyttda isoja investointeja ja kas-
vaneita kayttokustannuksia mm. jatevedenpuhdistukses-
sa. Riittavaa hankintaosaamista tarvitaan jarjestelma- ja
palveluhankinnoissa ja sopimusjuridiikassa tukena kayte-
taan kaupungin lakimiespalveluja aina merkittavissa so-
pimuksissa.
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OULUN KAUPUNKI

Oulun Vesi -liikelaitos

TULOSLASKELMA TP 2017 | TA2018 + | ENN 2018 | TA 2019 | TS 2020 TS 2021
1000 € muutokset
LIIKEVAIHTO 36 637 36 600 37 500 37 043 37 094 37173
Valmiiden ja keskeneraisten tuott. varastojen lisdys
(+) ja vahennys (-) 0 0 0 0 0 0
Valmistus omaan kayttoon 1882 3026 2135 2133 2097 2097
Liiketoiminnan muut tuotot 135 67 146 67 67 67
Tuet ja avustukset kaupungilta 57 0 25 0 0 0
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana -4 386 -4 645 -4 750 -4 606 -4 656 -4 706
Varastojen lisdys (+) ja véhennys (-) 0 0 0 0 0 0
Palvelujen ostot -6 287 -7132 -6 687 -6 785 -6 722 -6 726
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot -4 495 -4 973 -4 782 -4 711 -4 618 -4 618
Henkilostosivukulut
Elakekulut -1 040 -1136 -1132 -1109 -1 075 -1 075
Muut henkilostosivukulut -218 -337 -192 -193 -189 -189
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -9 537 -9 600 -9 641 -10 600 -10 600 -10 600
Arvonalentumiset 0 0 0 0 0 0
Liiketoiminnan muut kulut -724 -798 -615 -802 -802 -802
LIIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA) 12 024 11 073 12 008 10 437 10 596 10 621
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 0 0 0 0 0 0
Muut rahoitustuotot 18 18 18 18 18 18
Kaupungille maksetut korkokulut -256 -367 -261 -395 -407 -371
Muille maksetut korkokulut 0 0 0 0 0 0
Korvaus peruspadomasta -5511 -6 613 -6 613 -6 613 -6 613 -6 613
Muut rahoituskulut 0 0 0 0 0 0
YLUAAMA (ALIJAAMA) ENNEN SATUNNAISIA ERIA 6274 4111 5151 3447 3594 3 656
Satunnaiset tuotot ja kulut
Satunnaiset tuotot 0 0 0 0 0 0
Satunnaiset kulut 0 0 0 0 0 0
YLIJAAMA (ALIJAAMA) ENNEN VARAUKSIA 6274 4111 5151 3 447 3594 3 656
Poistoeron lisdys (-) tai vdhennys (+) 538 -6 741 -6 962 -3 841 1110 1110
Vapaaeht. varausten lisdys (-) tai véhennys (+) 0 7 500 7 500 5000 0 0
Rahastojen lisdys (-) tai vahennys (+) 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) 6813 4 870 5690 4 606 4704 4766
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OULUN KAUPUNKI

Oulun Vesi -liikelaitos
RAHOITUSLASKELMA TP 2017 |TA 2018 + |ENN2018 | TA2019 |TS2020 | TS 2021
1000 € muutokset

TOIMINNAN RAHAVIRTA

Liikeylijadma (-alijagama) 12 024 11073 12 008 10 437 10 596 10 621
Poistot ja arvonalentumiset 9537 9 600 9 641 10 600 10 600 10 600
Rahoitustuotot ja -kulut -5750 -6 962 -6 856 -6 990 -6 995 -6 958
Satunnaiset erat 0 0 0 0 0 0
Muut tulorahoituksen korjauserat -35 0 -10 0 0 0

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

Investointimenot -17 701 -20 470 -20 470 -18 305 -14 810 -15 625
Rah.osuudet investointimenoihin 280 0 15 0 0 0
Pys. vast. hydd. luovutustulot 38 0 10 0 0 0
TOIMINNAN JA INVEST. RAHAVIRTA -1 605 -6 759 -5 663 -4 258 -609 -1362

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Antolainauksen muutokset

Antolainasaam. lis .kunnalle 0 0 0 0 0 0
Antolainasaam. lis. muilta 0 0 -6 0 0 0
Antolainasaam. vah. kunnalta 0 0 0 0 0 0
Antolainasaam. vah. muilta 0 0 1 0 0 0
Lainakannan muutokset
Pitkaaik. lain. lis. kunnalta 0 8 000 8 000 4000 0 0
Pitkaaik. lain. lis. muilta 0 0 0 0 0 0
Pitkaaik. lain. vah. kunnalle -1 445 -1 445 -1 509 -1 711 -2 111 2111
Pitkaaik. lain. vah. muilta 0 0 0 0 0 0
Lyhytaik. lain. muutos kunnalta 0 0 0 0 0 0
Lyhytaik. lain. muutos muilta 0 0 0 0 0 0
Oman paaoman muutokset
Peruspddoman muutos 0 0 0 0 0 0
Muut oman pddoman muutokset 0 0 -5 000 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiant.var. ja po:n muut. 0 0 0 0 0 0
Vaihto-omaisuuden muutos 0 0 0 0 0 0
Saamisten muutos kunnalta -690 -2 096 2 829 -331 420 1173
Saamisten muutos muilta 28 0 902 0 0 0
Korott. velkojen muut. kunnalta -21 2300 26 0 0 0
Korott. velkojen muutos muilta 3733 0 420 2300 2300 2300
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 1605 6 759 5663 4 258 609 1362

RAHAVAROJEN MUUTOS 0 0 0 0 0 0
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10.2 Oulun Digi -liikelaitos

Toiminnan Ruvaus

Uuden liikelaitoksen perustamisen tavoitteena on kun-
talaisten palvelutoiminnan kehittaminen digitalisaation
avulla ja oman ICT-palvelutoiminnan kehittaminen. Ta-
man myota palvelukokemus paranee kehittamisen koko-
naisvastuun keskittyessa yhdelle toimijalle. Tavoitteena
on tehostaa palveluprosesseja ja niiden kehittymista, va-
hentaa prosessien paallekkaisyyksia ja selkeyttaa vastuita
toimijoiden vahentyessa. Tavoitteena on lisaksi toiminnan
taloudellisuuden, tavoitteellisuuden ja vaikuttavuuden li-
saaminen seka organisaation kehittdminen rakennetta yk-
sinkertaistamalla ja johtamista selkeyttamalla.

Uusi liikelaitos muodostetaan yhdistamalla konsernihal-
linnon tietohallinto ja Oulun Tietotekniikka liikelaitos yh-
deksi kokonaisuudeksi 11.2019 alkaen. Yksikon vastuul-
la on keskeisten strategisten asioiden valmistelu ja toi-
meenpano. Yksikko johtaa kaupunkilaajuisia tietojarjestel-
mia ja ICT-ratkaisuja. Hallintokunnat omistavat hallinto-
kuntakohtaiset jarjestelmat. Prosessin ja sen tietosisallon
omistajuus on ko. prosessin omistajalla. Alkuvuoden aika-
na tarkastellaan myos hallintokuntien ICT-tyota tekevien
tyontekijoiden osalta siirtymista hallinnollisesti Oulun Digi
-liikelaitoksen alaisuuteen vuoden 2019 aikana.

Uudella toimintamallilla tavoitellaan muutosohjelmassa
asetettua kahden miljoonan euron saastotavoitetta.

Toimintasuunnitelma

Yksikko vastaa Oulun kaupungin digitalisointiohjelmasta
ja sen toteuttamisesta seka ICT-palveluiden jarjestamises-
ta Oulun kaupungissa. Yksikko tukee ICT-elinkeinojen ja
digitalisaation tutkimus- ja kehitystoiminnan edistamista.

Yksikko turvaa lisaksi tietoteknisten palveluiden saatavuu-
den myos hairidtilanteissa ja normaaliolojen poikkeusti-
lanteissa. Yksikkd tuottaa palveluita tarvittaessa osin it-
se ja hankkii niita yksityisilta palveluntuottajilta hyédynta-
en laajasti markkinatarjontaa. My6s asiantuntijuuden tar-
peissa hyddynnetaan markkinoita tarkoituksenmukaisel-
la tavalla.

Yksikon asiakkaita ovat Oulun kaupungin hallintokunnat
seka tytaryhteisot. Yksikko toimii tiiviissa yhteistydssa asi-
akkaiden kumppanina.

Tehtavat:

1. Digitalisaation edistdminen

Yksikk® vastaa Oulun kaupungin digitalisointiohjelman
valmistelusta ja sen toteuttamisesta toimimalla asiantun-

tijoidensa kautta hallintokuntien arjessa kumppanina. Ta-
han sisaltyy mm. digitalisointisuunnitelman ja —budjetin

laadinta, digikehittamishankkeiden tukeminen ja toteutta-
minen, tietojarjestelmahankintojen toteuttaminen, tieto-
jarjestelmien kayttoon otoista vastaaminen seka tietotur-
van ja tietosuojan ohjaaminen ja seuranta. Yksikko vastaa
lisaksi Oulun kaupungin kokonaisarkkitehtuurista ja tek-
nologisista ratkaisuista.

2. ICT-palveluiden jdrjestdminen ja Rehittdminen

Yksikko jarjestaa ja kehittaa Oulun kaupungin hallintokun-
tien ja tytaryhteisgjen ICT-palveluita. Tama sisaltaa mm.
tybasema- ja paatelaitepalveluiden jarjestamisen, laiteo-
maisuuden hallinnan, kapasiteettipalveluiden jarjestami-
nen (palvelimet, AD, s-posti), tietoliikenne- ja puhepalve-
luiden seka tukipalveluiden jarjestamisen.

3. Tutkimus- ja Rehittdmishankkeiden suunnittelu ja to-
teuttaminen

Yksikko tukee kansallisten ja kansainvalisten tutkimus- ja
kehittamishankkeiden suunnittelua ja toteuttamista yh-
dessa sidosryhmien kanssa.

Palveluiden jérjestiiminen

Yksikon palvelutoiminnan asiakkaita ovat Oulun kaupun-
gin hallintokunnat seka tytaryhteisot. Yksikko toimii tiiviis-
sa yhteistydssa asiakkaiden kumppanina.

Yksikko tuottaa palveluita tarvittaessa osin itse ja hank-
kii niita yksityisilta palveluntuottajilta hyddyntaen laajas-
ti markkinatarjontaa

Kaupungin sisdisen digitaalisen kehittamisen tavoitteet on
kuvattu Digimuutos 2020-ohjelmaksi ja sen kaupunkita-
soiset painopisteet ovat 1) Digitaalisuus ja automaatio kas-
vaa sisaisissa ja ulkoisissa prosesseissa 2) Digiteknologioi-
ta hyddyntavat uudet toimintamallit tulevat palvelutuo-
tantoon ja 3) Tiedon hyddyntaminen johtamisessa, tutki-
muksessa ja toiminnassa kasvaa. Tietohallintoasiantunti-
jat tukevat hallintokuntia ja liikelaitoksia palvelujen digita-
lisoinnissa ja koordinoivat niihin liittyvid investointeja. Kan-
sallisia ja kansainvalisia verkostoja hyddynnetaan digitaa-
lisen yhteiskehittamisen seka kaupunkialueen ICT-alojen
tutkimus- ja kehittamistoiminnan edistamiseksi.
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Tunnusluvut TA2019 TS2020 TS2021
Toiminnan laajuus (1 000 €)
Liikevaihto 16 798 16 898 16 898
Investoinnit 4 490 4490 4410
Kannattavuus
Liikeylijagama (1 000 €) 918 918 918
Sij.pddoman tuotto, % 18 18 1.8
Korvaus peruspdaaomasta ja
padomavelasta, % 1,6 1,6 1,6

Liikelaitoksen omaa toimintaa kuvaavat tunnusluvut
TA2019

Tunnusluvut

Pastelaitteiden maara 22 500
Runkoverkon saatavuus 99,95
Asiakkaiden yhteydenottojen méara 60 000

22 500 22 500
99,95 99,95
60 000 60 000

Henkilosto

| TA2019 | TS2020 | TS2021

HENKILOSTON MAARA (sijaintipaikan

mukaan)

Vakinaiset 98 98 98
Tilapaiset 2 1 1
Yhteensa 100 99 99
HTV (PALKALLINEN TYOPANOS)

Vakinaiset 99 99 99
Tilapaiset 2 1 1
Yhteensid 101 100 100
HENKILOSTOKUSTANNUKSET (1000€)

Palkat ja palkkiot -4 860 -4 870 -4 870
Palkkaperusteinen elakemaksu -821 -821 -821
Elakemenoperusteinen eldkemaksu

Varhe-eldkemaksu

Muut elakekulut

Muut henkildsivukulut -201 -202 -202
Yhteensa -5 882 -5 893 -5 893

ICT-investoinnit

Keskeisina digitaalisen kehittamisen toimenpiteina teh-
daan panostuksia ICT-infrastruktuuriin, dokumenttien hal-
linnan ja sailytyksen jatkokehittamiseen seka sahkodiseen
kunta-asiakkuuksien ja palveluiden hallintaan. Valmistau-
dumme myods mahdollisen maakunta- ja sote-uudistuk-
sen jalkeiseen organisaatioon, mita osaltaan tukee siirty-
ma uudenaikaisiin pilvipohjaisiin toimistotyon ja viestinnan

toimintatapoihin ja valineisiin. Paatelaitteita uusitaan ja
ohjelmistolisensseja hankitaan tarpeen mukaan. Kaytto-
valtuushallinnan kehittaminen jatkuu rutiinien automati-
soinnin ja tietoturvallisen toiminnan edistamiseksi. Muu-
tenkin tietoturvaa ja tietosuojaa kehitetaan muuttuvien la-
kien ja asetusten vaatimusten suuntaan yhteisty6ssa toi-
mialojen kanssa. Kokonaisvaltaiseen riskienhallintaan ja
ICT-varautumiseen kohdennetaan huomiota uhkien tor-
jumiseksi.

€1 000

Piatelaiteinvestoinnit 2100
ICT-infrastruktuuri 1700
Ohjelmistolisenssit 200
Kehittdminen 490
Yhteensid 4490
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Paitelaiteinvestoinnit

€1 000
Menot

TA 2019
2100

TS 2020
2 100

TS 2021

2100

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

ICT-infrastruktuuri
000

Menot

1700

1700

1700

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Ohjelmistolisenssit

€1 000
Menot

TA 2019
200

TS 2020
200

TS 2021

200

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kehittimisinvestoinnit

€1 000
Menot

TA 2019
490

TS 2020
490

TS 2021

410

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

ICT-investoinnit yhteensi
000

Menot

4490

4490

4410

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

MerRittdvimmdit riskit

Maakuntauudistuksen muutosten kaynnistyessa suurem-

kaynnistyminen paatehtavineen. Digitalisaation kehitta-
misen lisaresursointiin on ladattu odotuksia ja tuleva toi-
mintamalli tulee saada tavoitteita tukevaksi.

malla voimalla digikehittamisen ja ICT-alan tydntekijoista

saattaa tulla niukkuutta. Kaupungin taytyy ndyttaytya jat-

kossakin houkuttelevana tyonantajana.

Kaupungin toimintojen kehittamisen kannalta ris-

kina voidaan nahda uuden liikelaitoksen toiminnan

Tietoturvallisen toiminnan ja tietosuojan vaatimukset jat-
kavat kasvuaan, samaan aikaan kun kyberturvauhkia il-
menee yha enemman. Aihe vaatiikin jatkuvasti enemman
huomiota.



OULUN KAUPUNKI

Oulun Digi -liikelaitos

TULOSLASKELMA TA 2019 TS 2020 TS 2021
1000 €
LIIKEVAIHTO 16 798 16 898 16 898
Valmiiden ja keskeneraisten tuott. varastojen lisdys (+) ja vahennys (-) 0 0 0
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0
Liiketoiminnan muut tuotot 40 40 40
Tuet ja avustukset kaupungilta 2 886 2972 2972
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana -620 -620 -620

Varastojen lisdys (+) ja véhennys (-) 0 0 0
Palvelujen ostot -7310 -7 486 -7 486
Henkilostokulut

Palkat ja palkkiot -4 860 -4 870 -4 870

Henkil6stosivukulut

Elakekulut -821 -821 -821
Muut henkilostosivukulut -201 -202 -202

Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot -3720 -3720 -3720

Arvonalentumiset 0 0 0
Liiketoiminnan muut kulut -1273 -1273 -1273
LIIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA) 918 918 918
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 0 0 0

Muut rahoitustuotot 0 0 0

Kaupungille maksetut korkokulut 0 0 0

Muille maksetut korkokulut 0 0 0

Korvaus peruspadomasta 0 0 0

Muut rahoituskulut 0 0 0
YLUAAMA (ALIJAAMA) ENNEN SATUNNAISIA ERIA 918 918 918
Satunnaiset tuotot ja kulut

Satunnaiset tuotot 0 0 0

Satunnaiset kulut 0 0 0
YLIJAAMA (ALIJAAMA) ENNEN VARAUKSIA 918 918 918
Poistoeron lisdys (-) tai vdhennys (+) 0 0 0
Vapaaeht. varausten lisdys (-) tai vahennys (+) 0 0 0
Rahastojen lisdys (-) tai vahennys (+) 0 0 0
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) 918 918 918
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OULUN KAUPUNKI

Oulun Digi -liikelaitos

RAHOITUSLASKELMA TA 2019 TS 2020 TS 2021
1000 €
TOIMINNAN RAHAVIRTA
Liikeylijgama (-alijaama) 918 918 918
Poistot ja arvonalentumiset 3720 3720 3720
Rahoitustuotot ja -kulut 0 0 0
Satunnaiset erat 0 0 0
Muut tulorahoituksen korjauserat 0 0 0
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot -4 490 -4 490 -4 410
Rah.osuudet investointimenoihin 0 0 0
Pys. vast. hyod. luovutustulot 0 0 0
TOIMINNAN JA INVEST. RAHAVIRTA 148 148 228
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Antolainauksen muutokset
Antolainasaam. lis .kunnalle 0 0 0
Antolainasaam. lis. muilta 0 0 0
Antolainasaam. vah. kunnalta 0 0 0
Antolainasaam. vah. muilta 0 0 0
Lainakannan muutokset
Pitkaaik. lain. lis. kunnalta 0 0 0
Pitkaaik. lain. lis. muilta 0 0 0
Pitkaaik. lain. vah. kunnalle 0 0 0
Pitkaaik. lain. vah. muilta 0 0 0
Lyhytaik. lain. muutos kunnalta 0 0 0
Lyhytaik. lain. muutos muilta 0 0 0
Oman padoman muutokset
Peruspadaoman muutos 0 0 0
Muut oman padoman muutokset 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiant.var. ja po:n muut. 0 0 0
Vaihto-omaisuuden muutos 0 0 0
Saamisten muutos kunnalta -148 -148 -228
Saamisten muutos muilta 0 0 0
Korott. velkojen muut. kunnalta 0 0 0
Korott. velkojen muutos muilta 0 0 0
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA -148 -148 -228
RAHAVAROJEN MUUTOS 0 0 0
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10.30ulun Tilapalvelut -liikelaitos

Toiminnan kRuvaus

Oulun kaupunginvaltuusto on paattanyt (18.6.2018 § 64),
etta 1.1.2019 perustetaan uusi liikelaitos, johon siirtyy Lii-
kelaitos Oulun Serviisin, Liikelaitos Oulun Tilakeskuksen ja
Oulun teknisen liikelaitoksen kiinteisto- ja logistiikkapal-
veluiden (pois lukien ulkoliikuntapaikkojen yllapitopalve-
luiden) henkilosto seka osa Oulun teknisen liikelaitoksen
hallintohenkildstosta.

Uusi liikelaitos tuottaa julkisten toimintojen kiinteistonpi-
to- ja kayttajapalveluita Oulun kaupungin kayttajahallin-
tokunnille seka tilojen omistajalle (uudelle taseyksikol-
le). Liikelaitoksen tilaaja-asiakkaita ovat Oulun kaupungin
hallintokunnat. Kayttajaasiakkaita ovat paivittain kaupun-
gin tiloja kayttavat kuntalaiset (erityisesti lapset ja nuo-
ret kouluissa ja paivakodeissa seka ikaihmiset kodeissa ja

Julkisten toimintojen kiinteistonpito:

Palvelu

- Kiinteistonhallinta

- Kiinteistojen yllapito

- Kiinteistojen peruskorjaus/-parannus
- Tilamuutokset (toiminnan muutokset)
- Puhtauspalvelut

- Investointien asiantuntijapalvelut

- Vuokraustoiminta

- Kiinteistokehitys

Uuden liikelaitoksen tavoitteena on palvelutoiminnan ke-
hittaminen siten, ettd asiakas saa tilat ja niihin tarvitse-
mansa palvelut yhden toimijan kautta, yhden luukun pe-
riaatteen mukaisesti. Palveluprosessit tehostuvat, proses-
sien paallekkaisyydet poistuvat ja vastuut selkeytyvat toi-
mijoiden vahentyessa. Tavoitteena on lisaksi toiminnan ta-
loudellisuuden lisadminen seka organisaation kehittami-
nen rakennetta yksinkertaistamalla ja johtamista selkeyt-
tamalla.

Uusi liikelaitos huolehtii kaupungin tilaomaisuuden ylla-
pidosta ja vuokrauksesta seka osaltaan vastaa rakennus-
omaisuuden arvon sailymisesta ja kehittamisesta omista-
jan asettamien tavoitteiden mukaisesti. Liikelaitos jarjes-
taa tilojen rakennuttaja- ja rakentamispalvelut.

laitoksissa) seka kaupungin tyontekijat. Liikelaitos jarjestaa
yhteistydssa konsernihallinnon kanssa asiakkailleen pal-
velutilat seka tilojen kayttoon liittyvat tukipalvelut. Suu-
rimmat asiakkaat ovat Sivistys- ja kulttuuripalvelut ja Hy-
vinvointipalvelut

Liikelaitoksen toiminnot jakaantuvat kahteen paatoimi-
alaan: julkisten toimintojen kiinteistonpito ja kayttajapal-
velut. Julkisten toimintojen kiinteistdnpitoon kuuluvia toi-
mintoja ovat kiinteisténhallinta, kiinteistdjen yllapito, kiin-
teistdjen peruskorjaus/-parannus, tilamuutokset, puh-
tauspalvelut, investointien asiantuntijapalvelut, vuokraus-
toiminta ja kiinteistokehitys. Kayttajapalvelut -paatoimiala
sisaltaa ateriapalvelut, tapahtumien tukipalvelut, turvajar-
jestelmien hallintapalvelut, kuljetuspalvelut, virastomes-
taripalvelut, sisaliikuntapaikkojen hoito ja ajoneuvokalus-
ton vuokraaminen:

Kayttajapalvelut:

Palvelu

- Ateriapalvelut

- Tapahtumien tukipalvelut

- Turvajarjestelmien hallintapalvelut

- Kuljetuspalvelut (tavara, posti, henkil®)
- Virastomestaripalvelut

- Sisaliikuntapaikkojen hoito

- Ajoneuvokaluston vuokraaminen

Toimintasuunnitelma

Liikelaitos toimii Oulun kaupungin sisaisena liikelaitokse-
na. Liikelaitos tuottaa moniosaavan henkildkunnan avulla
laadukkaita ja kilpailukykyisia kustannustehokkaita kiin-
teistonpito- ja kayttajapalveluita asiakkaiden tarvitsemi-
na palvelukokonaisuuksina. Liikelaitos jarjestaa palvelut
monipalvelumallin mukaisesti itse tuottamalla tai hank-
kimalla palvelut yksityisilta palveluntuottajilta. Liikelaitos
huolehtii osaltaan kuntalaisten ja kaupungin tyontekijoi-
den hyvinvoinnista tarjoamalla paivittain terveelliset ja tur-
valliset toimitilat seka terveelliset ja monipuoliset ateriat.
Liikelaitos tuottaa kiinteistbomistajan tarvitsemat kiinteis-
tohallinnan ja rakennuttamisen palvelut. Kiinteistoihin Liit-
tyvia suurimpia haasteita ovat terveellisten tilojen tarjoa-
minen kayttajaasiakkaille ja korjausvelan kasvun rajoitta-
minen omistajan asettamalle tasolle. Kiinteistojen ener-
giatehokkuuden parantamiseen on sitouduttu kaupungin
energiasitoumuksissa.
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Tunnusluvut

Toiminnan laajuus (1 000 €)
Liikevaihto
Investoinnit

TA2019

TS2020 TS2021

105347 106760 106745
260 260 260

Kannattavuus
Liikeylijaama (1 000 €)
Sij.pddoman tuotto, %
Korvaus peruspadomasta ja padomavelasta, %

72 71 69

Toimintaympdristéanalyysi

Uuden liikelaitoksen ensimmaisena vuotena keskitytaan
toimintojen uudelleenorganisoitumiseen siten, etta palve-
lut toimivat asiakkaalle aidosti niin kutsutun yhden luukun
periaatteen mukaisesti. Lisaksi liikelaitos toteuttaa aktiivi-
sesti omistajapoliittisen ohjelman tavoitteita, mitka paate-
taan vuoden 2018 loppuun mennessa.

Asiakasrajapinnassa ei tapahdu vuoden 2019 aikana mer-
kittavia muutoksia. Palveluverkkoratkaisujen tuomat muu-
tokset sopeutetaan liikelaitoksen omaa toimintaa kehitta-
malla. Maakuntauudistuksen mahdollisesti tuomiin muu-
toksiin varaudutaan siten, ettd henkiléston siirtyminen ja
uudelleenorganisoituminen voidaan toteuttaa mahdolli-
simman kevyella jarjestelylla. Kiinteistdbn omistajalle tuo-
tetut palvelut selkeytyvat sopimusneuvotteluiden myota
vuoden 2019 aikana.

Tybehtosopimuksen mukaiset palkankorotukset vuosien
2018 ja 2019 (1.5.2018 lukien 26 € / 1,25 % (raja 2 080 €
/ Kkk), 1.9.2019 lukien paikallinen jarjestelyvaraerad 12 % ja
1.4.2019 lukien pakkojen yleiskorotus 1,0 %) aikana vaikut-
tavat korottavasti henkilostokustannuksiin, mutta henki-
6ston kokonaismaaran vahentymisen vuoksi henkilosto-
menojen ei ennakoida kasvavan. Alihankintapalveluiden
seka aineiden ja tarvikkeiden panoshintojen ennakoidaan

nousevan inflaation vaikutusten kasvun myota, mutta nii-
den vaikutus pyritaan kompensoimaan toimintaa tehosta-
malla ja omaa toimintaa kilpailuttamalla.

HenRildsté- ja koulutussuunnitelma

Uuteen liikelaitokseen siirtyy Oulun Serviisista, Oulun Tila-
keskuksesta ja Oulun Teknisesta liikelaitoksesta yhteen-
sa 715 tyontekijaa. Liikelaitoksen henkildstokulut ovat n.
30 M€.

Omistajapoliittisen ohjelman tavoitteiden toteuttamis-
ta henkilostosuunnittelun osalta jatketaan edelleen uu-
dessa liikelaitoksessa. Omistajapoliittisen ohjelman 2013
— 2016 toteuttamisen myota henkilostomaara on vahen-
tynyt Teknisessa liikelaitoksessa, Serviisissa ja Tilakeskuk-
sessa vuodesta 2013 vuoden 2018 loppuun mennessa yh-
teensa 341 henkiloa, joista vakituisia tyontekijoita on 185
henkilda ja maaraaikaisia on keskimaarin 157 henkiloa.
Suurimmat henkilostomaaran vahentymiset ovat toteu-
tuneet Teknisessa liikelaitoksessa ja Serviisissa.

Uuden liikelaitoksen henkilostd- ja koulutussuunnitel-
man 2019 painopisteet ovat: asiakaspalvelun kehittami-
nen, muutosjohtaminen, henkildstdon osaamisen kehitta-
minen, toiminnanohjaus- ja tilausjarjestelman paivittami-
nen seka puhtauspalveluiden digitalisointi ja robotiikka.

TA2019 152020 152021

Yhteensa

HENKILOSTON MAARA (sijaintipaikan mukaan)

Vakinaiset 640 610 584
Tilapaiset 68 58 53
Yhteensd 708 668 637
HTV (PALKALLINEN TYOPANOS)

Vakinaiset 519 500 408
Tilapaiset 52 45 36
Yhteens.é_i _ 571 545 444
HENKILOSTOKUSTANNUKSET (1000€)

Palkat ja palkkiot -21 952 -21 368 -20726
Palkkaperusteinen eldkemaksu 6712 -6 624 -6 502
Eldkemenoperusteinen elakemaksu

Varhe-eldkemaksu

Muut eldkekulut

Muut henkil&sivukulut -1 204 -1167 -1126

20868 .290150| .28 354




Investoinnit

Puhtauspalvelutuotannon tarpeisiin hankittavat koneet
ja laitteet (160 t€ / vuosi) ovat padosin puhtauspalvelui-
den vanhan kalustokannan uusimisia. Tavoitteena on hyo-
dyntaa koneiden ja kaluston vuokraus- ja huoltoleasing

Irtain kdyttbomaisuus: kalustoinvestoinnit
TA 2019

TS 2020

Menot
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-palveluita aiempaa enemman. Vuosien 2019 - 2021 aika-
na pilotoidaan robotiikan hyédyntamista puhtauspalvelui-
den tuottamisessa. Tyokone- ja kuljetuskalustoinvestoin-
nit 100 t€ / vuosi) kohdentuvat nykyista kiinteisténhoi-
tokaluston korvausinvestointeihin.

TS 2021

260 260

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

MerRittdvimmdit riskit

Kiinteistoihin sitoutuu merkittava osa kaupungin varal-
lisuudesta. Liikelaitoksen keskeinen tehtava on avustaa
julkisen rakennusomaisuuden arvon sdilyttamisessa. Ris-
kia hallitaan yhteistydssa omistajan kanssa kiinteiston ar-
von sdilyttamiseen vaadittavista toimenpiteista ja niiden
resursoinnista.

Uuden liikelaitoksen palvelutuotannon ja tuottavuu-
den kehittamisen haasteena vuonna 2019 on saada kol-
men erilaisen liikkelaitoksen toimintakulttuurit yhtenais-
tettyd. Riskind on asiakaskokemuksen heikentyminen,
kustannusohjauksen vaikeutuminen, imagohaitat seka

henkiloston tydmotivaation lasku. Riskia hallitaan panos-
tamalla muutosjohtamiseen seka kiinnittamalla erityista
huomiota henkil6std- ja asiakasviestintaan.

Kustannusriskin muodostaa yleiseen hintojen kasvuun pe-
rustuva alihankintakustannusten kasvu. Valtionvarainmi-
nisterion taloudellisessa katsauksessa 6,/2018 kansallisen
kuluttajahintaindeksin ennustetaan kasvavan 14 % vuon-
na 2019 ja 1,6 % vuonna 2020. Kuluttajahintaindeksin to-
teumassa vuoteen 2018 saakka palvelujen hintojen jatku-
van kasvun lisaksi myds elintarvikkeiden hinnat ovat lah-
teneet kasvuun ensi kertaa vuoden 2014 jalkeen. Hinto-
jen kasvun vaikutuksia liikelaitoksen kokonaiskustannuk-
siin hillitaan omaa toimintaa tehostamalla.
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OULUN KAUPUNKI

Oulun Tilapalvelut -liikelaitos

TULOSLASKELMA TA 2019 TS 2020 TS 2021
1000 €
LIIKEVAIHTO 105 347 106 760 106 745
Valmiiden ja keskeneraisten tuott. varastojen lisdys (+) ja vahennys (-) 0 0 0
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0
Liiketoiminnan muut tuotot 902 902 902
Tuet ja avustukset kaupungilta 290 290 290
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana -24 763 -24 728 -24 281
Varastojen lisdys (+) ja vahennys (-) 0 0 0
Palvelujen ostot -30 898 -32 960 -34 135
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot -21 952 -21 368 -20 726
Henkilostosivukulut
Elakekulut -6 712 -6 624 -6 502
Muut henkilostosivukulut -1 204 -1167 -1126
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -127 -127 -127
Arvonalentumiset 0 0 0
Liiketoiminnan muut kulut -20 811 -20 907 -20972
LIIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA) 72 71 69
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 0 0 0
Muut rahoitustuotot 0 0 0
Kaupungille maksetut korkokulut 0 0 0
Muille maksetut korkokulut 0 0 0
Korvaus peruspaaomasta 0 0 0
Muut rahoituskulut 0 0 0
YLIJAAMA (ALIJAAMA) ENNEN SATUNNAISIA ERIA 72 71 69
Satunnaiset tuotot ja kulut
Satunnaiset tuotot 0 0 0
Satunnaiset kulut 0 0 0
YLIJAAMA (ALIJAAMA) ENNEN VARAUKSIA 72 71 69
Poistoeron lisdys (-) tai véhennys (+) 0 0 0
Vapaaeht. varausten lisdys (-) tai vahennys (+) 0 0 0
Rahastojen lisdys (-) tai vahennys (+) 0 0 0
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) 72 71 69




OULUN KAUPUNKI

Oulun Tilapalvelut -liikelaitos

RAHOITUSLASKELMA TA 2019 TS 2020 TS 20

1000 €

TOIMINNAN RAHAVIRTA

Liikeylijagama (-alijaama) 72 71 69
Poistot ja arvonalentumiset 127 127 127
Rahoitustuotot ja -kulut 0 0 0
Satunnaiset erat 0 0 0
Muut tulorahoituksen korjauserat 0 0 0

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

Investointimenot -260 -260 -260
Rah.osuudet investointimenoihin 0 0 0
Pys. vast. hydd. luovutustulot 0 0 0
TOIMINNAN JA INVEST. RAHAVIRTA -61 -62 -64

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Antolainauksen muutokset

Antolainasaam. lis .kunnalle 0 0 0
Antolainasaam. lis. muilta 0 0 0
Antolainasaam. vah. kunnalta 0 0 0
Antolainasaam. vah. muilta 0 0 0
Lainakannan muutokset
Pitkaaik. lain. lis. kunnalta 0 0 0
Pitkaaik. lain. lis. muilta 0 0 0
Pitkaaik. lain. vah. kunnalle 0 0 0
Pitkaaik. lain. vah. muilta 0 0 0
Lyhytaik. lain. muutos kunnalta 0 0 0
Lyhytaik. lain. muutos muilta 0 0 0
Oman padoman muutokset
Peruspadoman muutos 0 0 0
Muut oman padgoman muutokset 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiant.var. ja po:n muut. 0 0 0
Vaihto-omaisuuden muutos 0 0 0
Saamisten muutos kunnalta 61 62 64
Saamisten muutos muilta 0 0 0
Korott. velkojen muut. kunnalta 0 0 0
Korott. velkojen muutos muilta 0 0 0
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 61 62 64

RAHAVAROJEN MUUTOS 0 0 0
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10.4 Oulun Infra -liilkelaitos

Toiminnan Ruvaus

Uusi liikkelaitos muodostetaan Oulun Teknisen liikelaitok-
sen maarakennuspalveluista ja ympariston yllapitopalve-
luista 11.2019 alkaen.

Maarakennuspalvelut rakentaa ja peruskorjaa katuja, ul-
koreitteja, liikkuntapaikkoja seka vesi- ja viemariverkosto-
ja laitteineen. Maarakennuspalvelut tarjoaa lisaksi Oulun
kaupungin eri organisaatioille yhdyskuntasuunnitteluun,
rakentamiseen, rakennusvalvontaan ja karttahuoltoon liit-
tyvia maastomittaus ja pohjatutkimuspalveluita. Toimin-
taan kuuluu myos huolehtia poikkeus- ja kriisitilanteiden
edellyttamasta vesihuoltoverkoston varmuusvarastos-
ta ja pohjavesihavaintoseurannasta seka maalaboratori-
opalveluista.

ympariston yllapitopalvelut tuottaa katujen, teiden, kevy-
en liikkenteen vaylien, puistojen, leikkipaikkojen, ulkoliikun-
tapaikkojen seka muiden yleisten alueiden hoitoon kuu-
luvia palveluita. Lisaksi se huolehtii kaluston yllapidosta ja
Oulun alueen kaupunkimetsien hoidosta, leikkipuisto- se-
ka ulkoliikuntavalineiden turvallisuustarkastuksista seka
tuottaa ymparistorakentamiseen liittyvia palveluita, kuten
puistojen, leikkipaikkojen ja liikkenneviheralueiden perus-
korjaus- ja uudisrakennustoista. Liikelaitos tuottaa lisaksi
asiantuntijapalveluita tilagjille. Ympariston yllapitopalve-
lut osallistuu myds yhteiskunnan elintarkeiden toiminto-
jen turvaamiseen yhteistydssa viranomaisten kanssa mm.
paivystys 24/7, kriisiajan valmius, (terroriuhka, sadilmiot ja

Kaupunkistrategian toimeenpano

Strategiset linjaukset / paamaara

Toiminnallinen tavoite

vahinko- seka katastrofitilanteet, kunnan vastuu valmius-
laissa 12§ ja 468).

Uuden liikelaitoksen perustamisen tavoitteena on palve-
lutoiminnan kehittaminen, jonka myota asiakkaan palve-
lukokemus paranee toimintojen keskittyessa yhdelle toi-
mijalle. palveluprosessit ja niiden kehittaminen tehostu-
vat, prosessien paallekkaisyydet poistuvat ja vastuut sel-
keytyvat toimijoiden vahentyessa. Tavoitteena on lisaksi
toiminnan taloudellisuuden lisadminen seka organisaati-
on kehittaminen rakennetta yksinkertaistamalla ja johta-
mista selkeyttamalld. Uudella toimintamallilla tavoitellaan
muutosohjelmassa asetettuja sadstotavoitteita.

Toimintasuunnitelma

Toimintaymparistdanalyysi

Oulun teknisen liikelaitoksen toiminta loppuu KV:n
29.1.2018 omistajapoliittisen linjauspaatdksen mukaisesti
31.12.2018. Liikelaitoksen tuottamat palvelut tuotetaan ta-
man jalkeen kahdessa eri liikelaitoksessa, joihin nykyinen
toiminta, henkildsto ja kalusto siirretaan.

Maarakennuspalvelujen ja ympariston yllapitopalvelujen
toiminta sis. ulkoliikuntapaikkojen hoitotehtavat siirtyvat
infraliikelaitokseen. Vuoden 2019 aikana selvitetaan tar-
kemmin yhdyskunta- ja ymparistopalveluiden katu- ja vi-
herpalveluiden tehtavien sijoittumista liikelaitokseen.

Mittari

Kasvamme kestavasti. Tiivistamme
kaupunkirakennetta ja edistamme
ymparistoystavallista liikkumista.
Olemme hiilineutraali kaupunki v. 2040.

Tehostamme tilojen kayttoa
Hankimme ymparistoystavallisia
ajoneuvoja ja tydkoneita.
Lisadmme rakennusmateriaalien
kierratysta ja uusiokdyttoa.

Lisadmme luonnonvesien kayttoa
rakentamisessa ja kunnossapidossa.

Kaytossa olevat tilat.

Uudet ymparistdystavalliset tydkoneet ja
ajoneuvot.

Kierratetaan ja uusiokaytetaan
rakennusmateriaaleja.

Rakentamisessa ja kunnossapidossa
hyddynnetyt luonnonvesien maarat.

Jarjestamme palvelut taloudellisesti,

sosiaalisesti ja ymparistdystavallisesti
kestavalla tavalla. Olemme osaava ja
vastuullinen omistaja.

mukaisesti.

Toimintojen kehittaminen
omistajapoliittisten tavoitteiden

Oman palvelutuotannon osuus ja
henkil6stémaarat.




Talous

Keskeiset talouden tunnusluvut (

Tunnusluvut TA2019

Toiminnan laajuus (1 000 €)

TS2020
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T52021

sij.pddoman tuotto, %
korvaus peruspddomasta ja
pddomavelasta %

Liikevaihto 25416 25216 24 966

Investoinnit 600 600 600
Kannattavuus

liikeylijagama (1 000 €) 492 492 494

Asiakkaiden toiminnassa ei ennakoida tapahtuvan merkit-
tavia muutoksia vuonna 20719.

Tybehtosopimuksen mukaiset palkankorotukset vuonna

2019 vaikuttavat henkilostokustannuksiin. Alihankinta-
palveluiden seka aineiden ja tarvikkeiden panoshintojen

HenRildsté- ja koulutussuunnitelma

ennakoidaan nousevan, mutta niiden vaikutus pyritaan
kompensoimaan toimintaa edelleen kehittamalla. Liike-
laitos vahentaa kiinteita kustannuksiaan ja keskittaa paa-
osan toiminnoistaan kahteen varikkotoimipisteeseen vuo-
den 2019 aikana.

| TA2019 | 752020 | Ts2021

Yhteensa

Kokonaishenkilostomaara laskee omistajapoliittisen toi-
menpideohjelman mukaisesti vakinaisessa tyosuhteessa
yllapitotehtavissa olevien tyontekijoiden elakoitymisen
seurauksena. Henkildston koulutus keskittyy tydsuojeluun
ja tydmenetelmien (tietomallipohjainen rakentaminen ja
mobiilipohjaisten sovellusten hyddyntaminen ylldpidossa)
edelleen kehittamiseen. Henkildston tyohyvinvointiin pa-
nostetaan tyokykyjohtamisen menettelyilla.

HENKILOSTON MAARA (sijaintipaikan mukaan)

Vakinaiset 204 199 189
Tilapaiset 4 4 A
Yhteensa _ 208 203 193
HTV (PALKALLINEN TYOPANOS)

Vakinaiset 169 165 157
Tilapaiset 42 42 42
Yhteens_'a: _ 211 207 199
HENKILOSTOKUSTANNUKSET (1000€)

Palkat ja palkkiot -8 535 -8 402 -8 213
Palkkaperusteinen eldkemaksu -2279 -2215 -2 165
Elékemenoperusteinen eldkemaksu

Varhe-eldkemaksu

Muut elakekulut

Muut henkilésivukulut -552 -544 -532

Tilapaisten keskimaaradinen vahvuus on ilman tyéllistettyjd 54
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Investoinnit

Irtain kdyttomaisuus: kalustoinvestoinnit
000 A 2018 U

Menot 600

600 600

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kone- ja kalustoinvestoinnit ovat 0,6 M€/vuosi v. 2019 —
v.2021. Investoinnit kohdentuvat nykyista konekalustoa
korvaaviin investointeihin.

MerRittdvimmdit riskit

Toimintamme merkittavimmat riskit liittyvat lilketoimin-
taan, henkildstdon ja onnettomuuksiin. Liiketoiminnan ris-
keja hallitsemme vuosisuunnittelun, asiakasneuvottelui-
den, palveluprosessien kehittamisen seka leasing-kalus-
ton ja alihankintapalvelujen kaytolla. Henkildstoriskeja va-
hennamme vuosittaisella henkilostosuunnittelulla, tyoter-
veyshuollon terveystarkastuksilla ja panostamalla tyossa

jaksamiseen. Onnettomuusriskeja hallitsemme suunnitte-
lemalla toimintatavat ja palveluprosessit siten, etta vaaran
tai vahingon todennakadisyys on minimoitu.

Laadimme myds vuosittaisen tyosuojelun toimintaohjel-
man (Tyoturvallisuuslaki 2002/738, 9§). Onnettomuus-
tilanteiden varalta olemme laatineet kiinteistokohtaiset
pelastautumissuunnitelmat, jotka on yksikoissa koulutet-
tu ja harjoiteltu koko henkiloston kanssa. Analysoimme
turvallisuushavainnot ja sattuneet tyotapaturmat tyéme-
netelmien kehittamiseksi ja onnettomuusriskien vahen-
tamiseksi.



OULUN KAUPUNKI

Oulun Infra -liikelaitos

TULOSLASKELMA TA 2019 TS 20
1000 €
LIIKEVAIHTO 25416 25216 24 966
Valmiiden ja keskeneraisten tuott. varastojen lisdys (+) ja vahennys (-) 0 0 0
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0
Liiketoiminnan muut tuotot 97 97 97
Tuet ja avustukset kaupungilta 525 525 525
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana -5189 -5189 -5189

Varastojen lisdys (+) ja vahennys (-) 0 0 0
Palvelujen ostot -7 341 -7 341 -7 341
Henkilostokulut

Palkat ja palkkiot -8 535 -8 403 -8 213

Henkil6stosivukulut

Elakekulut -2 279 -2215 -2 165
Muut henkilostosivukulut -552 -544 -532

Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot -275 -275 -275

Arvonalentumiset 0 0 0
Liiketoiminnan muut kulut -1 375 -1 379 -1379
LIIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA) 492 492 494
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 0 0 0

Muut rahoitustuotot 0 0 0

Kaupungille maksetut korkokulut 0 0 0

Muille maksetut korkokulut 0 0 0

Korvaus peruspaaomasta 0 0 0

Muut rahoituskulut 0 0 0
YLIJAAMA (ALIJAAMA) ENNEN SATUNNAISIA ERIA 492 492 494
Satunnaiset tuotot ja kulut

Satunnaiset tuotot 0 0 0

Satunnaiset kulut 0 0 0
YLIJAAMA (ALIJAAMA) ENNEN VARAUKSIA 492 492 494
Poistoeron lisdys (-) tai véhennys (+) 0 0 0
Vapaaeht. varausten lisdys (-) tai vahennys (+) 0 0 0
Rahastojen lisdys (-) tai vahennys (+) 0 0 0
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) 492 492 494
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OULUN KAUPUNKI

Oulun Infra -liikelaitos

RAHOITUSLASKELMA TA 2019 TS 2020 TS 2021

1000 €
TOIMINNAN RAHAVIRTA

Liikeylijaama (-alijaama) 492 492 494
Poistot ja arvonalentumiset 275 275 275
Rahoitustuotot ja -kulut 0 0 0
Satunnaiset erat 0 0 0
Muut tulorahoituksen korjauserat 0 0 0
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot -600 -600 -600
Rah.osuudet investointimenoihin 0 0 0
Pys. vast. hydd. luovutustulot 0 0 0
TOIMINNAN JA INVEST. RAHAVIRTA 167 167 169
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Antolainauksen muutokset
Antolainasaam. lis .kunnalle 0 0 0
Antolainasaam. lis. muilta 0 0 0
Antolainasaam. vah. kunnalta 0 0 0
Antolainasaam. vah. muilta 0 0 0
Lainakannan muutokset
Pitkaaik. lain. lis. kunnalta 0 0 0
Pitkaaik. lain. lis. muilta 0 0 0
Pitkaaik. lain. vah. kunnalle 0 0 0
Pitkaaik. lain. vah. muilta 0 0 0
Lyhytaik. lain. muutos kunnalta 0 0 0
Lyhytaik. lain. muutos muilta 0 0 0
Oman paaoman muutokset
Peruspadgoman muutos 0 0 0
Muut oman pddoman muutokset 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiant.var. ja po:n muut. 0 0 0
Vaihto-omaisuuden muutos 0 0 0
Saamisten muutos kunnalta -167 -166 -168
Saamisten muutos muilta 0 0 0
Korott. velkojen muut. kunnalta 0 0 0
Korott. velkojen muutos muilta 0 0 0
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA -167 -166 -168
RAHAVAROJEN MUUTOS 0 0 0




10.5 Business Oulu -liikelaitos

Toiminnan Ruvaus

Oulun kaupungin elinkeinopolitiikan tarkoituksena on luo-
da yrityksille ja yrittajyydelle vetovoimainen toimintaym-
paristo, joka edistaa uutta liilketoimintaa, kasvua, kilpailu-
kykya seka tyollisyytta. Elinkeinopolitiikan kehittamisesta
ja toteuttamisesta vastaa kaupunginhallitus yhdessa Bu-
siness Oulu -liikelaitoksen kanssa. Business Oulu -liike-
laitoksen toiminnan tavoitteena on saada Oulun alueel-
le lisaa tyopaikkoja, yksityisia investointeja, vientia ja os-
tovoimaa seka edistaa tyollisyytta. Tyollisyyden hoidos-
Sa paapaino on nuorten ja pitkaaikaistyottomien hoidos-
sa. Toiminta perustuu Oulun kaupunkistrategiaan ja Busi-
ness Oulu -liikelaitoksen toimenpideohjelmaan. Toimen-
piteet toteutetaan yhteistydssa kaupunkikonsernin ja mui-
den alueellisten, kansallisten seka kansainvalisten toimi-
joiden ja yritysten kanssa.

Yritysten kasvua ja Kilpailukykya edistetaan kaikilla toi-
mialoilla. Yrityspalveluissa keskitytdan yritysten perusta-
miseen, uuteen liikketoimintaan, kasvuun ja vientiin seka
kaupallisten verkostojen avaamiseen. Toimintaymparisto-
jen kehittamisessa keskitytaan uutta liilketoimintaa, inno-
vaatioita ja nopeaa kasvua tukeviin toimintoihin yhdessa
kumppanuusverkoston kanssa. Business Oulun elinkein-
omarkkinoinnin tavoitteena on tuoda esille alueen vah-
vuuksia, jossa yhdistyvat yritys-, 0saaja-, investori-, mat-
kailu- ja asukasmarkkinoinnin nakokulmat.

Oulun kaupungin tyollisyyspolitiikan ja tydllisyyspalvelu-
jen toiminnan tavoitteena on kaupungin elinvoimaisuu-
den ja tydllisyyden edistaminen. Liikelaitos vastaa tyo-
markkinatuen kuntavastuuta koskevista toimenpiteista
seka tyonantajien ja tydntekijoiden palvelujen jarjestami-
sesta. Tyollisyyspalveluja tuotetaan monialaisesti yhteis-
tyossa yritysten, hallintokuntien ja muiden toimijoiden,
kuten kolmannen sektorin kanssa. Tyonhakijapalveluissa
keskitytaan asiakaslahtdiseen ja henkilokohtaiseen pal-
velumalliin.

Palveluja kayttaa vuosittain noin 1500 alueen yritysta. Toi-
mintaa kohdistetaan myos jatkossa erityisesti Oulussa toi-
miviin kasvuhaluisiin yrityksiin.

TOIMINTATULOT ASIAKKAITTAIN TA2019, YHT. 52,3 MEUR

B Kaupungin avustus 43,7

m Ulkopuolinen rahoitus 8,7
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TOIMINTAMENOT TILIRYHMITTAIN TA2019 ILMAN VOK-ERIA,
YHT. 52,3 MEUR

39 2% 0% 09

B Henkildstémenot 9,2

H Palvelujen ostot 8,7

u Aineet, tarvikkeet ja tavarat 0,2
Avustukset 33,7

M Tilavuokramenot 1,6

B Muut toimintamenot 1
0%

Poistot 0

Rahoitusmenot 0

Toimintasuunnitelma

Elinkeinopalvelut, tapahtumat ja markkinointi

Uuden kaupunkistrategian 2026 visiona on "Valovoimai-
nen Oulu”. Visiota toteuttavat koko kaupungille yhteiset
teemat ovat elinvoimainen Oulu, vetovoimainen Oulu ja
pitovoimainen Oulu.

Kaupunkistrategian toteuttamiseksi tulee kdynnistaa Yri-
tysten Oulu -ohjelma, jonka tavoitteena on kaikkien toi-
mijoiden yritysmyonteisyys ja kaupungin yksikdiden pal-
veluvasteen kasvu. Yritysten Oulu —ohjelma voidaan ja-
kaa kahteen osaan, toimintaymparistoon ja yrityspalve-
Luihin. Toimintaymparistdon liittyvid asioita ovat esimer-
kiksi joustava ja houkutteleva kaavoitus ja tonttipolitiikka
yritysasiakkaille, digitaalinen Oulu -testiymparistdjen tar-
joaminen yritysten ja t&k -toimijoiden hyédynnettavaksi,
erilaisten yritysekosysteemien kokoaminen ja keskustan
elinkeinoelaman kehittaminen. Toimintaa voitaisiin arvioi-
da konsernin yhteisilla, vuosittain toistettavilla asiakkuus-
tyytyvaisyyskyselyilld alueen yrityksille.

Yrityspalveluissa tuotetaan yrityksille tai yritysryhmille
edelleenkin tarkeita peruspalveluja. Tavoitteena on edis-
taa yrittajyytta, uutta liikketoimintaa, kasvua, vientia ja tyo-
paikkojen syntya. Palveluja ovat mm. liiketoiminnan kayn-
nistaminen ja kehittaminen, myynnin ja viennin edistami-
nen, rahoituksen hakeminen, padaomahuolto, viestinta, ta-
pahtumat, invest in- seka innovaatiopalvelut, valmennus-
ohjelmat, omistajanvaihdoksiin liittyvat palvelut, alueel-
le sijoittumiseen liittyvat palvelut, yritysten tarpeista lah-
tevien kv-verkostojen rakentaminen seka yritysten tyo-
voimatarpeeseen liittyvat palvelut. Palveluja tarjotaan yri-
tyksille heidan tarpeidensa mukaan yhdessa kumppanei-
den ja verkostojen kanssa. Kasvuyrityspalveluissa keski-
tytdan uuden liiketoiminnan kdynnistamiseen seka pien-
ten ja keskisuurten yritysten kilpailukyvyn nostamiseen.
Myynnin ja viennin edistaminen on vahva osa palveluko-
konaisuutta, joissa tavoitteena on uusien kaupallisten ka-
navien ja markkina-alueiden avaaminen alueen yrityksille.
Taman lisaksi jatketaan uusien palveluntuottamismallien
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kokeiluja, kuten yrityspalvelusetelikokeilua ja yritysten
sahkoiset markkina-alustat -kokeilua. Merkittavana ko-
konaisuutena kehitetaan arktisen liiketoiminnan mah-
dollisuuksia. Ruotsissa, Norjassa, Kazakstanissa ja Saksas-
sa jatketaan Finnish Business Hub -toimintaa, jossa kera-
taan tietoa kohdemarkkinoiden vientimahdollisuuksista
ja hankkeista. Kerattya tietoa markkinoidaan oululaisille
ja suomalaisille yrityksille ja tata kautta edistetaan vien-
tia. Lisaksi rakennetaan kansainvalisia verkostoja valituis-
sa muissa maakohteissa, kuten USA:ssa, Venajalla, Japa-
nissa ja Kiinassa.

Uutena karkihankkeena yrityksiin liittyen toteutetaan ty6-
paikkaohjelma, jonka tavoitteena on vastata yritysten tyo-
voimatarpeeseen siten, etta tydvoimapula ei ole yritysten
toiminnan ja kasvun esteend lyhyella eika pitkalla aika-
valilla. Selvitamme yritysten tyontekijatarpeita jatkuvas-
ti ollessamme kontaktissa yrityksiin. Yhtena ohjelman ta-
voitteena on koota yhteen talla hetkelld sirpaleisena/vain
muutamalla toimialalla tehtava tyo. Yritysten kasvua tu-
kevien palveluiden toteuttaminen ja tarpeisiin vastaami-
nen on keskeinen osa Oulun alueen mydénteisen tyopaik-
kakehityksen turvaamista. Koulujen tyoelamayhteyksia li-
sataan kaikilla toimialoilla.

Elinvoimainen Oulu kokonaisuuden tavoitteena on, etta
Oulu kehittyy kulttuuri- matkailu- ja luovien alojen kau-
punkina hyddyntden Euroopan Kulttuuripadkaupunki
2026 hakuvalmistelua. BusinessOulun tavoitteena on ta-
pahtumien ja yhteisollisten aktiviteettien kehittéaminen,
tapahtumatoiminnan kansainvalistaminen, yhteisollinen
kaupunkikulttuuri, vahvan opiskelijakulttuurin kehittami-
nen seka luovien alojen kasvun tukeminen yhdessa mui-
den toimijoiden kanssa. Edellytyksia luovia asioita, koko
kaupungin yhteisia tavoitteita ovat matkailua ja kulttuuria
tukevat investoinnit, esimerkiksi keskustan elavyyteen liit-
tyvat hankkeet, majoituskapasiteetin kasvu, asemanseu-
tu ja Nallikarin alueen investoinnit. Erityisesti nuorten pito-
voiman osalta panostetaan kampusten, erityisesti Linna-
maan vetovoimaisuuteen yleisella tasolla seka edistetaan
tutkija- ja opiskelijalahtoista yrittajyytta ja yleensa startup
—kulttuuria.

Yritysten toimintaymparistopalvelujen keskeinen toimin-
ta liittyy yritys- ja tutkimusrajapinnan hoitamiseen Digitaa-
linen Oulu -ohjelmassa yhdessa uuden Digiyksikdn kans-
sa. Tarkein sisalté on yhdessa yritysten ja tutkimussekto-
rin kanssa tukea kaupungin palvelujen ja infran digitali-
saatiota mm. 5G-testiverkkojen rakentumista rakennet-
tuun ymparistdon ja esimerkiksi terveydenhuollon palve-
Luihin. Oulu pitaa tarkeana laajakaistayhteyksien kehitta-
mistd, mika tuo parempia mahdollisuuksia alueen kehitta-
miselle ja yritystoiminnalle. Digitalisaation myota on myds
valttamatonta taata oululaisille digipalveluiden saatavuus,
minka vuoksi vuoden 2019 aikana kaupunki teettaa ulko-
puolisella asinatuntijalla toimintasuunnitelman valokui-
tuinfran kehittamiseksi yhteistydssa kaupunginhallituksen
ja BusinessOulun kanssa. Valokuitu on myos tulevaisuu-
den langattomien yhteyksien perusedellytys. Tavoitteena

on vastata liikkenne- ja viestintaministerion uuden kansal-
lisen digitaalisen infrastruktuurin strategiaan. Oulu haluaa
olla luomassa perusinfraa, jonka paalle 5G:n ja muiden tu-
levaisuuden langattomien verkkojen sukupolvia voidaan
rakentaa. Vuodelle 2019 osoitetaan 50 OO0 euroa toi-
mintasuunnitelman tilaamiseksi ja tehdyn toimintasuun-
nitelman vaihtoehtojen ja kustannusarvioiden perusteel-
la paatetaan jatkotoimenpiteista ja budjetoinnista tulevil-
le vuosille. Kaikkien kaupunkikonserniin kuuluvien yksi-
koiden pitaisi tehda mahdollisuuksiensa mukaan innova-
tiivisia hankintoja, jotta yrityksille pystyttaisiin tarjoamaan
uusien tuotteiden kehitysymparistoja. Toinen keskeinen
tavoite on tehda Oulusta yritysten sijoittumisen kannal-
ta mahdollisimman houkutteleva paikkakunta aktiivisel-
la kaavoitus- ja tonttipolitiikalla yhdessa yhdyskunta- ja
ymparistopalvelujen kanssa. Toimintaympariston tarkea
0sa on paikalliset, kansalliset ja kansainvaliset verkostot ja
ekosysteemit. Kaynnissa olevia alueellisia, kansallisia ver-
kostoja ja rahoitusohjelmia vuonna 2019 ovat Oulun inno-
vaatioallianssi (OIA), 6Aika-strategia seka valtion ja Oulun
kaupungin valille solmittu kasvusopimusmenettely. Vuo-
den 2019 toiminta keskittyy erityisesti yritysekosysteemi-
en kokoamiseen ja naiden kasvua tukevien innovaatio- ja
alustapalvelujen kehittamiseen.

Investointien houkuttelussa Ouluun jatketaan eri toimi-
alojen yrityksiin kohdistuvia toimenpiteita. Oulussa on hy-
vat toimintamahdollisuudet biotuotteiden tuotantolaitok-
selle, logistiikan palveluinfralle, printattavan alykkyyden
tuotannolle ja datacentereille. My6s sahkdakkujen tuotan-
non edellytyksia selvitetaan. Suurhankkeissa OuluHealth
ja Hanhikivi jatketaan liiketoiminnan ja investointien hou-
kuttelua Ouluun. OuluHealth on jo kansainvalisen tason
terveysteknologian ekosysteemi ja yrityskehitysymparis-
to, jonka kumppanuuksia ja palveluiden kayttajakuntaa
aktivoidaan my6s kansainvalisesti markkinoinnilla ja ver-
kostoja rakentamalla. Fennovoiman Hanhikivi 1 -projekti
on tuonut jo kymmenille oululaisille yrityksille uutta liike-
toimintaa. Jatkossa projektin paatoteuttajien etabloitues-
sa pohjoiseen markkinoidaan Oulua my®s monipuolisena
asuin- ja palvelukaupunkina.

Oulun kaupungin markkinointi organisointiin uudel-
leen vuodenvaihteessa 2018 perustamalla "Tapahtumat
ja markkinointiyksikké” BusinessOuluun. Yksikkd vastaa
paikkojen valiseen Kilpailuun investoinneista, yrityksista,
0saajista, matkailijoista ja asukkaista ja markkinoi Oulua
kaikille edella mainituille kohderyhmille. Yksikon tavoit-
teena on tehda Oulua tunnetuksi alueen todellisiin vah-
vuuksiin pohjautuvaan vetovoimamarkkinointiin nojau-
tuen. Oulua tuodaan esille houkuttelevana asuinpaikka-
na ja eldvana kaupunkina. Yhteisty6 sidosryhmien kanssa
on tiivista. Alueellinen yhteismarkkinointiprojekti laajentaa
toimintaa ja palvelee jatkossa yritysten ja korkeakoulujen/
oppilaitosten lisaksi my6s tapahtuma- ja kongressitoimi-
joita seka Oulun lentoaseman lentoyhtidita. Medianaky-
vyytta tavoitellaan laaja-alaisesti Suomessa ja kansainva-
lisesti. Yksikko luo ja kehittaa tydkaluja elinkeinoviestin-
taan ja tyollisyyspalvelujen viestintaan.



Toimintaan haetaan vuosittain merkittava maara kaupun-
gin ulkopuolista rahoitusta, myds suoraan EU:sta. Tavoit-
teena on suoran EU-rahoituksen merkittava kasvattami-
nen, mika vaatii kaupunkikonsernin kaikkien yksikdiden
aktiivisuutta. Yritysten viennin edistamiseksi ja kumppa-
nuuksien muodostamiseksi, esimerkiksi em. yhteisiin EU-
hankkeisiin, kaupungin on oltava mukana myds muissa
kansainvalisissa verkostoissa seka luotava uusia kump-
panuuksia erityisesti kaupunkien kanssa.

Tydllisyyden edistdminen

Tyollisyystilanne on seka valtakunnallisesti etta Oulun ta-
lousalueella edellisvuotta parempi. Talouskasvun positiivi-
nen kehitys jatkunee vuoden 2019 puolella ja nostaa tyo-
voiman kysyntaa ja tyollisyyden kasvua. Tyollisyyskehityk-
sen kohenemisesta huolimatta tarvitaan edelleen toimia
tyottomyysjaksojen katkaisemiseksi, pitkaaikaistyotto-
myyden vahentamiseksi seka tydmarkkinoiden kohtaan-
to-ongelman helpottamiseksi.

Sote- ja maakuntauudistusten myéta tydnhakijoiden oma
aktiivisuus korostuu ja tyollisyystoimialalla palvelutar-
jontaan mukaan tulevat yksityiset palvelutuottajat. Ou-
lun kaupungin elinkeino- ja tyollisyyspalveluiden seka
kolmannen sektorin yhteisty6ta tarvitaan erityisesti vai-
keimmin tydllistyvien palveluratkaisuissa, tyollistamises-
sa ja aktivoinnissa, vaikka tyollistamisen painopisteet ovat
muutoin siirtyneet yha vahvemmin yrityksiin. Verkostoyh-
teistydn merkitys kasvaa tulevaisuudessa. Tyollisyyspal-
veluissa verkostoyhteistyota tehdaan tyonhakija-asiakkai-
den tyollistymisen edistamiseksi usealla eri tasolla. Tyon-
antajayhteistydssa avaintoimijoita ovat yritykset, kolman-
nen sektorin toimijat ja Oulun kaupungin yksikot ja palve-
lualueet. Muita tyollisyyden edistamisen yhteistyokump-
paneita ovat mm. ELY, TE-toimisto, Kela, oppilaitokset, ja
hanketoimijat.

Tyollisyyspalveluiden toimenpiteet vuonna 2019 keskitty-
vat erityisesti tydnantajien palveluiden kohtaantoa tuke-
vien ratkaisujen kehittamiseen, nuorten tyollisyyden edis-
tamiseen seka rakenteellisen tyottomyyden vahentami-
seen. Keskeista on tyottdmyyden pitkittymisen katkaisu
ja ehkaiseminen, silla rakenteelliseksi muututtuaan tyot-
témyys ei valttamatta alene edes suhdannetilanteen pa-
rantuessa. Panostukset korkean nuorisotyottdmyyden ja
rakennetyottdmyyden hoitamiseksi tukevat alueen tasa-
painoista talous- ja hyvinvointikehitysta.

Vuonna 2019 tavoitteena on kuntouttavan tydtoiminnan
laajentaminen ja kehittaminen yhteistydssa kolmannen
sektorin toimijoiden kanssa ja yhteistyon tehostaminen
TEM konsernin toimijoiden ja Tyollisyyspalvelujen valilla
yhteisilla toimitiloilla ja tiedonvaihdolla. Verkostossa teh-
tavaa yhteistyota tukee myos kaupunginjohtajan asetta-
ma moniammatillinen tyéllisyystydryhma, jonka tavoit-
teena on prosessien palvelumuotoilun avulla kohden-
taa resursointia ja kehittaa yhteistydssa palveluita ja toi-
mintamalleja tyollisyyden edistamiseksi ja kaupungin
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tyomarkkinatukiosuuden pienentamiseksi. Tydryhmassa
ovat mukana Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen, Poh-
jois-Pohjanmaan TE-toimiston, Kelan, Pohjois-Pohjan-
maan liiton ja Oulun kaupungin asiantuntijoita seka paat-
tajia. Tyollisyyspalvelujen palvelumuotoilulla kehitetyn
toimintamallin juurruttamiseen kohdistetaan 1 miljoona
euroa, jonka tavoitteena on 2,9 miljoonan euron tydomark-
kinatukiosuuden pieneneminen vuodesta 20198 lahtien.

Tavoitteena on osallitua Pohjois-Pohjanmaan nuorten
kasvupalvelupilotin valmisteluun ja Sitran/TEMin ohjaa-
maan TyollisyysSIBiin. Tyollisyyspalveluiden tavoitteena
on tehostaa kuntalisien hyddyntamista yritysten tyollista-
misen kiinnostuksen nostamiseksi ja kehittaa yritystyollis-
tamiseen liittyvia palveluja. Tavoitteena on tukea kolman-
nen sektorin mahdollisuuksia kuntouttavan tyétoiminnan
ryhmatoimintojen suunnittelussa ja kdynnistamisessa, jot-
ta aktivointitoiminnan laadukas valmistelu mahdollistuu.
Tavoitteena on myos toteuttaa kuntokartoitus pitkdaikais-
tyottomille yhdessa TEM toimijoiden, Hyven ja Tydllisyys-
palveluiden kesken.

Tyollisyyspalvelut -yksikko tarjoaa tyollisyytta edistavia
palveluita seka tyonhakijoille etta tyonantajille. Tydnha-
kija-palvelut sisaltavat kolme lakisaateista palvelua; TY-
Pin, velvoitetydllistamisen ja kuntouttavan tydtoiminnan.

Tyéllisyyspalveluiden palvelut tyénhakijoille
vuonna 2019

TYP on tyollistymistd edistava yhteispalvelu monialaista
tukea tarvitseville tyonhakija-asiakkaille. Toiminta toteu-
tetaan yhteisty6ssa kunnan, Kelan ja TE-palvelujen kanssa.
TYP tarjoaa monialaista palvelua asiakkaan kuntoutumi-
sen, kouluttautumisen, tydllistymisen tukemiseksi ja kun-
toutustarpeen, tyd- ja toimintakyvyn selvittamiseksi. Maa-
kunta- ja soteuudistuksen voimaantulon siirtymisen vuok-
si TYP-toiminta jatkuu nykyisen lain tydllistymista edista-
vasta monialaisesta yhteispalvelusta mukaisesti vuoden
2019 loppuun.

Velvoitetyollistaminen on palvelu, jossa kaupungin vel-
vollisuutena on tietyin ehdoin tarjota tyota yli 57-vuotiail-
le tyottomille tyonhakijoille, joiden tyottomyyspaivara-
ha-aika on tayttynyt. Velvoitetydssa Oulun kaupunki tar-
joaa palkkatuetun tyosuhteen kuuden kuukauden ajaksi
kaupungin yksikoissa. Velvoitetydsuhteen myota tyossa-
oloehto tayttyy uudelleen.

Kuntouttavalla tyétoiminta on kunnan jarjestamaa toi-
mintaa, jonka tarkoitus on parantaa henkilon eldmanhal-
lintaa seka luoda edellytyksia tyollistymiselle, ja jossa ei
synny virkasuhdetta eika tydsuhdetta henkilon ja toimin-
taa jarjestavan tai toteuttavan tahon valille. Oulun kau-
pungissa kuntouttavaa tydtoimintaa toteutetaan verkos-
tomallin mukaisesti tyollisyyspalveluiden ja hyvinvointi-
palveluiden yhteistydna. Tyollisyyspalveluilla on kuntout-
tavan tydtoiminnan jarjestamisessa koordinoiva rooli, jo-
ka pitaa sisalladn mm. sopimusyhteistydn eri toimijoiden
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kanssa, maksatukset, raportoinnin ja seurannan. Tydlli-
syyspalveluiden osalta kuntouttava tyétoiminta on paa-
saantoisesti opintoihin ja tydelamaan suuntaavaa palve-
lu tydnhakijoille. Kuntouttavaa tydtoimintaa toteutetaan
seka yksilolliseng, etta ryhmamuotoisena tyotoiminta-
na Oulun kaupungin omissa yksikdissa, valtion yksikdissa
seka kolmannen sektorin toiminnan piirissa. Ryhmamuo-
toista kuntouttavaa tydtoimintaa tuetaan aktivointitoimin-
nan sopimuksin. Vuonna 2018 toiminnassa oli yhteensa 27
kuntouttavan tydtoiminnan ryhmaa.

Vuonna 2019 tavoitteena on kuntouttavan tydtoiminnan
maarallinen ja laadullinen kehittaminen. Kehittamistoi-
met nivoutuvat aktivointiyhteistyon kehittamiseen ja laa-
jentamiseen alueen kolmannen sektorin toimijoiden kans-
sa seka Honkapirtin ja Oulunsalon yhteisotaloilla tehta-
vaan tyohon. Kuntouttavan tyotoiminnan kehittamiseen
sisaltyy myods opinnollistamisen hyddyntaminen ja jatko-
kehittaminen tyonhakijoiden osaamisen tunnistamisen ja
tunnustamisen valineena. Tyollisyyspalveluiden hanketoi-
mintojen uudelleen organisoituessa kuntouttavan tydtoi-
minnan toteuttamiseen on perustettu kuntouttavan tyo-
toiminnan tiimi, jonka tehtavana on toteuttaa opintoihin
jatyoelamaan poluttavaa kuntouttavan tydtoiminnan pal-
velua tyonhakijoille. Kuntouttavan tyotoiminnan tiimi on
maaraaikainen kokeilu ajalle 110.2018-31.12.2019.

Tyostartti on palveluohjausyksikko, jossa tehdaan palve-
lutarvearvio tydnhakijoille, jotka eivat ole toimenpiteissa
tai tyollistymista edistavissa palveluissa. Tyostartin koh-
deryhmana ovat yli 30-vuotiaat oululaiset tydnhakija-asi-
akkaat, jotka ovat saaneet yli 300 padivaa tyomarkkinatu-
kea. Mikali tyostartin asiakkaan tyoéllistyminen ei ole ensi-
sijainen toimenpide, ohjataan asiakas tarpeen mukaiseen
palveluun yhteistydssa palvelupaikkojen kanssa: hyvin-
vointikeskusten palvelut, TYP, tyollisyyspalvelut, TE-pal-
velut, Kela ja muut tyollistymista edistavat palvelut. Mikali
tyonhakija-asiakkaan palvelutarve kuntouttava tyétoimin-
ta, voidaan tyotoiminta kdynnistaa tyostartissa. Tyostartin
tavoitteena on kehittaa toimintaa laadullisesti ja maaral-
lisesti v. 2019.

Palkkatukityollistaminen tarjoaa pidempaan tyotto-
mana olleille henkildille mahdollisuuden kiinnittya tyo-
elamaan tai katkaista tyottomyytta. Henkilot tyollistyvat
erilaisiin avustaviin tehtaviin kaupungin omiin liikelaitok-
siin ja palvelualueille palkkatuen avulla. Palkkatukityollis-
tamista jatketaan myds vuonna 2019.

Tyéhoénvalmennus tarjoaa tydnhakija-asiakkaille yksi-
[6llista henkildkohtaista neuvontaa ja valmennusta tyo-
, opiskelu- tai tyokokeilupaikan loytymiseksi. Tyéhonval-
mennuksessa tehdaan laajaa yhteistyota alueen tydonan-
tajien ja muiden tydllisyystoimijoiden kanssa.

Nuorten tyollisyyspalveluita tarjotaan osana Oulun
Ohjaamon eli Bystromin nuorten palveluiden monialais-
ta kokonaisuutta. Nuorille tarjottavia tyollisyyspalvelui-
ta ovat palveluohjaus nuorten tilanteen ja tavoitteiden

selvittamiseksi, yksildohjaus, koulutukseen ohjautumisen
tukeminen, erilaiset lyhytvalmennukset osaamisen kehit-
tamiseksi, tydhonvalmennus ja yritysyhteistyo tyollistymi-
sen tukemiseksi ja kohtaannon parantamiseksi seka kun-
touttava tyotoiminta. Tyoporssi -palvelun kautta tuodaan
nakyvaksi tydelamaan tutustumisen mahdollisuuksia ja
paikkoja Oulun kaupungilla. Nuorisotyottomyytta ennal-
taehkaisevana toimenpiteena jatketaan 15--17 —vuotiaille
tarkoitetun kesatydsetelien kautta tapahtuvaa tyollista-
misen tukemista. Kesatydsetelin arvo korotetaan 320 Eu-
roon. Myds 16-24- vuotiaiden nuorten kesatyoyrittajyytta
tuetaan kesatyosetelin suuruisella summalla seka tarjo-
amalla yhdessa yhteistyokumppaneiden kanssa tukea ja
neuvontaa yrittajyyden aloittamiseen ja yrityksen pyorit-
tamiseen kesan ajan. Kaupungin palveluyksikdissa ja lii-
kelaitoksissa tarjotaan lisaksi noin 900:lle 18 vuotta tayt-
taneelle opiskelijalle kuukauden kesatyoharjoittelujakso.
Arpeetti -toimintaa jatketaan vuonna 2019. Arpeetti -tyo-
paikat kohdennetaan paaasiassa kunnan tydmarkkinatu-
en maksuosuudella ja toimeentulotukiasiakkuudessa ole-
ville seka pelkan toimeentulotuen varassa elavien opinto-
jaan loppuunsaattaville opiskelijoille, jotka eivat ole oikeu-
tettuja opintoetuuksiin eivatka sosiaaliseen luototukseen.

Tyéllisyyspalveluiden palvelut tyénantajille
vuonna 2019

Yritysyhteistyo pitaa sisallaan tydonantajien neuvonta-
ja asiantuntijapalveluita tyollistamiseen liittyen. Yritysten
rekrytointia helpotetaan kartoittamalla sopivia tyonteki-
jaehdokkaita tyollisyyspalveluiden tydnhakija-asiakkais-
ta, selvittamalla mahdollisuudet rekrytoinnin taloudelli-
siin tukiin seka auttamalla tukien hakemisessa.

Kolmannen sektorin tyéllistamista tuetaan yhdistyk-
sille ja yhteisoille suunnatuilla kuntalisilla. Jarjestdjen ja
yhdistysten kanssa jatketaan edellisvuosien tapaan mo-
nimuotoista aktivointitoiminnan kumppanuusyhteistyota,
jonka avulla mahdollistetaan laaja kirjo kuntouttavan tyo-
toiminnan ryhmamuotoisia palveluja asiakkaille.

Tyéllisyyspalveluiden strategiset
kehittdmishankkeet vuonna 2019

Tyollisyyspalvelut toteuttavat omana tyona ja ulkopuo-
lisen rahoituksen avulla viittd tyollisyytta edistavaa han-
ketta.

Ohjaamo -hankkeessa (ESR) kehittamisen painopisteina
ovat nuorille suunnattujen monialaisten palveluiden ta-
voitettavuuden parantaminen viestintaa ja digitaalisia tyo-
valineita ja palveluita kehittdamalld. Tavoitteena on myos
Ohjaamon toimintamallin vakiinnuttaminen ja selkiinnyt-
taminen maakunta- ja kasvupalvelu-uudistuksessa, nuor-
ten tukeminen ja valmentaminen koulutukseen ja tyoela-
maan palvelurakenteiden ja koulutuskentan muutoksis-
sa seka digitalisaation haasteissa. Hanke paattyy vuoden
3112.2020.



Kohtaantoa valmennuksella -hankkeella (ESR) ediste-
taan tyon ja tydvoiman kohtaantoa, kehitetaan kunnalli-
sia tyollisyyspalveluita vastaamaan maakunta-, sote- ja
koulutusuudistuksia seka vastataan tydelaman digitali-
saation mukanaan tuomiin haasteisiin. Hankkeessa an-
netaan tyonhakija-asiakkaille yksil6llista tyohonvalmen-
nusta, hankitaan erilaisia valmennuksia tyonhakijoille se-
ka kehitetaan uudenlaisia toimintamalleja ja palveluja yri-
tys- ja tydnantajayhteistydn toteuttamiseksi. Hanke paat-
tyy 3112.2020.

Digital Media Runway (DRM) -hankkeessa (ESR) kehite-
taan tydhonvalmennusta oppilaitosten rajapinnassa yri-
tyksen perustamista suunnitelleille tyonhakijoille, joiden
yritysidea ei ole kantanut yrityksen perustamista suunni-
telleen henkildn tai rynman tyollistymiseen saakka. Han-
ke paattyy 31.12.2019.

Duunipolku -hankkeessa (6Aika) valmennetaan tydnha-
kijaa yrityksessa. Hanke paattyy 31.10.2019.

Digipore -hankkeessa (6Aika) keskitytdan ICT-alan tydn
ja tyévoiman kohtaamisen edistamiseen. Hanke paattyy
3112.2019.

Tyolla hyvinvointia -kehittamissalkku on kokonaisuus
joka on osa kaupungin muita kehittamissalkkuja. Tyélla
hyvinvointia -kehittamisohjelman ja yhteistyotoimijoiden
tyollisyysprojektien koordinointi ovat osa tyollisyyspalve-
luiden toimintaa. Nailla projekteilla painotetaan kaupun-
gin elinvoimaisuuden ja sosiaalisen tasapainon yllapita-
mista. Oulun kaupunki tukee maararahasidonnaisesti Ou-
lun kaupungin strategiaa tukevia ja tyollisyysvaikutuksil-
taan vaikuttavia muiden toimijoiden yhteisty6- ja rahoi-
tusprojekteja, joita on rahoitettu esim. Euroopan sosiaali-
rahaston tuella (ESR) tai tyollisyyspoliittisella avustuksella.

Toimintasuunnitelma 2020 — 2021

Vuosina 2020-2021 toteutetaan kaupunkistrategian mu-
kaisia toimenpiteita elinkeinojen, tyollisyyden, tapahtumi-
en ja markkinoinnin nakdkulmasta. Business Oulu -liike-
laitoksen toimenpideohjelmassa maaritelldan tarkemmin
vuosien 2020 — 2021 tavoitteet ja toimenpiteet. Painopis-
teet valitaan vuosittain. Valintaan vaikuttavat olennaises-
ti toimintaymparistdssa tapahtuvat muutokset. Maakunta-
uudistuksen vaikutukset arvioidaan sisaltolakien valmis-
tumisen jalkeen.

Toimintaympdristéanalyysi

Vuosi 2017 oli hyvan kasvun vuosi, ja useat yritykset eri
toimialoilla lisaavat edelleen henkildstoaan. Silti uusien
teknologioiden ja tyokalujen osaajista on alueella vajetta,
mika tuo haasteita yritysten kasvulle. Haasteita on edel-
leen kaupan ja vahittaiskaupan parissa, ja tilanteen odo-
tetaan kehittyvan parempaan suuntaan myos nailla toimi-
aloilla. Majoitus- ja ravitsemustoimiala on paassyt kasvu-
uralle, ja hotelliyopymisten maara kasvaa. Erityisen hyvaa
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toiminnan kasvua on tapahtunut Ouluun vuosina 2013 —
2015 saapuneissa korkean teknologian yrityksissa. Val-
taosa yrityksista on monipuolisesti osana seudun yritys-
ja tutkimusyhteisda. Rakentamisen lisaksi hyvaan kasvu-
vauhtiin on paasty myos teollisuudessa ja liike-elaman ja
kotitalouksien palvelusektoreilla.

Tyottomyys on edelleen suuri ongelma ja sen saaminen
alle 10 %:n tulee olla koko alueen kaikkien toimijoiden yh-
teinen tavoite. Hyvasta taloustilanteesta ja tyollisyyden
kohentumisesta riippumatta nuoriso- ja pitkaaikaistyot-
tomyys ovat alueella edelleen merkittavia haasteita. Nuo-
risotyottomyyteen vaikuttaa osaltaan nuorten muuttoliike
Oulun alueelle. Pitkaaikaistyottomyys puolestaan laskee
muuta tyottomyytta hitaammin ja vaatii erityisia toimen-
piteita ja panostusta. Tyollisyyden parantumiseen vaikut-
taa eniten yritysten kasvu ja vientitoiminnan onnistumi-
nen. Talla hetkelld kasvun ja viennin suurimmat ongelmat
ovat riskirahoitus ja kasvurahoitus. Yritysrahoituksen mo-
nipuolistaminen ja kasvattamien on alueen kasvun kan-
nalta tarkeda.

Tavoitteena on edelleen monipuolistaa Oulun alueen elin-
keinorakennetta ja hyddyntad muun muassa pohjoisen
Skandinavian mahdollisuuksia. Viennin edistamistoimen-
piteisiin panostetaan esimerkiksi Finnish Business Hub —
konseptilla, lentoyhteydella Tukholmaan seka kansain-
valisella markkinoinnilla. Tavoitteisiin pyritaan tarjoamal-
la yrityksille niiden tarpeiden mukaisia palveluja yhdessa
kumppaneiden ja verkostojen kanssa seka yleisesti kan-
nustamalla ja rohkaisemalla yrityksia vientiliiketoimintaan.

Erillisen tapahtuma- ja markkinointitiimin perustaminen
seka Euroopan kulttuuripaakaupunki 2026 —hanke mah-
dollistavat uusien vetovoimaisten tapahtumien ja kohtei-
den kehittamisen. Tata palvelee myos torialueelle alka-
nut hotellirakentaminen. Lisaksi Linnanmaan ja Kontinkan-
kaan kampusalueiden kehittaminen ja uudisrakentaminen
luovat uusia vetovoimaisia innovaatio-, oppimis- ja yritta-
jyysymparistoja Oulun alueelle.

Vuodesta 2019 voi sanoa, etta kasvu jatkuu ja uskomme
etta monipuolistunut elinkeinoelaman rakenne mahdol-
listaa keskimaaraista isomman kasvun kuin Suomen BKT:n
kasvu. Ero on jopa parin prosentin luokkaa. Oulun kaupun-
gin elinvoimaan liittyvia palveluja tulisi jatkossa edelleen
kehittaa ja yhtenadistaa vastaamaan paremmin asiakkaiden
tarpeita. Uusi kaupunkistrategian ja uudistettava liikelai-
toksen toimenpideohjelma tuovat muutoksia toimintaan.
Maakuntauudistus muuttaa kaupungin ja siten myos elin-
keino- ja tyollisyyspalvelujen toimintaa.

Sitovat tavoitteet

Kaupunkistrategiaa toimeenpanevat sitovat tavoitteet on
esitetty kappaleessa 4.2.

Johtokunta maarittaa vuoden 2019 muut tavoitteet ta-
lousarvion hyvaksymisen yhteydessa joulukuussa 2018.
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Palveluiden jérjestéiminen

Business Oulu -liikelaitoksen palvelut koostuvat elinkei-
nopalveluista, tyollisyyspalveluista ja tapahtumiin ja mark-

kinointiin liittyvista palveluista.

Talous

Kehittiminen

Business Oulu -liikelaitoksen hankkeet kohdistuvat asiak-
kaille tarjottavien palvelujen tuottamiseen. Hankkeet to-
teuttavat Business Oulu -liikelaitoksen tavoitteita.

Business Oulu -liikelaitokseen siirtyy vuoden 2019 alussa Oulun seudun markkinoinnin budjetti 800 OO0 euroa seka
Valoa festivaalin budjetti 100 OO0 euroa.

Tunnusluvut TP2017 TA2018 ENNUSTE TA2019 TS2020 TS2021
+muutokset 2018
(huhtikuu)

Toiminnan laajuus (1 000 €)
Liikevaihto 31 4 4 4 4 4
Investoinnit 300

Kannattavuus
Liikeylijaama (1 000 €) 0 0 0 0 0 0
Sij.pddoman tuotto, % -0,3 0 0 0 0 0
Korvaus peruspdadomasta ja
paaomavelasta, % 0 0 0 0 0 0

Liikelaitoksen omaa toimintaa kuvaavat tunnusluvut

TA2018
Tunnusluvut TP201 7 + muutokset

Ulkopuolisen rahoituksen maara, BO yht.
Tyéllisyyspalvelut:

Avustustulot, ulkoiset

Ty&markkinatukimenot

Oulun kaupungin palkkatukityéllistamismenot
Tyollisyyspalvelujen avustusmenot (yritykset)
Tyéllisyyspalvelut avustusmenot (yhdistykset,
yhteisét ja saatiot)

3544
24238
3506
1094

2137

4900
23100
4304
1445

2945

ENNUSTE

8 659

4000 4900 4900 4900
23100 23 100 23100 23 100
3544 4208 4208 4208
1395 1650 1650 1650
2505 3325 3325 3325

2018
(huhtikuu) TA2019 TSZOZO TS2021
8259

HenkRildsté- ja koulutussuunnitelma

Henkilostdsuunnitelmassa ei ole muutoksia tulevina vuosina. Suunnitelma perustuu toiminnan toteuttamiseen.

Ennuste

Muutos -%

TP2017 2018 TA2019 (2018-2019) T52020 TS2021
HENKILOSTON MAARA (sijaintipaikan mukaan)
Vakinaiset 65 74 83 11.7 % 83 82
Tilapaiset 95 47 58 223 % 58 58
Yhteensa _ 160 122 141 159 % 141 140
HTV (PALKALLINEN TYOPANOS)
Vakinaiset 47 74 81 10,0 % 81 81
Tilapaiset 86 51 40 -21,2% 40 40
Yhteens:a: _ 133 124 121 28% 121 121
HENKILOSTOKUSTANNUKSET (1000€)
Palkat ja palkkiot -5153 -6 876 -7 627 10,9 % -7 662 -7 663
Palkkaperusteinen eldkemaksu -1099 -1218 10,8 % -1184 -1183
Eldkemenoperusteinen eldkemaksu -46 -47 25% -47 -47
Varhe-eldkemaksu -6 -12 98,5 % -12 -12
Muut elakekulut —926 -43 0 -100,0 % 0 0
Muut henkil&sivukulut 274 10,2 % -300 -300

Yhteensa

Y YV Y T Y Y



HENKILOSTOMAARA YKSIKOITTAIN TA2019, YHT. 141
B Elinkeinopalvelut 60
m Tyollisyyspalvelut 57

¥ Tapahtuma- ja markkinointi 24

Kéyttéomaisuus: ICT-investoinnit
€100 | Kokonaiskustannus|

€1 000
Menot 300

Edellinen kaytté

ENN2018
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Investoinnit

Hankkeessa perustetaan konkreettinen kohtaamispaikka
- cOulu Studio - yrityksille, ihmisille, oppilaitoksille ja tut-
kimuslaitoksille. cOulu Studiossa on kolme kokonaisuut-
ta: 1) showroom ja kohtaamispaikka- alueen yritysten tuot-
teet, tekeminen ja vaadittavat taidot -mita opiskelu on ta-
na paivana- huippuluokan tutkimus 2) Nayton paikka- ly-
hyet pilotit yrityksille tai oman idean kehittely-koodaa, in-
novoi tai toteuta fab labilla- Naytd osaamisesi ja tydllisty!
3) Opi lisaa- mahdollisuus kohentaa moderneja tyotaito-
ja - loytaa oikea paikka oppia lisaa (hyodynnetaan alueen
olemassaolevaa koulutustarjontaa)

TA 2019
300

TS 2021

TS 2020

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

MerRittdvimmadit riskit

Ulkopuolisen rahoituksen saaminen voi muodostua haas-
tavaksi. Osaajapula voi muodostua yritysten kasvun es-
teeksi. Ostopalveluihin liittyy normaalit sopimusriskit, sa-
moin avainhenkildriskit ovat normaaleja toimintaan liitty-
via riskeja. Tyollisyyden kehittymiseen liittyy riskeja, joi-
den toteutuminen vaikuttaa suoraan kaupungin talou-
teen. Tydttdmyyden kasvu lisaa kaupungin menoja mo-
nella eri sektorilla.
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OULUN KAUPUNKI

Business Oulu -liikelaitos

TULOSLASKELMA TP 2017 | TA 2018 + ENN TA 2019 | TS 2020 | TS 2021
1000 € muutokset 2018
LIIKEVAIHTO 31 4 11 4 4 4
Valmiiden ja keskeneraisten tuott. varastojen
lisdys (+) ja vahennys (-) 0 0 0 0 0 0
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0 0 0
Liiketoiminnan muut tuotot 4136 8 255 6 062 8 655 8 655 8 655
Tuet ja avustukset kaupungilta 22 901 43 093 41 200 43 670 43 670 43 670
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana -148 -156 -104 -184 -184 -184

Varastojen lisdys (+) ja vdhennys (-) 0 0 0 0 0 0
Palvelujen ostot -5717 -6 953 -6 209 -8 694 -8 694 -8 694
Henkilostokulut

Palkat ja palkkiot -5153 -7 327 -6 876 -7 627 -7 662 -7 663

Henkilostosivukulut

Elakekulut -926 -1284 -1194 -1278 -1 244 -1243
Muut henkiléstosivukulut -249 -361 -274 -302 -300 -300

Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot 0 0 -3 0 0 0

Arvonalentumiset 0 0 0 0 0 0
Liiketoiminnan muut kulut -14 875 -35270 -32612 -34 245 -34 245 -34 245
LIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA) 0 0 1 0 0 0
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 0 0 0 0 0 0

Muut rahoitustuotot 0 0 0 0 0 0

Kaupungille maksetut korkokulut 0 0 0 0 0 0

Muille maksetut korkokulut 0 0 0 0 0 0

Korvaus peruspadaomasta 0 0 0 0 0 0

Muut rahoituskulut 0 0 -1 0 0 0
YLUAAMA (ALIJAAMA) ENNEN SATUNNAISIA ERIA 0 0 0 0 0 0
Satunnaiset tuotot ja kulut

Satunnaiset tuotot 0 0 0 0 0 0

Satunnaiset kulut 0 0 0 0 0 0
YLIUAAMA (ALIJAAMA) ENNEN VARAUKSIA 0 0 0 0 0 0
Poistoeron lisdys (-) tai vahennys (+) 0 0 0 0 0 0
Vapaaeht. varausten lisdys (-) tai vdhennys (+) 0 0 0 0 0 0
Rahastojen lisdys (-) tai vdhennys (+) 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) 0 0 0 0 0 0
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OULUN KAUPUNKI

Business Oulu -liikelaitos

RAHOITUSLASKELMA TP 2017 | TA 2018 + ENN TA 2019 | TS 2020 | TS 2021
1000 € muutokset | 2018
TOIMINNAN RAHAVIRTA
Liikeylijagama (-alijaama) 0 0 1 0 0 0
Poistot ja arvonalentumiset 0 0 3 0 0 0
Rahoitustuotot ja -kulut 0 0 -1 0 0 0
Satunnaiset erat 0 0 0 0 0 0
Muut tulorahoituksen korjauserat 0 0 0 0 0 0
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot 0 -78 -78 -300 0 0
Rah.osuudet investointimenoihin 0 0 0 0 0 0
Pys. vast. hydd. luovutustulot 0 0 0 0 0 0
TOIMINNAN JA INVEST. RAHAVIRTA 0 =77 -74 -300 0 0
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Antolainauksen muutokset
Antolainasaam. lis .kunnalle 0 0 0 0 0 0
Antolainasaam. lis. muilta 0 0 0 0 0 0
Antolainasaam. vah. kunnalta 0 0 0 0 0 0
Antolainasaam. vah. muilta 0 0 0 0 0 0
Lainakannan muutokset
Pitkaaik. lain. lis. kunnalta 0 0 0 0 0 0
Pitkaaik. lain. lis. muilta 0 0 0 0 0 0
Pitkaaik. lain. vah. kunnalle 0 0 0 0 0 0
Pitkaaik. lain. vah. muilta 0 0 0 0 0 0
Lyhytaik. lain. muutos kunnalta 0 0 0 0 0 0
Lyhytaik. lain. muutos muilta 0 0 0 0 0 0
Oman padoman muutokset
Peruspadaoman muutos 0 0 0 0 0 0
Muut oman padoman muutokset 0 0 0 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiant.var. ja po:n muut. 0 0 0 0 0 0
Vaihto-omaisuuden muutos 0 0 0 0 0 0
Saamisten muutos kunnalta -2 150 0 -2 472 300 0 0
Saamisten muutos muilta -1424 77 728 0 0 0
Korott. velkojen muut. kunnalta 0 0 0 0 0 0
Korott. velkojen muutos muilta 3574 0 1817 0 0 0
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 0 77 74 300 0 0
RAHAVAROJEN MUUTOS 0 0 0 0 0 0
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10.6 Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitos

Toiminnan kRuvaus

Oulu-Koillismaan pelastustoiminnan palveluihin kuuluvat
kiireellisiin hatatilanteisiin liittyva pelastustoiminta seka
naiden tukitehtavat. Laitoksen riskienhallinnan palvelut
muodostuvat paaasiassa rakenteelliseen paloturvallisuu-
teen ja vaestonsuojeluun seka palotekniikkaan liittyvas-
ta ohjauksesta ja neuvonnasta, palo- ja kemikaaliturval-
lisuuden valvonnasta seka omatoimiseen onnettomuuk-
sien ehkaisemiseen ja hatatilannevalmiuksiin valmenta-
vasta turvallisuusviestinnasta. Edella mainitut lakisaatei-
set palvelut tuotetaan 12 kunnan muodostamalla toimi-
alueella. Lisaksi pelastuslaitos tuottaa ensihoitopalvelui-
ta seka niita tukevaa ensivastetoimintaa Pohjois-Pohjan-
maan sairaanhoitopiirin (PPSHP) kanssa tehdyn yhteistoi-
mintasopimuksen mukaisesti koko laitoksen toimialueella
jaVaalan kunnassa. Vaala on 1.1.2017 alkaen kuulunut Poh-
jois-Pohjamaan maakuntaan ja siirtyy myos pelastustoi-
men osalta Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitoksen pal-
velutuotantoalueeseen 11.2020.

TULOT TA2019, YHT. 36,9 MEUR

m Yhteistoim.kuntien
maksuosuus (pelastus)
18,2

B PPSHP valmiuskorvaus
(ensihoito) 11,4

= Kelatulot (ensihoito) 4,7

Muut tulot 1,7

W Asiakkaiden omavastuut
(ensihoito) 0,9

MENOT TA2019, YHT. 36,9 MEUR
0,

0% m Henkilostémenot 25,4

M Tilavuokrat 3,5

® Palvelujen ostot 2,9

™ Aineet, tarv. ja tavarat

23
M Poistot 1,4

M |jiket. muut kulut 1,3

Avustukset 0,1

Toimintasuunnitelma

Pelastuslaitoksen lakisaateiset seka muut tehtavat toteu-
tetaan ja toimintaa kehitetaan pelastustoimen palveluta-
So-paatoksen ja vuosittaisen valvontasuunnitelman mu-
kaisesti. Palvelutasopaattkseen, joka on mitoitettu alueen
normaaliajan ja poikkeusolojen palvelutarpeita ja onnet-
tomuusuhkia vastaavaksi, sisaltyy nykytilan kuvaus, paa-
tokset tulevasta palvelutasosta kustannusvaikutuksineen
seka kehittamissuunnitelma. Valvontasuunnitelma taas si-
saltda mm. paatdkset palotarkastustoiminnan kohdenta-
misesta, valvonnan maaravaleista ja toteuttamistavoista.

Ensihoitopalvelut toteutetaan pelastuslaitoksen ja
PPSHP:n valisen yhteistoimintasopimuksen mukaises-
ti. Yhteistoimintasopimuksen perustana on PPSHP:n val-
tuuston hyvaksyma Ensihoitopalvelun palvelutasopaatos.

Vaeston ikaantyminen, vaestomaaran kehitys, riskien kes-
kittyminen seka erilaiset ilmastoon ja yhteiskuntaan liitty-
vat ilmiot vaikuttavat pelastustoimen palvelutuotantoon
ja sen kehittamiseen. Pelastuslaitos varautuu mm. sadolo-
suhteiden aiheuttamiin aari-ilmioihin (mm. myrskyt, tulvat)
ja toimintavalmiuden kehittamiseen huomioiden aiempaa
tarkemmin myds ns. uudet uhat (vakijoukkoon kohdistet-
tavat yksittaiset vakivallanteot ja terrorismi). Varautumi-
nen kasittaa tavanomaisten paivittaisonnettomuuksien
hallinnan lisaksi suunnittelun, koulutuksen, johtamis-, toi-
minta- ja yhteistydkyvyn parantamisen erityis- ja hairioti-
lanteissa seka kuntien kriisijohtamisen tukemisen. Kehit-
tamisen painopisteita on myds mm. tieto-, tila- ja avain-
turvallisuudessa.

Vuoden 2019 alusta pelastustoimelta poistuu nuohous-
palveluiden jarjestamisvastuu. Muutos ei ole Oulu-Koillis-
maan osalta merkittava, koska pelastuslaitos luopui pii-
rinuohousjarjestelmasta jo 1.1.2018. Pelastuslaitoksen on
kuitenkin myos jatkossa arvioitava nuohouspalveluiden
saatavuutta ja valvottava nuohouksen toteutumista.

Oulun keskuspaloaseman korvaavien Linnanmaan ja Rak-
silan paloasemien suunnittelu- ja rakentamisvaiheet jat-
kuvat hankesuunnitelman mukaisesti (hankesuunnitel-
ma kaupunginhallituksessa kesakuun 2018 aikana). Tai-
valkosken kunnan keskustan alueelle sijoittuvan, uuden
paloaseman rakennushanke on tarkoitus kaynnistaa vuo-
den 2019 aikana.

Ikadntyvien tyontekijdiden lukumaaran kasvaessa on hei-
dan toiminta- ja tyokyvystaan huolehdittava, silla laitok-
sella ei juuri ole mahdollisuutta vaihtoehtoisille urapo-
luille ja/tai tyotehtavien uudelleen jarjestelyille. Vuosi-
na 2019-2020 jatketaan toimenpiteita, joilla pelastus-
laitoksen operatiivinen toimintavalmius turvataan myos
jatkossa. Tyohyvinvoinnin kehittamistyota jatketaan



tyohyvinvointisuunnitelman mukaisesti. Pelastustoimin-
nan vuorotyota tekevan henkildston paikallisen sopimuk-
sen ja poikkeusluvan mukaisen tydajan ja palkkauksen
vaikutuksia seurataan. Palojaamille altistumista vahenta-
van Puhdas paloasema -toimintamallin jalkauttamista jat-
ketaan.

Toimintaympdristéanalyysi

Pelastustoimialueen vaestomaara jatkaa kasvuaan, joskin
kasvun taittuminen nakyy yha selvemmin. Vuosikymmen
vaihteen yli 3 000 asukkaan vuosittainen kasvu on las-
kenut n. 1500 asukkaaseen/vuosi, josta 0sa muodostuu
maahanmuuttajista. Maahanmuuttajille suunnattu turval-
lisuusopetus seka globaalin pakolaisongelman mukana
leviaviin aari-ilmidihin varautuminen ovat osa pelastustoi-
men tehtavia, samalla kun on huolehdittava mm. turval-
lisuus-koulutuksesta, jolla tuetaan mm. ikaantyvan vaes-
toén asumisturvallisuuden yllapitoa.

Pelastustoimessa on meneillaan useita valtakunnallisia
ICT-hankkeita (Erica, Kejo, Tuve ja valvontasovellus). Pe-
lastuslaitos varautuu pelastustoimen seka ensihoidon ny-
kyisten ohjelmistojen ja laitteiden korvaavien seka uusit-
tavien jarjestelmien kayttdéonottoon. Uusilla/uusittavilla
jarjestelmilla mm. poikkeusoloihin varautuminen ja tieto-
turvallisuus paranevat. Uudet tietojarjestelmat edellytta-
vat henkilostoresursointia ja panostusta tietoturvallisuu-
teen, nostaen samalla myos laitoksen ICT-kustannuksia.

Sitovat tavoitteet

Elinvoimainen Oulu kasvaa ja kansainvalistyy

Strategiset linjaukset

Toiminnallinen tavoite
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Pelastuslaitoksella on vaikeuksia saavuttaa joitain riskialu-
eita sisaministerion ohjeistamassa ajassa (kts. mm. alue-
hallintoviraston Peruspalvelujen arviointi —raportti). Suu-
rimmat ongelmat kohdistuvat Oulun keskustan pohjois-
puolisten kaupunginosien 1- ja 2-luokan, Kaukovainion
seka Rukan ja Limingan 2-luokan riskialueiden saavutta-
miseen. Oulun alueen ongelmat johtuvat pelastustoimen
paloasemaverkon keskeneraisyydestd, joka tulisi nopeas-
ti korjata kahdella uudella paloasemalla (Raksila ja Lin-
nanmaa).

Pelastustoimen palveluverkoston yllapito harvaan asutuil-
la alueilla on tulevaisuudessa yha haasteellisempaa. Vaes-
ton keskittyminen kasvukeskuksiin, erityisesti Oulun seu-
dulle jatkuu samalla kun harvaan asutuille alueille jaavan
vaeston keski-ika nousee. Ikadantyvan vaeston toimintaky-
ky heikkenee ja palvelutarpeet kasvavat samalla kun pe-
lastustoimintaan kykenevan vaestdn osuus vahenee. Pe-
lastustoiminnan palveluiden tuottaminen harva-alueilla
vaatii tulevaisuudessa lisdantyvaa yhteistyota, uutta ajat-
telua ja toimintojen kehittamista.

Pelastustoimi siirtyy vuoden 2020 alusta 18 maakunnan
hoidettavaksi osana sote- ja maakuntauudistusta. Oulu-
Koillismaan ja Jokilaaksojen pelastuslaitokset yhdistyvat
Pohjois-Pohjanmaan maakunnan alaisuudessa toimivak-
si pelastuslaitokseksi.

Mittarit / Tavoitetaso

Edistdmme yritysten menestymista ja
tarjoamme kasvua tukevan ympariston.
Tyo |6ytaa tekijansa.

Pelastuslaitoksen valvontatyd
edistaa yritystoiminnan jatkuvuutta
vahentamalla mm. vahinko-, keskeytys-

Maaréavalein tehtava valvonta toteutuu
100 %:sti.

ja henkiloriskeja sekd onnettomuuksista

aiheutuvia hairioita.

Vetovoimainen Oulu on pohjoisen luonnon ja kulttuurin kaupunki

Toiminnallinen tavoite

Mittarit / Tavoitetaso

Strategiset linjaukset

Mahdollistamme ihmisten kohtaamisen
ja yhteiséllisen toiminnan. Luomme
yhdessa uutta. Olemme Euroopan
kulttuuripaakaupunki 2026.

Pelastuslaitos neuvoo osaltaan turvallisen
yleisétapahtuman jarjestamisessa ja
valvoo palo- ja henkil6turvallisuuden
toteutumista kokoontumistiloissa

ja yleisotapahtumissa yhdessa

Pelastussuunnitelmavelvollisista
yleisdtapahtumista saadaan ilmoitus
pelastuslaitokselle 90 %:sti. Tapahtumien
pelastussuunnitelmat laaditaan vahintaan
80 %:sti.

toiminnanharjoittajien kanssa.
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Pitovoimainen Oulu on hyvantuulinen korkean osaamisen kaupunki

Strategiset linjaukset

Hyvinvointi kuuluu kaikille.
Kannustamme aktiiviseen ja
liikunnalliseen eldméantapaan

ja 16ydamme mahdollisuuksia
hyvinvointiaktiivisuudesta. Olemme
turvallinen ja lapsiystavallinen kaupunki.

Toiminnallinen tavoite

Pelastuslaitos edistaa toiminnallaan
turvallisen elinympaériston toteutumista.

Mittarit / Tavoitetaso

Vahintaan 10 % alueen vadestdsta

saa pelastuslaitoksen tarjoamaa
turvallisuuskoulutusta. Pelastustoiminnan
ja ensihoidon palvelut ovat tehokkaat

ja tavoittavat onnettomuustilanteen
vaaditussa ajassa (riskialueiden
tavoittamisen tot.%).

Oulun kaupungin tapa toimia

Strategiset linjaukset

Jarjestdmme palvelut taloudellisesti,

tavalla. Olemme osaava ostaja ja
vastuullinen omistaja.

joukossa.

Toiminnallinen tavoite

Hyvélla talouden seurannalla ja
sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavalla | toimintoja sopeuttamalla/ tehostamalla
tuotamme palvelutaso-paatoksen
palvelut ja samalla pysymme
pelastustoimen osalta valtakunnallisesti
kolmen edullisimman pelastuslaitoksen

Mittarit / Tavoitetaso

Palvelutasopaatdksen tavoitteet
toteutuvat. Pelastustoimen kuntien
maksuosuus €/as alle valtakunnan
keskiarvon

Palveluiden jdrjestéiminen

Pelastustoimen tulosalueen palveluja tuotetaan ja toi-
mintaa kehitetaan pelastustoimen palvelutasopaatoksen
2017-2020 seka vuosittaisen valvontasuunnitelman mu-
kaisesti.

Ensihoidon tulosalueen palveluja tuotetaan ja toimintaan
kehitetaan pelastuslaitoksen ja PPSHP:n tekeman yhteis-
toimintasopimuksen mukaisesti.

Kehittdminen

Talousarviovuoden keskeisiin hankkeisiin kuuluvat palo-
asemaverkoston uusiminen Oulun alueella (keskuspalo-
aseman korvaavat kaksi uutta paloasemaa), seka Taival-
kosken paloaseman uudisrakennushanke. Vuoden 2019
aikana on valmisteltava myo6s Vaalan kunnan pelastustoi-
men siirtyminen Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitokselle.

Vuoden 2019 aikana jatketaan ensihoidon fyysisen toimin-
takyvyn arviointijarjestelman pilotointia, tavoitteena saa-
da arviointijarjestelma valmiiksi v. 2019 loppuun mennes-
sa. Odotettavissa olevien uusien ensihoidon taydennys-
koulutuksien vuoksi tulosalueen opetus- ja kulttuuripal-
veluiden toimintamenot kasvavat.

Talous

Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitos on monikunnalli-
nen, alueellinen liikelaitos, joka on aloittanut toimintan-
sa 11.2004. Laitos on sopeuttanut toimintaansa ja palve-
luverkkoaan alueellistamisesta lahtien, josta osoitukse-
na se on ollut mm. valtakunnallisissa vertailuissa vahin-
taan kolmen edullisimman pelastuslaitoksen joukossa
yhteistoimintakuntien maksuosuuksilla mitattuna (€/as).
Pelastusliikelaitos on pysynyt talousarviossaan yhta vuot-
ta lukuun ottamatta. Vuoden 2006 kuivan kesan johdos-
ta alueella oli runsaasti pitkakestoisiakin maastopaloja,

joiden sammuttaminen aiheutti n. 0,5 M€:n budjetoimat-
tomat kustannukset, joista huolimatta pelastuslaitos te-
ki ko. vuonna vain n. 42 t€:n alijgamaisen tuloksen. Muun
muassa saatiloilla voi olla ennakoimattoman suuriakin vai-
kutuksia pelastusliikelaitoksen tulokseen. Vuosille 2015—
2017 sisaministerio asetti pelastustoimelle valtakunnal-
liset saastotavoitteet, joista 337 t€ kohdistui Oulu-Koil-
lismaan pelastuslaitokseen ja joka saavutettiin (kuntien
maksuosuudet €/as pysyivat vuoden 2014 tasolla).

Pelastuslaitoksen talousarviovuoden 2019 tulot arvioi-
daan n. 36,9 M€:ksi, josta lilkevaihdon osuus 36,2 M€. Lii-
kevaihto kasvaa ensihoidon palvelualueella, jossa kasva-
vat tehtavamaarat aiheuttavat niin tulojen kuin menojen-
kin kasvua. Pelastuksen tulosalueen liikevaihto 18,8 M€ si-
saltaa yhteistoimintakuntien maksuosuuksia noin 18 M€
(62,43 €/as). Ensihoidon tulosalueen 17,4 M€:n liikevaih-
dosta PPSHP:n valmiuskorvaus on noin 11 M€ (65 %) ja lo-
put tuloista (6,1 M€) muodostuu Kelakorvauksista, laitos-
ja vakuutuslaskutuksista seka asiakkaiden omavastuista.
Liiketoiminnan muita tuloja (avustukset ja kayttdomaisuu-
den myyntitulot) arvioidaan kertyvan pelastuslaitokselle
noin O,7 M€.

Talousarviovuoden menoiksi arvioidaan 36,9 M€:n. Me-
not jakautuvat pelastustoimen menoihin 19,4 M€ ja ensi-
hoidon menoihin 17,5 M€. Laitoksen suurin menoera on
henkilostokulut yht. 25,4 M€ (pelastus 12,4 M€ ja ensihoi-
to noin 13 M€). Toiseksi suurin menoera ovat liiketoimin-
nan muut kulut yht. 4,9 M€. Muihin kuluihin sisaltyy kiin-
teistovuokria n. 3,5 M€ seka koneiden ja laitteiden leasing-
vuokria n. 0,7 M€.




Keskeiset talouden tunnusluvut omistajachjauksen nikékulmasta

TA2018 ENNUSTE
Tunnusluvut TP2017 +muutokset 2018 TA2019 TS2020 TS2021
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Toiminnan laajuus (1 000 €)

Liikevaihto 33418 34 603 35189 36 203 38 296 40 826

Investoinnit (netto) 0 0 0 0 0
Kannattavuus

Liikeylijgama (1 000 €) 1325 -3 1506 -1 -1 -1
Liikelaitoksen omaa toimintaa kuvaavat tunnusluvut

ENNUSTE
TA2018 2018
Tunnusluvut TP2017 +muutokset (huhtikuu) TA2019 TS2020 TS2021
Alueen vaestémaara 288 556 288 711 289 856 291 106 295100 296 100
Pelastustoimen halytykset 4303 4150 4550 4250 4200 4150
Valvontasuunnitelman mukaiset
palotarkastukset 1221 1350 1350 1340 1340 1340
Turvallisuusviestintatilaisuudet, 533 540 540 540 550 550
joissa tavoitettu henkil6a 40 334 37 000 37 000 37 000 38 000 38 500

Pelastustoimen maksuosuus €/as 62,16 62,53 62,53 62,43 65,54 68,46
Ensihoidon tehtavat 47 785 47 900 50 130 52592 55176 57 889

HenkRildsté- ja kRoulutussuunnitelma

Pelastuslaitos osallistuu laajasti pelastustoimen valtakun-
nalliseen uudistamishankkeeseen seka Pohjois-Pohjan-
maan maakuntauudistuksen valmisteluun yhdessa Joki-
laaksojen pelastuslaitoksen kanssa. Vuoden 2019 valmis-
telutydhon tarvitaan paatoimisia valmisteluresursseja n.
3-4 hty, jonka lisdksi n. 50 henkilod tekee valmistelutyo-
ta oto-tehtavina.

TP2017 | EMMUSEE 1 raz019
2018

Pelastuslaitoksen henkildston koulutussuunnitelma vuo-
delle 2019 valmistuu vuoden 2018 aikana noudattaen ai-
empien vuosien linjauksia. Sivutoimisen henkiléston kou-
lutus toteutetaan laitoksen omana toimintana ostopalve-

lun sijaan.

Muutos -%

Yhteensd

(2018-2019) TS2020 TS2021
HENKILOSTON MAARA (sijaintipaikan mukaan)
Vakinaiset 384 399 399 0,0% 399 399
Tilapéiset 47 76 78 3.1% 81 81
TMP+VPK 349 349 340 -26% 355 355
Yhteensi _ 780 824 817 -08 % 835 835
HTV (PALKALLINEN TYOPANOS)
Vakinaiset 338 349 350 03% 352 352
Tilapéiset 44 64 65 1.6% 68 68
TMP+VPK 50 65 50 -231% 54 54
Yhteens:a: _ 432 478 465 27 % 474 474
HENKILOSTOKUSTANNUKSET (1000€)
Palkat ja palkkiot -18 499 -19 426 -20 688 6,5 % -21161 -21 992
Palkkaperusteinen eldkemaksu -3125 -1 943 -3 444 77.2 % -3 450 -3 579
Eldkemenoperusteinen elakemaksu 0 0 0 0.0% 0 0
Varhe-elakemaksu -68 -1 380 -65 -953 % -105 -105
Muut eldkekulut -94 -94 -119 26,5% -133 -133
Muut henkilésivukulut -913 -883 1120 26,9 % -1172 -1 207

22608 23726l 25436 72% 26022| 27016
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Investoinnit

Pelastusliikelaitoksen investoinnit on vuodesta 2017 rahoitettu leasing-rahoituksella, lukuun ottamatta 6ljyntorjunnan

investointeja, joihin saadaan n. 100 % avustus Oljynsuojarahastolta.

Irtain kdyttoomaisuus: pelastustoimen kalustoinvestoinnit

m Kokonaiskustannus| Edellinen kaytto ENN2018 TA 2019 TS 2020 TS 2021
Menot 350 280
Rahoitusosuudet 360 250 240 233
Luovutustulot 10 140 145 5
Irtain kdyttomaisuus: ensihoidon kalustoinvestoinnit

m Edellinen kaytto ENN2018 TA 2019 TS 2020 TS 2021
Menot 0 0
Rahoitusosuudet
Luovutustulot 25 30 30
Leasing-hankinnat pelastustoimi

000 de e 3 0 D18 019
Kokonaismeno *) 896 1166 1245 1292 1119
Vaikutus kayttotalouteen **¥) 5 126 435 973 1697
*) Edellinen kaytté = toteutuneet tulot ja menot ennen vuotta 2018
**) Uuden leasing-hankinnan kokonaisarvo kirjataan sille vuodelle, jona leasing-sopimus on tehty
***) Leasing-sopimusten vuotuiset kdyttétalousmenot yhteensa
Leasing-hankinnat ensihoito

000 gde e a 0 D18 D19
Kokonaismeno *) 722 124 868 1021 1051
Vaikutus kéyttotalouteen ***) A7 249 541 1059 1795

*) Edellinen kaytto = toteutuneet tulot ja menot ennen vuotta 2018

**) Uuden leasing-hankinnan kokeonaisarvo kirjataan sille vuodelle, jona leasing-sopimus on tehty

**%) Leasing-sopimusten vuotuiset kayttotalousmenot yhteensa

MerkRittédvimmdit riskit

Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitoksen merkittavimmat
riskit on esitetty riskienhallintasuunnitelmassa 2017-2019,
joka paivitetaan vuoden 2019 aikana suunnitelmaksi vuo-
sille 2020-2022.

Merkittavimpana strategisena riskinad nahdaan pelastus-
toimen uudelleen organisointi maakuntahallinnon alai-
suuteen 2020 alkaen. Valmistelun resursoinnista on teh-
ty alustava suunnitelma. Resursointiin liittyy riski valmiste-
luresurssien riittavyydesta ja vaikutuksista hankkeen aika-
tauluun seka pelastuslaitoksen perustoimintojen turvaa-
miseen vuonna 2019. Sote- ja maakuntauudistuksen val-
mistelun aikataulu on siirtynyt toistuvasti eteenpain, ta-
lousarviota laadittaessa aloitusajankohta on 11.2020. Pe-
lastuslaitoksen useat avainhenkilot ovat keskittyneet uu-
distuksen valmisteluun ja samalla on pidattaydytty muista
Oulun kaupungin uudistushankkeista. Tasta aiheutuu han-
kaluuksia maakuntauudistuksen pitkittyessa.

Operatiivisista riskeista merkittavimmat koskevat viesti- ja
tietojarjestelmien toimivuutta. Vahinkoriskeina taas nah-
daan erilaiset vakivaltatilanteet, kiinteistojen tilaturvalli-
suus seka kaluston ja viestijarjestelmien kaytettavyys ja
toimivuus.




OULUN KAUPUNKI

Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitos
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TULOSLASKELMA TP 2017 | TA 2018 + ENN TA 2019 | TS 2020 | TS 2021
1000 € muutokset | 2018
LIIKEVAIHTO 33418 34 603 35189 36 203 38 296 40 826
Valmiiden ja keskeneraisten tuott. varastojen lisdys (+)
ja vahennys (-) 0 0 0 0 0 0
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0 0 0
Liiketoiminnan muut tuotot 535 270 325 676 688 536
Tuet ja avustukset kaupungilta 0 0 0 0 0 0
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana -2 107 -2 102 -2 284 -2 297 -2416 -2432
Varastojen lisdys (+) ja véhennys (-) 0 0 0 0 0 0
Palvelujen ostot -2388 -2 569 -2 505 -2823 -2961 -2988
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot -18 499 -19 759 -19 426 -20 688 -21 161 -21992
Henkilostosivukulut
Elakekulut -3287 -3467 -3417 -3628 -3 688 -3817
Muut henkilostosivukulut -913 -1 047 -883 -1120 -1172 -1 207
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -1742 -1505 -1654 -1421 -1318 -1210
Arvonalentumiset 0 0 0 0 0 0
Liiketoiminnan muut kulut -3 691 -4 427 -3839 -4 902 -6 268 -7 717
LIIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA) 1325 -3 1506 -1 -1 -1
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 0 3 0 0 0 0
Muut rahoitustuotot 2 0 1 1 1 1
Kaupungille maksetut korkokulut -13 0 0 0 0 0
Muille maksetut korkokulut 0 0 0 0 0 0
Korvaus peruspadomasta 0 0 0 0 0 0
Muut rahoituskulut 0 0 0 0 0 0
YLIUAAMA (ALIJAAMA) ENNEN SATUNNAISIA
ERIA 1314 0 1507 0 0 0
Satunnaiset tuotot ja kulut
Satunnaiset tuotot 0 0 0 0 0 0
Satunnaiset kulut 0 0 0 0 0 0
YLIJAAMA (ALIJAAMA) ENNEN VARAUKSIA 1314 0 1507 0 0 (]
Poistoeron lisdys (-) tai vahennys (+) 0 0 0 0 0 0
Vapaaeht. varausten lisdys (-) tai véahennys (+) 0 0 0 0 0 0
Rahastojen lisdys (-) tai vahennys (+) 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) 1314 0 1507 0 0 0
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OULUN KAUPUNKI

Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitos

RAHOITUSLASKELMA TP 2017 | TA2018 + | ENN TA 2019 | TS 2020 | TS 2021

1000 € muutokset | 2018

TOIMINNAN RAHAVIRTA

Liikeylijaama (-alijaama) 1325 -3 1506 -1 -1 -1
Poistot ja arvonalentumiset 1742 1505 1654 1421 1318 1210
Rahoitustuotot ja -kulut -1 3 1 1 1 1
Satunnaiset erat 0 0 0 0 0 0
Muut tulorahoituksen korjauserat -39 -10 0 -165 -175 -35
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot -723 -360 -360 -250 -350 -280
Rah.osuudet investointimenoihin 719 360 360 250 240 233
Pys. vast. hydd. luovutustulot 39 10 10 165 175 35
TOIMINNAN JA INVEST. RAHAVIRTA 3053 1505 3171 1421 1208 1163

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

Antolainauksen muutokset 0 0 0 0 0 0
Antolainasaam. lis .kunnalle 0 0 0 0 0 0
Antolainasaam. lis. muilta 0 0 0 0 0 0
Antolainasaam. vah. kunnalta 0 0 0 0 0 0
Antolainasaam. vah. muilta 0 0 0 0 0 0

Lainakannan muutokset
Pitkaaik. lain. lis. kunnalta 0 0 0 0 0 0
Pitkaaik. lain. lis. muilta 0 0 0 0 0 0
Pitkaaik. lain. vah. kunnalle -945 0 0 0 0 0
Pitkaaik. lain. véh. muilta 0 0 0 0 0 0
Lyhytaik. lain. muutos kunnalta 0 0 0 0 0 0
Lyhytaik. lain. muutos muilta 0 0 0 0 0 0

Oman padoman muutokset
Peruspadoman muutos 0 0 0 0 0 0
Muut oman padgoman muutokset 0 0 0 0 0 0

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiant.var. ja po:n muut. 0 0 0 0 0 0
Vaihto-omaisuuden muutos 0 0 0 0 0 0
Saamisten muutos kunnalta -605 -1505 -3773 -1421 -1208 -1163
Saamisten muutos muilta -571 0 994 0 0 0
Korott. velkojen muut. kunnalta 0 0 0 0 0 0
Korott. velkojen muutos muilta -932 0 -392 0 0 0

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA -3053 -1505 -3171 -1421 -1208 -1163

RAHAVAROJEN MUUTOS 0 0 0 0 0 0
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10.7 Oulun seudun ymparistotoimi -liikelaitos

Toiminnan kRuvaus

Oulun seudun ymparistotoimi -liikelaitos vastaa kunnan
tehtavaksi lainsaadannolla maaratyista ymparistotervey-
denhuollon, elainlaakintahuollon seka ymparistonsuoje-
lun viranomaistehtavista seitseman sopimuskunnan alu-
eella. Tehtavien hoitamisen perusteena on kuntien vali-
nen yhteistoimintasopimus. Yli-lin suuralueen tarvitsemat
elainladkintahuoltopalvelut ostetaan erilliseen sopimuk-
seen perustuen Oulunkaaren ymparistdpalvelut -yksikol-
ta. Paatoksentekoelimena toimii sopimuskuntien luotta-
mushenkildista koostuva liikelaitoksen johtokunta. Ympa-
ristdtoimi on osa Yhdyskunta- ja ymparistopalvelut -pal-
velualuetta.

TA2019, menot tiliryhmittédin(%), YHT. 5,1 MEUR

3%

M Aineet, tarvikkeet
Palvelut
M Palkat

M Vuokrat ym.

Talousarvio 2019, mddrdrahojen varaukset menolajeittain (%)

Toimintasuunnitelma

Toimintasuunnitelma 2019
Ymparistotoimi osallistuu aktiivisesti aluehallintouudis-
tuksen valmisteluun.

Ymparistoétoimen viranomaistehtavat on maaratty lain-
saadannossa ja valtion keskusvirastojen ohjeistuksessa.
Laissa maarattyjen tehtavien hoitaminen turvataan tehta-
vien priorisoinnilla ja riittavalla henkilostomaaralla. Kes-
keista on tasapuolisten palvelujen turvaaminen koko toi-
mialueelle.

Ymparistonsuojeluyksikdssa toiminnassa keskeista on vi-
ranomaistehtavien joustava ja tehokas hoitaminen. Eri-
tyista huomiota kiinnitetaan lupakasittelyyn ja ymparis-
tonsuojelulain mukanaan tuomiin muutoksiin. Valvon-
nassa painopiste on valvontasuunnitelman mukaises-
sa toiminnassa seka akillisesti esille tulevissa ongelma-
kohteissa. Ilmanlaadun seurantaa jatketaan toimintakau-
den 2017-2021kattavan sopimuksen mukaisesti. Ymparis-
tonsuojeluyksikko vastaa kaupungin ymparistdohjelman

ja ilmastositoumusten seurannasta seka toimenpiteiden
toteutumisen edistamisesta. Kaupunkiorganisaation toi-
menpiteet ymparistdohjelman ja ilmastostrategian to-
teuttamiseksi kootaan vuosittaiseen ymparistotilinpaa-
tokseen.

Ymparistdterveydenhuollon toiminnallisena tavoittee-
na on ruokamyrkytysten ennaltaehkaisy ja talousveden
laadun turvaaminen. Elintarvikevalvonnan painopisteisiin
kuuluu elintarvikepetoksiin littyvan valvonnan ja torjun-
nan kehittaminen. Sisailman terveyshaitan arviointi teh-
daan 2016 voimaan tulleen asumisterveysasetuksen mu-
kaisesti kokonaisarviointia korostaen. Ymparistotervey-
denhuolto on mukana valvontaan kuuluvien kohteiden,
kuten koulujen ja paivakotien sisdilman terveyshaittaa ar-
vioivissa tydryhmissa. Terveyshaittojen ennaltaehkaisemi-
seksi keskeista on myds ymparistosta aiheutuvien terveys-
haittojen arvioinnin saaminen osaksi suunnittelua ja paa-
toksentekoa. Taman vuoksi lausuntojen antaminen kuu-
luu ymparistdterveydenhuollon toiminnan painopistei-
siin. Tupakkalain mukaisen valvonnan tavoitteena on tu-
pakoinnin ja tupakan myynnin véheneminen.

Elainlaakintahuollon toimintavarmuuteen kiinnitetaan
edelleen huomiota, jotta tuotanto- etta lemmikkieldin-
ten kiireinen eldinlaakintaapu ja peruselainlaakintahuol-
to tuotetaan laadukkaasti. Toimintaa jatketaan johtokun-
nan hyvaksyman lakisaateisen elainlaakintahuoltosuun-
nitelman mukaisesti.

Toimintasuunnitelma 2020-2021
Aluehallintouudistuksen aiheuttamat muutokset huomi-
oidaan toiminnassa.

Ymparistdnsuojelussa painopiste sailyy lakisaateisissa
tehtavissa. Lupien joustavaan valmisteluun ja valvonta-
tehtavien hoitoon kiinnitetaan eritysta huomiota. Ympa-
ristdohjelman ja ilmastositoumusten toimeenpanoa jat-
ketaan yhteistydssa hallintokuntien kanssa.

Mikali aluehallintouudistus ei toteudu 112020, ymparis-
toterveydenhuollossa toimintaa jatketaan valvontasuun-
nitelman mukaisesti ja valvonnan voimavarat kohdenne-
taan johtokunnan hyvaksymille painopistealueille. Eldin-
laakaripalvelujen tarpeeseen vaikuttavat maatalouden ra-
kennemuutos, tuotantoeldintilojen maaran vaheneminen
ja keskittyminen yha suurempiin yksikdihin seka hevostilo-
jen maaran kasvu. Yksityisten eldinlaakariklinikoiden maa-
ra tulee alueella kasvamaan. Lisaantynyt palvelutarjonta
toimialueella huomioidaan palvelujen maaran ja laajuu-
den suunnittelussa.
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Toimintaympdristéanalyysi

Aluehallintouudistus vaikuttaa ymparistotoimelta edelly-
tettavien palvelujen tuottamiseen.

Kuntien taloudellinen tilanne vaikuttaa oleellisesti myos
ymparistotoimen talouteen jatkossa. Tasta johtuen teh-
tavien priorisointiin seka koko toimialan tehtavien api-
kaymiseen joudutaan Kiinnittamaan erityista huomiota.
Tarkeaa on lakisaateisten tehtavien hoitaminen siten, ett-
eivat asiakkaiden lupaprosessit kesta kohtuuttoman kau-
an. Samoin elainldakintahuollon toimivuus tulee turvata
myos jatkossa.

Sitovat tavoitteet

Elinvoimainen Oulu kasvaa ja kansainvalistyy

Strategiset linjaukset

Edistamme yritysten menestymista ja
tarjoamme kasvua tukevan ympariston.
Tyo 16ytaa tekijansa.

palvelut

Toiminnallinen tavoite

Tarkoituksenmukaiset ja asiakaslahtoiset

Ymparistotoimen toimialue on laaja kasittaen seka teollis-
tuneita, palvelujen tuottamiseen keskittyneita etta maa-
talousvaltaisia alueita. Elinkeinorakenne aiheuttaa ympa-
risttoimen osaamiselle ja ammattitaidolle erityisia haas-
teita. Elinkeinoelaman taloudellinen tilanne vaikuttaa yri-
tysten toimintaan, mika osaltaan lisaa lupa- ja valvonta-
toimien tarvetta.

EU:n tuomat lainsaadantdvaateet ja uusien lakien voi-
maantulo vaikuttavat koko ymparistdtoimen toimialueen
palveluihin. Tama edellyttaa selkeasti tydon tuottavuuden
lisdamista seka uusien toimintatapojen kayttoéonottoa.

Mittari / Tavoitetaso 2019

Viranomaisluvat ja ilmoitukset
kasitellddn hyvan hallinnon periaatteita
noudattaen viivytyksetta niille asetetuissa
tavoiteajoissa

Elinkeinoelaman viranomaisvalvonta
toiminnan edellyttamalla tasolla

ja valvontatoimet on suunnattu
sdannoksissa ja maarayksissa asetettujen
tavoitteiden ja toimenpiteiden
toteutumiseksi

Kasvamme kestavasti. Tiivistamme
kaupunkirakennetta ja edistamme
ymparistoystavallista liikkumista.
Olemme hiilineutraali kaupunki v. 2040.

Ympdristotietoiset paattajat, asukkaat,
yritykset ja tyontekijat

Kaupungin ymparistdasioiden raportointi
ja seurannan kehittaminen
Ymparistotilinpaatos
toimintakertomuksen ja tilinpaatoksen
liitteeksi

Pitovoimainen Oulu on hyvantuulinen korkean osaamisen kaupunki

Strategiset linjaukset

Hyvinvointi kuuluu kaikille.
Kannustamme aktiiviseen ja
liikunnalliseen elamantapaan

ja ldyddmme mahdollisuuksia
hyvinvointiaktiivisuudesta. Olemme
turvallinen ja lapsiystavallinen kaupunki.

talousvesi

Toiminnallinen tavoite

Terveydelle turvalliset elintarvikkeet ja

Mittari / Tavoitetaso 2019

Talousveden ja elintarvikkeiden
laatu hyva / ei yhtaan vesi- tai
elintarvikevalitteista epidemiaa

Palveluiden jérjestéiminen

Ymparistétoimen palveluverkkoon tai palveluverkon toi-
mintaan ei ole suunnitteilla muutoksia. Viranomaistoimin-
not sijaitsevat Ymparistotalossa ja elainlaakintahuolto Ou-
lussa Poratielld seka Muhoksella.




Talous

Keskeiset talouden tunnusluvut omistajaohjauksen nakékulmasta

TA2018 ENNUSTE
Tunnusluvut TP2017 +muutokset 2018 TA2019 TS2020 TS2021
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Toiminnan laajuus (1 000 €)
Liikevaihto 4456 5033 4468 5095 5123 5123
Investoinnit 0 0 0 0 0 0
Kannattavuus
Liikeylijaama (1 000 €) 0 0 0 0 0 0
Sij.pddoman tuotto, % 0 0 0 0 0 0
Korvaus peruspdaomasta ja
péédomavelasta, % 0 0 0 0 0 0

Liikelaitoksen omaa toimintaa kuvaavat tunnusluvut

TA2018 ENNUSTE
Tunnusluvut TP2017 +muutokset | 2018 (elokuu) TA2019 TS2020 TS2021
Bruttomenot 4485 5033 4516 5095 5123 5123
Asiakastulot 1301 1148 1226 1210 1238 1238
Nettomenot (kuntien maksuosuu; 3154 3885 3290 3885 3885 3885
Ylijaama 0 0 0 0 0 0
Bruttomenot/as 18,11 20,59 20,59 20,84 20,95 20,95
Nettomenot/as 12,74 15,89 13,46 15,89 15,89 15,89
HenRildsté- ja kRoulutussuunnitelma
Ennuste Muutos -%
TP2017 2018 TA2019 (2018-2019) T52020 TS2021
HENKILOSTON MAARA (sijaintipaikan mukaan)
Vakinaiset 43 47 51 81% 51 51
Tilapéiset 13 8 7 -12.1% 7 7
Yhteensd _ 56 55 58 53% 58 58
HTV (PALKALLINEN TYOPANOS)
Vakinaiset 32 46 50 9.6 % 50 50
Tilapaiset 13 11 8 -287 % 8 8
Yhteens:a_' _ 45 56 58 23% 58 58
HENKILOSTOKUSTANNUKSET (1000€)
Palkat ja palkkiot -2 252 -2380 -2 603 9.4 % -2 652 -2647
Palkkaperusteinen eldkemaksu -488 477 -531 11.2% -527 -526
Eldkemenoperusteinen eldkemaksu -16 -17 -24 37.8 % -24 -24
Varhe-elakemaksu 0 0 0 0.0% 0 0
Muut eldkekulut 3 -4 0 -100,0 % 0 0

Muut henkilsivukulut
Yhteensa

-132

-111

-132

18,8 %

-133

-133

2885 2000l 3280|1003l _ .3336| 3330

Vakinaisen henkilokunnan maara tulee nousemaan vuo-
den 2018 aikana seitsemalla henkildlla. Kyseessa on eldin-
laakintahuollon praktikkoelainlagkareiden ja vastaanotto-
avustajien vakinaistamiset. Tehtavia on hoidettu maaraai-

kaisina 6-8 vuoden ajan.

Elakepoistuma vuosina 2018—2021 on arviolta seitseman
henkil6a. Poistumaa ei voida hyddyntaa saastdtoimenpi-
teena. Lakisaateisten tehtavien lisaantyminen ja sisalto-

muutokset ovat viime vuosina lisanneet tydn maaraa.
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MerRittdvimmdit riskit

Ymparistotoimelle on tehty riskienhallintasuunnitelma,
jossa riskit on tunnistettu ja niille on laadittu hallintakei-
not. Ymparistotoimen keskeinen tehtava on varautua seu-
tua ja seudun asukkaita uhkaaviin ymparistoon, elintarvik-
keisiin, talous- ja uimavesiin liittyviin riskeihin. Lyhyella vas-
teajalla saatavilla olevat laboratoriopalvelut ovat merkit-
tava osa varautumista.

Vuonna 2020 toteutuvaksi kaavailtu aluehallintouudistus
koskee koko ymparistotoimen yksikkda, koska ymparisto-
terveydenhuollon ja eldinladkintahuollon jarjestamisvas-
tuu siirtyy maakunnalle. Mikali kunta ei tuota naita palve-
luita jatkossa, edellyttaa muutos seudullisen ympariston-
suojelun uudelleenorganisointia.

Kuntien tiukka taloudellinen tilanne ja sen vaikutus yh-
teistoimintaan sitoutumiseen seka tulorahoitukseen ovat
riskeja, jotka edellyttavat kuntien yhteistoiminnan jatka-
mista, tehtavien priorisointia ja keskittymista ydintehtaviin.

Hallinnon keventamiseen tahtaava lainsaadanto voi osal-
taan vaikuttaa tuloihin. Esimerkiksi lupamenettelyn pois-
taminen tai muuttaminen ilmoitusmenettelyksi vahentaa
tuloja. Asian kasittelyn edellyttama tyéomaara ei kuiten-
kaan vahene samassa suhteessa.

Toimintaymparistd on monimutkaistunut ja tehtavien hoi-
tamisessa joudutaan entista laaja-alaisemmin ratkaise-
maan asioita, jotka koskevat uusia elinkeinoaloja tai ta-
poja tuottaa palveluita ja joita varten ei ole laadittu suo-
raan sovellettavaa lainsaadantoa. Asiakkaiden taholta li-
saantynyt henkinen painostus ja uhkailu vaikuttavat hen-
kiloston hyvinvointiin ja tyokykyyn. Henkiloturvallisuudes-
ta tulee huolehtia erityisesti eldinlaakintahuollossa seka
tarkastustehtavissa, joihin liittyy yksintydskentelya. Digita-
lisaatio palvelee asiakaslahtoisyytta ja toiminnan tehos-
tamista. Tahan liittyva merkittava riski on tietojarjestelmi-
en toimivuus.
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OULUN KAUPUNKI

Oulun seudun ympdristétoimi -liikelaitos

TULOSLASKELMA TP 2017 | TA 2018 + TA 2019 | TS 2020 | TS 2021
1000 € muutokset
LIIKEVAIHTO 4 456 5033 4 468 5095 5123 5123
Valmiiden ja keskeneraisten tuott. varastojen lisdys (+)
ja vahennys (-) 0 0 0 0 0 0
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0 0 0
Liiketoiminnan muut tuotot 20 0 17 0 0 0
Tuet ja avustukset kaupungilta 8 0 9 0 0 0
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana -130 -120 -116 -140 -139 -139
Varastojen lisdys (+) ja véhennys (-) 0 0 0 0 0 0
Palvelujen ostot -1 094 -1260 -1015 -1221 -1212 -1218
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot -2 252 -2491 -2 380 -2 603 -2 652 -2 647
Henkilostosivukulut
Elakekulut -501 -553 -499 -555 -551 -550
Muut henkilostosivukulut -132 -153 -111 -132 -133 -133
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot 0 0 0 0 0 0
Arvonalentumiset 0 0 0 0 0 0
Liiketoiminnan muut kulut -376 -456 -374 -445 -436 -436
LIIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA) 0 0 0 0 0 0
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 0 0 0 0 0 0
Muut rahoitustuotot 0 0 1 0 0 0
Kaupungille maksetut korkokulut 0 0 0 0 0 0
Muille maksetut korkokulut 0 0 0 0 0 0
Korvaus peruspadomasta 0 0 0 0 0 0
Muut rahoituskulut 0 0 0 0 0 0
YLUAAMA (ALIJAAMA) ENNEN SATUNNAISIA
ERIA 0 0 1 0 0 0
Satunnaiset tuotot ja kulut
Satunnaiset tuotot 0 0 0 0 0 0
Satunnaiset kulut 0 0 0 0 0 0
YLIJAAMA (ALIJAAMA) ENNEN VARAUKSIA 0 0 1 0 0 0
Poistoeron lisdys (-) tai véhennys (+) 0 0 0 0 0 0
Vapaaeht. varausten lisdys (-) tai vahennys (+) 0 0 0 0 0 0
Rahastojen lisdys (-) tai vahennys (+) 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) 0 0 1 0 0 0
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OULUN KAUPUNKI

Oulun seudun ympdristétoimi -liikelaitos

RAHOITUSLASKELMA TP 2017 | TA 2018 + ENN TA 2019 | TS2020 | TS 2
1000 € muutokset 2018
TOIMINNAN RAHAVIRTA
Liikeylijagama (-alijaama) 0 0 0 0 0 0
Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0 0 0
Rahoitustuotot ja -kulut 0 0 1 0 0 0
Satunnaiset erat 0 0 0 0 0 0
Muut tulorahoituksen korjauserat 0 0 0 0 0 0
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot 0 0 0 0 0 0
Rah.osuudet investointimenoihin 0 0 0 0 0 0
Pys. vast. hydd. luovutustulot 0 0 0 0 0 0
TOIMINNAN JA INVEST. RAHAVIRTA 0 0 1 0 0 0
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Antolainauksen muutokset
Antolainasaam. lis .kunnalle 0 0 0 0 0 0
Antolainasaam. lis. muilta 0 0 0 0 0 0
Antolainasaam. vah. kunnalta 0 0 0 0 0 0
Antolainasaam. vah. muilta 0 0 0 0 0 0
Lainakannan muutokset
Pitkaaik. lain. lis. kunnalta 0 0 0 0 0 0
Pitkaaik. lain. lis. muilta 0 0 0 0 0 0
Pitkaaik. lain. vah. kunnalle 0 0 0 0 0 0
Pitkaaik. lain. vah. muilta 0 0 0 0 0 0
Lyhytaik. lain. muutos kunnalta 0 0 0 0 0 0
Lyhytaik. lain. muutos muilta 0 0 0 0 0 0
Oman padoman muutokset
Peruspadoman muutos 0 0 0 0 0 0
Muut oman padgoman muutokset 0 0 0 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiant.var. ja po:n muut. 0 0 0 0 0 0
Vaihto-omaisuuden muutos 0 0 0 0 0 0
Saamisten muutos kunnalta -72 0 548 0 0 0
Saamisten muutos muilta 2 0 167 0 0 0
Korott. velkojen muut. kunnalta 37 0 -515 0 0 0
Korott. velkojen muutos muilta 34 0 -201 0 0 0
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 0 0 -1 0 0 0
RAHAVAROJEN MUUTOS 0 0 0 0 0 0
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11 Oulu-konsernille asetetut tavoitteet

111 Koko konsernia koskevat tavoitteet

Kaupungin talousarviossa esitetadn merkittavimpien ty-
taryhteisojen ja avustusta saavien tytaryhteisdjen tulevan
toiminnan taloutta kuvaavat tulokset ja tunnusluvut. Ou-
lun kaupunginvaltuusto seuraa talouden kehitysta kau-
pungin talousseurannan yhteydessa. Tytaryhteisot ovat
velvollisia raportoimaan talouden toteutumisesta kolme
kertaa vuodessa neljannesvuosiseurantojen yhteydessa
seka tilinpaatoksen yhteydessa. Talousarviossa ja tilinpaa-
toksessa esitetyt taloutta kuvaavat tulokset ja tunnuslu-
vut eivat sido oikeudellisesti tytaryhteisoja.

Oulun kaupungin tytaryhteisolle on asetettu omistajapo-
liittisissa linjauksissa (KV 2912018 § 5) toimintaa kuvaavat

112 Tytaryhtiot

1.21  Oulun Energia -konserni

Energia-konserni

tavoitteet. Tavoitteet on johdettu kaupungin strategiasta
ja strategian toteuttamisohjelmista. Omistajapoliittisissa
linjauksissa asetettujen tavoitteiden toteutumisesta ra-
portoidaan vahintaan kerran vuodessa erillisella raportilla.

Konsernijohto antaa vuosittain tilinpaatoksessa selonteon
konsernivalvonnan jarjestamisesta, missa on arvioitu myos
konsernitavoitteiden toteutuminen. Konsernijohdon arvi-
ointi perustuu yhtididen toiminnan ja talouden jatkuvaan
seurantaan eri omistajaohjausvalineiden kautta.

Taloustiedot
1000 € TP 2017 ENNUSTE 2018 | BUDJETTI 2019

Liikevaihto, t€ 281778 289 428 294 000
Liikevoitto, t€ 35095 35908 35000
Tilikauden voitto/tappio, t€ 19 484 17 497 17 500
Tase, t€ 900 446 947 283 1033 283
Investoinnit, t€ 27 466 76393 130 000
SIPO-% 6 5 5
Omavaraisuusaste % 60 59 54

Qulun Energia Oy

Taloustiedot
1000 € TP 2017 ENNUSTE 2018 | BUDJETTI 2019

Liikevaihto, t€ 210595 223 319 224000
Liikevoitto, t€ 18 223 23255 23 500
Tilikauden voitto/tappio, t€ 4021 10 944 10 500
Tase, t€ 796 670 839 460 925 460
Investoinnit, t€ 16 035 56 489 106 000
SIPO-% 4 4 4
Omavaraisuusaste % 66 64 58
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11.2.2 Oulun Satama Oy

Taloustiedot TP 2017 ENNUSTE 2018 | BUDJETTI 2019
1000 €

Liikevaihto, t€ 8 691 8 486 8738
Liikevoitto, t€ 890 189 1117
Tilikauden voitto/tappio, t€ 358 4 279
Tase, t€ 48 063 52 000 52 000
Investoinnit, t€ 10 200 7194 880
SIPO-% 25 % 04 % 23 %
Omavaraisuusaste % 65,4 59,7 60,8

11.2.3 Kiertokaari Oy

Taloustiedot
1000 € TP 2017 ENNUSTE 2018 | BUDJETTI 2019

Liikevaihto, t€ 15 642 14 870 14 419
Liikevoitto, t€ 1419 840 563
Tilikauden voitto/tappio, t€ 567 662 289
Tase, t€ 19 077 17 812 18 596
Investoinnit, t€ 2 000 1410 1650
SIPO-% 8 5 4
Omavaraisuusaste % 49 49 49

1.2.4 Nallikari Seaside Oy

Taloustavoitteet
1000 € TP 2017 ENNUSTE 2018 | BUDJETTI 2019

Liikevaihto, t€ 1571 1650 1700
Liikevoitto, t€ 160 200 160
Tilikauden voitto/tappio, t€ 129 160 129
Tase, t€ 4912 4 500 4500
Investoinnit, t€ 235 95 80
SIPO-% 3 3 3
Omavaraisuusaste % 39 39 39

11.2.5 Sivakka-konserni

Taloustavoitteet
1000 € TP 2017 ENNUSTE 2018 | BUDJETTI 2019

Liikevaihto, t€ 57 073 57 929 57 980
Liikevoitto, t€ 10583 9776 8 000
Tilikauden voitto/tappio, t€ 5986 5390 5000
Tase, t€ 322 991 321940 324 000
Investoinnit, t€ 18 500 7913 13 300
SIPO-% 4 3 4
Omavaraisuusaste % 33 34 34




11.2.6 Haukiputaan Kehitys Oy

Liikevaihto, t€

Liikevoitto, t€

Tilikauden voitto/tappio, t€
Tase, t€

Investoinnit, t€

SIPO-%

Omavaraisuusaste %

1924
664
422

12 543
202

6

89

1815
134
50
12107
-409

1

93

Taloustavoitteet
1000 € TP 2017 ENNUSTE 2018 | BUDJETTI 2019

2454
222
97

14 305
2200
2
94

1.2.7 Oulun Pysakointi Oy

Taloustavoitteet
1000 € TP 2017 ENNUSTE 2018 | BUDJETTI 2019

Liikevaihto, t€

Liikevoitto, t€

Tilikauden voitto/tappio, t€
Tase, t€

Investoinnit, t€

SIPO-%

Omavaraisuusaste %

Neg.

3920
659
-72
86676
0

58

Neg.

3 891
376
=271
77075
-1 569

65

Neg.

4137
576
24
75538
45

67

11.2.8 Oulun Kaupunginteatteri Oy

Taloustavoitteet
1000 € TP 2017 ENNUSTE 2018 | BUDJETTI 2019

Liikevaihto, t€ (lipputulot +
vuokratulot)

Tuet ja avustukset, t€
Liikevoitto, t€

Tilikauden voitto/tappio, t€
Tase, t€

Investoinnit, t€

Omavaraisuusaste %

1927
7017
257
258
2 460
246
57

1880
7014
0
0
3500
1100

35

1900
7014
0
0
3500
100
35

1.29 ScanLab Oy

Taloustavoitteet
1000 € TP 2017 ENNUSTE 2018 | BUDJETTI 2019

Liikevaihto, t€

Liikevoitto, t€

Tilikauden voitto/tappio, t€
Tase, t€

Investoinnit, t€

SIPO-%

Omavaraisuusaste %

neg

1 3
10
400
0

5
72

1016
20

16
39

0
7
72
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11.210 TyoOterveys Virta Oy

Taloustavoitteet
1000 € TP 2017 ENNUSTE 2018 | BUDJETTI 2019

Liikevaihto, t€

Liikevoitto, t€

Tilikauden voitto/tappio, t€
Tase, t€

Investoinnit, t€

SIPO-%

Omavaraisuusaste %

11067
-164
-176

2 560
288
neg

17

12 620
89

76
2543
50

1

20

13152
154
144

2457
50
21
21

11.211 Oulun Tuotantokeittid Oy

Taloustavoitteet
1000 € TP 2017 ENNUSTE 2018 | BUDJETTI 2019

Liikevaihto, t€

Liikevoitto, t€

Tilikauden voitto/tappio, t€
Tase, t€

Investoinnit, t€

SIPO-%

Omavaraisuusaste %

neg

7260
-306
16 320
8840

10

neg

5800
-148
-256

12 000
700

10

6400
150

70

12 000
400

1
13
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1.3 Kuntayhtymat

1.31 Oulun seudun koulutuskuntayhtyma

Taloustavoitteet
1000 € TP 2017 ENNUSTE 2018 | BUDJETTI 2019

Toimintatuotot, t€ 79 878 91 249 89 750
Toimintakulut, t€ 73779 83 144 82 110
Toimintakate, t€ 7239 6 845 7 650
Vuosikate, t€ 7 100 6730 7 600
Investoinnit, t€ 6255 2000 10 000
Tase, t€ 129 687 120 000 120 000
Omavaraisuusaste % 68 67 67

1.4 Saatiot

1.41 Oulun palvelusaatio

Taloustavoitteet
1000 € TP 2017 ENNUSTE 2018 | BUDJETTI 2019

Toimintatuotot, t€ 12 799 13 000 13210
Toimintakulut, t€ -12 568 -12 900 -13 210
Tuotto/kulujgama, t€ 211 100 0
Yleisavustukset, t€ 6 2 0
Tilikauden yli/alijagama, t€ 49 0 0
Tase, t€ 7 699 7 700 7700
Omavaraisuusaste % 56 54 54

1.4.2 Oulun musiikkijuhlasaatio

Taloustavoitteet
1000 € TP 2017 ENNUSTE 2018 | BUDJETTI 2019

Toimintatuotot, t€ 190
Toimintakulut, t€ 389 439 400
Tuotto/kulujgama, t€ -205 -255 210
Yleisavustukset, t€ 202 303 210
Tilikauden yli/alijagama, t€ -5 25 0
Tase, t€ 13 30 30
Omavaraisuusaste % neg neg neg
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LITTEET

Liite 1. VAESTO — OULU

ouLU

- véestd 1.1.2018

- véestdsuunnite vuosille 2022 ja 2027

SUURALUE __ VUOSI 0 12 36 0.6 7-12 1315 16-18 19-24 028 2564 65- 75- 5. VHT.
1 2018 121 207 363 691 394 206 426 3873 8269 10644 4504 2278 691 20738
Keskusta 2022 109 199 345 653 407 235 431 3995 8515 11486 5238 2679 765 22445

2027 100 181 315 595 370 217 493 4355 8780 11778 6095 3366 897 23902
2 2018 79 130 301 510 530 219 322 1018 3186 4510 1946 974 343 9055
Héyhtys 2022 62 121 265 449 490 265 292 876 3016 4727 2288 1121 394 9387

2027 70 135 296 501 470 255 321 832 3040 5232 2 605 1584 491 10266
3 2018 58 127 290 475 449 232 266 916 2936 4171 1479 636 143 7 988
Oulunsuu 2022 44 130 248 422 423 225 313 790 2727 4145 1665 787 171 7983

2027 43 127 241 410 352 214 316 720 2523 4092 1811 944 228 7916
4 2018 61 128 225 414 282 142 254 1231 2963 3362 1187 555 159 6872
Kauko- 2022 58 131 196 386 286 133 245 1077 2772 3511 1325 617 170 6962
vainio 2027 59 136 204 399 254 125 267 1190 2873 3618 1584 840 226 7438
5 2018 1 14 24 49 33 13 23 450 781 763 194 84 13 1525
Nuotta- 2022 19 23 24 66 54 21 54 571 1085 7111 375 165 22 2252
saari 2027 25 29 2 86 60 28 73 822 1366 1133 21 226 25 2622
6 2018 210 475 1184 1869 1874 732 590 1178 7064 7648 1061 390 86 14 952
Kaakkuri 2022 214 456 1104 1775 1737 859 641 842 6637 7570 1184 482 72 14607

2027 200 427 1034 1661 1479 825 651 782 6102 7383 1367 623 95 14149
7 2018 91 212 444 747 720 344 349 537 3071 4788 1211 361 57 8 696
Maikkula 2022 76 178 332 587 692 375 354 456 2899 4550 1463 479 71 8 475

2027 66 155 289 510 571 364 358 243 2660 4153 1624 508 91 8022
B 2018 90 138 254 182 252 122 223 1304 3300 4937 2222 1056 356 9542
Tuira 2022 78 159 228 465 269 123 204 1378 3220 5032 2539 1174 384 10011

2027 72 146 211 429 255 120 229 1475 3215 5128 2797 1456 457 10433
9 2018 70 133 264 467 420 171 197 864 2593 3636 1515 676 200 7270
Puolivlin- 2022 63 110 232 406 433 201 212 760 2542 3580 1696 807 252 7286
kangas 2027 60 104 219 383 405 205 220 741 2487 3623 1848 967 340 7425
10 2018 115 217 387 719 540 236 352 1996 4940 6549 1805 627 131 12197
Koskela 2022 109 181 365 656 550 258 389 1576 4631 6966 2106 804 133 12500

2027 104 172 347 623 523 277 392 1575 4567 7012 2483 995 180 12884
11 2018 % 243 545 884 844 453 288 667 3760 6321 2121 859 194 11778
Pate- 2022 118 243 550 911 797 465 407 763 3758 6367 2 467 1000 271 12178
niemi 2027 126 260 589 975 829 506 431 776 3895 6588 3007 1393 334 13203
12 2018 263 653 1379 2295 1926 759 597 2328 9614 10237 1135 286 64 19277
Kaijon- 2022 298 672 1332 2302 1950 890 692 1988 9595 10839 1387 342 95 20048
harju 2027 303 685 1357 2345 1850 900 869 2212 9838 10924 1645 466 129 20745
13 2018 97 197 435 729 668 351 362 657 3290 5237 2088 832 216 10092
Mylly- 2022 88 187 403 678 659 357 323 675 3100 5221 2325 979 257 10239
oja 2027 77 164 352 593 616 349 338 634 2894 5 060 2 599 1269 320 10189
14 2018 6 3 20 32 51 24 18 19 155 317 132 40 12 593
Sangin- 2022 2 6 16 25 50 20 20 20 150 260 150 50 15 545
suu 2027 2 5 13 20 50 20 20 20 145 240 160 60 15 530
15 2018 116 260 572 948 823 348 299 355 3148 4414 802 253 71 7989
Korven- 2022 121 253 580 954 768 408 354 380 3146 4682 933 368 90 8 479
suora 2027 118 246 564 928 762 410 355 415 3106 4580 1035 545 132 8 486
16 2018 37 88 262 387 419 169 116 % 1291 1622 638 236 59 3447
\( 2022 44 80 246 369 404 195 135 64 1271 1593 728 250 83 3488
kiiminki 2027 43 77 238 358 384 187 142 61 1235 1489 851 327 98 3472
17 2018 107 217 379 703 305 100 95 227 1733 2005 187 a 10 3622
Hiukla- 2022 178 403 617 1198 589 210 313 367 2826 3241 386 123 31 6 305
vaara 2027 242 545 836 1624 1078 400 426 644 4320 5001 644 195 64 9817
20 2018 141 366 927 7434 1461 688 592 512 5177 6315 7060 31 211 13162
Hauki- 2022 163 359 909 1432 1485 729 655 645 5401 6677 2269 1030 235 13891
pudas 2027 170 373 944 1 487 1424 720 712 643 5436 6 787 2508 1274 280 14281
21 7018 61 137 364 562 83 351 312 231 7766 3070 927 776 aa 5136
Kello 2022 57 125 309 491 711 362 365 262 21356 3154 1143 363 62 6488

2027 48 106 263 417 682 3re 382 276 2305 3134 1342 478 95 6612
30 2018 128 258 652 7038 1077 508 132 365 3650 3905 1124 208 95 8449
Kiiminki 2022 111 232 559 903 1008 564 488 428 3677 4074 1348 498 104 8812

2027 111 232 557 900 929 567 541 440 3558 4130 1507 740 169 9074
3 2018 &1 31 784 776 512 276 208 247 1884 7659 727 713 50 5106
Jadli 2022 42 95 198 335 527 274 245 245 1780 2657 864 234 36 5147

2027 39 86 181 306 515 274 253 254 1713 2657 1090 401 62 5348
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SUURALUE __ VUOSI 0 12 36 0-6 712 13-15 16-18 19-24 0-28 25-64 65- 75- 85- YHT.
40 2018 138 330 715 1183 1171 573 492 530 4346 4843 1306 474 99 10158
Oulunsalo 2022 141 370 723 1234 1225 573 512 586 4347 4918 1530 589 16 10578
2027 133 348 682 1163 1205 577 542 620 4326 5101 1752 873 175 10961
50 2018 20 43 % 159 147 78 59 67 547 702 390 200 59 1602
Yii-li 2022 15 41 84 140 139 79 53 61 690 669 395 226 76 1535
2027 14 37 76 126 129 87 56 50 697 648 425 237 85 1522
Laitokset 2018 4 19 71 94 105 69 106 168 688 884 138 64 29 1564
yms. 2022 3 10 45 59 95 104 149 100 751 737 77 39 21 1321
2027 3 13 86 102 106 63 155 119 607 59 81 87 35 1222

OULU yhteensa
VUOSI 0 1-2 3-6 0-6 7-12 13-15 16-18 19-24 0-28 25-64 65- 75- 85- YHT.
ouLy 2018 2181 4729 10437 17347 15686 7164 7179 19996 80662 103539 12630 30899 3392 201810
YHT. 2022 2217 4764 9913 16 894 15 749 7925 7843 18 905 80893 107767 35 879 15 206 3934 210962
2027 2227 4793 9925 16944 15300 8068 8540 20149 81688 110146 41371 19 956 5031 220519
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Liite 2. Lista tilivelvollisista

Luottamushenkilétoimielimet

Kaupunginhallitus ja sen jaostot
Lautakunnat ja niiden jaostot
Johtokunnat ja niiden jaostot

Viranhaltijat

Konsernihallinto:
Kaupunginjohtaja
Talousjohtaja
Henkilostdjohtaja
Johtaja, konsernipalvelut yksikko

Ulkoinen tarkastus:
Kaupunginreviisori

Sivistys- ja Rulttuuripalvelut:
Sivistys- ja kulttuurijohtaja
Lukiojohtaja
Perusopetus- ja nuorisojohtaja
Varhaiskasvatusjohtaja
Liikuntajohtaja
Kulttuurijohtaja

Hyvinvointipalvelut:
Hyvinvointijohtaja
Sosiaalijohtaja
Vanhustyonjohtaja
Terveysjohtaja

Yhdyskunta- ja ympdristépalvelut:
Yhdyskuntajohtaja
Asemakaavapaallikkd
Yleiskaavapaallikkod
Kaupungingeodeetti
Kaupungininsindori
Ymparistdjohtaja
Rakennusvalvonnan johtaja

Liikelaitosten johtajat:
Oulun Tilapalvelut liikelaitoksen johtaja
Oulun Infra liikelaitoksen johtaja
Oulun Digi liikelaitoksen johtaja
Oulun Vesi liikelaitoksen johtaja
BusinessOulu liikelaitoksen johtaja
Pelastusjohtaja
Oulun seudun ymparistotoimi likkelaitoksen johtaja
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Liite 3. Talousarvion 2019 ja TS2020-21
valmistelu- ja kasittelyvaiheet

Oulun kaupungin vuoden 2019 talousarviota ja taloussuunnitelmaa 2020-21 on valmisteltu huhtikuusta 2018 alkaen

seuraavien paavaiheiden kautta:

Ajankohta Valmistelu Valmistelijataho Kuvaus
Kevat 2018
Huhtikuu Hallintokuntaseminaarit | Viranhaltijajohto Vuoden 2019 toiminnalliset tavoitteet,
kaupunginjohtajan tavoitteiden toteutumiseksi varatut resurssit,
johdolla investointien taso
Toukokuu Talousarvioseminaari Kaupunginvaltuusto, Vuoden 2018 toiminnan ja talouden ldhtkohdat,
2.5.2018 kaupunginhallitus talousarvion linjaukset
Talousarviota koskevat Kaupunginvaltuusto Talousarviota koskevien valtuutettujen aloitteiden
valtuutettujen aloitteet madaraaika 15.5.2018
Kaupunginhallitus Kaupunginhallitus Kaupunginhallituksen linjaukset talousarvion
hyvaksyi valmistelulle, suuntaviivat talousarvion sisallolle
suunnitteluohjeen ja muodolle seka ohjeet valmistelutavalle ja
21.5.2018 § 136 -aikataululle. Keskeisend suunnittelun
lahtokohtana on kaupungin tulopohja
(toimintatulot, verotulot ja valtionosuudet),
toimintaympariston ja sen muutosten pohjalta
muodostetut sitovuudet hallintokunnittain seka
koko kaupungin tuloslaskelma- ja
rahoituslaskelmakehys
Kesakuu Lauta- ja johtokuntien Lauta- ja johtokunnat Lauta- ja johtokuntien esityksissd huomioitiin
talousarvioesitykset myos kaupunginvaltuutettujen tekemat vuotta
30.6.2018 mennessa 2019 koskevat aloitteet.
Syksy 2018
Syyskuu Kaupunginjohtajan Viranhaltijajohto Lauta- ja johtokuntien esitysten tasapaino ja
budjettiriihi kaupunginjohtajan toiminnalliset tavoitteet suhteessa taloudelliseen
johdolla liikkumavaraan
Lokakuu Kaupunginjohtajan Kaupunginjohtaja
talousarvioesitys
8.10.2018
Kaupunginvaltuuston Kaupunginvaltuusto, Talousarvion |adhetekeskustelu
seminaari 15.10.2018 kaupunginhallitus
Kaupunginhallituksen Kaupunginhallitus Kaupunginhallituksen jasenten muutosesitykset
muutosesitykset kaupunginjohtajan talousarvioesitykseen,
17.10.2018 mennessa madaraaika 17.10.2018
Marraskuu Veropaatos 2018 Kaupunginvaltuusto
Kaupunginhallituksen Kaupunginhallitus
budjettiriihi 1.-2.11.2018
Kaupunginhallituksen Kaupunginhallitus Kaupunginhallituksen paatds KH:n talousarvio-
paatos hallituksen esityksesta viimeistaan kokouksessa 26.11.2018
esitykseksi viimeistaan
26.11.2018
Joulukuu Kaupunginvaltuuston Kaupunginvaltuusto Kaupunginvaltuuston kokouksen 10.12.2018
talousarviokasittely; yhteydessa KV:n jdsenten muutosesitykset ja
muutosesitykset ja toivomusponnet
ponnet 10.12.2018
Kaupunginvaltuuston Kaupunginvaltuusto Kaupunginvaltuuston p&aatos talousarviosta 2019
paatos TA2019 ja ja taloussuunnitelmasta 2020-2021 KV:n
TS2020-2021 kokouksessa 17.12.2018
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