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Kaupunginjohtajan katsaus

Vuonna 2019 Oulun tydttomyys kehittyi myon-
teiseen suuntaan. Tyottdmyysaste oli keskimaarin
10,7% eli 1,5%-yksikkoa pienempi kuin edellisena
vuonna. Oulun kaupunki ilmoittautui vuoden 2019
lopulla ty6- ja elinkeinoministerion ty6llisyyden kun-
takokeiluun yhdessa seudun muiden kuntien kanssa.
Kaupunki on mukana kevaalla 2020 kadynnistyvassa
kokeilussa, jossa merkittdva osa tyottdmista tyon-
hakijoista ohjataan kaupungin palvelujen piiriin. Ko-
keilu toteutetaan yhteistydssa seudun kuntien, Te-
toimiston ja Elyn kanssa. Tavoitteena on kehittaa
ja parantaa palveluja niin ty6ttomille tyonhakijoille
kuin tyonantajille. BusinessAseman valmistelu alkoi
syksylld 2019. Asema on usean toimijan yhteistydl-
la toteutettu kaikille avoin yrittdjyyden, osaamisen
ja tyollistymisen kohtaamispaikka, joka avattiin hel-
mikuussa 2020.

Vuonna 2019 BusinessOulu edisti muun muassa Ou-
lun kasvavan automotiveklusterin toimintaedelly-
tyksia. Kaikkiaan kasvuyritykset saivat Oulussa uutta
padomaa noin 60 miljoonalla eurolla, mika on osoi-
tus Oulun hyvasta toimintaymparistdsta luoda uu-
sia innovatiivisia ratkaisuja. Suomen yritysjohtajille
suunnatun Taloustutkimuksen mittauksen mukaan
Oulun imago elinkeinoelamassa kohentui vuonna
2019 merkittavasti edelliseen vuoteen nahden.

Pyorabaanaverkkomme vahvistui merkittavasti vuo-
den 2019 aikana ja Sykkelit eli kaupunkipydrat otet-
tiin kayttdéon. Kaupunki allekirjoitti aiesopimuksen
Senaatin Asema-alueet Oy:n ja Senaatti-kiinteisto-
jen kanssa Oulun asema-alueen kehittamisesta. Ai-
esopimuksen pohjalta alueen asemakaavan val-
mistelu kdynnistyi. Myds Raksilan marketalueen
uudistaminen eteni asemakaavan luonnosvaihee-
seen kaavan tarkistuksen myo6ta. Vuonna 2019 kau-
pungissa valmistui 2554 asuntoa ja tyon alla oli yli
100 kaavamuutosta. Yritys- ja asuntontteja luovutet-
tiin yhteensa 166. Asuntomessualueen ideakilpailu
jarjestettiin ilmoittautumiskutsukilpailuna ja voittaja
ratkaistiin ja julkistettiin vuoden 2019 lopulla.

Hyvinvointipalveluiden menojen kasvu oli voimak-
kaampaa kuin edellisind vuosina erityisesti loppu-
vuoden osalta. Hoito- ja palveluketjujen toimivuu-
den parantamiseksi vahvistettiin ikdihmisten kotona
asumisen tuen keskusta, joka tunnetaan nimel-
ta Kotas. Lasten, nuorten ja lapsiperheiden palve-
luja kehitettiin hyvinvointipalveluiden ja sivistys- ja
kulttuuripalveluiden yhteistyona. Myllyojan hyvin-
vointikeskus muuttui osaksi Kontinkankaan hyvin-
vointikeskusta ja Tuiran hyvinvointikeskuksen pe-
rusparannustyot jatkuivat. Kaupunki osallistui viime
vuonna aktiivisesti maakunta- ja soteuudistuksen
valmisteluun.
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Sivistys- ja kulttuurilautakunta hyvaksyi vuoden 2019
alussa sivistysohjelman, joka nayttaa suunnan sivis-
tys- ja kulttuuripalveluiden kehittamiselle vuoteen
2026 saakka. Turvallinen Oulu -hanke kaynnistyi ke-
salla 2019 kaupungin ja ministerididen rahoituksella.
Hankkeen tavoitteena on parantaa turvallisuutta eri-
tyisesti nuorten keskuudessa. Vuonna 2019 hyvak-
syttiin Oulun kaupungin vuorovaikutussuunnitelma
vuosille 2019-2021 ja saatiin valmiiksi kulttuuristra-
tegia, joka luo vision kulttuuriin perustuvasta kau-
punkikehityksesta vuoteen 2030 saakka.

Euroopan kulttuuripadkaupunkihanke eteni vuon-
na 2019. Saimme avoimessa ohjelmahaussa yli 400
ehdotusta kulttuuriohjelman sisalldksi, ja 31 kuntaa
Suomesta ja 10 kuntaa ulkomailta teki Oulun kanssa
kumppanuussopimuksen hankkeen toteuttamisek-
si ja kulttuuri-ilmastonmuutoksen aikaansaamiseksi.
Kevaalla 2020 teemme hankkeen ensimmaisen vai-
heen hakemuksen tavoitteena, etta Oulu etenee ke-
vaalla 2021 toiseen vaiheeseen.

Esimiesty6ta, henkildstdsuunnittelua, osaamisen ke-
hittamista ja henkildston hyvinvointia tukevan hen-
kildstdohjelman toteuttamista jatkettiin vuonna
2019. Lisdksi muun muassa palkkoja yhdenmukais-
tettiin, varautumissuunnitelmia testattiin ja kehitet-
tiin ja ammattitaitoisen rekrytoinnin tueksi laadittiin
kaupunkitasoinen rekrytointiopas. Paivitimme hen-
kilostohallinnon ohjeita ja oppaita esimerkiksi tyo-
matkoihin ja etatyohon liittyen. Henkildstokassan
toiminta paattyi vuoden 2019 lopussa.

Valtiovarainministerion ennusteen mukaan seka
Suomen kansantalouden korkeasuhdanne etta brut-
tokansantuotteen kasvu ovat hidastumassa kuluva-
na vuonna yhteen prosenttiin. Kuntaliiton mukaan
vuonna 2019 kolmasosa kunnista joutui rahoitta-
maan kayttotalousmenojaan investointien lisaksi
lainarahalla. Kuntatydnantajan selvityksen mukaan

kunnat joutuvat sopeuttamaan henkildstdmeno-
jaan ja hakemaan merkittavia sdastdja toimintoja
tehostamalla. Kuntien verotulot ja valtionosuudet
ovat kasvaneet hyvin maltillisesti ja verokortti- ja tu-
lorekisteriuudistukset 2019 vaikuttivat verotulojen
kertymiseen. Valtiovarainministerio aikaisti valtion-
osuuksien kertaluontaisen lisdyksen vuodelle 2019,
mika ei kuitenkaan merkittavasti parantanut kunti-
en taloudellista tilannetta. Hallitusohjelman mukai-
set kuntien lakisaateisten tehtavien ja velvoitteiden
lisdykset ja laajentumiset ja kaynnissa olevat palk-
kaneuvottelut tulevat vaikuttamaan kuntatalouteen.

Oulun tilinpaatds vuonna 2019 on yli 45 miljoonaa
euroa alijaamainen. Alijjaama kasvoi edellisvuodesta
26,2 M€. Kaupungin talouden vuosikate ei riita kat-
tamaan poistoja ja nettoinvestointeja, joten lainojen
kokonaismaara kasvoi 3 407 euroon/asukas.

Kaupungin taloudelliseen tilanteeseen on reagoitu
muun muassa palveluverkkoratkaisuilla, liikelaitok-
sia koskevilla jarjestelyilld ja muutosohjelman esi-
tysten toimeenpanolla. Syksylla 2019 tilattiin Perla-
con Oy:lta ulkoinen arvio kaupungin taloudesta ja
toimenpiteista talouden tasapainottamiseksi. Arvio
julkaistiin tammikuussa 2020 ja sen kasittely etenee
kevaan aikana. Ulkoinen arvio kertoi, etta suuren
kaupunkien talousvertailussa Oulu jarjestaa ja tuot-
taa palvelunsa edullisesti ja tehokkaasti, mutta kau-
pungin tulot eivat riitd kattamaan kayttotalousme-
noja.

Oulu on kasvava kaupunki. Vékiluku vuoden 2019
lopussa oli ennakkotiedon mukaan 205 782, kasvua
edelliseen vuoteen oli noin 2 200 henkilda. Kaupun-
gin arvot ovat rohkeus, reiluus ja vastuullisuus. Vas-
tuullisuutta on myds se, ettd teemme paatoksia niin,
ettd kaupunki kasvaa ja kehittyy edelleen ja pystym-
me vastaamaan taloudellisesti lakisaateisista tehta-
vista ja velvoitteista nyt ja tulevaisuudessa.

Péivi Laajala
kaupunginjohtaja
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1 OLENNAISET TAPAHTUMAT
TALOUDESSA JA TOIMINNASSA

11 Oulun kaupungin hallinto 31.12.2019

Kaupungin hallinto esitetdan tassa 31.12.2019 tilanteen mukaisesti.

Kaupunginvaltuusto

Oulun kaupunginvaltuustossa on 67 valtuutettua kaudella 2017 — 2021. Kaupunginvaltuusto kokoontui ker-

tomusvuonna 10 kertaa ja teki paatokset kaiken kaikkiaan 142 asiasta.

Kaupunginvaltuuston puheenjohtajana toimi vuonna 2019 Juha Hanninen, Kok.
| varapuheenjohtajana Eeva-Maria Parkkinen, Kesk.
[l varapuheenjohtajana Juha Vuorio, PS

[l varapuheenjohtajana Jukka Kolmonen, Kesk.

IV varapuheenjohtajana Rauno Hekkala, Vas.

Kaupunginvaltuustoon ovat lisaksi kuuluneet seuraavat valtuutetut:

Aalto Esa,, Vihr.
Aittakumpu Pekka, Kesk.
Enojarvi Anne, PS

Haaga Hilkka,, Vas.
Haapanen Satu, Vihr.
Haipus Hanna, Kok.
Hakkarainen Janne, Vihr.
Halonen Sari, SDP
Harju Yrjo, SDP
Heikkinen Janne, Kok.
Heinonen Niilo, Kok.
Heinonen Paavo J., Vas.
Himanen Paula, Vihr.
Huikari Juha, Kesk.
Huotari Anne,, Vas.
Husso, Jarmo J., Kok.
Huttu-Hiltunen Antti,, Kesk.
Isohatala Jaana, Vihr.
Kaismo Tomi, Kok.
Kalliorinne Risto,, Vas.
Kemppainen Marja-Leena, KD

Kontturi Heikki, Vihr.
Korhonen Martti, Vas.
Korkiakoski Jouko,, Kesk.
Kalkaja Mikko, Kesk.
Lappalainen Elina, Keski.
Lappalainen Jukka, SDP
Laru Jari, Kok.

Lawson Hellu Latékoé, Vihr.
Lepistd Anna-Kaisa, Kesk.
Leskela Jorma, Kesk.
Lokka Junes, ASYL
Merihaara Mikko, Kok.
Murtoniemi Mauno, Vas.
Maatta Henna, Vihr.
Nikula Lauri, Kesk.
Oikarinen Kyosti, Kesk.
Ojalehto Matias,, Kesk.
Pikkuaho Sami, Kok.
Pitko Jenni, Vihr.

Pohjola Tuija, SDP
Pakkila Risto, Kesk.

Rajala Lyly, Kok.
Raudaskoski Mikko, Vas.
Ruokamo Teija, Kok.
Sarkkinen Hanna, Vas.
Simula Jenna,, PS

Sirvio Pirjo, SDP
Snellman Anne, PS
Takkula Anne-Maria, Kesk.
Talvitie Mari-Leena, Kok.
Tiainen Tanja, SDP
Tikkala Sirpa, Kesk.

Torro Kaarina, SDP
Tuppurainen Tytti, SDP
Ukkola Kalervo, Vas.
Vehkapera Mirja, Kesk.
Viitanen Mikko, Vas.
Vikevéakorva Susa,, Vihr.
Vahamaki Ville, PS
Vaananen Veijo, PS
Aman-Toivio Minna, Kok.



8 TOIMINTAKERTOMUS

Kaupunginhallitus

Oulun kaupunginhallituksessa on 13 jasentd. Koko-
uksiin voivat osallistua my&s kaupunginvaltuuston
puheenjohtajat, yhdyskunta-, hyvinvointi- seka sivis-
tys- ja kulttuurilautakunnan puheenjohtajat ja heil-
Ia on kokouksissa lasndolo- ja puheoikeus. Vuonna
2019 kaupunginhallitus kokoontui 31 kertaa ja teki
paatdkset 427 asiakohdassa.

Kaupunginhallituksessa toimi puheenjohtajana
Kyosti Oikarinen, Kesk.

| varapuheenjohtajana Jaana Isohatala, Vihr.
Il varapuheenjohtajana Tuija Pohjola, SDP

Kaupunginhallituksen muut jasenet olivat:
Hilkka Haaga, Vas.

Juha Huikari, Kesk.

Jarmo J. Husso, Kok.
Latékoé Lawson Hellu, Vihr.
Matias Ojalehto, Kesk.
Sami Pikkuaho, Kok.

Mikko Raudaskoski, Vas.
Jenna Simula, PS

Tanja Tiainen, SDP

Minna Aman-Toivio, Kok.

Kaupunginhallituksessa toimi esittelijand kaupun-
ginjohtaja Paivi Laajala. Oulun kaupungin toimiala-
organisaatio luottamuselimineen on esitetty seuraa-
van sivun kaaviossa.

Kaupunginvaltuusto:
Tarkastuslautakunta

Kaupunginhallitus
Keskusvaalilautakunta

Kaupunginjohtaja:

Business Oulu -liikelaitoksen johtokunta
Sivistys- ja kulttuurilautakunta
Hyvinvointilautakunta
Yhdyskuntalautakunta

Yhdyskuntajohtaja:

Rakennuslautakunta

Oulun Tilapalvelut -liikelaitoksen johtokunta
Oulun Vesi liikelaitos

Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitoksen johtokunta
Oulun seudun ymparistétoimi liikelaitoksen johto-
kunta

Teknisten liikelaitosten johtokunta

Talousjohtaja:
Oulun Digi -liikelaitoksen johtokunta
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Ulkoinen tarkastus
Kaupunginreviisori
Pirjo Mdkinen

Keskusvaaliltk. Tarkastusltk.

Tarkastustmk.

Sis. tarkastus

Kuva 1. Oulun kaupungin organisaatio 31.12.2019
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Toimielinten jasenet seka toimielimissa toimivat esittelijat 31.12.2019 mukaan.

Tarkastuslautakunta:
pj. Marja-Leena Kemppainen
vpj. Anna-Kaisa Lepisto
Jdsenet:

Matti Alatalo

Pekka Hetta

Janne Koskela

Pirjo Kuisma

Pentti Kutilainen

Matti Lukka

Kari Myllyniemi

Kaisu Tuomi

Esittelijc: Pirjo Mdkinen

Keskusvaalilautakunta:
pj. Aulikki Heinonen

vpj. Seppo Paakkari
Jdsenet:

Roy Mattson

Risto Siekkinen

Martta Valtanen

Rakennuslautakunta:
pj. Anne-Maria Takkula
vpj. Hanna Haipus
Jdsenet:

Marjo Tapaninen
Hannes Kortesalmi
Pia-Riitta Korvenheimo
Terttu Kuusela

Jukka Lappalainen
Markku Eiloja-Jokivirta
Teuvo Ukkola
Jukka-Pekka Vesala
Veijo Vaananen

Kati Jurkko-Pylvas, kh:n edustaja
Esittelija: Pekka Seppdilci

Hyvinvointilautakunta:
pj. Sirvio Pirjo

vpj. Pekka Simonen
Jésenet:

Jorma Kivelad
Mikko Kalkaja
Jamal Awad
Annemari Enojarvi
Anne Huotari
Seppo Karjalainen
Susanna Kisner
Jukka Lappalainen

Henna Maatta

Anneli Nappa

Teija Ruokamo

Paula Himanen, kh:n edustaja
Esittelija: Kirsti Ylitalo-Katajisto

Oulun seudun ymparistotoimi
liikelaitoksen johtokunta:
pj. Mauno Murtoniemi

vpj. Antti Lithovius
Jésenet:

Pirjo Bastman

Risto Kurikka

Mirja Mustapirtti

Arvi Malaska

Mikko Pesola

Tiia Rusila

Satu Vesala

Juha Vuorio, kh:n edustaja
Esittelijd: Leena Tuuri

Sivistys- ja kulttuurilautakunta:
pj. Satu Haapanen
vpj. Lauri Nikula
Jdsenet:

Yrjo Harju

Suvi Helanen
Kaarina Kailo
Heikki Kontturi
Anna Rounaja
Minna Karkkainen
Jari Laru

Aira Lievetmursu
Ville Luotola

Matti Roivainen
Anne Snellman
Jarmo J. Husso, kh:n edustaja
Esittelijcit:

Mika Penttild
Marjut Nurmivuori
Pekka Fredriksson
Ulla Rissanen
Niina Epdiilys
Samu Forsblom

Teknisten liikelaitosten johtokunta

pj. Matti-Mikael Cedervall
vpj. Mauno Sipola
Jésenet:

Pia Alatorvinen



Jussi Haataja

Sanna Husa

Janne Kalinainen

Johanna Vakkuri

Kalervo Ukkola kh:n edustaja

Esittelijdt: Pasi Heikkild, Jouni Ldhdemdki

Yksil6asiainjaosto:

pj- Mikko Kalkaja

vpj. Henna Maatta

Seppo Karjalainen

Mono Kuoppala

Kaisa Telekdinen

Tuula Okkonen, khn edustaja

Esittelijdt: Anna Karjala, Raimo Ojanlatva, Marja Sa-
lo, Esa Yritys

Yhdyskuntalautakunta:
pj. Martti Korhonen
vpj. Susa Vikevakorva
Jdsenet:

Sirpa Tikkala

Jorma Leskela

Raimo Hameenniemi
Niilo Heinonen
Minna Lehtovaara
Eija Sailynoja

Mikko Merihaara
Kaarina Torro

Sari Halonen

Vaili Jamsa-Uusitalo
Esa Aalto

Risto Pakkila, kh:n edustaja
Esittelijat:

Matti Matinheikki
Kari Nykanen

Kaija Puhakka

Tapio Siikaluoma

Yhdyskuntajaos

pj. Jorma Leskela

vpj. Miina-Anniina Heiskanen

Jésenet:

Markku Eilola-Jokivirta

Salla Vahd@metsa

Esa Paloniemi

Elina Lappalainen, kh:n edustaja
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1.2 Toimintaymparisto

1.2.1

Hallinnollinen alue

Oulun kaupungin pinta-ala 31.12.2019 oli 3 817 km?,
josta maa-aluetta 2 972 km2 ja vesialuetta 845 km?.
Kaupungin omistuksessa oli koko maa-alasta 364
km? eli noin 12 % ja vesialueesta 68 km? eli noin
8 %. Pinta-alasta oli asemakaavoitettua aluetta n.
181 km? ja yleiskaava-alueita 3 817 km?.

Vaesto ja elinolot

Vuodenvaihteessa 2019/2020 Oulun vakiluku oli 205
782 (ennakkotieto). Vaestonkasvu vuonna 2019 oli
noin 2 100 asukasta. Kasvuprosentti oli 1,0. Muut-
tovoittoa Oulu sai noin 1 240 henkil6a (ennakko-
tieto). Maahanmuuton osuus muuttovoitosta oli 56
prosenttia. Eniten muuttovoittoa Oulu saa pohjoi-
sen kaupungeista. Suurinta muuttotappio on muihin
suuriin kaupunkeihin ja Kempeleeseen.

Alle kouluikaisten lasten méaara laski edelleen selvas-
ti ja oli viime vuoden lopulla ennakkotietojen mu-
kaan 15 740, mika oli 7,6 % koko asukasmaarasta.
Ikdluokan pienenemisen taustalla on koko maassa
ja my6s Oulussa tapahtunut syntyneiden maaran
vaheneminen. Kouluikaisten (7-15-vuotiaat) maa-
ra kasvoi ja oli noin 23 500, eli 11,4 % vaestosta. Yli
65-vuotiaiden maara kasvoi edellisvuodesta selvas-
ti ja oli noin 33 350 henkil6a eli 16,2 % vaestosta.

Asuntokuntia oli Oulussa ennakkotietojen mukaan
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Vaestorakenne ja vaestorakenteen muutokset

vuoden 2019 lopussa noin 102 100. Siita yksin asuvia
oli 46,8 % ja 2-hengen asuntokuntia vajaa kolman-
nes. Lisdysta tapahtui viime vuosien tapaan naiden
pienten asuntokuntien maardssa. Asuntokuntien
keskikoko on vahitellen pienentynyt niin, etta kun
vield 1990-luvun alussa asuntokuntaan kuului kes-
kimaarin 2,4 henkild3, oli vastaava osuus viime vuo-
den lopussa 2,0 henkilda.

Asuntoja oli ennakkotietojen mukaan kertomusvuo-
den lopussa noin 113 600 kpl, joista kerrostaloissa
53,4 %, omakotitaloissa 29,0 % ja rivi- tai muissa ta-
loissa 17,6 %. Asunnoista omistusasuntoja on 51,1
%, vuokra-asuntoja 39,4 % ja loput on muuhun hal-
lintaperusteeseen kuuluvia tai tuntemattomia. Noin
42 prosenttia oululaisista asuu omakotitaloissa, 39
prosenttia kerrostaloissa ja 19 prosenttia rivi- tai
muissa taloissa. Kaikkien asuntokuntien keskikoko
on 77,6 m?. Vuoden aikana valmistui uusia asunto-
ja yhteensa yli 2 500 kpl, joista omakoti- ja rivitalo-
asuntoja oli yli 600 kpl eli noin 24 % ja kerrostaloi-
hin kuuluvia yli 1 900 kpl eli noin 76 %.

Viime vuonna tydttdmien maara laski ja oli kuukau-
sittain keskimaarin 11 136 (v.2018: 11 966). Tyotto-
myysaste laski ja oli 11,4 % (v.2018: 12,2 %). Vuoden
2017 lopussa Oulussa oli yhteensa 87 979 tydpaik-
kaa. Tydpaikkaomavaraisuusaste oli Oulussa 104,5 ja
seutukunnassa 98,5.
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1.2.2 Tyopaikkakehitys, tyottomyys ja tyollisyyden edistaminen

Tyollisyys kaantyi jalleen kasvuun vuoden 2019 syk-
sylla alkuvuoden heikomman tydllisyyskehityksen
jalkeen. Vuonna 2019 BKT:n ennustetaan kasvavan
1,6 %. TyOllisten maaran arvioidaan kasvavan pro-
sentin vuonna 2019 koko vuoden tyollisyysasteen
noustessa keskimaarin 72,6 prosenttiin.

Avoimien tyopaikkojen maara nousi selvasti vuoden
2019 aikana ollen Oulun seudulla keskimaérin 26 %
korkeammalla tasolla kuin vuonna 2018. Avoimien
tyopaikkojen maara suhteessa tyottdmien tydnha-
kijoiden maaraan on jatkanut kasvua vuonna 2019.
Uudet avoimet tyopaikat lisdantyivat lahes kaikis-
sa ammattiryhmissa. Tama kertoo osaltaan yritys-
ten kasvavista haasteista 10ytaa sopivaa tyovoimaa
ja voi hidastaa tyollisyyden kasvua jatkossa. Tyo-
voiman saatavuudesta karsii varsinkin rakennusala,
mutta pulaa tydnhakijoista on laajemminkin eri pal-
velualoilla ja mm. sosiaali- ja terveysalalla seka oh-
jelmistoalalla.

Oulun tydvoima on ldhes sama kuin vuotta aiemmin
ollen joulukuun 2019 lopussa 97 818 henkilda. Vuot-
ta aiemmin tyovoima oli Oulussa 97 832 henkil®a.
Tyollisyyskehitys on vuoden 2019 aikana kohentu-
nut, mutta edelleen tarvitaan lisatoimia tyottomyys-
jaksojen katkaisemiseksi ja erityisesti pitkdaikais-
tyottdmyyden vahentamiseksi. Tyomarkkinoiden
yhteensopivuusongelmien lisddntymisen taustalla
on ollut voimakas tydeldaman rakennemuutos, jos-
sa uudet tyopaikat syntyvat eri aloille ja alueille kuin
mista niitd on havinnyt.

Pitkaaikaistyottomien maara on vahentynyt vuoden
aikana, Oulussa yli vuoden yhtdjaksoisesti tyottoma-
na olleita oli 2019 joulukuussa 3 009 henkilda, kun
vastaava luku oli 2018 joulukuussa 3 481 henkil®a.
Tyottomia tyonhakijoita oli Oulussa vuonna 2019
kuukausittain keskimaarin 11 136 henkil6a ja keski-
maarainen tydttdmyysaste vuonna 2019 oli 11,4 %,
kun vuonna 2018 tydttoémia oli keskimaarin 11 966
henkil6a ja keskimaarainen tyottomyysaste oli 12,2 %.

Mydnteistd tyollisyyskehitystd on pitkdaan varjos-
tanut korkea nuorisotydttomyys ja pitkdaikaistyot-
tomyyden rakenteellinen syveneminen. Suuri ra-
kennety6ttémyys hidastaa tyottomyyden laskua
parantuneesta suhdannetilanteesta huolimatta.
Tyottdomyyden pitkittyessa tyollistymisen todenna-
koisyys pienenee. Keskeista on tyottomyyden pitkit-
tymisen katkaisu ja ehkaiseminen, silld rakenteelli-
seksi muututtuaan tydttdomyys ei valttamatta alene
edes suhdannetilanteen parantuessa.

Pohjois-Pohjanmaan TE —toimistoon ilmoitettujen
avointen tyopaikkojen maara on kasvanut. Uusia
avoimia tyOpaikkoja ilmoitettiin tyd- ja elinkeinotoi-
mistoon joulukuun 2019 aikana Oulussa 2 378. mika
on 716 enemman kuin vuotta aiemmin. Merkittavaa
osaa tydpaikoista ei kuitenkaan tayteta avoimesti il-
moitetulla haulla, mika haastaa perinteisen tyonvali-
tystoiminnan ja tydnhakijoiden aktiivisuus korostuu.

Kuntien vastuut pitkaaikaistyottomyydesta ovat
taloudellisesti merkittavia. Kuntien vastuulla ole-
va tyOmarkkinatuen maksuosuuteen on saatu
Oulussa vuonna 2019 laskemaan mydnteisen
suhdannekehityksen lisdksi kohdentamalla tyollis-
tamistoimenpiteitd kuntien maksuosuuden piirissa
oleville tydnhakijoille. Oulun kaupungin tydmarkki-
natuen kuntaosuus vuonna 2019 oli 21,4 miljoonaa
euroa, kun se vuonna 2018 oli 22,6 miljoonaa euroa.

Elinkeino- ja tyollisyyspalveluissa paadpainopisteet
ovat olleet uusien tydpaikkojen luomisessa, nuor-
ten tyollisyyden edistdmisessa sekd pitkaaikaistyot-
tomyyden vahentamisessa. Toimenpiteita kohden-
netaan seka tydnantaja-, ettd tydnhakija-asiakkaille
heidén palvelutarpeidensa mukaisesti, silla samat
ratkaisut eivat toimi kaikille. Tydmarkkinoiden koh-
taanto-ongelmiin haetaan ratkaisuja yritysten kans-
sa tehtavassa tiiviissa yhteistydssa.



1.2.3 Maankaytto ja asuntorakentaminen

Asemakaavoitusta ja maankdytdn suunnittelua oh-
jaa yleiskaava. Keskeiselld kaupunkialueella voimas-
sa on Uuden Oulun yleiskaavan kaavakartta 2, ja
kuntakeskuksissa Haukiputaalla, Kiimingissa ja Ou-
lunsalossa keskeisten taajama-alueiden osayleis-
kaavat. Vuonna 2019 laadittiin aktiivisesti yleiskaa-
van seurantaa edelld mainittuja yleiskaavoja koskien.
Kokonaisarvio valmistuu vuonna 2020 ja sen pohjal-
ta arvioidaan tulevia suunnittelutarpeita maankay-
ton suunnittelussa ja yleiskaavoituksessa.

Osayleiskaavat Kiiminkijokivarteen etenivat vuon-
na 2019. Jokikyldn ja Murron osayleiskaava oli eh-
dotuksena nahtavilla lokakuussa 2019, ja loppuvuo-
desta laadittiin vastineet saapuneisiin muistutuksiin
ja lausuntoihin. Alakylan, Tirinkyldn, Haipuskylan ja
Hanhiperadn osayleiskaavaluonnos oli nahtavilla ke-
vaalla, ja loppuvuoden aikana laadittiin vastineet
saapuneisiin mielipiteisiin ja lausuntoihin seka val-
misteltiin yleiskaavaehdotus.

Vuonna 2019 tuli vireille koko Oulun kasittava Kult-
tuuriympariston teemayleiskaava. Yleiskaavassa ku-
vataan kaupungin monimuotoinen kulttuuriymparis-
t6 ja tehdaan tarvittavat paivitykset maakunnallisesti
ja paikallisesti arvokkaiden kohteiden merkintoihin.

Suistokaupunkivisio valmistui kevaalla ja raportti hy-
vaksyttiin kaupunginvaltuustossa 9.9.2019. Yhdys-
kuntalautakunta kaynnisti syksylla 2019 Merikau-
punki Oulu -tavoitesuunnitelman, jossa kasitellaan
strategisella tasolla Oulun kaupungin merialueita ja
meren ranta-alueita, sekd merialueiden liittymista
Oulujoen ja Kiiminkijoen suistoalueisiin.

Kaupunkistrategian ja yleiskaavan linjausten mukai-
sesti maankayton suunnittelussa on edistetty tay-
dennysrakentamista. Vuoden 2019 aikana valmistui
mm. Linnanmaan ja Kaijonharjun kaavarunko, jonka
kaupunginhallitus hyvaksyi 26.8.2019. Kaavarungon
mukaan alueelle voidaan tulevissa asemakaavoissa
luoda mahdollisuuksia noin 4000 uuden asunnon
sijoittumiselle. Yleiskaavan mahdollistamista uusis-
ta asuinalueista Tahkokankaan asemakaavanmuutos
eteni luonnosvaiheeseen. Alkuvuonna 2019 nahta-
ville asetetut vaihtoehdot mahdollistavat uutta asu-
mista noin 2800 asukkaalle. Hartaanselanrannan
ymparistdn asuinalueen suunnittelemiseksi jarjes-
tettiin arkkitehtuurikilpailu, jonka mukaan alueelle
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voisi sijoittua noin 1200 uutta asuntoa. Alueella jar-
jestetaan mm. Asuntomessut vuonna 2025.

Maankayton toteuttamisohjelma (MATO 2018-2022)
hyvéksyttiin kaupunginvaltuustossa 16.4.2018. Oh-
jelmaan mukaisesti omakoti- ja rivitalotalotonttien
tarjonta pidettiin entisella tasolla ja keskitettiin ker-
rostalotonttien tarjontaa tdydennysrakentamisalu-
eille keskustan tuntumaan. Asumisen lisdksi oh-
jelmassa nostettiin esiin tydpaikkarakentaminen.
Asemakaavoitusohjelman tavoitteiden mukaisesti
kaupunki laati uutta teollisuus- ja tyopaikkaraken-
tamista mahdollistavat asemakaavat mm. Ruskon ja
Oulunportin alueille seka jatkoi Ritaharjun toimitila-
korttelien asemakaavan muutoksen valmistelua.

Kaavoituksen valmistelemia asemakaavoja valmis-
tui vuonna 2019 yhteensa 26 kpl. Asuntotuotannon
kannalta merkittavimpia olivat keskustan ja sen lahi-
alueen taydennysrakentamiskaavat: Menninkaisen-
tie 3 ja 4, Takalydtynkatu 2, Isokatu 5; seka Alppi-
lan bulevardin alueelle Kesatie 3 ja Siirtolantie 10.
Yhteensd nailla asemakaavoilla mahdollistetaan
noin 900 kerrostaloasunnon rakentaminen. Lisak-
si valmistui pienempid kokonaisuuksia mahdollista-
via asemakaavoja. Uuden asuinalueen rakentamisen
mahdollistavana asemakaavana hyvaksyttiin vuonna
2019 Oulunsalonrannan asemakaava. Haukiputaan
Niittyholman asuinalueen asemakaava tuli voimaan.

Tontinluovutuksen osalta kaupunki ei vuonna 2019
tdysin yltanyt toteuttamisohjelman tavoitteisiin.
Tontteja luovutettiin laskennallisesti noin 890 asun-
non tuotantoa vastaava maara, kun tavoitteena oli
1000 asuntoa vastaava tontinluovutus. Kerrosta-
lotontteja luovutettiin mahdollistaen n. 560 asun-
non rakentaminen (tavoite 630), rivi- ja ketjutalo-
tontteja mahdollistaen 220 asunnon rakentaminen
(tavoite 250). Omakotitontteja luovutettiin 109 kpl
(tavoite 120). Kaupungin tontinluovutus on seitse-
mana viime vuonna ylittynyt neljasti ja alittunut kol-
me kertaa. Valmistuvien asuntojen tuotantotavoite
sen sijaan saavutettiin. Vuonna 2019 Ouluun valmis-
tui 2566 uutta asuntoa (tavoite 1800). Valmistuneis-
ta asunnoista tdydennysrakentamisen osuus oli 61%
eli 1568 asuntoa.

Tulevien vuosien Maankayton toteuttamisohjelma
2020-2024 valmisteltiin vuoden 2019 aikana. Oh-
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jelman keskeisend linjauksena on monipuolinen
asuntotuotanto ja taydennysrakentamisen voima-
kas edistaminen. Uutena avauksena esiin nostettiin
kaupunkimaisen pientalon mahdollisuudet asunto-
tarjonnan tdydentdjana erityisesti hyvien joukkolii-

kenneyhteyksien varrella.

Asuntotuotantotavoite tuleville vuosille on 1800
asuntoa vuodessa. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi
Maankaytdn toteuttamisohjelman 27.1.2020.

1.2.4 Yleinen taloudellinen tilanne ja kuntatalouden kehitysnakymat

Suomen Pankin joulukuisen arvion mukaan korkea-
suhdanne on Suomessa ohi ja talouskasvu hidastuu
tilapdisesti. Vaikka kasvu sailyi vuonna 2019 vield
hyvana, merkit hidastumisesta ovat selvat. Maail-
mantalouden ja euroalueen kasvun jatkuminen hi-
taana heijastuu Suomen talouskasvuun, joka hi-
dastuu vuonna 2020 tilapaisesti alle 1 prosenttiin.
Euroalueen talous ja maailmantalous alkavat kuiten-
kin vahitellen elpya ja tarjota vetoapua myds Suo-
men taloudelle. BKT:n kasvu kiihtyy hieman vuosina
2021-2022, 1,1 ja 1,3 prosenttiin.

Kuntatalous nayttaa vuoden 2019 tilinpaatdsarvioi-
den valossa edelleen synkalta. Kolme neljastd Man-
ner-Suomen kunnasta, eli yhteensa 225 kuntaa te-
ki vuonna 2019 negatiivisen tuloksen. Vuoden 2019
tilinpaatdsarviot ndyttavat uudella tavalla kahtia ja-
kautuneen kuntakentan. Helsinki teki Iahes 400 mil-
joonan euroa positiivisen tuloksen, kun taas muut
isot kaupungit jaivat vahvasti miinukselle.

Kuntatalouden heikon kehityksen taustalla on toi-
mintamenojen kasvu sekd verorahoituksen heik-

ko kehitys. Kuntien ja kuntayhtymien toimintakulut
kasvoivat viime vuonna 3,9 prosenttia, verotulot 2,6
prosenttia ja valtionosuudet 2,1 prosenttia. Verotu-
lojen kasvua hidasti verokorttiuudistuksen ja tulore-
kisterin kayttdonoton aiheuttama tilitysvaje. Verotu-
lojen tilitysvajeen vuoksi kunnilta jai saamatta arvion
mukaan peréati 400 miljoonaa euroa verotuloja.

Investoinnit kasvoivat edellisvuodesta 8,7 prosent-
tia. Kunnat ja kuntayhtymat investoivat vuonna 2019
yhteensa 5,25 miljardin euron edesta, joka on yli 400
miljoonaa enemman kuin edellisvuonna. Kuntayhty-
mien investoinneista valtaosa selittyi sairaanhoito-
piirien investoinneilla.

Kuntien rahoitusaseman on arvioitu kohenevan hie-
man vuodesta 2019, mutta koheneminen on vali-
aikaista ja sitad selittdvat mm. ajoitukselliset tekijat.
Etenkin valtionosuuksien nopein kasvu kohdistuu
vuoteen 2020. Valtionosuuksia kasvattavat kilpai-
lukykysopimukseen liittyvien leikkausten osittai-
nen poistuminen, valtionosuusindeksin jaadytyk-
sen paattyminen ja verokompensaatioiden kasvu.
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Kuva 2. Kuntien ja kuntayhtymien vuosikate sekd tilikauden tulos vuosina 2000-2019, mrd. €. (Tilastokeskus, Kuntaliitto)



Nama muutokset eivat kokonaisuudessaan merkit-
se paikallishallinnon vahvistumista, vaan merkittava
osa valtionosuuksien kasvusta vastaa joko muiden
tulojen vahennysta tai kustannusten kasvua.

Vuosina 2021-2023 verotulojen kasvua yllapitaa
mm. ansiotason kasvu. Paikallishallinnon tulojen ke-
hitys ei riitd parantamaan paikallishallinnon talou-
den tilaa, silla investoinnit pysyvat mittavina ja so-
siaali- ja terveyspalvelujen palveluntarve jatkaa
vdestdn ikaantymisen vuoksi kasvuaan. Paikallishal-
linnon alija@ma syvenee vuosina 2021-2023. Paikal-
lishallinnon talouden vahvistuminen edellyttaa tuot-
tavuutta lisaavia toimia ja rakenteellisia uudistuksia
seka kuntien ja kuntayhtymien omia sopeutustoi-
mia. Palkkaratkaisuilla on suuri merkitys kuntapal-
veluiden kustannuskehitykselle.

Vaeston ikaantyminen lisaa kuntien sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen menoja n. 1,2 prosentilla vuosittain.
Syntyvyyden kaantyminen laskuun puolestaan va-
hentaa laskennallisesti varhaiskasvatus- ja koulutus-
palvelujen tarvetta. Yhteensa palvelutarpeen kasvun
arvioidaan lisdavan paikallishallinnon kulutusmeno-
ja keskimaarin 0,5 % vuodessa. Palvelutarpeen kas-
vun liséksi paikallishallinnon kulutusmenoja kasvat-
tavat hallituksen paatdsperaiset toimet. Hallitus lisaa
ja laajentaa kuntien tehtavia ja velvoitteita kohden-

TOIMINTAKERTOMUS 17

tamalla merkittavia lisépanostuksia sosiaali- ja ter-
veyspalveluihin seka koulutukseen. Keskeisia toimia
ovat muun muassa oppivelvollisuuden pidentami-
nen, vanhuspalveluiden henkildstomitoituksen kas-
vattaminen ja peruspalvelujen saatavuuden paran-
taminen. Hallitusohjelman pysyvat menolisaykset
on suunniteltu toteutettavaksi etupainotteisesti, ja
niiden arvioidaan kasvattavan kuntien kayttotalo-
usmenoja vuoden 2023 tasossa n. 550 milj. eurolla.

Rinteen - Marinin hallitusohjelman mukaan kunti-
en tehtaviad ja velvoitteita lisdaviin tai laajentaviin
toimenpiteisiin osoitetaan tdysi valtionrahoitus tai
vastaavasti muita tehtdvia tai velvoitteita poiste-
taan. Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netun lain mukaan valtionosuus uuteen tai laajene-
vaan tehtdvaan on sata prosenttia.

Hallitusohjelman kertaluonteiset menolisdykset li-
saavat kuntatalouden menoja vuosittain keski-
maarin 200 miljoonalla vuosina 2020-2022. Kun-
tatalouden kannalta rahallisesti merkittavimmat
kertaluonteiset panostukset on kohdennettu perus-
opetuksen ja varhaiskavatuksen laatu- ja tasa-arvo-
ohjelmiin sekd ammatillisen koulutuksen opettajien
ja ohjaajien palkkaamiseen. Kuntatalouden riskina
on mainittujen toimenpiteiden rahoituksen jatku-
minen vuoden 2022 jalkeen.
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1.3 Oulun kaupungin toiminnan ja talouden kehitys

Olennaiset toiminnassa
tapahtuneet muutokset

1.3.1

Oulun kaupungin organisaatio muuttui 1.1.2019.
Vuoden alussa aloitti kolme uutta liikelaitosta ja ta-
seyksikkd. Muutoksen yhteydessa lakkautettiin Ou-
lun tekninen liikelaitos, Liikelaitos Oulun Tilakeskus,
Liikelaitos Oulun Serviisi ja Oulun Tietotekniikka lii-
kelaitos. Digi- ja ICT-palveluita tuottavaan liikelai-
tokseen siirrettiin konsernihallinnon tietohallinnon
tehtavat ja Oulun Tietotekniikka liikelaitoksen tehta-
vat. Ateria-, puhtaus-, kiinteisto- ja kuljetuspalveluja
tuottavaan liikelaitokseen siirrettiin Oulun Serviisin,
Oulun Tilakeskuksen ja osa Oulun teknisen liikelai-
toksen tehtavista. Maanrakennus- ja ympariston yl-
lapitopalveluita tuottavaan liikelaitokseen siirrettiin
Oulun teknisen liikelaitoksen tehtavista maaraken-
nus- ja ympariston yllapitopalvelut seka ulkoliikun-
tapaikkojen yllapitopalvelut. Rakennusomaisuuden
taseyksikkddn omistaa kaupungin hallintokunti-
en kaytossa olevan rakennusomaisuuden. Erillis- ja
perusparannusinvestoinnit ja niiden rahoitus on ta-
seyksikon vastuulla oleva tehtava.

Hyvinvointilautakunnan toiminnassa tapahtuneita
muutoksia olivat Hyvinvointipalvelujen Tuirankarta-
non toiminnan kdynnistyminen, toimintojen paatty-
minen Kaijonharjun ja Rajakylan terveysasemilla se-
ka Koskelan neuvolassa. Rajakylan ja Kaijonharjun
alueen asukkaat saavat hyvinvointipalvelunsa Tui-
ran hyvinvointikeskuksesta. Myllyojan hyvinvointi-
keskus yhdistyi osaksi Kontinkankaan hyvinvointi-

keskusta. Myllyojan hyvinvointikeskuksen tiloissa on
edelleen lasten, nuorten ja perheiden palvelut seka
kiireetdnta avosairaanhoidon vastaanottotoimintaa.
Sivistys- ja kulttuurilautakunnan péivakodeissa otet-
tiin elokuussa kayttoon yli kolmivuotiaiden ryhmissa
suhdeluku 1/7, jonka vuoksi yksi lapsi tarvitsi sen jal-
keen enemman tilaa ja enemman henkildstdpanos-
ta. Sivistys- ja kulttuurilautakunnasta sirtyivat Luu-
pin asiakaspalveluhenkildsto (9 hl6d) Monetra Oulu
Oy:66n.

1.3.2 Olennaiset muutokset
tulosperusteissa

Oulun kaupungin tuloveroprosentti (20 %) ja kiin-
teistoveroprosentit pysyivat vuonna 2019 vuoden
2018 tasolla. Verotuloja Oulun kaupungille kertyi
yhteensa 796,9 milj. euroa, joka oli edellisvuotta n.
30 milj. euroa parempi. Kunnallisveroa kertyi 694,4
milj. euroa, kasvua oli 294,4 milj. euroa. Kiinteisto-
verokertyma oli n. 57 milj. euroa ja se oli n. 0,5 milj.
enemman kuin vuonna 2018. Yhteisdveroja kertyi 13-
hes saman verran kuin vuonna 2018 n. 45 milj. eu-
roa. Tulorekisterin kayttddnoton hankaluudet ja ve-
rokorttiuudistus vaikuttivat voimakkaasti tilityksiin
ja Oulun osalta kunnallisveroja arvioidaan siirtyvan
vuodelle 2020 n. 14 milj. euroa.

Oulun kaupungin valtionosuudet olivat tilinpaatok-
sessa 2019 n. 279,1 milj. euroa. Valtionosuudet kas-
voivat vuodesta 2018 n. 5,8 milj. euroa. 17.9.2019
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tehtiin paatds kertaluonteisen 237 miljoonan euron
maksamisesta kunnille ennakkotiedoista poiketen
jo vuonna 2019. Oulun osuus kertaluonteisesta val-
tionosuuden korotuksesta oli n. 8,7 milj. euroa. Yh-
teensa verorahoitus (verotulot ja valtionosuudet) oli
vuonna 2019 n. 1 076 milj. euroa. Kasvua vuoteen
2018 oli n. 35,8 milj. euroa. Tarkempi selvitys verotu-
loista ja valtionosuuksista on tilinpaatoskirjan kap-
paleista 8.1 ja 8.2.

Tilinpaatdksessa 2019 Oulun kaupungin ulkoiset toi-
mintatuotot olivat n. 256,1 milj. euroa, joka oli n. 15,4
milj. euroa (6,4 %) enemman kuin edellisend vuonna.
Maksutuotot kasvoivat n. 17,4 milj. euroa ja myynti-
tuotot n. 2,5 milj. euroa. Ulkoiset vuokratuotot kas-
voivat n. 0,9 milj. euroa. Tuet ja avustukset ja muut
toimintatuotot vahenivat yhteensa n. 5,1 milj. euroa.
Tukien ja avustusten alitus johtui siita, ettd hanketoi-
minta ei toteutunut suunnitellun mukaisesti. Tyolli-
syyspalveluissa ulkopuolisten tuottojen alittuminen
johtui hanketoiminnan lisaksi myos palkkatuesta ja
kuntouttavaan tydtoimintaan kohdistuvasta tuesta.

Peruskunnan osuus ulkoisista toimintatuotoista
oli n. 179,4 milj. euroa, liikelaitosten 76,1 milj. eu-
roa ja taseyksikdiden n. 0,6 milj. euroa. Peruskun-
nan myyntituotot kasvoivat n. 1,8 milj. euroa, jos-
ta 1,3 milj. euroa johtui valtiolta saatujen korvausten
kasvusta. Muut vuokratuotot kasvoivat n. 0,8 milj.
euroa. Peruskunnan tuet ja avustukset olivat koko-
naisutena vuoden 2018 tasossa. Suurin kasvu nakyi
maksutuotoissa, joka oli 17,3 milj. euroa .

Yhdyskuntalautakunnan ulkoiset toimintatuotot oli-
vat n. 91 milj. euroa. Myyntituotot olivat toiminta-
tuotoista 9,4 %, maksutuotot 39,6 % ( n. 36 milj. eu-
roa), tuet ja avustukset 3,8 %, vuokratuotot 36,9 % (
n. 33,6 milj. euroa) seka muut toimintatuotot n. 10,3
% (9,4 milj. euroa). Kokonaisuutena toimintatuo-
tot kasvoivat edellisestd vuodesta n.16 milj. eurolla.
Suurin selittava tekija on Pohjois-Pohjanmaan sai-
raanhoitopiirin maankayttdkorvaus 9,8 milj. euroa,
joka kirjautui maksutuottoihin. Lisaksi muut sopija-
osapuolet ovat maksaneet maankayttdkorvaukset
sopimuksia nopeammin. Talla saattaa olla vaikutusta
tulevien vuosien tulokertymaan. Tonteista saatavat
vuokratuotot kasvoivat n. miljoonalla eurolla. Maan-
myyntivoittojen toteuma oli n. 7,1 milj. euroa, joka
oli n. 3,2 milj. euroa vdhemman kuin vuonna 2018.
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Vuonna 2019 joukkoliikenteen matkustajamaarat
kasvoivat 6,5 % verrattuna vuoteen 2018. Joukko-
liikenteen toimintatuotot olivat n. 18,6 milj. euroa ja
kasvua vuoteen 2018 verrattuna oli n. 1,2 milj. euroa.

Sivistys- kulttuurilautakunnan ulkoiset toimintatuo-
tot olivat tilinpaatoksessa 2019 n. 28,6 milj. euroa
ja ne olivat vuoden 2018 tasossa. Maksutuotot oli-
vat ulkoisista toimintatuotoista n. 39 %, myyntituo-
tot 25 %, tuet ja avustukset 25 % seka vuokratuotot
ja muut toimintatuotot n. 11 %. Suurin osa maksu-
tuotoista on varhaiskasvatuksen maksuja.

Hyvinvointilautakunnan asiakasmaksutulot toteutui-
vat lahes edellisvuoden tasolla. Toimintatuloja kas-
vatti 1ahinna Valtiokonttorin maksamat korvaukset
sotainvalidien ja rintamaveteraanien palveluihin. Tu-
lot kasvoivat n. 0,3 milj. euroa edellisvuoteen ver-
rattuna. Hyvinvointilautakunnan 53,4 milj. euron
ulkoisista toimintatuotoista n. 51 % kertyi asiakas-
maksuista. Myyntituottojen osuus oli n. 40 %, vuok-
ratuottojen osuus n. 6 %, tukien ja avustusten seka
muiden toimintatuottojen osuudet yhteensa n. 3 %.

Oulun Vesi liikelaitoksen ulkoiset toimintatuotot py-
syivat samalla tasolla vuoteen 2018 verrattuna. Vesi-
ja hulevesitaksoja ei korotettu vuonna 2019.

Pelastusliikelaitoksen ulkoiset toimintatuotot oli-
vat n. 28,7 milj. euroa, kasvua oli n. 0,9 milj. euroa
vuoteen 2018 verrattuna. Toimintatuotot koostuivat
padosin pelastustoimen tulosalueen liikevaihdosta
ja ensihoidon tulosalueen liikevaihdosta. Pelastus-
toimen toimintatuotot muodostuivat yhteistoimin-
takuntien maksuosuuksista, joissa oli kasvua n. 1,1
milj. euroa. Ensihoidon tulot muodostuivat Pohjois-
Pohjanmaan sairaanhoitopiirin valmiuskorvauksesta
10,3 milj. euroa, Kelakorvauksista 4,8 milj. euroa seka
omavastuu ja muista laskutustuloista 1,1 milj. euroa.

Rahoitus- ja korkotuottojen toteuma 27,3 milj. eu-
roa oli edellisvuotta 3,2 milj. euroa pienempi. Kor-
kotuotot olivat vuoden 2018 tasolla. Ero vuoteen
2018 johtuu muista rahoitustuotoista. Osinkotuotto-
jen lisaksi muut rahoitustuotot sisaltavat vaihtuvien
vastaavien rahoitusarvopapereiden tilinpaatdshet-
ken arvonpalautuksia 6,7 milj. euroa. Tilinpaatok-
sen 2018 rahoitustuottoihin sisaltyi Technopoliksen
osakkeiden myyntivoitto, joka oli n. 9,4 milj. euroa.
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1.3.3 Tilinpaatoksen vaikutus kuluvan
vuoden talousarvioon

Oulun kaupungin tulevaisuuden nakymat eivat poik-
kea aikaisemmin arvioidusta kehityssuunnasta. Vuo-
sikate jai tilinpaatoksessa alhaiselle tasolle 42,9 milj.
euroon. Tulorahoitus ei ole riittava ja kaupungin in-
vestointitarpeet ovat kasvavat. Kaupungin talouden
tasapainottamista parantavia toimenpiteitd on pan-
tava ripeasti toimeeni.

Oulun kaupungin asukasluku oli vuonna 2019 vii-
denneksi suurin eli 205 782 asukasta, kasvua vuo-
desta 2018 oli 2 123 asukasta (1,04 %). Kaupun-
gin vakiluku kasvoi edelleen, mutta kasvuvauhti on
hidastunut. Lasten syntyvyys on laskenut ja ikaan-
tyneiden maara kasvaa. Vdestonkasvusta ja ikaan-
tymisesta johtuva palvelutarpeiden kasvu pyritaan
hoitamaan tuottavuutta nostamalla.

Oulun kaupungin toimintakate kasvoi n. 6,4 % ver-
rattuna vuoteen 2018 (4 %), kun vuodet tehdaan
vertailukelpoisiksi. Verorahoituksen kasvu oli tilin-
paatoksessa 2019 yhteensa n. 3,4 %. Kunnallisve-
roissa tapahtui n. 4,4 prosentin kasvu vuoteen 2018
verrattuna. Suurin syy kasvuun on luonnollisten hen-
kiloiden poikkeuksellisen suuret ennakonpalautuk-
set vuonna 2018, minka vuoksi vuoden 2018 taso jai
alhaiseksi. Myds jaanndsverot selittdvat osan muu-
toksesta, silla verovuoden 2018 jaannosverot tilit-
tyivat kunnille verotuksen joustavan valmistumisen
myota padosin vuoden 2019 aikana. Tydntekijoiden
tydttomyysvakuutusmaksun alentuminen 0,4 %-yk-
sikolla vuonna 2019 nosti omalta osaltaan verotuloja
vuonna 2019. Parantunut tydllisyystilanne nosti ko-
ko maassa verotuloja.

Tulorekisterin kayttoonoton hankaluudet ja vero-
korttiuudistus vaikuttivat voimakkaasti tilityksiin
vuonna 2019. Joulukuun kertymavajeen arvioidaan
koko maan tasolla olevan yli 400 milj. euroa, joka
Oulun kaupungin osalta tarkoittaa n. 14 milj. euroa.
Suurimman osa kertymavajeesta oletetaan korjaan-
tuvan vasta verotuksen valmistuessa (pienempina
veronpalautuksina/suurempina jddnnosveroina) ke-
sasta 2020 alkaen.

Hyvinvointilautakunta ylitti vuoden 2019 alkuperai-
sen talousarvion n. 25,5 milj. eurolla, tasta erikois-
sairaanhoidon osuus oli n. 6,9 milj. euroa. Muu-
tettu talousarvio ylittyi n. 12,6 milj. eurolla. Oulun
kaupungin ja Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin
yhteisen selvitystydn tavoitteena oli 16ytaa keskei-

simmat toiminnan muutoksen tarpeet ja hakea vai-
kuttavuutta palveluketjuihin seka hillita kustannus-
ten kasvua. Hyvinvointipalvelujen menojen kasvua
ei saatu hillittyd, vaan menokasvu oli huomattavas-
ti voimakkaampaa kuin edellisind vuosina erityises-
ti loppuvuoden aikana. Nettomenot kasvoivat 39,2
milj. euroa, 6,7 % vuoteen 2018 verrattuna. Asukas-
kohtaiset menot kasvoivat 5,5 % (v. 2018 2,3%). Eri-
koissairaanhoidon menot kasvoivat vuoteen 2018
verrattuna n. 6,9 % (v. 2018 2,8 %).

Lasten ja nuorten raskaimpia palveluita pyrittiin va-
hentdmaan toteuttaen lautakunnan hyvaksymaa las-
tensuojelun toimenpideohjelmaa. Kustannuskasvua
ei saatu taittumaan, vaan lasten ja nuorten raskaim-
pien palvelujen kustannuskasvu oli voimakasta.

Menokasvu oli voimakasta myo6s kehitysvammais-
ten palveluissa. Kehitysvammaisten asumispalve-
luiden ja mielenterveys- ja paihdeasumispalvelui-
den hankintojen valmistelut on aloitettu ja niissa on
tarkoitus ottaa huomioon asiakasryhmien muuttu-
neet palvelutarpeet. Tavoitteena on myos raataloi-
tyjen asiakaskohtaisten sopimusten vahentdaminen.
Vuoden 2019 lopussa kdynnistyneen paihde- ja mie-
lenterveysketjun integraatioselvityksen toimenpitei-
den sen sijaan odotetaan hillitsevan erikoissairaan-
hoidon kustannuksia. Tavoitteena on hillitd yhteisten
palvelukokonaisuuksien kustannusten kasvua niin
omassa tuotannossa kuin erikoissairaanhoidon me-
noissa.

Sivistys- ja kulttuurilautakunta ylitti alkuperaisen
talousarvion 5,9 milj. eurolla. Muutettu talousar-
vio alittui 2,7 milj. eurolla, joka johtui viivastyneista
hankkeiden aloituksesta, varhaiskasvatuksen palve-
lusetelimenojen alituksesta seka liikuntapalvelujen
saastyneista tilavuokrista. Vuonna 2019 maarara-
hankorotuksia haettiin varhaiskasvatuksen 5-vuo-
tiaiden maksuttomuuskokeiluun, Turvallinen Oulu
-hankkeen kaynnistdmiseen, henkildston Smartum
liikunta- ja kulttuurisetelien korotuksiin seka tuen
tarpeen kasvusta varhaiskasvatuksessa ja perusope-
tuksessa. Syntyvyyden lasku vaikuttaa varhaiskasva-
tuksen palvelutarpeeseen laskevasti, kun perusope-
tus- ja lukioikaisten maara jatkaa edelleen kasvua.
Palveluverkkoa tarkastellaan talousarvion valmiste-
lun yhteydessa vuosittain.

Oulun kaupungin tavoitteena on nostaa vuosikate
tasolle, joka vastaa poistojen ja investointien maa-
raa. Tulevien vuosien vuosikate on oltava tasolla, jo-
ka mahdollistaa toiminnan vaatimat investoinnit ja



minimoi velanoton tarpeen. Vuoden 2019 vuosikate
oli n. 42,9 milj. euroa (TP2018 57,9 milj. euroa). Ti-
likauden tulos ennen poistoeron muutoksia ja va-
rausten muutoksia oli 44,4 milj. euroa alijaamainen
(TP2018 23,5 milj. euroa alijadgmainen). Tilinpaatds
2019 sisalsi kertavaikutteisia eria nettona n. 11,6 milj.
euroa (TP2018 n. 0,8 milj. euroa). Suurin kertavai-
kutteinen era vuoden 2019 tilinpaatdksessa on Poh-
jois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiriltd saatu maan-
kayttokorvaus 9,8 milj. euroa. Kertavaikutteiset erat
sisalsivat arvonalennuskirjauksia 3,9 milj. euroa (ryh-
massa poistot ja arvonalentumiset) vuodelle 2019,
jotka johtuivat omistusten siirtymisesta Potential
Toimitilat Oy:lle. Oulu-Koillismaan Pelastuslaitok-
selle on kohdistettu pakollinen varaus, joka koskee
vakinaisten viranhaltijoiden palkkasaatavaa ja sivu-
toimisten toimenidepalkkaisten varallaolon palkka-
saatavaa. Kertavaikutteiset erat on kerrottu kohdas-
sa Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan
rahoitus. Kertavaikutteisilla erilla voi olla merkittava
tulosta parantava tai huonontava vaikutus.

Vuoden 2019 tilinpaatoksessa investoinnit olivat
n. 127 milj. euroa (TP2018 131 milj. euroa). Inves-
tointien tulorahoitus oli tilinpaatdksessa n. 35,7 %
(TP2018 n. 44,5 %). Tunnusluvulla mitattuna tulo-
rahoituksen riittavyys investointeihin ei ollut riitta-
va. Investoinnit eivat toteutuneet taysimaaraisesti,
vaan niita siirtyi toteutettavaksi vuoden 2020 puolel-
la. Rakennusomaisuuden taseyksikdn investoinneis-
ta n. 16,7 milj. euroa ja yhdyskuntalautakunnan in-
vestoinneista n. 3,3 milj. euroa siirtyi toteutettavaksi
vuodelle 2020.

Rakennusomaisuuden taseyksikdn suurimpia vuo-
delle 2020 toteutettavaksi siirtyneitd hankkeita oli-
vat Ouluhalli 4,4 milj. euroa, kaupungintalon pe-
ruskorjaus 2,7 milj. euroa, Niemenrannan koulun
laajennus 2,3 milj. euroa seka OSEKK:n Raksilan ti-
lojen muutostyot lukiokdyttédn 1,3 milj. euroa. Lai-
vankankaan koulun laajennus vastaanotettiin kesalla
2019. Hankkeen toteutuneet kustannukset alittivat
talousarvion n. 1,8 milj. eurolla. Pateniemen suuralu-
een varhaiskasvatuspalveluiden investointi siirtyi to-
teutettavaksi vuokrahankintana.

Tilinpaatoksessa 2019 lainamaara oli n. 701,2 milj.
euroa (TP2018 n. 645,5 milj. euroa). Nettona lai-
nojen muutos oli tilinpdatoksessa 55,7 milj. euroa.
Oulun kaupungin lainamaara on kasvanut vuodes-
ta 2013 vuoteen 2019 n. 147 milj. eurolla. Asukas-
kohtaiset lainat olivat vuonna 2019 n. 3 407 euroa/
asukas (TP2018 n. 3 170 euroa/asukas). Lainasaldon
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kasvun hillitsemista on vuosittain helpottanut mm.
saadut kertavaikutteiset erat.

Tulorahoituksen riittavyytta tulee tarkastella myos
pitemmallad aikavalilla. Tunnusluku toiminnan ja in-
vestointien rahavirta 5 vuodelta kuvaa tata. Vuoden
2019 tilinpaatoksessa tunnusluku toiminnan ja in-
vestointien rahavirta on 5 vuodelta negatiivinen n.
134,1 milj. euroa (TP2018 postiviinen n. 14,7 milj. eu-
roa). Tunnusluvulla mitattuna kehityssuunta on ne-
gatiivinen. Kasvavan kaupungin palvelutarpeiden
kasvu lisaa investointitarvetta ja tulorahoitus on ol-
tava kunnossa.

Asiakasmaksuja ja taksoja on tarkistettava kustan-
nuksia vastaaviksi vuosittain. Jos kayttajamaarat
ovat suuret, saadaan sitd kautta pysyvia tulovirtoja.
Vuonna 2019 ei tapahtunut suuria asiakasmaksujen
korotuksia. Tulorahoituksessa on tarkeaa kunnallis-
verojen ja yhteisdverojen kehittyminen. Kiinteisto-
verot ovat vakaa tulonldhde. Oulun kaupunki korot-
ti kiinteistoveroja viimeksi vuonna 2017.

Valtio tasapainottaa talouttaan valtionosuuksien
kautta, valtionosuuksien muutoksilla on vaikutusta
kaupungin talouden tasapainoon. Oulun kaupungin
vuoden 2019 valtionosuudet sisaltavat n. 78 milj. eu-
roa veroperustemuutoksista johtuvien veromene-
tysten korvausta.

Talouden tasapainoa pyritdan parantamaan kaupun-
kiorganisaation rakenteellisilla muutoksilla, digitaa-
listen palvelujen kehittamiselld sekd muilla toimin-
nan tuottavuutta parantavilla keinoilla.

Kuntalain mukaan toimintaa ohjataan kokonaisuu-
tena riippumatta tehtdvien organisointitavasta. Krii-
sikuntakriteereissa siirryttiin konsernitason tietoihin
vuonna 2017. Talousarvio tehddan Oulun kaupun-
gista ei Oulu-konsernista. Talouden tasapainoa tu-
lee tarkastella myos konsernitasolla. Oulu-konser-
ni on kriisikuntakriteerein mitattuna tasapainossa,
suhteellisen velkaantumisen tunnusluku on kuiten-
kin punaisella nyt voimassa olevilla tunnusluvuilla
mitattuna. Suhteellinen velkaantuneisuus, % = 100
* (Vieras paaoma - Saadut ennakot) / Kayttotulot.
Tunnusluku kertoo, kuinka paljon kayttotuloista tar-
vittaisiin vieraan padoman takaisinmaksuun. Suh-
teellisen velkaantuneisuuden kasvaessa myds ra-
hoituskustannusten suhteellinen merkitys kasvaa.
Oleellista on ennakoitavuus. Korkoriski on kaytan-
nossa merkityksellisin rahoitusriski.
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Oulu-kosernilla menee taloudellisesti paremmin
kuin emolla, Oulun kaupungilla. Oulun konsernin
tulos oli 15 milj. euroa ylijgamainen (Oulun kaupun-
gin alijaama n. 45,5 milj. euroa). Konsernin tasees-
sa oli kertyneita ylijadmia n. 775 milj. euroa. Konser-
nin lainat ovat kasvussa ja ne ovat tilinpaatoksessa
2019 n. 4 707 euroa asukasta kohti, yhteensa 968,6
milj. euroa. Konsernin lainat kasvoivat n. 134 milj.
euroa vuoteen 2018 verrattuna. Kosernin suhteelli-
nen velkaantuneisuus oli tilinpaatoksessa 2019 73,9
% (TP2018 65,4 %).

Konserni kriisikuntakriteerit:

«  Kunnan konsernitaseeseen on kertynyt alijaa-
maa viimeisessa tilinpaatdksessa vahintaan
1000 euroa ja sitd edelténeessa tilinpaatok-
sessa vahintaan 500 euroa asukasta kohden.

< Kunnan ja kuntakonsernin talouden tunnuslu-
vut ovat kahtena perdkkaisena vuotena tayt-
téneet kaikki laissa saadetyt raja-arvot, jot-

ka ovat:

- Kuntakonsernin vuosikate on ilman myon-

nettya harkinnanvaraisen valtionosuuden
korotusta negatiivinen.

Kunnan tuloveroprosentti on vahintaan 1,0
prosenttiyksikkoa korkeampi kuin kaikkien
kuntien painotettu keskimaardinen tulove-
roprosentti.

Asukasta kohden laskettu kuntakonsernin
lainamaara ylittaa kaikkien kuntakonserni-
en keskimaaraisen lainamaaran vahintaan
50 prosentilla.

Kuntakonsernin suhteellinen velkaantumi-

nen on vahintdan 50 prosenttia.

OULU-KONSERNI JA

OULUN KAUPUNKI TP2019 TP2018 TP2017 TP2016 TP2015 TP2014 TP2013
Taseeseen kertyneet yli-/alijaamat

Oulun kaupunki, milj. € 792 @ 837 @ 855 @ 812 @ 826 @ 825 @ 511 @
Oulu-konserni, milj. € 775 @ 760 @ 735 @ 677 @ 636 @ 631 @ 531 @
Oulu-konserni €/asukas 3766 @ 3731 @ 3633 @ 3373 @ 3203 @ 3215@ 2741 @
Oulu-konserni vuosikate, milj. € 186 @ 177 @ 216 @ 200 @ 166 @ 147 @ 177 @
Tuloveroprosentti

Oulu 20,00 @ 20,00 @ 20,00 @ 20,00 @ 20,00 @ 20,00 @ 1925 @
Kaikkien kuntien painotettu keski-

maaréinen tulovero-% 19,88 19,84 19,90 19,85 19,82 19,74 19,38
Konsernin lainamaara €/asukas

Oulu-konserni 4707 409 @ 3994 @ 4358 @ 4416 @ 4445 @ 409 @
Kaikkien kuntakonsernien

keskimaarainen lainamaara - 6 537 6314 6 158 5987 5775 5540
Oulu-konserni suhteellinen

velkaantuneisuus, % 739 @ 654 @ 635@ 659 @ 683 @ 690 @ 650 @
Asukasmaara vuoden lopussa 205 782 203 659 202 341 200 600 198 583 196 194 193 832

Taulukko 1. Kriisikuntakriteerit
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1.4 Oulun kaupungin henkilosto

Henkildoston maara 31.12.2019

Oulun kaupungin palveluksessa oli (ei sisélla Oulu-
Koillismaan pelastuslaitoksen toimenpidepalkkalai-
sia ja tyOllistettyja) 11 571 henkil6a 31.12.2019. Heis-
ta vakinaisessa palvelussuhteessa oli 8 753 henkiloa
ja tilapaisessa palvelussuhteessa 2 818 henkil®a. Va-
kituisen henkildston palkallinen tydpanos oli talous-
arvion mukaisella tasolla. Tilapaisten osalta toteutu-
ma oli merkittavasti korkeampi. Vanhuuselakkeelle
siirtyi 198 henkilda. Edelliseen vuoteen verrattuna
maard oli 8 henkiléd enemman. Tyokyvyttdmyys-
elakkeelle siirtyneiden maara laski kuudella henki-
16113 Eri elakkeille siirtyi yhteensa 245 henkilda. Muu
poistuma on ollut 249 henkil6a.

Terveysperusteiset poissaolot nousivat edelliseen
vuoteen nahden noin 2,4 %. Ty6tapaturmista aiheu-
tuvat poissaolot vahenivat edelliseen vuoteen ver-
rattuna, myos tydmatkatapaturmissa oli hienoista
laskua. Vapaa-ajan tapaturmista johtuvat poissaolot
lisdantyivat 6,0 %.

Voimassa olevan henkildstdohjelman 2018-2022
painopistealueina ovat johtaminen, esimiestyd, hen-

Oulun kaupungin henkildsto

kildstdsuunnittelu ja osaamisen kehittaminen seka
henkildston tydhyvinvointi. Kaupunkitasoiseen esi-
miespassivalmennukseen osallistui 47 esimiesta. Esi-
miespassivalmennuksen tavoitteena on tukea laadu-
kasta esimiesty6ta ja johtamista Oulun kaupungin
organisaatiossa sekd vahvistaa yhtenaista johta-
miskulttuuria. Valmennus sisalsi myds kaikille osal-
listujille tehtavan 360 -esimiesarvioinnin. Lisaksi
jarjestettiin kaksi valmentavan johtamisen koulutus-
kokonaisuutta.

Muita koulutusteemoja olivat mm. hankintaosaa-
minen, palvelussuhdeasiat, varautuminen ja tur-
vallisuus, tietoturva ja -suoja, avoin hallinto, kun-
talaisvaikuttaminen ja osallistaminen, projektityo,
asiakirjahallinto, viestintd, erilaiset tyokalukoulutuk-
set, tydhyvinvoinnin tukeminen, tyokykyjohtaminen,
energiaa muutoksessa -koulutus. Osa koulutuksista
toteutettiin webinaareina. Digiosaamisen vahvista-
miseksi jarjestettiin laajasti koulutuksia ja tarjottiin
itseopiskelumahdollisuuksia. Oulun kaupunki suh-
tautuu myonteisesti myos omaehtoiseen osaamisen
kehittamiseen.

\ TA2019 TP2019 TP2018 TP2017 TP2016
Henkiloston maara
Vakinaiset 8765 8753 8750 8 747 9077
Tilapéaiset 2 485 2818 2340 2359 2239
Yhteensa 11 250 11571 11 090 11 106 11316
Tyollistetyt 160 170 148 132 142
HTV (Palkallinen tyopanos)
Vakinaiset 7 405 7 406 7 440
Tilapéaiset 2096 2 640 2 467
Yhteensa 9502 10 046 9907
Henkilokustannukset, 1 000 €
Palkat ja palkkiot -410 651 -418 858 -394 076 -378 468 -389 098
Elakekulut -94 966 -90 981 -89 213 -88 004 -95 143
Muut henkil6sto- -15 966 -12 032 -15 431 -18 586 -26 176
sivukulut
Yhteensa -521 582 -521 871 -498 720 -485 058 -510 417
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1.5 Hankintojen toteutuminen

Oulun kaupungin palvelu- ja tavaraostot (sisaltaa
erikoissairaanhoidon ja investoinnit) olivat vuonna
2019 noin 640 miljoonaa euroa. Naiden hankinto-
jen kokonaisosuus kaupungin toimintakuluista oli
48 % kun henkildstdmenojen osuus oli 40%. Ou-
lun kaupungin palvelu- ja tavaraostot suhteutettuna
asukaslukuun ovat kasvaneet keskimaarin 5% vuo-
sina 2016-2019, asukasmadran kasvun ollessa mal-
tillista (noin 1%). Kuusikkokaupungeista Oulun kau-
punki on kuitenkin vahiten euroa /asukas kayttavien
joukossa.

Oulun kaupungin ostot ulkoisilta toimittajilta ilman
erikoissairaanhoitoa ja investointeja (muiden pal-
veluiden ostot) olivat noin 196 miljoonaa euroa ja
tavaraostot noin 67 miljoonaa euroa. Muiden pal-
velujen ostot ovat kasvaneet 15,6 miljoonaa euroa
edellisvuoteen verrattuna ja tavaraostot 3,8 miljoo-
naa euroa. Menokehitys on ollut vuosina 2014 —
2019 kasvava.

Palveluiden ostot kasvoivat ja niihin varattu talousar-
vio ylittyi merkittavasti Hyvinvointipalveluilla, Oulun
Tilapalvelut liikelaitoksella, Oulun Infra liikelaitoksel-
la, ja Oulu Digi liikelaitoksella. Hyvinvointipalveluilla
kasvua selittad padasiassa sosiaali- ja terveyspalve-
lujen palvelutarpeen kasvu, Oulun Tilapalvelut lii-
kelaitoksella rakennus- ja kunnossapitopalveluiden
kasvu, Oulun Infra Liikelaitoksella palvelutarpeen
kasvu seka tavara- ja palveluhintojen nousu, Digi Lii-
kelaitoksella asiakkaiden ICT palveluiden ja laitehan-
kintojen ennakoitua suurempi tarve.

Peruskunnassa ostojen kasvua selittda perinteises-
ti asiakastarpeen kasvu ja liikelaitoksilla palvelutuo-
tantoa tehostavat omistajapoliittiset linjaukset, jot-
ka siirtavat toimintaa ulkopuolisille kumppaneille.
Naiden lisaksi ostojen kasvua nayttavat tuovan eri-
laiset toimintamallien muutokset, esimerkiksi vuok-
raamisen siirtyminen, hinnoittelumallien muutokset,
digitalisuuden hyddyntaminen tai muut rakenteelli-
set muutokset ja toimintaympariston ennakoimat-
tomuus, jotka asettavat haasteita hankintojen enna-
koivaan suunnitteluun ja niiden suunnitelmalliseen
toteuttamiseen.

Ulkoisten hankintojen rooli vahvistuu edelleen. Han-
kinnat ovat olennainen osa julkisten varojen kayton
suunnittelua ja riskienhallintaa seka markkinoiden
ja palveluiden kehittadmista. Lisdksi hankinnat ovat
olennainen osa kaupungin resurssiverkostoa, jossa
oman tuotannon resurssien rinnalla hyddynnetaan
ulkopuolisia tarjoajamarkkinoita. Systemaattisesti
johdetuilla hankinnoilla saadaan aikaan seka yhteis-
kunnallisia etta taloudellisia vaikutuksia.

Hankintojen kehittdmistd ohjaa hankintaohjelma,
jonka tavoitteiden ja toimenpiteiden toteutuminen
raportoitiin kaupunginhallitukselle 16.12.2019 §417.
Kokonaisuutena Oulun kaupungin hankintatoimin-
nan kehitys on mennyt hyvin eteenpdin. Kuntaliitto
palkitsi kevaalla 2019 Oulun kaupungin lastensuoje-
lun avo- ja laitospalveluiden hankinnan vuoden tai-
dokkaimpana hankintana. Lastensuojelupalveluiden
hankinta on yksi esimerkki siita, kuinka tavoitteet
vieddan kaytantoon.

QOulun kaupunki, ostot ulkoisilta toimijoilta

W 2016
m 2017
m 2018

2019

Muiden pakeluiden
ostat

153 973
175 616
180711

196 295

. Muurtasts edell.
Aineet jatarvikkest 2

vuateen
60 171 -2,56%
62 BBO 4,50%
64 BB4 3,19%

68 671 5,84%

Kuva 4. Ostot ulkoisilta toimijoilta ilman erikoissairaanhoitoa ja investointeja
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1.6 Arvio merkittavimmista riskeista

Toimintaymparistoon liittyvat riskit

Elinkeinoeldaman kehityksella ja elinkeinoraken-
teen murroksella on vaikutuksensa muun muas-
sa alueen vetovoimaan, tydllisyyteen, muuttoliik-
keeseen, investointeihin, rakentamiseen ja vdestdn
hyvinvointiin. Elinkeinoeldman toimintaedellytys-
ten heikkeneminen johtaa muun muassa verotulo-
jen pienenemiseen ja tydllisyyden tukemisesta seka
tyottdmyyden seurannaisvaikutuksista aiheutuvien
kustannusten kasvuun.

Vuonna 2019 alueen elinvoiman, elinkeinoelaman ja
tyollisyyden suotuisa kehitys jatkui. Oulun muutto-
voitto kasvoi edellisesta vuodesta. Ulkopuolisia yri-
tysmaailmaan kohdistuvia riskejd seurataan enna-
kointi- ja toteutumatiedon avulla. USAn ja Kiinan
kauppasota ja siind tapahtuvat muutokset ja mm.
Brexit ja euroalueen ennakoitua heikompi kehitys
vaikuttavat myds oululaisten yritysten vientimah-
dollisuuksiin. Loppuvuonna 2019 alkanut Suomen ja
Pohjois-Suomen suhdannetilanteen heikkeneminen
jatkuu edelleen, mika ennakoi talouskasvun hiipu-
mista myds Oulun alueella. Tyontekijapula on hel-
pottanut hieman, mutta jatkuu edelleen tietyilla toi-
mialoilla.

Oulun elinvoimaa vahvistavat maankayttoon liitty-
vat strategiset karkihankkeet etenivat. Naita ovat
Asemanseudun kehittaminen, Torialueen seka Lin-
nanmaan yliopistoalueen maankdytén ja joukkolii-
kenteen kehittamistoimenpiteet. Torin aluetta vietiin
eteenpain kokonaisuutena huomioiden Terwa Tower
—hanke, Kiikelin Loéylymaailma ja Torihotellin koko-
naisuus. Kaupungin vetovoimaa vahvistetaan lisaksi
Kulttuuripdakaupunki Oulu 2026 -hankkeella.

Oulun kaupungin ja Pohjois-Pohjanmaan sairaan-
hoitopiirin valista kehitystyota on jatkettu integraa-
tioselvityksessa, missa arvioidaan sosiaali- ja perus-
terveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon palveluja
yhtena kokonaisuutena asiakkaan ja potilaan nako-
kulmasta huomioiden vaeston tarpeet.

Palvelujen jarjestaminen ja tuotanto

Oulun kaupungin palvelujen jarjestamiselld ja tuot-
tamisen tavalla on merkittavia vaikutuksia seka kau-

pungin rakenteisiin ja talouteen ettd kaupunkilai-
sille tarjottaviin palveluihin. Nykyinen palvelutaso,
-rakenne ja osittain hajautunut yhdyskuntaraken-
ne edellyttdvat muutoksia, jotta kaupungin toimin-
taedellytykset turvataan taloudellisen kantokyvyn
mukaiseksi.

Julkisten palvelujen uudistaminen digitaalisiksi ja
asiakaslahtoisiksi sisaltaa riskeja. Palveluiden jarjes-
tamiseen ja tuottamiseen liittyvia riskeja ovat muun
muassa monialaisen yhteistyon toteutumattomuus,
uusien toimintamallien kdyttéonoton hitaus tai epa-
onnistuminen, kysynnan muutokset ja lakimuutos-
ten vaikutukset.

Vuonna 2019 kaynnistettiin kaupungin talouden ul-
koinen arviointi, mika sisaltaa esitykset saastotoi-
menpiteista talouden tasapainottamiseksi. Ulkoinen
arviointi julkistettiin tammikuussa 2020. Erityisesti
laskeva syntyvyys vaikuttaa merkittavasti palveluver-
kon tehokkuuteen 2020-luvulla. Ikdantyvan vaeston
kasvu edellyttdd palvelumallien uudistamista talou-
den kantokyvyn varmistamiseksi. Paatdkset saasto-
ja kehitystoimenpiteista tehdaan vuoden 2020 aika-
na.

Oulu-konsernin toiminta ja palvelut ovat kriittises-
ti riippuvaisia tieto- ja viestintdteknologian toimin-
tavarmuudesta ja tietoturvallisuudesta. Kaupungin
tietoturvan ja ICT-varautumisen kehittamiseksi on
hyvaksytty tietoturvapolitiikka, missa on maaritel-
ty keskeiset kehittdmistoimenpiteet. Tietoturvalliset
toimintamallit luovat vahvan perustan Oulu-konser-
nin digitalisaation kehittamiselle.

Tietoturvan ja tietosuojan osalta kaupunki kehit-
taa toimintaa vastaamaan lainsaadannon vaateisiin.
EU:n tietosuoja-asetuksen ja kansallisen tietosuoja-
lain tomintamallit on jalkautettu kaytantdon, mis-
sa tavoitteena on kaupungin palvelutoiminnan hen-
kilotietojen oikeaoppinen ja tarkoituksenmukainen
kasittely. Toimintaa tuetaan kayttovaltuus-, lokitie-
tojen- ja tietoturvapoikkeamien hallintaa kehitta-
malla. Oulun kaupunki on valmistellut tiedonhal-
lintalain edellyttamia toimenpiteitd. Digitalisaation
toimenpiteiden ja uusien tietoteknisten ratkaisuiden
vaatimustenmukaisuutta ja soveltuvuutta arvioidaan
yha tarkemmin tietoturvan ja tietosuojan nakokul-
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masta. Uusien teknologisten ratkaisuiden myo6ta
henkildston tietoteknisten valmiuksien ja kayttotai-
tojen lisddminen vaatii koulutusta. Henkildkunnan
tietoturva- ja tietosuojatietoisuutta ja tietotekniikan
arjen kayttotaitoja parannetaan saannollisen koulu-
tuksen avulla. Tietoturvapolitiikka ja toimintaohjei-
ta paivitetaan vuoden 2020 aikana vastaamaan toi-
mintamallia.

Yksi keskeisimmista ICT-infrastruktuurin osa-alueis-
ta on kaupungin tietoliikenneverkko, minka toimin-
tavarmuutta on kehitetty tietoliikennelaitteistoja ja
datakeskustiloja kahdentamalla. Digitalisaatio ja uu-
denlaisten toimintamallien kehittdminen vaikutta-
vat myds toimintaympariston hallintaan. Tietojen ja
tietojarjestelmien kriittisyysluokittelu on merkitta-
vad osa toiminnan jatkuvuutta ja varautumista. Pal-
velutoiminnan jatkuvuuden turvaamista paranne-
taan kyberturvallisuuden havainnointikyvykkyyden,
tietoturvaheratteiden ja lokitietojen hallintaa kehit-
tamalla. Tama edellyttaa keskitetyn valvomotoimin-
nan kehittamista, mika nopeuttaa erilaisten hairioti-
lanteiden selvittamista ja hallintaa.

Kaupungin ICT-infrastruktuuria ja O365-pilvipalve-
luita on kehitetty vastaamaan toiminnan ja luotet-
tavuusvaatimusten mukaisia tarpeita. Kehittamis-
toimista merkittavimpia olivat Microsoftin uuden
lisensointimallin mukaisten pilvipalveluiden (0365)
kayttoonotto, mika osaltaan voi vahentaa tulevai-
suudessa investointeja kaupungin ICT-infrastruk-
tuuriin. ICT-infrastruktuurin laajuutta ja jarjestamis-
tapaa tulee arvioida uudelleen toimintaympariston
mahdollisesti muuttuessa sote- ja maakuntauudis-
tuksen myo6ta. Kaupungin palveluiden kehittaminen
ja tehostaminen digitalisaation keinoin vaatii myds
maaratietoista asiantuntijaresursointia. Kaupunki on
vahvasti verkostoitunut kansallisen digitaalisen tur-
vallisuuden kehittamiseksi.

Oulun kaupungin olemassa olevan infran rapautu-
mista nopeuttavat vaativat luonnonolosuhteet ja il-
maston ldmpeneminen. Infran rapautumisen myota
korjausvelka kasvaa, kuntalaisten liikkumisen turval-
lisuus heikkenee sekd Oulun kaupungin imago las-
kee. Hulevesiverkostot eivat riita poikkeuksellisten
saailmioiden vesienhallintaan.

Palveluverkkotarkastelun mukaan osa Oulun kau-
pungin kiinteistdmassasta tulee jaamaan kayttamat-
tdmaksi ja osa kiinteistdista on jo nyt vajaakaytos-
sa. Riskina on, ettad kaytosta poistuvien kiinteistdjen
ylldpitokustannukset jaavat edelleen rasittamaan

kaupungin taloutta usean vuoden ajalle. My&s Ou-
lun kaupungin tytaryhteisdjen omistuksessa on huo-
mattava maara kiinteistdja, joiden hallinta ja kehitta-
minen ovat erityisen tarkeita.

Konsernin pienenevat taloudelliset kokonaisresurssit
vahentavat mahdollisuuksia rakennusten korjausin-
vestointeihin seka kiinteistdjen hoitoon ja kunnos-
sapitoon. Korjausvelan kasvu ja sen myota kiinteis-
tdjen kunnon rapistuminen ilmenee muun muassa
sisailmaongelmina. Riittdmaton yllapidon taloudel-
linen resursointi johtaa ennen pitkaa siihen, etta ti-
lojen terveellisyys ja turvallisuus vaarantuu.

Infraan liittyvien riskien hallitsemiseksi korvausin-
vestointeihin on varattava riittavat resurssit. Kiinteis-
téjen osalta maankdyton toteuttamisohjelman péivi-
tyksessa otetaan huomioon kouluverkkopaatokset.
Nykyisten tilojen kayttda tulee tehostaa ja tarpeet-
tomista tiloista luopua kiinteist6ja kehittamalla sii-
hen erikseen maaratyn tydryhman toimesta.

Vesihuollon osalta vuonna 2019 ei toteutunut mer-
kittavia riskeja. Tarkeiden strategisten hankkeiden
(pohjavesihanke, lietteenkasittelyn kilpailutus ja
Hintan puhdistamolaajennus) aikataulut ovat viivas-
tyneet mm. monimutkaisen lupakasittelyn ja valitus-
ten takia. Kaikkien hankkeiden osalta prosessit ovat
kuitenkin kaynnissa.

Raakaveden saastuminen on toteutuessaan erittdin
merkittava riski kanta Oulussa, koska Oulu on ve-
denhankinnassaan lahes yksinomaan Oulujoen raa-
kaveden varassa ja valtakunnallisesti turvaluokitus
on heikko (luokka IIl). Vedenhankinnan varmista-
misen vaihtoehtojen tarkastelun pohjalta valtuusto
teki hankepaatdksen vedenhankinnan varmuuden
parantamiseksi, mitd ministerid ja Ely-keskus oli-
vat kaupunkia kiirehtineet. Paatoksen nojalla on val-
misteltu pohjavedenoton lupahakemus aluehallin-
toviraston kasittelyyn. Vedenhankinnan varmuuden
parantaminen on luokiteltu kaupunkitason merkit-
tavaksi riskiksi, jonka parantamiseksi on haettu poh-
javedenottolupaa. Lupakasittely on viivastynyt yha
vaativammaksi ja moniulotteisemmaksi menneen
lupaprosessin takia. Laaja-alaiset selvitykset ja mo-
nivaiheinen kuuleminen on lisannyt kasittelyaikaa.

Myds nykyinen pintavesilaitosten kapasiteetti on
riittdmaton, jos toinen laitoksista vaurioituu. Kum-
pikaan laitos ei kykene yksin tuottamaan kasvavan
kaupungin vedentarvetta. Siksi Hintan vesilaitoksen
laajennuksen toteuttamiseen on varauduttava jo |a-



hivuosina. Hintan vesilaitoksen laajennuksen kaavoi-
tustydssa on ilmennyt maankaytollisia haasteita, jo-
ka voi viivyttaa hanketta.

Taloudenhallinta ja rahoitus

Vuosi 2019 jatkui poikkeuksellisena rahoitusmark-
kinoilla. Sijoitusten markkina-arvot seka korkosijoi-
tuksissa ettd osakesijoituksissa vuoden 2018 sijoi-
tusten markkina-arvon lasku palautui vuonna 2019.
Myds lainamarkkinat olivat poikkeukselliset — lyhyt-
aikaista rahoitusta saatiin miinuskorolla ja pitkaai-
kaista lainaa erittdin alhaisella korolla. Vuonna 2019
lainojen korkomenot olivat merkittavasti pienem-
mat kuin korkosuojauksista aiheutuneet kustan-
nukset. Korkosuojauksia tehtiin valtuuston linjaami-
en periaatteiden mukaisesti. Suojausaste on noin 55
prosenttia lainakannasta. Vaikka markkinakorot oli-
vat epanormaalin alhaisella tasolla, rahoituskustan-
nukset kasvoivat suojausten takia. Korkosuojausten
hyoty saavutetaan vasta kun korkotaso nousee nor-
maalille tasolle.

Kaupungin velkamaara kasvoi. Toteutunut velka-
maaran kasvu oli noin puolet talousarviossa arvioi-
dusta maarasta. Toiminta valtuuston linjaamien va-
rainhankinnan ja sijoitusten periaatteiden mukaisesti
on mahdollistanut suunnitelmallisen riskienhallin-
nan korkoriskin minimoimiseksi ja maksuvalmiuden
turvaamiseksi esimerkiksi Euroopan Investointipan-
kin puitelainaohjelmaa hyddyntamalla.

Rahoituksen hallinta on parantunut entisestdan uu-
den jarjestelméan laaja-alaisemman kayttdonoton
myo6ta. Jarjestelmd mahdollistaa sijoitusten, korko-
suojausten, lainojen, takausten ja antolainojen ko-
konaisvaltaisen hallinnoinnin, raportoinnin ja erilais-
ten skenaarioiden luomisen.

Kaupungin talouden hallinnan kannalta on kes-
keista laskea keskipitkalld aikavalilld investointita-
soa ja mahdollistaa kustannusten pienentdaminen
nykyiseen toimintamalliin verrattuna. Mikali me-
nokehitysta ei pystyta hallitsemaan, tilanne joh-
taa negatiiviseen kierteeseen eli verojen ja maksu-
jen korotuksiin seka palvelutason heikkenemiseen.
Lisaksi kaupungin investointikyky heikkenee. Kau-
pungin talouden tasapainottamiseksi on kaynnissa
Muutos Oulu 2020 -ohjelma ja Perlacon Oy:n teke-
ma esitys talouden tasapainottamiseksi.
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Oulun kaupungin tilikauden tuloksen muodostu-
minen ja toiminnan rahoitukseen liittyva tilanne on
esitelty tarkemmin toimintakertomuksessa omassa
kohdassaan. Liséksi jokaisen lautakunnan ja liikelai-
toksen kohdalla on esitetty talousarvion toteutumi-
nen ja merkittavat poikkeamat talousarvioon.

Johtaminen ja henkiléstén osaaminen

Vuonna 2019 toteutettiin ylimman poliittisen ja vi-
ranhaltijajohdon tydjaon toimivuuden arviointi. Ar-
vioinnin ja elokuussa pidetyn kaupunginvaltuuston
johtamisjarjestelmaseminaarin tulosten perusteel-
la maaritettiin kehityskohteet. Valmistelusta vastasi
kaupunginhallituksen ryhmien puheenjohtajien toi-
mikunta.

Digitalisaatio ja tydnantajan tarpeet ovat muutta-
neet tydskentelytapoja ja -valineitd, milld on ollut
ja tulee jatkossakin olemaan vaikutusta henkildstn
osaamisvaatimuksiin. Uusien tydskentelytapojen su-
juvaa kayttoonottoa on turvattu kattavalla tiedotta-
misella ja kouluttamisella. Uutena kayttoonotettuna
tydskentelytapana vuodelta 2019 voidaan mainita
esimerkiksi Microsoft Teams -tydkalu, joka mahdol-
listaa uudenlaisen tydskentelyn ja tiedon jakamisen.

Kilpailu osaavista henkilista on kiristynyt seka yk-
sityisen sektorin ettd valtion kanssa. Osaamiseen ja
vaihtuvuuteen liittyvia riskeja on hallittu mm. hen-
kilostosuunnittelulla, tarjoamalla koulutusmah-
dollisuuksia, huolehtimalla tydhyvinvoinnista ja
-tyytyvaisyydestd, panostamalla tydpaikan houkut-
televuuteen seka rekrytointiin. Henkiloston osaami-
seen on edelleen kiinnitetty erityista huomiota ke-
hittamalla mm. uusien tyontekijéiden perehdytysta,
esimieskoulutusta ja henkildston tdydennyskoulu-
tuksen periaatteita. Lisaksi tydnantaja paatti Skillhi-
ve -osaamiskartoituksen kaynnistamisesta.

Turvallisuus ja vahingot

Kameravalvonnan tarjouskilpailu toteutettiin yhdes-
sa Monetran kanssa. Oulun poliisilaitoksen kanssa
on tehty yhteistydsopimus, jossa sovitaan kamera-
valvontaan liittyvista periaatteista ja toimintatavois-
ta. Yleisotapahtumien osalta on parannettu turval-
lisuutta erityisesti kameravalvonnan toimenpitein
(mm. Kuusisaari). Varautumisen osalta koulutettiin
omaa henkilostoa seka osallistuttiin valtakunnalli-
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seen Jaatyval9 -harjoitukseen. Vartiointipalvelun
sopimusta jatkettiin toistaiseksi voimassa olevana,
tavoitteena kilpailuttaa se vuoden 2020 aikana. Ou-
lun kaupunki toteutti vakuutusmeklaripalvelujen kil-
pailutuksen ja valitsi uuden vakuutusmeklarin palve-
lemaan kaupungin vakuutuksiin liittyvissa asioissa.

Vahinkoriskeihin on varauduttu vakuutuksin seka
kaupungin vahinkorahaston avulla. Vuoden aika-
na ei realisoitunut yhtaan merkittavaa vahinkoris-
kia. Kaupungin vahinkorahastoa ei tarvinnut kayttaa.



1.7 Ymparistoasiat

Oulun kaupungin yli 200 000 asukkaan vesi-, ener-
gia- ja jatehuolto samoin kuin lilkenne ja muu toi-
minta vaativat paitsi ymparistovastuullisuutta myds
taloudellisia resursseja.

Merkittava osa ymparistoasioiden kannalta keskei-
sista tuotoista ja kuluista liittyy Kiertokaari Oy:n, Ou-
lun Energia Oy:n ja Oulun Satama Oy:n toimintaan.
Tasta syysta koko kaupunkia koskevat ymparistoasi-
oiden taloudelliset tunnusluvut on eritelty perus-
kunnan (sisaltden liikelaitokset) ja kaupungin omis-
tamien yhtididen kesken.

Vuonna 2019 peruskunnan yhteenlasketut ymparis-
totuotot olivat 32,9 milj. € mikd on 13 % kaikista
toimintatuotoista. Suurimmat tuotot tulivat aiempi-
en vuosien tapaan jatevesimaksuista ja rakennusval-
vonnan laadunohjauksen seurauksena syntyneesta
energiansaastosta. Pienempia tuottoja syntyi mm.
Oljynsuojarahastolta saaduista korvauksista seka
ymparistonsuojelun viranomaistehtavien hoidosta.

Kiertokaari Oy:n ymparistotuotoista merkittavin osa
tuli jatteen vastaanottomaksuista. Oulun Energia
Oy:n ymparistotuotot syntyivat padosin paastooi-
keuksien myynnista. Oulun Satama Oy:n suurimmat
tuotot kertyivat alusjatepalveluista.

Peruskunnan yhteenlasketut ymparistokulut poistot
mukaan lukien olivat 21,1 milj. € mika on 2 % kai-
kista toimintakuluista. Ymparistonsuojelulaitteiden
ja vastaavien poistot muodostivat yhteensa noin 33
% ymparistokuluista. Suurimmat toimintakulut ai-
heutuivat jatevesien kasittelysta. Muita merkittavia
kuluja aiheutui mm. kaupungin omassa toiminnas-
sa syntyvien jatteiden kerailystd, kuljetuksesta ja ka-
sittelystd, ymparistdonsuojelun viranomaistehtavien
hoidosta, vesialueiden 6ljyntorjunnasta, roskien sii-
vouksesta seka hiekoitushiekan poistosta.

Kiertokaari Oy:n kulut aiheutuivat paaosin jatteen-
kasittelyalueiden toiminnasta. Oulun Energia Oy:n
merkittavimmat kulut aiheutuivat paastdoikeuksi-
en ostosta ja Oulun Satama Oy:n alusjatepalvelui-
den jarjestamisesta.
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Ympaéristdinvestointeja kertyi yhteensa kaikkiaan
noin 20,7 milj. € mika on 29 % investointien koko-
naismaarasta. Vuoden 2019 merkittdvimmat inves-
toinnit liittyivat jatevedenpuhdistukseen seka vesi-
ja viemariverkostoon, jatteen synnyn ehkaisyyn ja
energiatehokkuuden parantamiseen.

Oulun Energia Oy:lla merkittavimmat investoinnit
liittyivat energiatehokkuustoimenpiteisiin ja jate-
veden puhdistamiseen. Oulun Satama Oy:lld suu-
rimmat investoinnit liittyivdt maanpintakerroksen
eristdmiseen. Kiertokaari Oy investoi mm. vanhan
kaatopaikan maisemointiin.

Ymparistonsuojelun edistamistd kuvaavissa luvuis-
sa on mukana rakennusvalvonnan ennakoivan laa-
dunohjauksen vaikuttavuus. Toiminnan kulut olivat
noin 0,10 milj. € ja toiminnasta saatava kumulatiivi-
set tuotot olivat noin 12,1 milj. €. Sdastotasoa verra-
taan kulloinkin voimassa oleviin rakentamismaara-
yksiin ja valtakunnallisten madraysten kiristyminen
otetaan huomioon energiansaastoa ja paastdovahen-
nysta laskettaessa.

Ymparistdtuottojen, -kulujen ja investointien tar-
kempi jakaantuminen on esitetty liitteessa 1 ja suh-
delukujen kehitys liitteessa 2.

Ympdristéohjelma

Ympadristoasioiden hallinnan ohjaus pohjautuu kau-
punkistrategiaan 2026, jonka yhtena toteuttamis-
ohjelmana on Oulun kaupungin ymparistdohjelma
2026. Ymparistoohjelma hyvaksyttiin kaupunginhal-
lituksessa 19.8.2019. Ohjelman tavoitteena on hyvan
ympariston tilan sailyttaminen ja kaupungin elinvoi-
maisuuden varmistaminen. Ymparistdohjelman lah-
tokohtana on kaupunkistrategian painopisteet ja
niissa esitetyt linjaukset sekd kaupungin sopimuk-
set ja sitoumukset ymparistdasioiden edistamiseksi.
Ymparistdohjelma luo perustan hallintokuntien, lii-
kelaitosten ja kaupungin omistamien yhtididen ym-
paristotavoitteiden asettamiselle ja toimintatapojen
kehittamiselle.



30 TOIMINTAKERTOMUS

Ymparistdohjelman tavoitteiden toteuttamisesta
laaditaan vuosittain yhteenvetoraportti, jonka ko-
koamisesta vastaa Oulun seudun ymparistétoimi.
Vuoden 2018 tilinpadtokseen saakka ymparistdoh-
jelman toteutuminen seka taloudelliset tunnusluvut
esitettiin yhteisessa ymparistotilinpaatoksessa, joka
liitettiin koko kaupungin tilinpaatokseen ja toimin-
takertomukseen. Uuden ymparistdohjelman myoéta
ohjelman toteutumisen raportointi laaditaan erilli-
sena raporttina, eika sita enaa liiteta kaupungin ti-
linpaatokseen.

Ilmastopolitiikka

Oulun kaupunki on allekirjoittanut Euroopan kau-
punginjohtajien energia- ja ilmastosopimuksen
(Covenant of Mayors for Climate and Energy, 2016),
jonka tavoitteena on vahentda kasvihuonekaasu-
paastoja vahintaan 40 % vuoden 1990 tasosta vuo-
teen 2030 mennessa. Sopimukseen liittyy vuonna
2018 hyvaksytty Oulun kaupungin kestavan energi-
an ja ilmaston toimintasuunnitelma eli SECAP (Sus-
tainable Energy and Climate Action Plan). Sopimus
koskee ennen kaikkea niita toimintoja, joihin kau-
punki voi omalla padtdksenteollaan ja toimillaan
vaikuttaa. Vertailuvuotena vahennystavoitteessa on
vuosi 1990. SECAPiin on kirjattu 27 toimenpidetta,
jotka koskevat kaupungin rakennuksia ja toiminto-
ja, palvelurakennuksia, asuinrakennuksia, katuvalais-
tusta, liikennetta seka jatehuoltoa. Liséksi on esitetty
energiantuotantoon ja uusiutuvan energian kayton
lisddmiseen seka ehedan yhdyskuntarakenteeseen ja
toimintamallien muutoksiin tahtaavia toimenpiteita.

Toinen merkittdva sopimus on kunta-alan energiate-
hokkuussopimus (KETS 2017-2025), jossa kaupungin
tavoitteena on 10,5 prosentin saastd omassa ener-
giankulutuksessa vuoteen 2025 mennessa vuoden
2014 tasosta. Sopimus koskee kaupungin hallinnas-
sa olevien rakennusten, katu- ja muun ulkovalaistuk-
sen, vesi- ja jatehuollon, katuverkon ja muiden yleis-
ten alueiden kayton ja yllapidon seka liikenteen ja
kuljetusten energiankayttoa seka julkisia hankintoja.
Sopimukseen liittyva toimintasuunnitelma hyvaksyt-
tiin vuonna 2018. Toteutuneista energiansaastotoi-
mista raportoidaan vuosittain Motiva Oy:lle.

Energiahuolto

Oulun kaupungin lammon- ja sahkdnhankinnasta
vastaa paaosin Oulun Energia Oy.

Paaasialliset hankintalahteet ovat Toppilan voima-
laitokset, Merikosken vesivoimalaitos seka Laanilan
ekovoimalaitos. Tdydentavia lammaonhankintaldhtei-
té ovat vara- ja huippuvoimalaitokset seka paikalli-
nen teollisuus. Vuonna 2019 Laanilan biovoimalai-
toksen rakentaminen ja jatteiden lajittelulaitoksen
rakentaminen jatkui. Oulun Energian oman energi-
antuotannon tavoitteena on saavuttaa hiilineutraa-
lisuus 2030-luvulla.

Vesihuolto

Oulun Vesi vastaa vedenjakelusta, viemardinnista
ja jatevedenkasittelystd koko Oulun alueella. Vesi-
huoltolaitokseen kuuluu kaksi pintavesilaitosta, noin
kaksikymmenta pohjavedenottamoa, kaksi jateve-
denpuhdistamoa seka talousvesi-, viemari- ja hule-
vesiviemariverkosto. Suurimmalle osalle oululaisia
verkostovesi valmistetaan Oulujoen vedesta. Oulun-
salon, Haukiputaan, Kiimingin, Ylikiimingin ja Yli-lin
alueilla kaytettava vesi on pohjavetta.

Jatevedenkasittely on keskittynyt Taskilan jateve-
denpuhdistamoon. Taskilan puhdistamo vastaa yli
200 000 Oulun kaupungin seka Muhoksen, Utajar-
ven ja lin kuntien asukkaiden jatevesien puhdistami-
sesta. Yli-lin jatevedenpuhdistamolle johdetaan Yli-
lin taajama-alueen asukkaiden jatevedet.

Jatehuolto ja materiaalien kierratys

Kaupungin jatteenkasittelystd seka hyotyjatteiden ja
vaarallisten jatteiden kerailysta vastaa Kiertokaari Oy.
Yhdyskuntajate ohjataan joko materiaali- tai ener-
giahyotykayttdon. Kiertokaari Oy:n toimialueelta ke-
rattava biojate kasitelldan biojatteen kasittelylaitok-
sella. Kasittelyssa syntyy energiana hyddynnettavaa
biokaasua ja ravinnerikasta lannoitetta. Jatekeskuk-
sen yhteydessa toimii biokaasutankkaamo ja puh-
distuslaitos. Vuonna 2019 otettiin kdyttddn Ruskon
jatekeskuksen pohjoispuolelle rakennettu 2,5 heh-
taarin suuruinen kasittely- ja varastointialue.
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Kaupungin materiaalitehokkuutta edistetdan toi- seuraavalle viiden vuoden aikajaksolle meluntorjun-
mintatapoja muuttamalla ja erillisten hankkeiden takohteita sekd lyhyen aikavalin tavoitteita melun
avulla. Materiaalihallinnan kehittamistydryhma edis-  vahentamiseksi. Suunnitelmaa hyddynnetdaan kaa-
taa kiertotalouden periaatteiden huomioonottamis-  voituksessa ja muussa alueiden kaytdn suunnitte-
ta Yhdyskunta- ja ympaéristopalvelujen toiminnoissa.  lussa.

Ymparistoohjelman toimenpiteena olevan Kiertota-

louden tiekartan valmistelu aloitettiin. Vt4 parantaminen Oulun kohdalla on valmistunut lu-
kuun ottamatta Oulujoen kohtaa, joka on vield tyon
Meluntorjunta alla. Kaupunki osallistui vuonna 2019 tiehankkee-

seen 4,5 milj. € osuudella pyorateiden ja meluntor-
Oulun kaupungin meluntorjunnan toimintasuunni- junnan rakentamisessa. Oulun merkittavin liikenne-
telmaan vuosille 2018-2023 on kirjattu pitkdn aika- melun ldhde on nailld toimilla saatu lahes kokonaan
valin strategia melun vdhentamiseksi seka osoitettu  ohjearvojen puitteisiin.
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2 SELONTEKO SISAISESTA

VALVONNASTA

Arvio sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisen nykytilasta

Oulun kaupunginhallitus toteaa, ettd lautakunnat ja
johtokunnat ovat toimineet vahvistetun talousarvi-
on seka kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituk-
sen hyvaksymien tavoitteiden mukaisesti. Palvelu-
alueiden ja liikelaitosten johtajat ovat huolehtineet
osaltaan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan asi-
anmukaisesta jarjestamisesta ja toteutuksesta kau-
pungin ohjeiden mukaisesti. Kaupunginhallitus tote-
aa toimielinten antamien selontekojen perusteella,
ettd sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tila ko-
konaisuutena on hyva. Sisdinen valvonta tuottaa
padosin kohtuullisen varmuuden toiminnan tulok-
sellisuudesta, lain- ja hyvan hallintotavan mukaisuu-
desta, varojen ja omaisuuden turvaamisesta seka
johtamisen edellyttaman luotettavan toiminnallisen
ja taloudellisen informaation riittavyydesta.

Toimialojen laatiman selonteon tulee perustua sys-
temaattiseen arviointiin, jossa voi hyddyntaa sovel-
tuvia viitekehyksia kuten COSO ERM, CAF tai ISO
3100 seka sisdisen tarkastuksen tilikauden aikai-
sia havaintoja. Sisdisen valvonnan selonteon tukesi
ja arvioinnin systematisoinniksi on laadittu vuoden
2019 aikana itsearviointikysely, joka perustuu ylei-
sesti kaytossa olevaan COSO ERM - viitekehikkoon.

Hallinto- ja johtamiskulttuuri

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta ovat osa kau-
pungin johtamis- ja ohjausjarjestelmaa, strategis-
ta ja operatiivista toiminnan ja talouden suunnitte-
lua, padtdksentekoa, seurantaa, seka poikkeamiin
reagoimista etta suoriutumisen arviointia. Kaupun-
ginhallitus vastaa kuntalain 39 §:n mukaisesti kau-
pungin sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnan
jarjestamisesta. Kaupunginjohtaja vastaa sisdisen
valvonnan asianmukaisesta toteutumisesta. Sisdi-

nen tarkastus arvioi ja tarkastaa sisdisen valvonnan
ja kokonaisvaltaisen riskienhallinnan seka johtamis-
ja hallintoprosessien toimivuutta, tuloksellisuutta
ja kehittamistarpeita johdon paatoksenteon tueksi.
Kaupunginhallituksen nimeama tarkastustoimikun-
ta valmistelee kaupunginhallitukselle paatettavaksi
sisaistd valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet,
valvoo ja arvioi sisdisen valvonnan, konsernivalvon-
nan ja riskienhallinnan asianmukaista jarjestamista ja
toteutumista, riittavyytta ja tehokkuutta seka valmis-
telee kaupungin toimintakertomuksessa annettavan
sisdisen valvonnan selonteon. Konsernijohto vastaa
konserniyhteisdjen ohjauksesta seka niiden sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisen ja tulok-
sellisuuden valvonnasta (hallintosdant6 89 §). Kon-
serniohjeen (1.10.2016) mukaan sisdisen valvonnan
ja kokonaisvaltaisen riskienhallinnan jarjestaminen
kuuluu tytaryhteisdjen hallitusten ja toimitusjohta-
jien vastuulle.

Lautakunnat ja johtokunnat vastaavat sisdisen val-
vonnan ja riskienhallinnan asianmukaisesta jarjesta-
misesta (hallintosaanto 91 §). Johtavien viranhaltijat
ja esimiehet vastaavat sisdisen valvonnan toimeen-
panosta ja tuloksellisuudesta vastuualueellaan hal-
lintosaannén 92 §:ssa maaratylla tavalla. Esimiehen
tehtdvana on luoda henkildstolle edellytykset tehta-
vista suoriutumiseen ja tavoitteiden saavuttamiseen
(osana saanndllista valvontaa) seka ohjata ja valvoa
alaistensa toimintaa.

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt 28.2.2019 § 69
hallintosaanndn, jonka 9. luvussa maaritellaan kun-
talain edellyttamat kaupunkikonsernin sisdisen val-
vonnan ja riskienhallinnan jarjestamisen perusteet.
Oulun kaupungin hallintosdanndssa ja toimielinten
johtosaanndissa on maaraykset sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan vastuista, tyonjaosta ja tehtavis-
ta. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteet,
kohteet ja menettelytavat maaritelladn tarkemmin



kaupunginhallituksen (12.3.2018) hyvaksymassa Si-
sainen valvonta ja kokonaisvaltainen riskienhallinta
-ohjeessa. Kaupunginjohtajan hyvaksyma sisdisen
tarkastuksen toimintaohje (5.12.2017) maarittelee
sisdisen tarkastuksen toiminnan tarkoituksen, toimi-
vallan, aseman ja vastuut.

Oulun kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt (3.6.2019)
kaupungin eettiset ohjeet, jotka koskevat kaikkea
Oulun kaupungin toimintaa ja toimijoita: tyonteki-
jOita, viranhaltijoita ja luottamushenkil6itd kunnassa,
liikelaitoksissa ja kuntakonsernissa. Eettista toimin-
taa ohjaavat kaupunkistrategiassa 2026 hyvaksytyt
arvot rohkeus, reiluus ja vastuullisuus. Tavoitteena
on harmaan talouden tehokas kitkeminen, vastuul-
liset toimintatavat kuten yhdenvertainen kohtelu,
paatdsten puolueettomuus ja objektiiviset peruste-
lut. Eettisilla toimintaperiaatteilla edistetaan myos
kuntalaisten luottamusta julkisten varojen kayttoon
ja hyvan julkisen hallinnon toteutumiseen Oulun
kaupungin toiminnassa.

Valvontatoimenpiteet

Valvontatoimenpiteilld pyritddn varmistamaan, etta
lainsaadantoa seka Oulun kaupungin arvoja, ohjei-
ta ja toimintaperiaatteita noudatetaan toimialoilla ja
kaikilla organisaation tasoilla. Seuranta ja arviointi
on osa normaalia toiminnan suunnittelua, paatok-
sentekoa ja arviointia. Suuri osa sisaista valvontaa
ja riskienhallintaa toteutuu toimintaprosesseihin si-
saltyvina paivittaisina valvontatoimenpiteina ja var-
mistuksina. Valvontatoimenpiteisiin kuuluvat mm.
erilaiset hyvaksymiset, valtuutukset, toiminnan tar-
kastukset, tyotehtavien eriyttdminen seka tietojar-
jestelmien lokitietojen seuranta.

Johto ja esimiehet valvovat ohjeiden noudattamista
kohtuullisesti, mutta arviointi jaa vahemmalle. Toi-
mintaohjeiden vastaisesta toiminnasta koituu yh-
denmukaisesti seuraamuksia. Organisaatio arvio
sisdisen valvonnan puutteita ja kommunikoi niista
tahoille, jotka ovat vastuussa korjaavista toimenpi-
teista. Sisdinen tarkastus on vuosuunnitelman mu-
kaisissa tarkastuksissa havainnut sisdisen valvonnan
puutteita hankintojen ohjeiden noudattamisen osal-
ta ja sopimusten valvonnan osalta.

Oulun kaupungin tilintarkastusyhteisd on arvioinut
vuoden 2019 osalta Oulun kaupungin sisdisen val-
vonnan ja riskienhallinnan seka konsernivalvonnan
asianmukaisuuteen liittyvid menettelyita. Vastuut ja
tehtavat seka ohjeistus ovat pdaosin ajantasaiset,
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sisdisen valvonnan toimenpiteet on kuvattu hyvin,
sisaisen tarkastuksen resurssit ovat riittavat ja tar-
kastustoimikunnan riippumaton asema on turvattu.
Vuoden 2019 osalta ei ole noussut esiin merkittavia
vaarinkaytoksia tai merkittavia koko kaupunkia kos-
kevia riskeja. Konsernivalvonnan osalta ohjaus, val-
vonta ja toimintamallit ovat vakiintuneet.

Tiedonhallinta ja raportointi

Oulun kaupungin hallintosddannén mukaan kau-
punginhallitus ohjaa kaupungin viestintaa. Konser-
nihallinto vastaa kaupunginvaltuuston, kaupungin-
hallituksen ja konsernihallinnon tiedottamisesta.
Toimialat vastaavat oman toimialansa tiedottamisen
sisallosta.

Asianhallintajarjestelmaan kirjattujen paatosten pe-
rusteiden luotettavuutta pyritdan varmistamaan riit-
tavalla seurannalla ja viemalld tiedoksi asianosai-
sille ja ylemmalle paattavalla taholle. Toimielinten,
konserniin kuuluvien tytdryhteisdjen ja osakkuus-
yhtididen raportointi kaupunginhallitukselle ja val-
tuustolle talouden ja toiminnan suunnitellusta seka
seurannasta on vakiintunutta. Toimialueet ovat ke-
hittaneet omaa raportointiaan ja tiedontuotantoaan
talous- ja toimintaprosesseihin liittyen.

Paatoksenteon ja ylimman johdon tueksi tarvitaan
myds poikkitoiminnallista seka toimialariippumat-
tomia nakokulmia. Muun muassa konsernihallinnon
tietojohtamisen ryhma osallistuu raportointiin mm.
vdestokehityksen, tydllisyystilanteen ja toimintaym-
paristokatsauksen aiheista osana kaupunginhallituk-
selle raportointia.

Sisdisen tarkastuksen tulokset raportoidaan kau-
punginjohtajalle ja tarkastustoimikunnalle neljan-
nesvuosittain seka toimenpiteitd varten tarkastus-
kohteiden vastuuhenkildille. Seurantatarkastukset
sovitaan vuosisuunnitelmassa. Kaupunginhallitus ja
ulkoinen tarkastus saavat puolivuosittain kirjallisen
yhteenvetoraportin tarkastuksista.

Riskienhallinta

Sisdisen valvonnan jarjestaminen perustuu riittavaan
ohjeistukseen ja lapi organisaation toteutuvaan sys-
temaattiseen riskienhallintaan, jolloin katetaan olen-
naisimmat toimintaan ja talouteen liittyvat erilaiset
riskit sekd ymmarretaan riski myds mahdollisuudek-
si. Kaupungin hallintokuntien ja liikelaitosten riski-
enarviointi perustuu riskienhallintasuunnitelmaan,
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jonka avulla toimialan johto arvioi merkittdvimmat
sisdiset ja ulkoiset strategiset, taloudelliset, operatii-
viset ja vahinkoriskit. Laatu/toimintajarjestelmia on
kaytdssa mm. Oulun vedessa, Yhdyskunta- ja ympa-
ristdpalveluissa, hyvinvointipalveluissa seka Oulun
seudun ymparistotoimi -liikelaitoksessa. Kaikki lau-
takunnat ja johtokunnat ovat padsaantoisesti hyvak-
syneet toimialaansa koskevat riskienhallintasuun-
nitelmat. Tilikauden 2019 alussa aloittaneet Oulun
Tilapalvelut ja Oulun Infra — liikelaitosten osalta
suunnitelmat ovat laadintavaiheessa. Riskienhal-
linnassa on edelleen kehitettavaa. Riskienhallinta-
suunnitelmien vuosittainen lapikaynti talousarvion
ja tilinpaatoksen kasittelyn yhteydessa yllapitaa ris-
kienhallintasuunnitelman ajantasaisuutta.

Hallintokuntien selonteoissa keskeisiksi yhteisiksi
riskeiksi nousivat ICT-toimintaan liittyvat riskit kuten
mahdollisuuksien hyddyntdaminen, toiminnan jatku-
vuus ja tietojarjestelmahairiot, tietoturva ja -suoja
seka kyberturvallisuus. Toinen toimialoille yhteinen
riski oli henkildstoon liittyvat tekijat kuten osaami-
nen, rekrytointi, riittava perehdytys seka avainhen-
kiloriskit.

Kaupungin vedenhankinta, joka on pintaveden
varassa, sisdltda merkittavan strategisen riskin.
Vedenhankinnan varmistava lupaprosessi on pit-
kittynyt ja vie vield vuosia ennen kuin investointi-
vaihe kaynnistyy. Vesihuollon epidemiatilanteita
ja juomaveden saastumisriskeja hallitaan puhdis-
tusprosessien valvonnalla, laitoshuolloilla ja viran-
omaisvalvonnalla. Veden jakeluverkkohairidihin tai
prosessihairidihin hallitsemiseksi ja veden toimi-
tusvarmuuden parantamiseksi on lisatty verkos-
tosaneerauksien maarid. Pintavesilaitoskapasiteettia
on lisattava lahivuosina.

Merkittavimmat riskit sivistys- ja kulttuuripalveluis-
sa kohdistuvat palvelutuotannon turvallisuuteen ja
onnettomuuksiin. Na&itd riskeja pyritaan ehkaise-
maan seuraamalla turvallisuussuunnitelmien ajan-
tasaisuutta, kouluttamalla henkilokuntaa ja johtoa
seka varautumalla poikkeuksellisiin tilanteisiin. Toi-
mintaymparistdon liittyvid riskejd ovat mm. palve-
lun kysynnan muutokset varhaiskasvatuksessa, op-
pilasmaardennusteiden saatavuus ja oikeellisuus
seka valtakunnallisesti kunnan ja valtion/maakun-
nan tehtavien suhde tulevaisuudessa. Myds ikdih-
misten suurempi maara palveluissa tuo uudenlaisia
haasteita. Toimintaymparistoon liittyvia riskeja pyri-
taan hallitsemaan seurannalla ja nopealla reagoin-
nilla seka tuottamalla palvelut muuttuneiden tilan-

teiden mukaisesti.

Hyvinvointipalvelujen keskeisimmat riskit liittyvat
kuntalaisten palvelujen turvaamiseen, palvelura-
kenteen muutoksen onnistumiseen, erityisosaajien
saatavuuden varmistamiseen seka kustannuskehi-
tykseen. Hyvinvointipalvelujen tavoitteena on oi-
kea-aikaisuus ja ennaltaehkaisy seka palvelujen vai-
kuttava kohdentaminen palvelujen jarjestamisessa
ja tuottamisessa. Hyvinvointipalveluissa yhteisel-
[ sahkoiselld toiminta- ja laatukasikirjalla vastataan
lain edellyttdmiin laadunhallinnan, omavalvonnan,
potilasturvallisuuden ja riskienhallinnan vaatimuk-
siin. Ostopalveluina ja palvelusetelilla jarjestetty-
jen yksityisten sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
lutuottajien riskeja hallitaan lakisaateisen valvonnan
ja sopimusvalvonnan avulla. Vuoden 2019 on lisat-
ty vakinaista tydpanosta valvontatehtaviin yksityisen
palveluntuottajien toiminnan valvontatehtaviin. Val-
vontasuunnitelma tehdaan vuositasolla huomioiden
kansalliset painopisteet ja lakimuutokset seka alu-
eelliset tarpeet. Hyvinvointipalveluiden toimintaan
liittyvien riskien seuranta on vastuutettu ja niiden
toteutumista arvioidaan koko vuoden ajan saannél-
lisesti. Lisaksi merkittdvien muutosten ja niihin liit-
tyvien paatdsten osalta toteutetaan vaikutusten en-
nakkoarviointia.

Kustannusten hillitsemiseksi kaupungin ja sairaan-
hoitopiirin yhteisen hoito- ja palveluketjuja koske-
van hankkeen toimenpiteiden toteuttamista tullaan
jatkamaan suunnitellusti. Myds talouden tasapainot-
tamista koskevan konsulttiselvityksen toimenpide-
esitykset ovat kdynnistyneet. Lisaksi valmistelussa
on uusi talouden tasapainottamistoimenpideohjel-
ma ja palvelumallin 2020 tarkistaminen on suunnit-
teilla.

Toteutuneet merkittavat riskit

« Henkilostoon liittyvia palkkavaateita kes-
ken tydtuomioistuimessa koskien Oulu-Koil-
lismaan pelastuslaitoksen henkildston varal-
laoloa. Palkkasaatavavaatimusten johdosta
pelastuslaitoksen tilinpaatdksessa 2019 on yh-
teensa 6,1milj. euron pakollinen varaus, mika
lisdsi pelastustoimen vuoden 2019 henkilds-
tékuluja.

«  Korkeimman oikeuden ratkaisun (9.8.2019)
perusteella kaupunki joutui maksamaan tyon-
tekijoille hyvitysta vuonna 2013 suoritetun lo-
mautuksen johdosta noin 900 000 €.

+ Riita-asioiden osalta kustannuksia aiheutui



noin 150 000 € vuonna 2019.

« Tarkeiden strategisten hankkeiden (pohjavesi-
hanke, lietteenkasittelyn kilpailutus ja Hintan
puhdistamolaajennus) aikataulut viivastyivat
mm. monimutkaisen lupakasittelyn ja valitus-
ten takia.

« Kaupungin kiinteistojen korjausvelan kasvu,
toimitilojen tekninen kunto ja olosuhteet

« Henkildriskeja ovat aiheuttaneet myds toimiti-
loissa olevat sisdilmaongelmat. Niihin on rea-
goitu toimitilamuutoksilla seka sisailman laa-
tuun vaikuttavilla toimenpiteilla.

« Henkildston rekrytoinnin kilpailukyvyn heik-
keneminen. Kilpailu osaavista henkildista yksi-
tyisen ja myds valtion tehtavien kanssa on ki-
ristynyt.

«  Hyvinvointipalveluiden hoito- ja palvelutakuu
ei toteutunut taysin kaikilla palvelualueilla. Eri-
tyisesti lyhyisiin poissaoloihin ei ole saatu rek-
rytoitua sosiaalitydhon sijaisia. Kotihoidon
tuottavuutta valittdéman asiakastydn osuutena
ei saavutettu tavoitteiden mukaisesti omassa
toiminnassa eika hintatavoitteeseen paasty.

+  Kustannusten hallinta hyvinvointipalveluissa,
kokonaisuutena toimintamenot ylittyivat
12,8 milj. euroa muutettuun talousarvioon
verrattuna.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
kehittamiskohteet

Johtosaannot maarittelevat hallintokunnille/toi-
mialoille vastuut toiminnan suunnittelusta ja seu-
rannasta. Riskina on, ettd koko kaupunkikonsernin
nakokulma ja poikkihallinnollisuus voivat jaada va-
hemmalle tarkastelulle. Kaupungin johtamis- ja oh-
jausjarjestelmiin tulisi maaritelld selkedmmin mm.
yhteinen toimintaympariston analyysityd seka eri
toimialojen ja konsernihallinnon tyonjako ja vas-
tuut. Tavoitteena tulee olla toisiaan tukeva tiedon-
kulku seka padllekkaisyyksien vélttdminen. Tahan
tavoitteeseen on pyritty Hallinto- ja asiantuntijateh-
tavien kehittdminen -projektin avulla ja se saatettiin
loppuun kesalla 2019. Projektin jatkeena on meneil-
laan esitysten toimeenpanon valmistelu, johon osal-
taan vaikuttaa esitysten yhteensovittaminen vasta
valmistuneen tulevien vuosien talouden tasapai-
nottamisen keinoja selvittdneen konsultin esitysten
kanssa.

Lahivuosien suurimmat strategiset seka taloudelliset
ettd toiminnalliset haasteet kaupungille tuo maa-
kunta- ja sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistus.
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Muutosohjelma Oulu 2020 asiakirjalla on jo vuo-
desta 2017 varauduttu maakunnan perustamiseen
ja sen vaikutuksiin ja riskeihin kaupunkikonsernissa.
Ohjelman valmistelu jatkuu edelleen, vaikka vaali-
kauden vaihtumisen myo6tad sosiaali- ja terveyspalve-
lujen uudistus onkin hieman muuttanut suuntaansa.
Muutosohjelma 2020 avulla vahvistetaan kaupun-
gin elinvoimaa ja taloutta seka luodaan pohja tarvit-
taville organisaatiomuutoksille ja henkildstélinjauk-
sille. Sote-uudistuksen ja Muutosohjelma Oulu 2020
toimenpiteita on seurattu ja koordinoitu tiiviisti kau-
pungin johtoryhméssa. Muutosjohtaminen on kes-
keinen kehittamiskohde seurantajaksolla.

Tietojarjestelmiin liittyy jatkuva arviointitarve tieto-
tarpeiden ja rakenteiden seka teknologian kehitty-
essd. Erityisesti taloushallintoprosesseissa, toimin-
nan ja talouden suunnittelu- ja seurantaprosesseissa
tyo tehdaan kayttaen lukuisia jarjestelmid, jotka ovat
eri toimijoiden omistuksessa. Suurimmat riskit liit-
tyvat jarjestelmien toimivuuteen, paakayttajyyteen,
tietojen oikeellisuuteen ja saatavuuteen. Kriittisiin
palvelutuotanto- ja tietoliikennejarjestelmiin liittyy
teknisia riskeja, jotka vaikuttavat toteutuessaan jar-
jestelmien toimintavarmuuteen. Kriittisia tietojarjes-
telmia valvotaan kokoaikaisen 24/7-palvelun mukai-
sesti.

0365 —pilvipalveluihin siirtyminen tukee kaupungin
digitalisaation tavoitteita sekd mahdollistaa tietotur-
valliset ja joustavan ajasta ja paikasta riippumaton
tydympariston. Vuoden 2019 aikana pilvipalvelui-
hin siirtyminen on ollut odotettua tyolaampaa pilvi-
ympariston jatkuvan kehittymisen myo6ta. Erityises-
ti kayttajien tietoteknisten taitoihin tarvitaan lisaa
koulutusta. Tdman myo6ta projekti [dpi vieminen ei
ole pysynyt aikataulussa ja jatkuu edelleen.

Cloudia sopimushallinnan kayttéonotto laajeni vuo-
den 2019 aikana ja paransi hankintasopimusten ris-
kienhallintaa. Kilpailutus- ja sopimusjarjestelmien
integrointi asiakirjanhallinnan jarjestelmaan valmis-
tui vuonna 2019. Lisaksi hankittiin pitkaan ja pysy-
vaan sailyttamiseen tarkoitettu sahkdinen sailytys-
jarjestelma, jolla varmistetaan sahkdisena syntyneen
tiedon asianmukainen ja turvallinen sailyttaminen ja
parannetaan sahkdisen tiedon luovuttamisen tieto-
turvaa. Syksylla 2019 on kilpailutettu ja hankittu kun-
talaisille, yrityksille ja jarjestoille tarkoitettu sahkaoi-
sen asioinnin ratkaisu erilaisten palveluiden kuten
avustusten, julkisuuslain mukaisten tietopyyntdjen
ja EU:n tietosuoja-asetuksen mukaisten tarkastus-
pyyntojen hakemiseen, kdsittelyyn ja hallintaan. Pro-
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jektilla pyritdan helpottamaan kuntalaisten asiointia,
nopeuttamaan prosessin lapimenoaikaa, vahenta-
maan paperista ja manuaalista henkiloty6ta.

Hallintokuntien selonteoissa 2019 esiin nostetut ke-
hittamistarpeet liittyvat teknisilla toimialoilla perus-
tehtavan hoitamiseen; veden puhdistuksen ja vie-
mariverkoston laatuun, kiinteistdjen korjauksiin ja
palveluverkon muutoksiin/kiinteistokehitykseen.

Yleisind kehittdmiskohteina toimialoilla ja hallinto-
kunnissa nahtiin ICT:n ja digitalisaation hyddynta-
minen, tietoturva ja —suoja, paatdksentekoprosessin
asianmukaisuus seka henkildstén osaaminen. Han-
kintoihin, kilpailutukseen ja sopimushallintaan liitty-
vaa osaamista on kehitettdava edelleen. My6s kau-
pungin talouden ennustettavuus ja tiedonkulun
tehostaminen ovat keskeisia kehittdmiskohteita.
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3 TILIKAUDEN TULOKSEN
MUODOSTUMINEN JA
TOIMINNAN RAHOITUS

31 Tilikauden tuloksen muodostuminen

Tilikauden tuloksen muodostumista kuvataan tu- toina kertynyt tilikauden tulorahoitus riittaa palve-
loslaskelmassa ja toiminnan rahoitusta kuvataan ra- lujen tuottamisesta aiheutuneiden kulujen katta-
hoituslaskelmassa. Molempien laskelmien ja niis- miseen. Virallisessa tuloslaskelmassa esitetddn ns.
ta laskettavien tunnuslukujen tehtavana on osoittaa ulkoiset erédt eli tuotot, jotka on saatu kaupungin ul-
rahoituksen riittavyys. Rahoituslaskelmassa osoite- kopuolelta ja kulut, jotka ovat syntyneet hankinnois-
taan edelleen, miten investoinnit, sijoitukset ja lai- ta kaupungin ulkopuolelta. Viralliseen tuloslaskel-
nanlyhennykset tulorahoituksen lisdksi muuten ra- maan sisdltyvat peruskunnan hallintokuntien lisaksi
hoitetaan. taseyksikot seka liikelaitokset. Tuloksesta on elimi-

noitu pois kaikki keskindiset tilikauden aikaiset ta-
Tuloslaskelman tehtdavana on osoittaa, miten tuot- loustapahtumat.

TULOSLASKELMA
Erotus TA2019 Erotus
1000 € TP2019 TP2018 TP19-TP18 | + muutokset | TP19-TA19
Toimintatuotot 256 134 240 762 15372 253 583 2 551
Valmistus om. kayttéon 18 602 14 048 4554 15 493 3109
Toimintakulut -1323 843 -1248 889 -74 954 -1315 441 -8402
Toimintakate -1049 107 -994 079 -55 029 -1 046 366 -2742
Verotulot 796 894 766 896 29999 792 626 4268
Valtionosuudet 279 065 273 284 5780 279 000 65
Rahoitustuotot ja -kulut 16 034 11 796 4238 8536 7 497
Korkotuotot 10 457 10 411 46 9996 461
Muut rahoitustuotot 16 821 20 099 -3 278 11271 5550
Korkokulut -10 488 -10738 250 -11 403 915
Muut rahoituskulut -757 -7 976 7219 -1328 571
Vuosikate 42 885 57 897 -15012 33797 9 088
Poistot ja arvonalentumiset -87 249 -81 437 -5813 -81 851 -5 398
Suunnitelmapoistot -82 453 -80 666 -2 637 -81 647 -1 656
Arvonalentumiset -4 797 =771 -3176 -204 -3742
Tilikauden tulos -44 364 -23 539 -20 825 -48 054 3690
Poistoeron muutos 3895 -3 969 7 865 -3 841 7736
Vapaaehtoisten varausten muutos -5 000 8 200 -13 200 5000 -10 000
Yli-/alijaama -45 469 -19 309 -26 160 -46 895 1427

TP2018: Technopolis Oyj:n osakkeiden myyntivoitto 9,4 M€ siirretty toimintatuotoista muihin rahoitustuottoihin.
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Tuloslaskelman tunnusluvut TP2019 TP2018 TP2017 TP2016

Toimintatuotot/Toimintakulut % 19,6 19,5 21,3 20,8
Vuosikate/Poistot % 49,2 71,1 1478 94,2
Vuosikate €/asukas 208 284 589 380
Asukasmaara vuoden lopussa 205 782 203 659 202 341 200 600

Oulun kaupungin tilikauden tulos muodostui 45,5
milj. euroa alijadmaiseksi. Tilikauden tulos oli noin
26,2 milj. euroa edellisvuotta heikompi. Toimintaku-
lujen kasvu noin 75 milj. euroa (6%) heikentaa tili-
kauden tulosta, erityisesti palvelujen ostot ja hen-
kildstokulut ovat kasvaneet vuoden 2019 aikana.
[lman kertavaikutteisia eria kaupungin tulos oli-
si n. 57,1 milj. euroa alijagdmainen. Tuloslaskelmassa

vuotta 2019 koskevina tulosta parantavina kertavai-
kutteisina erind 18,1 milj. euroa oli mm. Pohjois-
Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kanssa tehty maan-
kayttdsopimus 9,8 milj. euroa. Tulosta heikentavina
kertavaikutteisind erind 6,5 milj. euroa olivat rahoi-
tusarvopapereiden arvostukset 3,9 ja Oulu-Koillis-
maan pelastusliikelaitoksen 2,6 milj. euron pakolli-

nen varaus (taulukko alla).

KERTAVAIKUTTEISET ERAT

Tuotot, milj. euroa TP2019 TP2018 TP2017 TP2016 TP2015
Yhdistymisavustus - - - - 1.8
Valtionosuuden kompensaatio - - 6,6 6,6 6,6
Autopaikkavelvoitemaksut - - - - 3,1
Oulun Asuntohankinta Oy osakekauppa - - - 2,1 -
Pateniemen rannan sop.korvaukset - - 3,6 - -
Partnera Oy padoman palautus - - - - 7.1
Keskustan terveysaseman myynti (Sammakkotalo) - - - 1.2 -
Maankayttokorvaus PPSHP 9,8 - - - -
Medipolis GMP Kiviharjuntie - - 1.2 - -
Technopoliksen osakkeiden myyntivoitto - 9,4 - - -
Valistustalo Oy:lta saatu viimeinen jako-osuus - 09 - - -
ELY-avustuksen tuloutus - 1,0 - - -
Partnera osinko - - 26,3 - 21,5
Rahoitusarvopaperit myyntivoitot/tappiot netto 1,6 0,3 0,5 0,6 1,6
Rahoitusarvopaperit arvostukset netto 6,7 - - 04 -
Yhteensa 18,1 11,6 38,2 10,9 41,7
Kulut, milj. euroa TP2019 TP2018 TP2017 TP2016 TP2015
Oulu-Koillismaa pelastuslaitos pakollinen varaus -2,6 - - - -3,5
Tuloksellisuusera (henkildstomenot) - -3,2 - - -
Rahoitusarvopaperit arvostukset netto - -6,8 -14 - -2,2
Yhteensa -2,6 -10 -1,4 0 -5,7
YHTEENSA VAIKUTUS VUOSIKATTEESEEN 15,5 1,6 36,8 10,9 36
Pysyvien vastaavien arvonalentumiset -39 -0,8 -0,2 -3,3 -1,6
Poistot ja arvonalentumiset yhteensa -3,9 -0,8 -0,2 -3,3 -1,6
YHTEENSA VAIKUTUS YLI-/ALIJAAMAAN 11,6 0,8 36,6 7.6 34,4

Ulkoisten toimintatuottojen vertailussa vuoden
2019 toimintatuottojen kertyma 256,1 milj. euroa oli
edellista vuotta noin 16 milj. euroa suurempi. Perus-
kunnan osuus toimintatuotoista oli 179,5 milj. euroa

ja ne kasvoivat edellisestd vuodesta 16,4 milj. eurol-
la. Toimintatuottoja kertyi yhdyskuntalautakunnassa
edellisvuotta noin 16 milj. euroa enemman, erityi-
sesti maankayttosopimustuotot toteutuivat poikke-



uksellisen suurina. Maankayttdkorvauksia maksettiin
sopimuksia nopeammin ja talla saattaa olla vaiku-
tusta tulevien vuosien tuottojen kertymaan. Joukko-
liikenteessa matkustajamaarat kasvoivat ja ndin toi-
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mintatuottoja kertyi myds enemman.

Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitoksella yhteistoi-
mintakorvaukset olivat edellistad vuotta suuremmat.

Peruskunnan ulkoiset toimintatuotot,
1000 € TP2019 TP2018 Ero Ero-%
Keskusvaalilautakunta 680 335 345 102,9
Tarkastuslautakunta 13 13 0 1,7
Kaupunginvaltuusto 0 1 -1 -100,0
Kaupunginhallitus 783 1451 -668 -46,1
Hyvinvointilautakunta 53 637 53312 325 0,6
Sivistys- ja kulttuurilautakunta 28 562 28 512 50 0,2
Rakennuslautakunta 4788 4414 374 85
Yhdyskuntalautakunta 90 971 74 936 16 035 21,4
Yhdyskuntalautakunta ilman joukkoliikennetta 72 341 57 556 14 784 25,7
Joukkoliikenne 18 630 17 380 1251 7.2
Peruskunta yhteensa 179 435 162 975 16 460 10,1
Tietohallinnon osuus ei sisdlly KH:n TP2018-vertailutietoihin. Tietohallinto siirtynyt 1.1.2079 Oulun Digi -liikelaitokseen.
Liikelaitosten ulkoiset toimintatuotot,
1000 € TP2019 TP2018 Ero Ero-%
Oulun Vesi -liikelaitos 34 975 35 002 26 -0,1
Business Oulu -liikelaitos 5 493 6 140 -647 -10,5
Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitos 22 827 21964 862 39
Oulun seudun ympdristétoimi -liikelaitos 2078 2077 1 0,1
Oulun Tilapalvelut -liikelaitos 6 660 - - -
Oulun Infra -liikelaitos 835 - - -
Oulun Digi -liikelaitos 3 266 - - -
Liikelaitokset yhteensa 76 134 65 182 10 952 16,8

Oulun Tilapalvelut -litkelaitos, Oulun Infra -liikelaitos ja Oulun Digi -liikelaitos ovat aloittaneet toimintansa 1.1.2079.

Toimintatuotot olivat noin 15,4 milj. euroa (6,4%)
suuremmat edellisen vuoden tilinpaatdkseen verrat-
tuna, erityisesti maksutuottoja kertyi edellistd vuot-
ta enemman noin 17,1 milj. euroa. Yhdyskuntalauta-
kunnan maksutuottojen toteuma oli 16,8 milj. euroa
suurempi vuonna 2019, erityisesti maankayttdso-
pimusten osalta. Maankayttdsopimuskorvausten
parempaan toteumaan vaikutti mm. Pohjois-Poh-
janmaan sairaanhoitopiirin kanssa tehty maankayt-
tosopimus. Lisdksi maksutuottojen kertymaan vai-
kutti positiivisesti vuoden 2019 joukkoliikenteen
matkamaarien kasvu, minkd seurauksena lipputuot-
toja kertyi edellista vuotta paremmin. Rakennus-
lautakunnan maksutuottojen parempi toteuma oli
seurausta luvitettavan rakentamisen maaran arvioi-
tua suuremmasta kertymdstd mm. Pohjois-Pohjan-
maan sairaanhoitopiirin Tulevaisuuden sairaalan lu-
vitus. Myyntituotot kasvoivat noin 2,5 milj. euroa,
mm. Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitoksen yhteis-
toimintakorvaukset noin 1,1 milj. euroa.

Tuet ja avustukset —tiliryhman toteuma oli pienenty-
nyt 1,3 milj. euroa edellisen vuoden tilinpaatokses-
ta. Business Oulu -liikelaitoksella oli tydllisyyspalve-
luissa palkkatukeen ja kuntouttavan tydtoimintaan
kohdistuvat tuet edellista vuotta alhaisemmat. Muut
myyntituotot ovat edellistd vuotta noin 3 milj. euroa
pienemmat. Yhdyskuntalautakunnan kayttdomai-
suuden myyntivoitot pienenivat vuoden 2018 tilin-
paatoksesta noin 3,2 milj. euroa.

Muiden toimintatuottojen vertailutietoa on muutet-
tu vuoden 2018 osalta. Technopolis Oyj:n osakkei-
den myyntivoitto 9,4 milj. euroa on siirretty muut
toimintatuotot muut rahoitustuotot tiliryhmaan.

Korkotuotot pysyivét edellisen vuoden tasolla. Muut
rahoitustuotot vuonna 2019 sisaltda rahoitusarvo-
papereiden tilinpaatdshetken arvonpalautuksia noin
6,7 milj. euroa.
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Verorahoitus kasvoi vuodesta 2018 noin 35,8 milj.
euroa, verotulot 30 milj. euroa ja valtionosuudet
5,8 milj. euroa. Kunnallisveron kertyma oli edellista
vuotta 29 milj. euroa parempi. Yhteisdverot pysyi-
vat edellisvuoden tasolla. Kiinteistéverot korottuvat
vuosittain verotusarvojen nostosta ja ikdalennusten
muutoksesta johtuen. Kiinteistdverot kasvoivat n.
0,5 milj. euroa vuodesta 2018.

Oulun kaupungin ulkoisten toimintakulujen toteu-
ma oli 1 323,8 milj. euroa ja kasvoivat vuodesta 2018
noin 75 milj. eurolla (6%). Kasvua toimintakuluissa
oli erityisesti palvelujen ostojen (7,8%) ja henkildsto-
kulujen (6,3%) tiliryhmissa. Suurimmat toimintakulu-
jen kasvut toteutuivat hyvinvointilautakunnassa 39,7
milj. euroa (6,6%) ja sivistys- ja kulttuurilautakunnas-
sa 15,6 milj. euroa (4,9%). Yhdyskuntalautakunnan
toimintakulujen kertyma kasvoi edellisestd vuodes-
ta noin 2,8 milj. eurolla.

Uusien liikelaitosten Oulun Tilapalvelut -liikelaitok-
sen, Oulun Infra -liikelaitoksen ja Oulun Digi -liike-

Korkotuotot; 10 457;

1% Muut rahoitustuotot;

16 821; 1%

Toimintatuotot,
256 134, 19%

1000 €

Verotulot, 796 894,
59%

= Toimintatuotet * Verotulot * Valtionosuudet ® Korkotuotet * Muut rahoitustuotot

laitoksen ulkoiset toimintakulut eivdt ole vertailu-
kelpoisia edelliseen vuoteen, koska niiden toiminta
alkoi 1.1.2019. Oulu Koillismaan -pelastusliikelaitok-
sen toimintakuluja kasvatti edellisesta vuodesta mm.
henkilostokuluihin tehty pakollinen varaus 6,1 milj.
euroa.

Peruskunnan ulkoiset toimintakulut,
1000 € TP2019 TP2018 Ero Ero-%
Keskusvaalilautakunta -452 246 -206 83,9
Tarkastuslautakunta -505 -487 -18 3,7
Kaupunginvaltuusto -340 -353 13 -3,7
Kaupunginhallitus -31 396 -30 099 -1297 43
Hyvinvointilautakunta -643 734 -604 172 -39 562 6,5
Hyvinvointilautakunta ilman erikoissairaanhoitoa -389 322 -366 304 -23 018 6,3
Erikoissairaanhoito -254 411 -237 868 -16 543 7,0
Sivistys- ja kulttuurilautakunta -336 957 -321358 -15599 49
Rakennuslautakunta -2763 -2 649 -114 4,3
Yhdyskuntalautakunta -56 722 -53 890 -2832 53
Yhdyskuntalautakunta ilman joukkoliikennetta -29 294 -27 240 -2 054 75
Joukkoliikenne -27 427 -26 650 -778 2,9
Peruskunta yhteensa -1 072 868 -1013 253 -59 614 5,9

Tietohallinnon osuus ei sisdlly KH:n TP2018-vertailutietoihin. Tietohallinto siirtynyt 1.1.2079 Oulun Digi -liikelaitokseen.
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Liikelaitosten ulkoiset toimintakulut, 1 000 € TP2019 TP2018 Ero Ero-%

Oulun Vesi -liikelaitos -16 072 -16 046 -26 0,2
Business Oulu -liikelaitos -40 357 -40 489 132 -0,3
Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitos -37 258 -30 320 -6 938 22,9
Oulun seudun ympdristétoimi -liikelaitos -4 105 -3990 -116 2,9
Oulun Tilapalvelut -liikelaitos -108 987 - - -
Oulun Infra -liikelaitos -26 015 - - -
Oulun Digi -liikelaitos -17 231 - - -
Liikelaitokset yhteensa -250 024 -90 844 -159 181 175,2

Oulun Tilapalvelut -litkelaitos, Oulun Infra -liikelaitos ja Oulun Digi -liikelaitos ovat aloittaneet toimintansa 1.1.2079.

Palveluiden ostojen toteuma oli 571,5 milj. euroa
ja ne olivat Oulun kaupungin suurin ulkoinen kulu-
erd, josta erikoissairaanhoidon osuus oli 254,4 milj.
euroa (44,5%). Kasvua palveluiden ostoissa tapah-
tui noin 41,4 milj. euroa (7,8%) edellisen vuoden ti-
linpaatdksesta. Suurinta kasvu oli hyvinvointilauta-
kunnassa 32,5 milj. euroa, josta erikoissairaanhoidon
osuus oli 16,5 milj. euroa. Hyvinvointilautakunnan
omassa toiminnassa kasvua oli asiakaspalvelujen
ostoissa ja palveluseteliostoissa lahes 16 milj. eu-
roa (12,9 %) vuodesta 2018. Sairaalaostot kasvoi-
vat, padosin Oulun kaupungin sairaalan remontin
vaatimien vaistojarjestelyjen vuoksi. Pohjois-Poh-
janmaan sairaanhoitopiiri nosti yhteispaivystyksen
hintoja 1.7.2019 lukien. Ikdihmisten tehostetun pal-
veluasumisen ostot, ikdihmisten kotihoidon ostot ja
kotihoidon ulkoisen hankinnan asiakasmaarat to-
teutuivat ennakoitua suurempina. Myos tehostetun
palveluasumisen asiakasmaarat kasvoivat, mihin on
osaltaan vaikuttanut laitoshoidon paikkojen vdhen-
tyminen. Lisaksi lastensuojelun ostoissa, erityisesti
perhetyon osuudessa oli kasvua.

Sivistys- ja kulttuuripalveluiden ulkoisten palvelui-
den ostojen toteuma kasvoi 3 milj. euroa edellises-
ta vuodesta. Palveluiden ostojen kasvuun vaikuttivat
mm. perusopetuksen evakkokuljetukset ja Luupin
asiakaspalveluhenkildstdn siirtyminen Monetra Oulu
Oy:66n. Yhdyskuntalautakunnan palveluiden osto-
jen kasvua selittda mm. se, etta joukkoliikenteeseen
lisattiin vuoroja koska matkustajamaarat kasvoivat
vuoden 2019 aikana.

Henkilostokulujen toteuma 521,9 milj. euroa kasvoi
edellisesta vuodesta 24,8 milj. euroa (6,4%). Henki-

|6stokuluissa merkittavain kasvu toteutui sivistys- ja
kulttuuripalveluissa 11,4 milj. euroa (4,7%). Henki-
|6stokuluja kasvattivat varhaiskasvatukseen paate-
tyt lisdpanostukset (5-vuotiaiden maksuttomuus ja
henkiloston suhdeluvun muutos) seka palvelutar-
peen muutokset osa-aikaisesta varhaiskasvatukses-
ta ja avoimesta kerhotoiminnasta kokoaikaiseen
varhaiskasvatukseen. Hyvinvointilautakunnan henki-
[6stokulujen olivat 1,3 milj. euroa vuotta 2018 suu-
remmat. Palkkakulut toteutuivat edellisvuotta suu-
rempina mutta tydantajamaksut (sotu-maksu ja
tydttomyysvakuutusmaksu) puolestaan pienempina.

Aineet ja tarvikkeet —tiliryhman kulut kasvoivat vuo-
dessa noin 3,7 milj. euroa. Liikelaitosten organisaa-
tiomuutokset vaikuttavat vertailukelpoisuuteen ti-
liryhmaa arvioitaessa. Hyvinvointilautakunnassa
hoitotarvikkeiden ostot olivat kasvaneet vuodes-
ta 2018 noin 0,9 milj. eurolla. Avustusten kertyma
131,8 milj. euroa kasvoi edellisesta vuodesta noin 4
milj. euroa. Erityisesti palvelusetelikulujen toteuma
oli suurempi mm. palveluasumisen palveluseteliku-
lut 3,3 milj. euroa ja paivahoidon palvelusetelikulut
2 milj. euroa. Lasten kotihoidon tuki oli puolestaan
edellista vuotta alhaisempi noin 0,7 milj. euroa. Bu-
siness Oulu —liikelaitoksen tydmarkkinatuen kunta-
osuus toteutui 1,2 milj. euroa edellistd vuotta alhai-
sempana.

Korkokulut pysyivat l1ahestulkoon edellisen vuoden
tasolla. Muut rahoituskulut olivat edellisvuotta noin
8 milj. euroa alhaisemmat koska rahoitusarvopape-
rien tilinpaatdshetken arvonalentumisia oli vuoden
2019 osalta edellisvuotta huomattavasti vahemman.
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Valmistus omaan kdyttoon on erd, jolla kuluja oikais-
taan omaan kayttoon valmistetun hyddykkeen osal-
ta. Omana tyona valmistetun investointihyodykkeen
kulut sisaltyvat Oulun kaupungin toimintakuluihin ja

valmistus omaan kayttdoon -erd eliminoi niiden vai-
kutuksen tuloksesta. Valmistus omaan kayttoon to-
teuma oli 18,6 milj. euroa, ja toteutui edellista vuot-
ta 4,6 milj. euroa suurempana.
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Toimintatuotot kattavat 19,6 % toimintakuluista eli
suhdeluku oli pysynyt edellisvuoden tasolla (TP2018
19,5%).

Toimintakate (nettomenot) on toimintatuottojen ja
-kulujen erotus, joka osoittaa verorahoituksen osuu-
den toiminnan kuluista. Toimintakatteella osoite-
taan, paljonko toiminnan kuluista saadaan katetuk-

si palvelutuotteiden myynti- ja maksutuotoilla, loput
toimintakuluista katetaan kaytanndssa verotuloilla
ja valtionosuuksilla. Toimintakate on kunnissa nega-
tiivinen. Oulun kaupungin toimintakate toteutui — 1
049,1 milj. eurona ja toimintakatteen (nettomenot)
alijgama kasvoi noin 55 milj. euroa (5,5 %) edellises-
ta vuodesta.
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Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytet-
tavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainanlyhen-
nyksiin, se on keskeinen tunnusluku arvioitaessa tu-
lorahoituksen riittavyytta. Vuosikatteen toteuma oli
edelliseen vuoteen verrattuna 15 milj. euroa hei-

kompi, ja sitd parantaa kertavaikutteiset erdt 11,6
milj. euroa. Vuosikate 42,9 milj. euroa ei kata suun-
nitelman mukaisia poistoja, joiden toteuma oli 82,5
milj. euroa.
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Suunnitelman mukaiset poistot olivat edellista vuot-
ta 1,8 milj. euroa suuremmat. Rakennuskohteet kir-
jataan heti valmiiseen kadyttdomaisuuteen val-
mistumisen jalkeen ja muutos vaikutti siten, etta
suunnitelman mukaiset poistot olivat edellisvuotta
suuremmat. Arvonalentumiset ovat padomasijoituk-
siin tehtyja tilinpaatdshetken alaskirjauksia. Rahoi-
tusarvopapereiden alaskirjauksia tehtiin noin 4 milj.
euroa enemman kuin edellisvuonna. Arvonalentumi-
nen sisaltaa arvonalennuskirjauksen 3,8 milj. euroa,
mika on seurausta Oulun kaupungin kiinteistoyhti-
oiden osakeomistusten siirrosta Potential Toimitilat
Oy:n omistukseen 2.1.2020 alkaen. Osakkeet eivat
vastanneet yhtion osakkeiden kaypia arvoja, koska
kirjanpitoarvo muodostui rakentamisvaiheen han-
kintahinnasta eika osakkeiden kirjanpitoarvoista ole
tehty arvonalennuksia. Taman takia osakkeiden ar-
vonalennus kirjattiin vuoden 2019 tilinpaatdksen
yhteydessa.

Tilinpaatdssiirtojen vaikutus Oulun kaupungin tulok-
seen oli yhteensa -1,1 milj. euroa. Niihin sisaltyy Ou-
lun Vesi -liikelaitoksen 5 milj. euron investointivara-
us Hintan vedenpuhdistamon laajennukseen. Oulun
Vesi liikelaitos kirjasi noin miljoonan euron ja Raken-
nusomaisuuden taseyksikkd noin 2,9 miljoonan eu-
ron poistoeron vahennyksen.

Toteutunut tilikauden alijgdma 45,5 milj. euroa oli
edellisen vuoden tilinpaatdkseen nahden 26,2 mil;.
euroa heikompi. Kertavaikutteiset erat 11,6 milj. eu-
roa, vuotta 2018 suurempi verotulokertyma 35,8
milj. euroa ja poistoeron vdhennys 3,9 milj. euroa
parantavat toteutunutta tilikauden alijgamaa. Oulun
Vesi liikelaitos tekema 5 milj. euron investointivaraus
vaikuttaa heikentavasti tilikauden tulokseen.
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Oulun kaupunki,
toimintatuotot ulkoiset erat Talousarvio
1000 € TP2019 muutosten jilkeen Erotus TP2018
Myyntituotot 100 783 98 298 2 485 98 239
Maksutuotot 80980 79978 1001 63 886
Tuet ja avustukset 17 535 22 455 -4 920 18 785
Muut toimintatuotot 56 836 52 851 3985 59 852
Toimintatuotot yhteensa 256 134 253 583 2 551 240 762

Oulun kaupungin ulkoiset toimintatuotot ylittyivat
2,6 milj. eurolla ja toimintakulut ylittyivat 8,4 milj.
eurolla muutettuun talousarvioon verrattuna. Tili-
kauden aikana muutettiin talousarviota toiminta-
tuottojen osalta 12 milj. euroa (tuottojen lisdys) se-
ka toimintakulujen 19,9 milj. euroa (kulujen lisdys).

Myyntituotot ylittivdt muutetun talousarvion 2,5

milj. euroa, peruskunnan osuus ylistyksesta oli 2,2
milj. euroa. Yhdyskuntalautakunta ylitykseen 1,5 milj.
euroa vaikutti mm. puunmyyntitulojen kantohinto-
jen nousu ja ennakoitua laajemmista kunnallistek-
nisista hakkuista. Matkapalvelukeskuksen tuottoja
kasvatti liikennepalvelulain muutoksesta seurannut
toiminnan laajentuminen. Oulun Vesi liikelaitoksel-
la myyntituottojen kertyma ylittaa talousarvion noin



0,8 milj. euroa. Ylitykseen vaikutti ennakoimattomat
tulot verkoston urakkakohteissa, tallaisia kohteita
olivat Valimaan kiertotalousalue seka rakennusliik-
keen toteuttama kiinteistorakennuskohde.

Maksutuottojen kertyma oli miljoona euroa muu-
tettua talousarviota parempi. Yhdyskuntalauta-
kuntaan haettiin 15,7 milj. euron maararahamuu-
tos maksutuottoihin ja siitd huolimatta maksutuotot
ylittyivat 1,9 milj. euroa. Maankayttosopimuskor-
vaukset toteutuivat poikkeuksellisen suurina, mm.
Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kanssa teh-
ty maankayttdosopimus (9,8 milj. euroa) sekd maan-
kayttdsopimustuotot ylittyivat sopimuskumppanien
maksujen aikaistumisen vuoksi. Hyvinvointilauta-
kunnassa maksutuotot olivat 0,6 milj. euroa ja sivis-
tys- ja kulttuurilautakunnassa 0,5 milj. euroa muu-
tettua talousarviota alhaisemmat. Palvelusetelien
lisaantynyt kayttd pienentdd maksutuottojen kerty-
maa niin hyvinvointilautakunnassa kuin sivistys- ja
kulttuurilautakunnassa.

Saadut tuet ja avustukset alittivat muutetun talous-
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arvion noin 4,9 milj. eurolla. Business Oulu —liikelai-
toksen osuus avustuksen alituksesta oli noin 3 milj.
euroa ja ne kohdistuvat tyollisyyspalveluihin, elin-
keinopalveluihin ja tapahtuma- ja markkinointiin.
Sivistys- ja kulttuurilautakunnan avustusten alituk-
seen 1,6 milj. euroa vaikutti se, ettd projektien ja
hankkeiden aloitukset viivastyivat tai siirtyivat seu-
raavalle vuodelle. Tallaisia projekteja ovat mm. Po-
sitiivinen diskriminaatio varhaiskasvatuksessa, kou-
lutuksellinen tasa-arvo (KOTA6) ja Turvallinen Oulu
-hankkeet.

Vuokratuottojen kertyma oli muutettua talousarvi-
ota 2,3 milj. euroa suurempi. Yhdyskuntalautakun-
nan ylityksen 1,5 milj. euroa, selittda yritystonttien
ja asuntotonttien kysynndn painottumisella vuok-
ratontteihin. Talld oli vaikutusta yhdyskuntalau-
takunnan maanmyyntituottoihin ja talousarviota
pienennettiin sen osalta 4,5 milj. euroa. Muut toi-
mintatuotot ylittyivat 1,7 milj. eurolla muutettuun
talousarvioon verrattuna. Yhdyskuntalautakunnan
kayttdomaisuuden myyntivoitot ylittivat muutetun
talousarvion noin 0,5 milj. eurolla.

Oulun kaupunki,

toimintakulut ulkoiset erat Talousarvio

1000 € TP2019 muutosten jialkeen Erotus TP2018
Henkilostokulut -521 871 -521 582 -289 -498 720
Palvelujen ostot -571514 -561 756 -9757 -530 144
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -68 611 -65 238 -3 374 -64 884
Avustukset -131 839 -131 426 -414 -127 858
Muut toimintakulut -30 008 -35439 5431 -27 283
Toimintakulut yhteensa -1323 843 -1315 441 -8 402 -1 248 889

Oulun kaupungin ulkoiset toimintakulut ylittyivat
muutettuun talousarvioon verrattuna 8,4 milj. eu-
roa. Suurin toimintakulujen ylitys toteutui hyvinvoin-
tilautakunnassa 15,6 milj. euroa. Muutetun talousar-
vion puolestaan alittavat kaupunginhallitus 7,4 milj.
euroa, Yhdyskuntalautakunta 3,5 milj. euroa ja sivis-
tys- ja kulttuurilautakunta 2 milj. euroa.

Uusien liikelaitosten ja taseyksikon vuoden 2019
talousarvioon pohjautuvaa vertailua ei ole tarkoi-
tuksenmukaista tehda tiliryhmatasolla, silla talous-
arvion muodostamisen yhteydessa entisten liike-
laitosten ja taseyksikon keskindisen kaupankdynnin
eliminointia ei talousarviovaiheessa pystytty riitta-
vasti huomiomaan.

Henkildstdkulujen toteuma pysyi lahestulkoon muu-
tetun talousarvion tasolla. Henkildstokuluihin haet-

tiin maardrahan muutosta (lisdys) vuoden aikana
12,8 milj. euroa. Pddosin madrarahan korotus koh-
distui sivistys- ja kulttuurilautakuntaan 7,5 milj. eu-
roa ja kaupunginhallitukseen 4,7 milj. euroa. Kau-
punginhallituksen henkildstdkulujen ylitykseen noin
2,2 milj. euroa muutettuun talousarvioon verrattu-
na, vaikutti peruskunnan lomapalkkavelka. Sivis-
tys- ja kulttuurilautakunnan henkildstokulut alitti-
vat muutetun talousarvion 1,4 milj. euroa, ja tahan
vaikuttivat hankkeiden viivastymiset ja seuraavalle
vuodelle siirtymiset. Oulu-Koillismaan pelastusliike-
laitoksen 5,4 milj. euron henkildstokulujen ylitysta,
selittda vuosien 2015 ja 2019-20 saapuneisiin palk-
kasaatavavaatimuksiin kirjattu pakollinen varaus 6,1
milj. euroa.

Palvelujen ostojen toteuma ylitti muutetun talous-
arvion noin 9,8 milj. euroa. Lisdmadrarahaa haet-
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tiin 15,9 milj. euroa, josta hyvinvointilautakunnan
osuus oli 11 milj. euroa. Hyvinvointilautakunta ylit-
ti muutetun talousarvion palvelujen ostojen osalta
12 milj. euroa. Erityisesti ylittyivat palveluseteliostot
seka asiakaspalvelujen ostot, johon sisaltyy erikois-
sairaanhoito. Erikoissairaanhoidon ylitys oli noin 6,9
milj. euroa. Yhdyskuntalautakunnan palvelujen osto-
jen toteuma oli 2 milj. euroa muutettua talousarvi-
ota pienempi, mika oli seurausta onnistuneesta kil-
pailutuksesta.

Aineet ja tarvikkeiden —tiliryhma toteuma oli muu-
tettua talousarviota 3,3 milj. euroa pienempi ja ali-
tus kohdistuu paaosin uusiin liikelaitoksiin. Avustus-
ten toteuma alittaa muutetun talousarvion 0,4 milj.
euroa. Muut toimintakulut alittavat talousarvion
noin 5,4 milj. euroa, josta vuokrakulujen osuus oli 4
milj. euroa. Sivistys- ja kulttuuripalveluiden vuokra-
kulut alittivat muutetun talousarvion 1,8 milj. euroa
ja sdastoa tuli mm. Ouluhallin ja Oulunsalon jadhal-
lin perusparannustauon myota. Lisaksi eivat IT-han-
kinnat toteutuneet kaikilta osin ja IT-kustannuksia
siirtyi palvelujen ostojen tiliryhmaan. Yhdyskunta-
lautakunnan noin miljoonan euron vuokrakulujen
alituksen selittavat kaupunkipyorien viivastynyt toi-
mitus.

Oulun kaupungin ulkoinen toimintakate/nettome-
not muodostui 2,7 milj. euroa talousarviota heikom-
maksi. Arvioitua suurempi toimintakulujen kertyma
8,4 milj. euroa kasvatti nettomenojen alijadmaa. Ve-
rorahoituksen toteuma ylittdd muutetun talousarvi-
on 4,3 milj. eurolla.

Korko- ja rahoitustuottojen toteuman ylitys muutet-
tuun talousarvion verrattuna oli noin 6 milj. euroa.
Muut rahoitustuottojen toteuma sisaltaa rahoitusar-
vopapereiden tilinpdatdshetken arvonpalautuk-
sia 6,7 milj. euroa. Korkokulut toteutuivat 1,1 milj.
euroa muutettua talousarviota alhaisempina koska
pitkaaikaista lainaa nostettiin tilikauden aikana 56,1
milj. euroa arvioitua vdhemman. Vuosikatteen muu-
tettua talousarviota parempaan toteumaan 9,1 milj.
euroa vaikuttivat mm. verorahoituksen ja rahoitus-
tuottojen ennakoitua suuremmat kertymat. Tilikau-
den tulos -44,4 milj. euroa ja tilikauden alijaamainen
tulos -45,5 toteutuivat muutettua talousarviota pa-
rempina.



3.2 Toiminnan rahoitus

Toiminnan rahavirta kuvaa tuloslaskelmassa esitet-
tyjen tuottojen ja kulujen vaikutusta rahavaroihin.
Se kertoo, kuinka tilikauden aikana varsinainen toi-
minta on tuottanut rahavaroja kdytettavaksi inves-
tointeihin ja rahoituksellisen aseman muutokseen.
Investointien rahavirta taas kuvaa pysyvien vastaa-
vien hyddykkeiden investointeihin kaytetyn ja niiden
myynnistd saadun rahan vaikutusta rahavaroihin.
Positiivinen (ylijadmainen) toiminnan ja investoin-
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tien rahavirran maara ilmaisee sen, kuinka paljon
rahavirrasta jaa nettoantolainaukseen, lainojen ly-
hennyksiin ja kassan vahvistamiseen ja negatiivinen
(alijg@mainen) maara ilmaisee sen, ettd menoja jou-
dutaan kattamaan joko olemassa olevia kassavaro-
ja véahentamalla taikka ottamalla lisda lainaa. Oulun
kaupungin laskelmilla esitetdan ainoastaan ulkoiset
erat, kaupungin sisdinen kaupankaynti on eliminoi-
tu rahoituslaskelmalta.

RAHOITUSLASKELMA, 1 000 €
Oulun kaupunki TP2019 TP2018
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 42 885 57 897
Tulorahoituksen korjauserat -5427 -10 188
TOIMINNAN RAHAVIRTA 37 459 47710
Investointien rahavirta
Investointimenot -120 974 -130 957
Rahoitusosuudet investointimenoihin 723 798
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 16 985 34837
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA -103 267 -95 322
Toiminnan ja investointien rahavirta -65 808 -47 613
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset 5057 9 877
Antolainasaamisen lisdykset -34 -1132
Antolainasaamisen vahennykset 5090 11 009
Lainakannan muutokset 55 656 12909
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 30 000 30 000
Pitkaaikaisten lainojen véhennys -25 849 -25 482
Lyhytaikaisten lainojen muutos 51 506 8391
Muut maksuvalmiuden muutokset -7 870 11980
Rahoituksen rahavirta 52 843 34766
Rahavarojen muutos -12 965 -12 847
Rahavarat 31.12. 149 819 139 871
Rahavarat 1.1. 139 871 152719
Yritysjarjestelyissa tulleet rahavarat -22 913
Rahoituslaskelman tunnusluvut TP2019 TP2018
Investointien tulorahoitus, % 35,7 44,5
Laskennallinen lainanhoitokate 0,5 038
Lainanhoitokate 1,5 19
Kassan riittavyys, pv 37 36
Toiminnan ja investointien rahavirta 5 vuodelta, 1 000 € -134 090 14 692
Asukasmaara vuoden lopussa 205 782 203 659
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Investointien rahavirta kuvaa, pysyvien vastaavi-
en hyoddykkeiden investointeihin kaytettya ja nii-
den myynneista saadun rahan vaikutusta rahavaroi-
hin. Investointikulut vuoden 2019 tilinpdatoksessa
toteutuivat 121 milj. eurona. Toiminnan ja inves-
tointien rahavirta -valituloksen tilinpaatosvuoden
ja neljan edellisen vuoden kertyman avulla voidaan
seurata investointien omarahoituksen toteutumista
pitemmalla aikavalilla. Omarahoitusvaatimus tayt-
tyy, jos kertyma viimeksi paattyneena tilinpaatos-
vuonna on positiivinen. Toiminnan ja investointien
rahavirran kertyma ei saa muodostua pysyvasti ne-
gatiiviseksi. Oulun kaupungin toiminnan ja rahoituk-
sen rahavirta oli 5 vuodelta negatiivinen noin 134,1
milj. euroa.

Investointikulujen toteuma oli edellistd vuotta noin
10 milj. euroa alhaisempi. Peruskunnan investointi-
kulujen toteuma oli noin 48,6 milj. euroa seka lii-
kelaitosten ja taseyksikdiden 72,4 milj. euroa. In-
vestointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo, kuinka
paljon investointien omahankintamenosta on rahoi-
tettu tulorahoituksella. Investointien tulorahoitus
toteutui tilinpaatoksessa 35,7 %:ia. Investointituotot
muodostuivat mm. Oulun Energia Oy:n suorittamas-
ta SVOP -palautuksesta 6,7 milj. euroa ja Invalidi-
saation osakkeiden myynnista 0,8 milj. euroa. Ou-
lun kaupungin investointituottojen toteuma oli 17,9
milj. euroa edellisvuotta alhaisempi. Vuonna 2018
investointituotot sisalsivat mm. Technopolis Oyj:n
osakkeiden myyntivoiton sekd Oulun ammattikor-
keakoulun osakkeiden myynnin Oulun yliopistolle.

Oulun kaupunki, 1 000 € TP2019 TP2018 Muutos Muutos-%
Investointimenot 120 974 130 957 -9983 -7,6
Rahoitusosuudet investointimenoihin 723 798 -76 -9,5
Nettoinvestoinnit 120 252 130 159 -9 907 -7,6
200 000
180 000
160 000
140 000
w 120 000
S 100 000
o 80 000
60 000
40 000
20 000
0 TP2013 ~ TP2014  TP2015  TP2016  TP2017  TP2018  TP2019
mm Vuosikate 80 359 75204 85316 76266 119162 57897 42 885
B Nettoinvestoinnit 187 506 185438 114650 124509 110559 130159 120252
e POiStOt 128507 100388 79616 80982 80 424 80 666 82 453

Rahoituksen rahavirta kuvaa niita rahavirtoja, jotka
tarvitaan varsinaisen toiminnan ja investointien ra-
hoittamiseksi sekd rahoitusaseman muuttamisek-
si tilikauden aikana. Rahoitus toteutui varainhankin-
nan ja sijoitustoiminnan periaatteiden mukaisesti.
Pitkaaikaisia lainoja nostettiin 30 milj. euroa. Mak-
suvalmius pysyi vuoden 2019 aikana hyvana kon-
sernitilitilanteen vuoksi, joten pitkaaikaista lainaa ei
tarvinnut nostaa enempaa. Pitkaaikaisia lainoja ly-

hennettiin 25,8 milj. euroa ja lyhennykset toteutet-
tiin maksusuunnitelmien mukaisesti. Kuntatodistuk-
sella nostettiin lyhytaikaista lainaa 52 milj. euroa.
Lyhytaikaisten lainojen maara kasvoi vuodesta 2018
43,1 milj. euroa. Henkilostokassan toiminta lakkau-
tettiin vuonna 2019, ja sinne tallennetut varat pie-
nenivat 14 milj. euroa. Konserniyhteisdjen tilivarojen
maara kasvoi 63,5 milj. euroa vuoden aikana.
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Lainanhoitokate
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Rahavarojen muutos oli noin 13 milj. euroa nega- Lainanhoitokate kuvaa tulorahoituksen riittavyyt-
tiivinen. Negatiiviseen rahavarojen muutokseen vai- ta lainojen hoitoon seka vieraan paaoman korkojen
kutti investointikulut 121 milj. euroa. Oulun kau- ja lyhennysten maksuun. Tulorahoituksen katsotaan
pungin lainanhoitokate heikkeni 1,5:een edellisestd olevan riittdva lainojen hoitoon ja lainanhoitokyky
vuodesta (TP2018: 1,9), mikd tunnusluvun arvioin-  on tyydyttava, kun tunnusluku on 1-2.

tiasteikolla tarkoittaa tyydyttavaa lainanhoitokykya.
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3.3 Rahoitusasema ja sen muutokset

Tase kuvaa kaupungin omaisuus- ja padomaeria ti-
likauden paatyttdessa. Tase sisaltdd peruskunnan,
liikelaitosten ja taseyksikdiden omaisuus- ja paa-
omaerat. Erdt eivat sisalla kaupungin eri hallinto-
kuntien valisia sisaisia erid. Rahoituksen rakennet-
ta kuvataan taseen ja sitd kuvaavien tunnuslukujen

avulla. Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaa-
maa, toimintakertomuksessa on tehtava selkoa ta-
louden tasapainotuksen toteutumisesta tilikauden
sekd voimassa olevan taloussuunnitelman ja toi-
menpideohjelman riittavyydestd talouden tasapai-
nottamiseksi.

TASE 31.12.2019 31.12.2018
VASTAAVAA 1000 € 1000 €
PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyodykkeet
Aineettomat oikeudet 1309 1226
Muut pikavaikutteiset menot 24 351 22 622
25 660 23 848
Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet 208 670 204 263
Rakennukset 497 659 499 515
Kiinteat rakenteet ja laitteet 495 816 474 650
Koneet ja kalusto 17 437 16 894
Muut aineelliset hyodykkeet 7376 7309
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat 49 645 41876
1276 603 1244 507
Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet tytaryhteisoissa 608 202 614 754
Kuntayhtymaosuudet 110773 110773
Osakkuusyhteisdosakkeet ja osuudet 5860 9 027
Muut osakkeet ja osuudet sekd osakkeiden arvonkorotukset 11393 11970
Muut lainasaamiset 146 081 151213
Muut saamiset 4697 4624
887 005 902 360
TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Valtion toimeksiannot 2025 2570
Lahjoitusrahastojen erityiskatteet 6 127 6 042
Muut toimeksiantojen varat 6743 6617
14 895 15 228
VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus
Aineet ja tarvikkeet 646 649
Muu vaihto-omaisuus 64 172
710 820
Saamiset
Pitkaaikaiset saamiset
Muut Saamiset 275 848
Siirtosaamiset 294 317
570 1164
Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset 17 782 19130
Lainasaamiset 15 096 23528
Muut saamiset 19195 11677
Siirtosaamiset 23 865 26 834
75939 81169
Rahoitusarvopaperit
Joukkovelkakirjalainasaamiset 55 486 47 461
Muut arvopaperit 35794 33 821
91 280 81282
Rahat ja pankkisaamiset 58 539 58 589
VASTAAVAA YHTEENSA 2 431 200 2 408 968
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Oulun kaupungin taseen loppusumma oli noin 2 431
milj. euroa tilikauden paattyessa. Edellisesta vuodes-
ta tase kasvoi kaupungin tasolla noin 22,2 milj. eu-

roa. Aineelliset hyddykkeet ovat pysyvien vastaavi-

en merkittavin erd, ja olivat 58,3 prosenttia taseen

31.12.2019 31.12.2018
VASTATTAVAA 1000 € 1000 €
OMA PAAOMA
Peruspaaoma 609 314 609 314
Muut omat rahastot 38872 38872
Edellisten tilikausien yli-/alijaama 837 326 856 635
Tilikauden yli-/alijadgma -45 469 -19 309
1440 043 1485512
POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET
Poistoero 28 902 32798
Vapaaehtoiset varaukset 16 100 11100
45 002 43 898
PAKOLLISET VARAUKSET
Eldkevaraukset 975 1047
Muut pakolliset varaukset 6 248 4011
7223 5058
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Valtion toimeksiannot 2 025 2 569
Lahjoitusrahastojen paaomat 6 127 6 041
Muut toimeksiantojen padomat 8 165 7617
16 317 16 227
VIERAS PAAOMA
Pitkaaikainen
Joukkovelkakirjalainat 50 000 50 000
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 347 608 333 806
Lainat julkisyhteisoilta 0 10
Saadut ennakot 1513 1513
Muut velat 50 565 48 188
449 686 433518
Lyhytaikainen
Joukkovelkakirjalainat 52 000 0
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 16 198 75 824
Lainat julkisyhteisoilta 10 25
Lainat muilta luotonantajilta 235349 185 843
Saadut ennakot 5425 3248
Ostovelat 48 693 64 317
Muut velat 11851 16 092
Siirtovelat 103 402 79 408
472 929 424 757
VASTATTAVAA YHTEENSA 2 431 200 2 408 968
Taseen tunnusluvut TP2019 TP2018
Omavaraisuusaste, % 61 64
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 69 67
Kertynyt yli-/alija@ama, 1 000 € 791 857 837 326
Kertynyt yli-/alijaama, €/asukas 3848 4111
Lainakanta 31.12., 1 000 € 701 165 645 509
Lainakanta 31.12., €/asukas 3407 3170
Lainasaamiset, 1 000 € 146 081 151213
Lainat ja vastuut, 31.12. 701 165 192 645 508 767
Lainat ja vastuut, €/asukas 3407 3170
Asukasmaara 205 782 203 659

loppusummasta. Aineelliset hyddykkeet kasvoivat
vuoden aikana 32,1 milj. euroa. Kasvua oli erityisesti
kiinteiden rakenteiden- ja laitteiden ryhmassa.

Sijoitukset olivat edellisesta vuotta 15,4 milj. euroa
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alhaisemmat mm. tytaryhtidosakkeet ja -osuudet
olivat pienentyneet 9,3 milj. euroa. Osakkeiden ja
-osuuksien alentumiseen oli vaikuttanut mm. Oulun
Energia Oy:n SVOP- rahastopalautus 6,7 milj. euroa
seka Maikkulan Keskus Oy:n 1,2 milj. euroa ja Kiin-
teistd Oy Maikkulan Toivon 1 milj. euron osakkeiden
arvonalennukset. Muut osakkeet olivat noin 1 milj.
euroa vuotta 2018 pienemmat, mikd on seurausta
mm. Kiinteistd Oy Oulun Apuvélinetalon myynnis-
ta Invalidisaatiolle 0,8 milj. eurolla. Rahoitusarvopa-
perit olivat edellista tilinpaatdsta noin 10 milj. eu-
roa suuremmat, joukkovelkakirjalainasaamiset olivat
kasvaneet noin 10 milj. euroa. Rahat ja pankkisaa-
miset vuoden lopussa lahestulkoon edellisen vuo-
den tasolla.

Oma padoma oli taseen vastattavien merkittavin era
ja se muodosti 59,2 prosenttia taseen loppusum-
masta. Oma padoma sisaltaa tilikauden alijadman
45,5 milj. euroa. Omaan paaomaan luetaan mukaan
myds poistoero ja vapaaehtoiset varaukset, joiden
arvo vuoden lopussa oli 45 milj. euroa. Poistoeron
vahennysta kirjattiin noin 3,9 milj. euroa, josta Ra-
kennusomaisuuden taseyksikén vahennys oli 2,9
milj. euroa ja Oulun Vesi liikelaitoksen noin miljoo-
na euroa. Vapaaehtoiset varaukset lisdantyivat 5 milj.
euron investointivarauksen myota. Oulun Vesi liike-
laitos teki investointivarauksen Hintan vedenpuh-
distamon laajennukseen, joka toteutetaan vuosina
2022-2023.

Lainakanta vuoden vaihteessa oli 701,2 milj. euroa,

lisdysta vuodesta 2018 tuli noin 55,6 milj. euroa. Pit-
kaaikaisia lainoja nostettiin 30 milj. euroa Euroopan
Investointipankilta ja lainoja lyhennettiin 25,8 milj.
euroa. Lyhytaikaisten lainojen maara kasvoi 51,5 milj.
eurolla. Kuntatodistuksella nostettiin lyhytaikaista
lainaa 52,0 milj. euroa ja lyhytaikaista lainaa lyhen-
nettiin 50,0 milj. eurolla. Lainakanta 3 407 € asukas-
ta kohden oli kasvanut edellistd vuodesta. Konser-
nitilivelka konserniyhtidille oli noin 235,3 milj. euroa
ja oli edellisesta vuodesta 63,3 milj. euroa suurem-
pi. Kaupungin takausvastuiden yhteenlaskettu maa-
ra oli tilinpaatoshetkellda 119,5 milj. euroa. Vastuista
suurin osa 108,1 milj. euroa oli mydnnetty konser-
niin kuuluville yhteisoille. Kaupungin osuus Kuntien
takauskeskuksen takauksista oli 1 1225,5 milj. euroa.

Oulun kaupungin omavaraisuusaste 61 prosenttia
oli melko vahva mutta heikentynyt edellisesta vuo-
desta. Omavaraisuusaste mittaa kunnan vakavarai-
suutta, alijagaman sietokykya ja sen kykya selviytya
sitoumuksista pitkalla tahtaimelld. Omavaraisuuden
hyvana tasona voidaan pitaa kuntatalouden keski-
maaraista 70 % omavaraisuutta.

Suhteellinen velkaantuneisuus Oulun kaupungil-
la on 69 %, tunnusluku kertoo, kuinka paljon kun-
nan kayttotuloista tarvittaisiin vieraan paaoman ta-
kaisinmaksuun. Mita pienempi velkaantuneisuuden
tunnusluvun arvo on, sitd paremmat mahdollisuu-
det kunnalla on selviytya velan takaisinmaksusta tu-
lorahoituksella.
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3.4 Kokonaistulot ja -menot

TULOT 1 000 € TP2019 % TP2018 %
Varsinainen toiminta
Toimintatuotot 256 134 17,6 240 762 17,4
Verotulot 796 894 54,8 766 896 55,3
Valtionosuudet 279 065 19,2 273 284 19,7
Korkotuotot 10 457 0,7 10 411 0,8
Muut rahoitustuotot 16 821 1,2 20 099 1,4
Tulorahoituksen korjauserat
- Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutusvoitot -8 352 -0,6 -11 285 -0,8
- Muut tulorahoituksen korjauseréat 0 0,0 1249 0,1
Investoinnit
Rahoitusosuudet investointimenoihin 723 0,0 798 0,1
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 16 985 12 34 837 2,5
Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten vahennykset 5090 0,3 11 009 0,8
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 30 000 2,1 30 000 2,2
Lyhytaikaisten lainojen muutos 51 506 35 8391 0,6
Kokonaistulot yhteensa 1455 323 100,0 1386 451 100,0
MENOT 1 000 € TP2019 % TP2018 %
Varsinainen toiminta
Toimintakulut 1323844 90,6 1248 889 88,5
- Valmistus omaan kayttoon -18 602 -1,3 -14 048 -1,0
Korkokulut 10 488 0,7 10738 0,8
Muut rahoituskulut 757 0,1 7 976 0,6
Tulorahoituksen korjauserat
+/- Pakollisten varausten muutos -2 165 -0,1 222 0,0
- Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustappiot -760 -0.1 -70 0,0
Investoinnit
Investointimenot 120 974 8,3 130 957 93
Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten lisaykset 34 0,0 1132 0,1
Pitkaaikaisten lainojen véhennys 25 849 1,8 25 482 1,8
Kokonaismenot yhteensa 1460 418 100,0 1411279 100,0

Kokonaistulojen ja -menojen laskelma laaditaan tu-
loslaskelmasta ja rahoituslaskelmasta. Laskelma si-
saltaa vain ulkoiset tuotot, kulut ja rahoitustapah-
tumat. Kokonaistuloissa on esitetty rahanlahteina
toiminnan rahavirran tuloerat, investointitulot seka
antolainasaamisten vahennykset, uusien pitkaaikais-
ten lainojen nostot ja lyhytaikaisten lainojen tuloja

lisddva nettomuutos. Kokonaismenoissa rahankayt-
téna on esitetty toiminnan rahavirran kuluerét, in-
vestointimenot seka antolainasaamisten lisdykset,
pitkaaikaisten lainojen lyhennykset ja lyhytaikaisten
lainojen menoja lisdava nettomuutos. Oulun kau-
pungin kokonaistulot olivat 1 455 milj. euroa ja ko-
konaismenot 1 460 milj. euroa.




Kokonaistulot kasvoivat 68,9 milj. euroa edellisesta
vuodesta. Toimintatulojen 15,4 milj. euron kasvus-
ta merkittdva osuus muodostui yhdyskuntalauta-
kunnassa, jossa toimintatuottoja nostivat erityises-
ti kertaluontoiset maankayttdsopimustulot. Lisdksi
maankayttokorvauksia maksettiin sopimuksia nope-
ammin. Verorahoituksen kertyma oli edellista vuotta
35,8 milj. euroa suurempi. Muut rahoitustuotot oli-
vat puolestaan 3,3 milj. euroa edellisvuotta pienem-
mat. Vuonna 2018 rahoitustuottojen tasoa kasvatti
muun muassa Technopolis Oyj:n osakkeiden 9,4 milj.
euron myyntivoitto. Pysyvien vastaavien hyddykkei-
den luovutustulot olivat edellisvuotta 17,9 milj. eu-
roa pienemmat.

Kokonaismenot kasvoivat edellisestd vuodesta 49,1
milj. euroa. Toimintamenojen 75 milj. euron kasvu
kohdistuu suurelta osin hyvinvointilautakuntaan,
jossa merkittdva osuus kasvusta muodostui asia-
kaspalveluiden ostoista ja palveluseteliostoista. Yli
75-vuotiaiden ja 65-74 -vuotiaiden kokonaisme-
not kasvoivat edellisestd vuodesta. Myds lasten ja
nuorten raskaimpien palvelujen menot ja mielenter-
veys- ja paihdeasiakkaiden palveluketjun menois-
sa oli kasvua. Samoin sivistys- ja kulttuuripalveluis-
sa oli kasvua henkilostokuluissa ja asiakaspalvelujen
ostoissa palvelutarpeen kasvusta johtuen. Muut ra-
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hoituskulut olivat 7,2 milj. euroa pienemmat kuin
vuonna 2018, johtuen paaasiassa edellisvuotta pie-
nemmista sijoitusten arvonalennuksista. Investoin-
timenojen toteuma oli 10 milj. euroa edellisvuotta
pienempi.

Rahoitustoiminnan tulot olivat olivat 60,7 milj. eu-
roa rahoitustoiminnan menoja suuremmat, johtuen
pitkalti lyhytaikaisten lainojen 51,5 milj. euron net-
tomuutoksesta, joka on 43,1 milj. euroa edellisvuot-
ta suurempi. Antolainasaamisten vahennykset olivat
5,9 milj. euroa edellisvuotta pienemmat. Samoin an-
tolainojen lisdykset olivat edellisvuotta pienemmét.
Pitkaaikaista lainaa nostettiin 30 milj. euroa kuten
myd&s vuonna 2018 ja sitad lyhennettiin 25,8 milj. eu-
roa.

Tasmaytyslaskelma:

Kokonaistulot 1455 323
— Kokonaismenot 1460418
=-5095
Rahavarojen muutokset -12 965
— Muut maksuvalmiuden muutokset -7 870
=-5095
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4 OULU-KONSERNIN TOIMINTA
JA TALOUS

41 Yhdistelma konsernitilinpaatokseen sisaltyvista yhteisoista

OULU-KONSERNI

Peruskunta ja liikelaitokset

Tytéaryhtiot

Energia- ja ympaéristo-
lilketoiminta omistusosuus

Oulun Energia Oy

100 %
Oulun Satama Oy
100 %
ScanLab Oy
100 %
Kiertokaari Oy
91 %

Matkailu- ja kulttuuri-
lilketoiminta omistusosuus

Nallikari Seaside Oy
100 %

Oulun Kaupunginteatteri Oy
100 %

Sisdiset palvelut
omistusosuus

Oulun Tuotantokeittic Oy "
86 %

Tyoterveys Virta Oy "
85 %

Asunto- ja kiinteisto-
lilketoiminta omistusosuus

Sivakka-yhtyméa Oy
100 %

Oulun Pysakointi Oy
100 %

Potential Toimitilat Oy
100 %

Maikkulan Keskus Oy
100 %

Oulun Aikuiskoulutus-

keskus Oy 100 %
Kiinteistd Oy Oulun
Maikkulan Toivo ? 100 %

Kiinteistd Oy Raksilan
Harjoitushalli 95 %

Kiinteistd Oy Huonesuon
Monitoimitalo 78 %

Kiinteistd Oy Oulun
Intionparkki ¥ 59%

Kiinteistd Oy Haukiputaan
Toritalo 54 %

" Oulun kaupungin suora omistus 70 %

2 Oulun kaupungin suora omistus 50,3 %

3 Oulun kaupungin suora omistus 18 %

4 Oulun kaupungin aanivaltaosuus 33 %

Saatiot
Merkittavimmat saatiot
Oulun Palvelusaatio

Oulun musiikkijuhlasaatio

Kuntayhtymat

osuus peruspaaomasta

Oulun seudun koulutus-
kuntayhtyma 78 %
Pohjois-Pohjanmaan
sairaanhoitopiiri ky ¥ 53 %
Pohjois-Pohjanmaan liitto
47 %

Kiinteistd Oy Oulun
Savelparkki 50 %

Haukiputaan

Palvelukulma Oy 48 %

Kiinteistd Oy Oulunsalon
Kulma 43 %

Rehaparkki Oy
43 %

Kiint. Oy Raksilan Tekojaa-
kentan Katsomo 40 %

Oulun Keskusliikenne-
asemakiinteistd Oy 31 %

Yli-lin Liiketalo Oy

S YR YA Y2 YA YA YR
—

30 %

Partnera Oy
47 %

Oulu Innovation Oy
47 %

Oulun Ammatti-

[
[
[
[
[

Oulun Matkailu Oy
32%

Monetra Oy
30 %

Monetra Oulu Oy
26 %

—

Lakeuden Keskus-
puhdistamo Oy 21 %

Oulu-konserniin kuului 31.12.2019 tilanteessa 18 tytaryhtiota, joista kaikki yhdisteltiin konsernitilinpaatok-
seen. Konsernitilinpaatokseen yhdisteltiin myds kaikki osakkuusyhtiot, 3 kuntayhtymaa ja saatidista Oulun
Palvelusaatio ja Oulun musiikkijuhlasaatio. Konsernitilinpaatokseen tytaryhtidiksi muodostuu (Pohjois-Poh-
janmaan sairaanhoitopiirin omistuksen kautta) liséksi Esko Systems Oy, josta konsernin omistusosuus on

52 %.
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4.2 Konsernin toiminnan ohjaus

Oulun kaupungin omistajapolitiikka ja linjaukset hy-
vaksyttiin kaupunginvaltuustossa 29.1.2018. Omis-
tajapolitiikka on kaupungin johtamisen valine. Se
luo puitteet menestykselliselle toiminnalle. Omista-
japolitiikassa on kyse omistajastrategian valinnasta
ja sen onnistuneisuuden arvioinnista seka konser-
niohjauksesta. Oulun kaupunki pyrkii omaisuuden
hoidossa mahdollisimman hyvaan taloudelliseen ja
yhteiskunnalliseen kokonaisvaikuttavuuteen. Omis-
tajapoliittinen toimenpideohjelma hyvaksyttiin kau-
punginhallituksessa 26.11.2018 ja ohjelmalla varmis-
tetaan kaupunginvaltuuston hyvdksymien linjausten
toimeenpano.

Oulun kaupungin konserniohje on hyvaksytty kau-
punginvaltuustossa 12.9.2016 ja tytaryhtididen hyva
hallinto- ja johtamistapaohje kaupunginhallitukses-
sa 20.6.2016. Ohjeet koskevat Oulun kaupunkia ja
sen tytaryhteisoja sekd naiden tytaryhteisoja. Kon-
serniohjeella luodaan puitteet ensisijaisesti kaupun-
kikonserniin kuuluvien tytaryhtididen omistajaoh-
jaukselle kaupungin tavoitteiden mukaisesti. Hyva
hallinto- ja johtamistapa Oulun kaupungin tytaryh-
tidissa -suositus tdydentda lakisaateisia menettely-
tapoja ja konserniohjetta. Ohjeiden avulla kaupun-
ki varmistaa, ettd kaupungin omistuksia hoidetaan
tarkoituksenmukaisesti, luotettavasti ja tehokkaasti
konsernin kokonaisetu turvaten.

Kaupunkikonsernin omistajaohjauksesta ja konser-
nivalvonnan jarjestdmisesta vastaavaan konserni-
johtoon kuuluvat kaupunginhallitus, konsernijaosto,
kaupunginjohtaja ja talousjohtaja. Konsernijaosto
ohjaa ja valvoo omistajana, etta tytaryhteisot toimi-
vat kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen
asettamien tavoitteiden mukaisesti sekd huolehtii
konsernivalvonnan toteuttamisesta. Konsernijaos-
to paattaa kaupungin ehdokkaat tytaryhteisdiden
ja osakkuusyhtididen hallintoelimiin ja tilintarkasta-

jiksi seka antaa toimintaohjeet kaupunkia yhteiso-
jen ja saatididen hallintoelimissa edustaville henki-
|6ille. Konsernijaosto seuraa ja arvioi tytaryhteisdjen
hallitustyoskentelyn edellyttdamaa asiantuntemus-
ta, toimialatuntemusta, kokemusta seka riippu-
mattomuutta. Jaosto myds paattaa kaupungin
konserniohjeiden mukaisen ennakkokasityksen an-
tamisesta tytaryhteisdjen ja osakkuusyhtididen osal-
ta, kun kyseessa on periaatteellisesti laajakantoinen
ja taloudellisesti merkittava asia omistajapoliittisten
linjausten rajoissa.

Oulun kaupunginvaltuusto seuraa merkittavimpien
tytaryhteisdjen ja avustusta saavien tytaryhteisdjen
talouden kehitysta kaupungin talouden yhteydessa.
Tytaryhteisot ovat velvollisia raportoimaan talou-
den toteutumisesta kolme kertaa vuodessa neljan-
nesvuosiseurantojen yhteydessa seka tilinpaatdksen
yhteydessa.

Kaupungin tytaryhteisojen tilanteesta laaditaan vuo-
sittain erillinen raportti, missa keskeisia nakdkulmia
ovat yhtion taloudellisen tilanteen analysointi, toi-
mintaan liittyvat riskit seka tulevaisuuden nakymat.
Raportti sisaltaa myds valtuuston omistajapoliittisiin
linjauksiin asettamien toiminnallisten tavoitteiden
toteutumistiedot.

Kaupungin tytaryhtiot raportoivat joka toinen vuo-
si omistajaochjaukselle yhteiskuntavastuuasioiden ti-
lastaan konsernijaoston hyvaksyman suosituksen
pohjalta. Omistajaohjaus valmistelee raportin kau-
pungin tytaryhtididen yhteiskuntavastuuasioista.
Raportti keskittyy omistajaohjauksen ja tytaryhti-
oiden keskeisiin yhteiskuntavastuun asioihin. Se-
ka tytaryhteisdraportti ettd yhteiskuntavastuuasioi-
ta kasitteleva raportti kasitelladn konsernijaostossa,
kaupunginhallituksessa ja kaupunginvaltuustossa.
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4.3 Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat

Tytaryhtiot

Monetra Oulu Oy:n asema muuttui vuonna 2019
tytaryhtidsta osakkuusyhtioksi Monetra-konsernin
muodostamisesta johtuvien jarjestelyiden seurauk-
sena.

Osakkuusyhtiot

Oulun kaupunki méi vuonna 2019 osuutensa Hauki-
putaan Jaahalli Oy:sta.

Selvitystilaan asetettu Arctic Link Ab purkautui ke-
vaalla 2019.

4.4 Arvio konsernin todennakoisesta

tulevasta kehityksesta

Tammikuun alussa vuonna 2020 toteutettiin omis-
tajapoliittisten linjausten mukaisesti seuraavien ty-
tar- ja osakkuusyhtidasemassa olevien kiinteistdyh-
tididen omistuksen myynti Potential Toimitilat Oy:lle:
Kiinteistd Oy Oulun Maikkulan Toivo, Maikkulan
Keskus Oy, Kiinteistd Oy Huonesuon Monitoimita-
lo, Kiinteistd Oy Haukiputaan Toritalo, Haukiputaan

Palvelukulma Qy, Kiinteistd Oy Oulunsalon Kulma ja
Yli-lin liiketalo.

Oulun kaupunki valmistelee Tydterveys Virta Oy:n
osakekannan myyntia ja tyoterveyshuoltopalvelujen
kilpailuttamista. Asiaa valmistellaan vuoden 2020 ai-
kana.

4.5 Selonteko konsernivalvonnan jarjestamisesta

Konsernivalvonnalla tarkoitetaan konsernijohdon
vastuulla olevaa tytaryhteisdjen toiminnan tuloksel-
lisuuden ja taloudellisen aseman seurantaa, analy-
sointia ja raportointia. Konsernivalvonnalla tarkoite-
taan myos konserniohjeen seka sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan toteutumisen seurantaa. Selon-
teon laadinta pohjautuu tytdryhteisdjen johdon it-
searviointeihin, konsernijaoston ja omistajaohjaus-
ryhman kaymiin keskusteluihin yhteisjen kanssa ja
yhteisdjen toiminnan tuloksellisuuden ja taloudel-
lisen aseman seurantaan. Omistajaohjauskeskuste-
luissa kaydaan lapi yhtend osa-alueena mm. tytar-
yhteisojen riskikartoitusten sisaltd ja ajantasaisuus.

Toimivallan ja -vastuunjako
konserniohjauksessa

Oulun kaupunginvaltuusto paattaa kuntalain mu-
kaisesti kuntastrategiasta, konserniohjeesta ja omis-
tajapoliittisista linjauksista. Oulun kaupungin kon-
sernijohto (kaupunginhallitus, konsernijaosto,
kaupunginjohtaja ja talousjohtaja) vastaa kaupunki-
konsernin ohjauksesta ja konsernivalvonnan jarjes-
tamisestd. Konsernijaosto ohjaa ja valvoo omistaja-
na, etta tytaryhteisét toimivat kaupunginvaltuuston
ja kaupunginhallituksen asettamien tavoitteiden
mukaisesti seka huolehtii konsernivalvonnan to-



teuttamisesta. Kaupunginjohtaja vastaa kaupunki-
konsernin taloudesta, johtamisesta, ohjauksesta ja
valvonnasta seka omistajapolitiikasta ja Business-
Oulu -liikelaitoksen seka Oulun Digi -liikelaitoksen
omistajaohjauksesta. Talousjohtaja vastaa omistaja-
politiikan valmistelusta ja liikelaitosten ja yhteisdjen
omistajaohjauksesta lukuun ottamatta BusinessOulu
-liikelaitosta ja Oulun Digi -liikelaitosta.

Konserniohjauksen toimivallan ja vastuujaon toimi-
vuuden osalta ei ole havaittu huomautettavaa.

Ohjeiden anto kaupungin edustajille
tytaryhteisoissa

Konsernijaosto paatti kaupungin edustajat tytar-
yhteisdjen yhtid- ja vuosikokouksiin seka antoi tar-
vittavat toimiohjeet edustajille mm. kaupungin
ehdokkaista yhteisdjen toimielimiin seka kokous-
palkkioista.

Tytdryhteison on jo valmisteluvaiheessa hankittava
omistajan ennakkokasitys tehdessaan paatdsta mer-
kittdvasta asiasta. Konsernijaosto antoi vuonna 2019
omistajan ennakkokdsityksen Oulun Energia Oy:n
yritysjarjestelyyn.

Omistajaohjausryhma jarjestaa vuonna 2020 tytar-
yhtididen hallitusten jasenille hallitustydskentely-
koulutuksen, joka on jatkoa vuonna 2018 pidetylle
koulutukselle.

Konsernitavoitteiden asettamista ja toteu-
tumista koskeva arviointi seka tytaryhteisdjen
toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen
aseman seuranta, analysointi ja raportointi

Seuraavat tytaryhteisdt raportoivat talousarvion
2019 mukaisesti taloustavoitteiden toteutumises-
ta kaupunginvaltuustolle, kaupunginhallitukselle ja
konsernijaostolle neljdnnesvuosiraportoinnin ja ti-
linpaatoksen yhteydessa: Oulun Energia- konserni,
Oulun Satama Oy, Kiertokaari Oy, ScanLab Oy, Si-
vakka- konserni, Oulun Pysakdinti Oy, Potential Toi-
mitilat Oy, Nallikari Seaside Oy, Oulun Kaupungin-
teatteri Oy, Oulun Tuotantokeittid Oy ja TyOterveys
Virta Oy. Taloudesta raportoivat myos Oulun seudun
koulutuskuntayhtyma, Oulun Palvelusaatio ja Oulun
musiikkijuhlas&datio.
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Kaupunginvaltuustolle, -hallitukselle ja konsernija-
ostolle vietiin tiedoksi vuosittainen tytaryhteisora-
portti, jossa esitetddn tytaryhteisdista perustiedot,
taloustiedot, merkittdvimmat investoinnit, toimin-
taan liittyvat riskit sekd omistajapoliittisissa linjauk-
sissa esitettyjen tavoitteiden toteutuminen.

Konsernijaosto kavi omistajaohjauskeskustelut Ou-
lun Energia Oy:n, Sivakka-yhtyma Oy:n, Oulun Sa-
tama Oy:n, Oulun Pysakointi Oy:n, Kiertokaari Oy:n,
Tyoterveys Virta Oy:n, Oulun Kaupunginteatteri
Oy:n ja Oulun seudun koulutuskuntayhtyman kans-
sa. Ajankohtaisia asioitaan konsernijaostolle esitteli-
vat vuonna 2019 Oulun Energia Oy, Oulun Satama
Oy ja Partnera Oy. Kaupungin omistajaohjauksesta
vastaava viranhaltijaryhma kavi omistajaohjauskes-
kustelut muiden keskeisten tytaryhteisojen kanssa.

Tytaryhtidt raportoivat vuonna 2019 ensimmaisen
kerran konsernijaoston hyvaksyman yhteiskunta-
vastuuraportointia koskevan suosituksen mukaises-
ti omistajaohjaukselle. Omistajaohjaus valmisteli ty-
taryhtididen tietojen perusteella Yhteiskuntavastuu
Oulun kaupungin tytaryhtidissa- raportin, jossa ku-
vataan tytaryhtididen yhteiskuntavastuuta ja sen ta-
man hetkista tilaa. Yhteiskuntavastuu konkretisoituu
yhtididen johtamisessa ja joka paivaisissa toimen-
piteissd. Yhteiskuntavastuuasioiden systemaattista
johtamista ja raportointia kehitetaan edelleen niin
omistajachjauksessa kuin tytaryhtidissa. Tytaryhti-
oilta edellytetadn yhteiskuntavastuuasioiden rapor-
tointia joko erillisend raporttina tai vuosittain vuosi-
kertomuksen yhteydessa. Omistajaohjaus paivittaa
yhteiskuntavastuuasioiden raportointia koskevan
suosituksen vuonna 2020 ja laatii yhteenvedon ty-
taryhtididen yhteiskuntavastuuasioiden tilasta seu-
raavan kerran vuonna 2021.

Sisdinen tarkastus toteutti Oulun kaupungin tytar-
yhtididen hallituksille suunnatun eettisen kyselyn,
jonka tulokset raportoitiin konsernijaostolle seka ty-
taryhtididen hallituksille. Kysymykset kasittelivat hal-
litustydskentelya, toiminnan etiikkaa ja yhtion sisais-
ta valvontaa ja hyvaan hallintotapaa.

Konsernitavoitteet ovat toteutuneet tilikaudella
omistajan asettamien tavoitteiden mukaisesti.
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Keskitettyjen konsernitoimintojen ja
-palveluiden kaytto

Kaupunkikonsernin kaikille yhteiset linjaukset kos-
kevat seuraavia toimintoja: konsernitili, lainanotto,
hankinnat ja henkilostopolitiikka. Tytaryhteis6jen on
kaytettava lisaksi myds muita keskitettyja toimintoja
(mm. tyoterveys, talous- ja henkildstéhallinnon pal-
velut, tietotekniikka) ellei tytaryhtion ja omistajaoh-
jausryhman laatima selvitys osoita muuta ratkaisua
konsernietu huomioiden paremmaksi.

Tytaryhteisot ovat noudattaneet tilikaudella keskite-
tyista konsernitoiminnoista annettuja linjauksia.

Riskienhallintajarjestelmien toimivuus
tytaryhteisoissa

Hallintosaantddn sisaltyvissa Oulun kaupunki-
konsernin sisdisen valvonnan ja kokonaisvaltai-
sen riskienhallinnan jarjestamisen perusteissa seka
konserniohjeessa maaritelladan tytaryhteisdjen ris-
kienhallintaan liittyvat periaatteet ja kdytannon toi-
menpiteet. Raportointi riskeistd on toteutunut tili-
kaudella saanndllisesti ja tilanteen niin edellyttaessa.
Oulun kaupungin kokonaisvaltaisen riskienhallinnan
tydéryhma on jatkanut merkittavimpien tytaryhtioi-
den riskienhallintasuunnitelmien lapikdyntia vuoden
2019 aikana ja tyo jatkuu edelleen kuluvana vuon-
na. Tytaryhtididen riskienhallinta on paasaantodises-
ti hyvalla tasolla, mutta edellyttaa kuitenkin jatku-
vaa kehittdmista.
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4.6 Konsernitilinpaatos ja sen tunnusluvut

Konsernitilinpdatoksessa on esitettava kuntakon-
sernin tulos seka taloudellinen asema siten kuin
konserniyhteisot olisivat yksi kirjanpitovelvollinen.
Oulu-konsernin konsernitase ja -tuloslaskelma laa-
ditaan konserniyhteisdjen taseiden ja tuloslaskel-
mien yhdistelmana. Lisdksi konsernitaseeseen ja
-tuloslaskelmaan yhdistellaan rivi rivilta, peruspaa-

oman jasenosuuksien mukaisessa suhteessa, niiden
kuntayhtymien tuloslaskelma ja tase, joissa Oulun
kaupunki on jasenend. Konsernin rahoituslaskelma
johdetaan konsernituloslaskelmasta, edellisen ti-
likauden ja tilikauden konserni-taseesta seka niitd
taydentavista tiedoista.

KONSERNITULOSLASKELMA
Oulu-konserni
1000 € TP2019 TP2018
Toimintatuotot 873 882 836 965
Toimintakulut -1 816 904 -1778 144
Osuus osakkuusyhteisdjen voitosta (tappiosta) 2389 2 688
Toimintakate -940 633 -938 491
Verotulot 792 619 763 750
Valtionosuudet 334 591 358 170
Rahoitustulot ja -menot -591 -6 277
Korkotulot 3839 2 862
Muut rahoitustulot 10 877 14 089
Korkomenot -14 434 -14 942
Muut rahoitusmenot -872 -8 286
Vuosikate 185 986 177 152
Poistot ja arvonalentumiset -159 879 -150 294
Suunnitelmapoistot -158 705 -149 502
Omistuksen eliminointierot 4 0
Arvonalentumiset -1178 -792
Satunnaiset erat 0 9916
Tilikauden tulos 26 108 36 775
Tilinpaatossiirrot -128 -2413
Tilikauden verot -5471 -2 506
Laskennalliset verot -3978 -5243
Vahemmistéosuudet -1484 -1 867
Yli-/alijaama 15 046 24 746
Oulu-konserni
TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT TP2019 TP2018 TP2017 TP2016 TP2015 TP2014 TP2013
Toimintatuotot/Toimintakulut % 48,1 47,1 47,9 47,6 45,8 45,5 45,9
Vuosikate/Poistot % 116,3 117,9 147,3 135,5 110,3 82,0 99,4
Vuosikate €/asukas 904 870 1069 999 838 750 914
Asukasmaara vuoden lopussa 205 782 203 659 202 341 200 600 198 583 196 194 193 832

Oulu-konsernin toimintatuotot toteutuivat vuotta
2018 36,9 milj. euroa (4,4%) parempina ja toiminta-
kulut 38,8 milj. euroa (2,2%) suurempina. Toiminta-
tuottojen osuus kuluista oli 48,1 prosenttia ja suhde-
luku on edellistd vuotta hieman parempi.

Oulun Energia -konsernin osuus konsernin ulkoisis-
ta toimintatuotoista oli noin 287,6 milj. euroa ja kas-
vua edellisesta vuodesta oli 30,9 milj. euroa. Kasvua

selittdvat olennaisilta osin sdhkon, [dmmadn, hdyryn
ja porttimaksutuottojen kasvut. Oulun kaupungin
toteuma konsernin toimintatuotoista oli noin 211,5
milj. euroa ja ne olivat 7,3 milj. euroa edellistd vuot-
ta pienemmat. Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopii-
rin ulkoisten toimintatuottojen toteuma 203,5 mil;.
euroa oli vuotta 2018 noin 9,9 milj. euroa suurempi.
Sivakka-konsernin toimintatuottojen kertyma 55,6
milj. euroa oli hieman edellistad vuotta heikompi. Ou-



62 TOIMINTAKERTOMUS

lun seudun Koulutuskuntayhtyman toimintatuotot
vahentyivat vuodesta 2018 noin 3,5 milj. eurolla. Ta-
han vaikuttivat mm. se, etta ammatillisen koulutuk-
sen myynti yksityisille (yrityksille) oli vahentynyt ja
AVI:n tilaama tydvoimakoulutus loppui melkein ko-
konaan. Vuoden 2018 tilinpaatdkseen sisaltyi Oulun
Ammattikorkeakoulu Oy:n toimintatuottoja 6,4 milj.
euroa.

Monetra Oy:n liikevaihdon toteuma Oulu-konser-
nissa oli 14,7 milj. euroa ja se oli 14,5 milj. euroa
edellisvuotta alhaisempi. Téhan vaikuttaa Monetra
Oulu Oy:n aseman muuttuminen vuonna 2019 ty-
taryhtiosta osakkuusyhtioksi. Oulun Tuotantokeitti-
on Oy:n toimintatuotot olivat 1,2 milj. euroa ja Tyo-
terveys Virta Oy:n 0,8 milj. euroa edellistd vuotta
suuremmat. Tyoterveys Virta Oy:n toimintatuottojen
kasvua selittad Raahen seudun hyvinvointikuntayh-
tyman asiakkaaksi tulo vuoden aikana. Tuotanto-
keittid Oy:n, Oulun Tydterveysvirta Oy:n ja Monet-
ra Oy:n toimintatuotot ovat padosin Oulu-konsernin
sisdisia toimintatuottoja.

Oulu-konsernin tilikauden ulkoisten toimintakulu-
jen toteuma 1 816,9 milj. euroa kasvoi 38,8 milj. eu-
roa vuodesta 2018. Oulun kaupungin kulut kasvoi-
vat 54,1 milj. euroa ja Oulu-Energia konsernin noin
22,3 milj. euroa edellisestd vuodesta. Vuoden 2018
tilinpaatos sisalsi Oulun Ammattikorkeakoulun toi-
mintakuluja kahdeksalta kuukaudelta noin 30,7 mil;.
euroa. Oulun Ammattikorkeakoulu Oy myytiin Ou-
lun Yliopistolle 1.9.2018.

Oulun kaupungin osuus konsernin ulkoisista toimin-
takuluista oli 970,8 milj. euroa (53,4 %). Erityisesti
henkildstokulut ja palvelujen ostot olivat Oulun kau-
pungilla edellistd vuotta huomattavasti suuremmat.
Energia-konsernin ulkoisten toimintakulujen toteu-
ma 233,1 milj. euroa oli kasvanut edellisesta vuodes-
ta noin 22,7 milj. euroa. Kasvua oli aineet, tarvikkeet
ja tavarat -erdssa. Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoi-
topiirin ulkoisten toimintakulujen toteuma 329,2
milj. euroa (53 % omistusosuuden suhteessa) oli
vuotta 2018 noin 2,7 milj. euroa suurempi. Henki-
[6stokulut ja palvelujen ostot olivat kasvaneet edel-
lisestd vuodesta.

Oulu-konsernin suurin kuluera olivat henkilosto-
kulut 825,9 milj. euroa, ja niiden toteuma oli edel-
lisvuotta 5,6 milj. eurolla alhaisempi. Vuoden 2018
toteuma sisdlsi Oulun Ammattikorkeakoulu Oy:n
henkildstdkuluja noin 24,2 milj. euroa. Monet-
ra Oulu Oy:n muuttuminen osakkuusyhtitksi pie-
nensi henkilostokuluja Oulu-konsernissa 10,3 milj.
eurolla edellisvuoteen verrattuna. Oulun kaupun-
gin henkilostokulut kasvoivat noin 23,2 milj. euroa
ja Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirilla 5,3 milj.
euroa. Palvelujen ostojen kertyma 518,7 milj. euroa
oli edellisestd vuodesta 17,7 milj. euroa (7,2%) suu-
rempi. Oulun kaupungin palvelujen ostojen toteu-
ma kasvoi vuoden aikana 21,4 milj. euroa. Aineet,
tarvikkeet ja tavarat —erdn toteuma oli vuotta 2018
21,5 milj. euroa (7,3%) suurempi. Oulun Energia —
konsernin osuus kasvusta oli yli 19,5 milj. euroa ja
siihen vaikuttivat korkea sahkon ostohinta ja nous-
seet paastooikeuksien hinnat.
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Oulu-konsernin toimintakatteen/nettomenojen ali-
jaama -940,6 milj. euroa oli edellistad vuotta 2,1 milj.
euroa heikompi. Vertailukelpoinen toimintakatteen/
nettomenojen alijaaman kasvu oli 25,9 milj. euroa,
kun eliminoidaan Oulun Ammattikorkeakoulu Oy:n
kahdeksan kuukauden vaikutus vuoden 2018 tilin-
paatoksen vertailutiedoista. Oulun kaupungin vai-
kutus toimintakatteeseen oli -740,7 milj. euroa (n.
79 %).

Oulu-konsernin verorahoituksen kertyma oli 1 127,2
milj. euroa ja ne olivat edellistd vuotta 5,3 milj. euroa
suuremmat. Verorahoituksen toteuma 792,6 kasvoi
vuodesta 2018 noin 28,9 milj. euroa. Valtionosuuksi-
en toteuma oli 334,6 milj. euroa ja oli edellista vuot-
ta noin 23,6 milj. euroa alhaisemmat ja aleneman se-
littdd Oulun Ammattikorkeakoulu Oy:n siirtyminen
Oulun Yliopistolle. Rahoitustuottojen ja —kulujen to-
teuma oli edellista vuotta 5,7 milj. euroa pienempi.
Erityisesti muut rahoituskulut toteutuivat edellistd
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vuotta 6,3 milj. euroa alhaisempina ja siihen vaikut-
ti padasiassa edellisvuotta pienemmat sijoitusten ar-
vonalennukset.

Vuosikatteen toteuma 186 milj. euroa oli 8,8 mil;.
euroa edellistéd vuotta parempi. Vuoden 2019 tilin-
paatoksen vuosikatteen toteumaa paransivat vero-
rahoituksen 5,3 milj. euroa seka rahoitustuottojen ja
-kulujen 5,6 milj. euroa paremmat toteumat. Vuo-
sikate kattoi suunnitelman mukaiset poistot 115,6
prosenttisesti. Suunnitelman mukaiset poistot to-
teutuivat 10 milj. euroa edellisvuotta suurempina,
toteuma oli 158,7 milj. euroa. Suunnitelman mukai-
set poistot olivat suuremmat Pohjois-Pohjanmaan
sairaanhoitopiirilla 5 milj. euroa, Oulun Energia-kon-
sernilla 2,6 milj. euroa ja Oulun kaupungilla 1,8 milj.
euroa kuin vuonna 2018.

Oulu-konsernin tilikauden tulos muodostui 15 milj.
euroa ylijaamaiseksi. Tilikauden tulos oli hieman
edellisen vuoden tilinpaatdsta parempi.
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Konsernitase ja sen tunnusluvut

Konsernitaseella ja sen liitteilla osoitetaan kuntakon-
sernin taloudellinen asema selvittdmalla konserniyh- ~ «
teisdjen varat, velat ja vastuut ulkopuolisille. Konser-
nitaseen tulee osoittaa konsernin oma paaoma sen -

jalkeen, kun

konserniyhteisdjen ja konsernitilinpaatokseen
yhdisteltyjen kuntayhtymien keskinaiset saa-
miset ja velat on vdahennetty
konserniyhteisdjen ja konsernitilinpdatok-
seen yhdisteltyjen kuntayhtymien taseisiin ak-
tivoidut olennaiset sisdiset katteet on vahen-

konserniyhteisojen ja konsernitilinpaatok-
seen yhdisteltyjen kuntayhtymien keskinainen
omistus on vahennetty

ulkopuolisten omistus tytaryhteisdissa on
merkitty konsernitaseeseen omana eranaan
osakkuusyhteison osakkeiden ja osuuksien
hankintamenoon tai hankintamenojaanndk-
seen on lisatty, tai siitd on vahennetty, osak-
kuusyhteison edelld mainittu tuloslaskelmaan
merkitty osuus tilikauden tuloksesta seka
muu kuntakonsernin omistusosuutta vastaava
osuus oman padgoman muutoksesta.

netty
KONSERNITASE VASTAAVAA
Oulu-konserni
1000 € 31.12.2019 31.12.2018
PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyodykkeet
Aineettomat oikeudet 7363 5172
Liikearvo 3243 75
Muut pitkavaikutteiset menot 30 301 29 435
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat 4181 3957
Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet 225429 215198
Rakennukset 1099 642 1103 905
Kiintedt rakenteet ja laitteet 509 993 489 103
Koneet ja kalusto 113 100 112 485
Muut aineelliset hyodykkeet 193 726 188 886
Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat 272776 122 097
Sijoitukset
Osakkuusyhteiséosuudet 61811 62 265
Muut osakkeet ja osuudet 70093 70 635
Muut lainasaamiset 149 219
Muut saamiset 1303 731
PYSYVAT VASTAAVAT YHTEENSA 2593110 2404 164
TOIMEKSIANTOJEN VARAT 24 622 21610
VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus 26 601 26 116
Saamiset
Pitkaaikaiset saamiset 631 691
Lyhytaikaiset saamiset 159 461 147 124
Rahoitusarvopaperit 95 267 85076
Rahat ja pankkisaamiset 109 308 121 260
VAIHTUVAT VASTAAVAT YHTEENSA 391268 380 267
VASTAAVAA YHTEENSA 3 009 001 2 806 041
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KONSERNITASE VASTATTAVAA
Oulu-konserni 1000 € 31.12.2019 31.12.2018
OMA PAAOMA

Peruspaaoma 609 314 609 314

Yhdistysten ja saatididen peruspadomat 154 154

Muut omat rahastot 63 100 62 972

Edellisten tilikausien ylijaama (alijaama) 759 928 735182

Tilikauden ylijaama (alijaama) 15 046 24 746
OMA PAAOMA YHTEENSA 1447 543 1432 368
VAHEMMISTOOSUUDET 14770 16 092
KONSERNIRESERVI 75 75
PAKOLLISET VARAUKSET

Eldkevaraukset 979 1063

Muut pakolliset varaukset 29 940 30 054
PAKOLLISET VARAUKSET YHTEENSA 30919 31117
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT 26 069 22633
VIERAS PAAOMA

Pitkaaikainen korollinen vieras padoma 867 607 710 004

Pitkaaikainen koroton vieras pdaoma 152 596 157 027

Lyhytaikainen korollinen vieras pddoma 100 994 124 130

Lyhytaikainen koroton vieras padoma 368 426 312 594
VIERAS PAAOMA YHTEENSA 1489 624 1303 755
VASTATTAVAA YHTEENSA 3009 001 2 806 041
Oulu-konserni
Taseen tunnusluvut TP2019 TP2018 TP2017 TP2016 TP2015 TP2014 TP2013
Omavaraisuus-% 49 52 52 50 49 50 53
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 74 65 64 66 68 69 65
Kertynyt ylijaama (alijaama), 1 000 € 774974 759 928 735182 676 638 636 023 630 858 531330
Kertynyt ylijagama (alijgama), €/asukas 3766 3731 3633 3373 3203 3215 2741
Konsernin lainakanta, 1 000 € 968 601 834 135 808 074 874 166 876 967 873 230 793 951
Konsernin lainat €/asukas 4707 4096 3994 4358 4416 4 445 4096
Lainat ja vastuut, 31.12., 1 000 € 1166 214 952 749 - - - - -
Lainat ja vastuut, €/asukas 4727 4 339 - - - - -
Konsernin lainasaamiset 31.12., 1 000 € 149 219 290 968 443 885 667
Asukasmaara 205 782 203 659 202 341 200 600 198 583 196 194 193 832

Konsernitaseen loppusumma oli 3 009 milj. euroa ja
kasvoi edellisesta vuodesta 203 milj. eurolla. Taseen
vastaavaa puolella pysyvien vastaavien arvo oli edel-
listd vuotta noin 188,9 milj. euroa suurempi, joista
aineellisten hyddykkeiden kasvu oli 183 milj. euroa.
Erityisesti kasvoivat ennakkomaksut ja keskenerai-
set hankinnat noin 150,7 milj. euroa, josta suurin
osa johtui Oulun Energia —konsernin investointien
ennakkomaksujen kasvusta. Rahat ja pankkisaamiset
olivat vuoden lopussa 109,3 milj. euroa. Taseen vas-
tattavissa Oulu-konsernin oma padaoma kasvoi 15,2
miljoonalla eurolla, ja se sisaltda vuoden 2019 tilin-
paatoksen ylijgdman 15 milj. euroa.

Oulu-konsernin taseessa olevan vieraan paaoman
maard kasvoi vuodesta 2018 185,9 miljoonalla eu-

rolla. Pitkdaikaisen vieraan padoman maara lisaantyi
153,2 milj. eurolla ja lyhytaikaisen vieraan padgoman
maara lisadntyi 32,7 milj. eurolla. Pitkdaikainen vie-
ras padoma kasvoi mm. Oulun Energia —konsernilla
noin 90 milj. eurolla, Pohjois-Pohjanmaan sairaan-
hoitopiirilla 41,5 milj. eurolla, Oulun kaupungilla
16,2 miljoonalla eurolla ja Sivakka-konsernilla 9,3
milj. eurolla.

Konsernin lainakanta kasvoi edellisestd vuodes-
ta ja toteuma oli vuoden lopussa 968,6 milj. euroa
eli 4 707 euroa asukasta kohti. Konsernin omava-
raisuusasteeksi muodostui 49 % ja se heikkeni hie-
man edellisesta vuodesta. Omavaraisuudella mita-
taan vakavaraisuutta ja kykya selvita sitoumuksista
pitkalla aikavalilla.
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Konsernirahoituslaskelma ja sen tunnusluvut

Konsernin rahoituslaskelmalla osoitetaan kuntakon-
sernin varojen hankinta ja niiden kaytto tilikauden
aikana. Konsernin rahoituslaskelman laatimisessa
otetaan huomioon konsernituloslaskelmaan ja -ta-
seeseen tehdyt eliminointi- ja yhdistelykirjaukset.

Toiminnan ja investointien rahavirta muodostui
kayttdomaisuuden investointimenoista, rahoitus-
osuuksista seka myyntituloista. Konsernin kaytto-
omaisuusinvestointien maara oli tilikaudella 91,1
milj. euroa edellisvuotta suuremmat. Oulun Ener-
gia —konsernin investointien kertyma kasvoi noin
66,9 milj. eurolla ja toteuma oli yhteensa 140,1 milj.
euroa. Investointimaarasta suurin osa koski Biovoi-

malaitos ja jatteidenkasittelylaitoksen -investointe-
ja. Oulun kaupungin investointikulujen toteuma 121
milj. euroa oli edellisestd vuotta noin 10 milj. euroa
alhaisempi. Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin
investoinnit 56,2 milj. euroa toteutuivat 26,5 milj.
euroa edellista vuotta suurempina ja investointien
kasvu selittyy Tulevaisuuden sairaalan rakennuskus-
tannuksilla. Sivakka-konsernin investointikulujen to-
teuma oli 26,6 milj. euroa ja kasvua tapahtui vuo-
desta 2018 noin 11,8 milj. euroa. Merkittavimmat
investoinnit Sivakka-konsernissa koskivat 77 uut-
ta asuntoa, 95:n eri asunnon peruskorjausinvestoin-
tia seka kahden paivakodin muutos kuudeksi asun-
noksi.
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RAHOITUSLASKELMA
OULU-KONSERNI 1 000 € 31.12.2019 31.12.2018
TOIMINNAN RAHAVIRTA
Vuosikate 185 986 177 152
Satunnaiset erat 0 9916
Tllikauden verot ja laskennalliset verot -5471 -2 506
Tulorahoituksen korjauserat -8 549 -15 411
TOIMINNAN RAHAVIRTA 171 967 169 151
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot -353 806 -262 674
Rahoitusosuudet investointimenoihin 723 2 146
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 14 074 18 747
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA -339 009 -241 781
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN
RAHAVIRTA -167 043 -72 630
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Antolainauksen muutokset -503 78
Antolainasaamisten lisdykset -505 -25
Antolainasaamisten vahennykset 2 102
Lainakannan muutokset 134 466 27 194
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 200 771 57 411
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -55 349 -76 794
Lyhytaikaisten lainojen muutos -10 956 46 576
Oman padoman muutokset -3733 -280
Muut maksuvalmiuden muutokset 12139 38 155
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 142 369 65 147
RAHAVAROJEN MUUTOS -24 674 -7 483
Rahavarat 31.12. 204 575 206 336
Rahavarat 1.1. 206 336 213 819
Yritysjarjestelyissa tulleet rahavarat 22913

Oulu-konserni

RAHOITUSLASKELMAN

TUNNUSLUVUT TP2019 TP2018 TP2017 TP2016 TP2015 TP2014 TP2013
Investointien tulorahoitus, % 52,7 68,0 103,6 99,9 84,8 69,5 62,4
Laskennallinen lainanhoitokate 1,5 1,6 - - - - -
Lainanhoitokate 2,9 2.1 2,0 2,4 1,4 2.2 3,0
Kassan riittavyys, pv 33 36 38 38 36 33 30
Toiminnan ja investointien rahavirta 5

vuodelta, M€ -176 -71 -113 -278 -302 -299 -275

Oulu-konsernin investointeihin saatiin avustuksia 0,7
milj. euroa ja kayttdomaisuutta myytiin 14 milj. eu-
rolla. Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustu-
lot sisaltavat mm. kayttdomaisuuden myyntivoittoja
10,2 milj. euroa, kertyma on edellisvuotta alhaisem-
pi. Toiminnan ja investointien rahavirta muodostui
noin 72,6 milj. euroa alijddmaiseksi.

Tulorahoituksen korjauserda ja pysyvien vastaavi-
en hyddykkeiden luovutustulojen vertailutietoa on
paivitetty vuoden 2018 osalta. Vertailuvuodelta Ou-
lun kaupungin Kehittamisrahaston kayttéomaisuu-
teen kirjattujen osakkeiden luovutusvoitto oli siirret-
ty muihin rahoitustuottoihin.
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Rahoituksen rahavirta

Rahoituksen rahavirta toteutui 142,4 milj. euroa yli-
jaamaisena. Konsernin lainojen nettomuutos vuo-
den aikana oli 134,5 milj. euron lisdys. Pitkaaikaista
lainaa nostettiin tilikaudella 200,8 milj. euroa. Pitka-
aikaista lainaa nostivat mm. Oulun Energia-konserni
100 milj. euroa, Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoito-
piiri 44,9 milj. euroa, Oulun kaupunki 30 milj. euroa
ja Sivakka-konserni 24,3 milj. euroa. Oulun kaupunki
maksoi takaisin pitkaaikaisia lainoja 25,5 milj. euroa,
Sivakka-konserni 12,1 milj. euroa ja Pohjois-Pohjan-
maan sairaanhoitopiiri 11,3 milj. euroa. Lainanhoi-
tokate 2,9 oli hyvalla tasolla. Tunnusluvulla mitataan
tulorahoituksen riittavyytta vieraan padoman korko-
jen ja lyhennysten maksuun. Lainanhoitokyvyn kat-

sotaan olevan hyvalla tasolla tunnusluvun ollen suu-
rempi kuin 2.

Muut maksuvalmiuden muutokset 12,1 milj. euroa
koostui valtion toimeksiannoista, pitka- ja lyhytai-
kaisten saamisten muutoksista ja korottomien vel-
katilien padomien muutoksista.

Rahavarojen muutos

Toiminnan ja investointien seka rahoituksen rahavir-
roista muodostuva rahavarojen muutos on 24,7 milj.
euroa alijgamainen. Oulu-konsernin rahavarat olivat
vuoden lopussa 204,6 miljoonaa euroa. Kassavaro-
jen riittavyys oli keskimaarin 34 paivaa.
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5 KAUPUNGINHALLITUKSEN ESITYS
TILIKAUDEN TULOKSEN

KASITTELYSTA

Kuntalain 69 §:n mukaan kunnanhallituksen on toi-
mintakertomuksessa tehtava esitys tilikauden tu-
loksen kasittelystd sekd tarvittaessa talouden ta-
sapainottamista koskeviksi toimenpiteiksi. Oulun
kaupungin tilikauden tulos ennen poistoeron ja va-
rausten muutosta on 44 364 023,22 euroa alijaamai-
nen.

Tulokseen sisaltyvat myds kaupungin liikelaitosten
ja taseyksikoiden tulokset, jotka kasitelldan kirjanpi-
tosaanndsten mukaisesti niiden omissa kirjanpidois-
sa. Kaupunginhallitus esittaa tilikauden tuloksen ka-
sittelysta seuraavaa:

« Oulun Vesi liikelaitoksen tilikauden ylijagama
ennen varauksia on 4 895 743 euroa. Tilikau-
den ylijaama varauksen purkamisen ja poisto-
erojen muutosten jalkeen on 5 849 737 euroa.
Teknisten liikelaitosten johtokunta esittaa, etta
ylijadmasta tehdaan yhteensa 5 000 000 eu-
ron investointivaraus Hintan vedenpuhdista-
mon laajennukseen, joka toteutetaan vuosina
2022-2023. Jaljelle jaava tilikauden ylijaama
849 737 euroa siirretadn Oulun Veden omaan
padaomaan tilikauden ylijaama/alijaama tilille.

+  Oulun Digi -liikelaitoksen johtokunta esittaa,
etta tilikauden alijadma 682 008,61 euroa siir-
retaan taseeseen tilikauden ylijaama -tilille
laskien oman pddoman 4 471 548,10 euroon.

« Oulun Infra -liikelaitos esittaa, etta tilikauden
alijaama -0,22 milj.€ siirretaan liikelaitoksen
omaan paaomaan.

¢ Oulun Tilapalvelut —liikelaitoksen johtokunta
esittad, etta Oulun Tilapalvelut liikelaitoksen
tilikauden ylijaama 105 011,48 euroa siirre-
taan liikelaitoksen omaan paaomaan. Tilikau-
den tuloksen siirron jalkeen liikelaitoksen oma

paaoma on yhteensa 5 910 213,60 euroa. Tas-
ta peruspaaoman osuus on 5 805 202,12 eu-
roa ja kertyneen ylijgaman osuus 105 011,48
euroa.

Business Oulu -liikelaitoksen johtokunta esit-
taa, etta liikelaitoksen tilikauden ylijagama
139,18 euroa siirretddn Business Oulu -liikelai-
toksen oman paaoman voittovaroihin.

Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitoksen joh-
tokunta esittda Oulun kaupunginvaltuustol-
le pelastuksen tilikauden alijaaméan -5 370
162,81 € ja ensihoidon tilikauden ylijagaman
464 307,58 € eli yhteensa —4 905 855,23 € siir-
tamista Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitok-
sen omaan paaomaan tilikauden yli-/alijaa-
matilille.

Ymparistotoimi esittaa, ettd vuoden 2020 siir-
tovelaksi kirjattu liikeylijagama 660 548,79
euroa palautetaan yhteistoimintakunnille
kyseisten vuosien maksuosuuksien maaray-
tymisperusteiden mukaisesti. Oulun seudun
ymparistotoimi -liikelaitoksen johtokunta esit-
taa, etta tilikauden ylijadma 265,45 euroa siir-
retddn Oulun seudun ymparistotoimi -liikelai-
toksen edellisten tilikausien yli-/alijaamatilille.

Oulun kaupungin Kehittamisrahaston tilikau-
den ylijadma 5 606 713,52 euroa siirretdan
Oulun kaupungin Kehittdmisrahaston omaan
padomaan edellisten tilikausien yli-/alijaa-
maan.

Oulun Valistustalorahaston tilikauden ylijagama
143 637,05 euroa siirretaan Oulun Valistusta-
lorahaston omaan padomaan edellisten tili-
kausien yli-/alijadmaan.
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< Rakennusomaisuuden taseyksikon tilikauden
ylijagama 10 441 216,82 euroa siirretdan Ra-
hoitusomaisuuden taseyksikon omaan paa-
omaan.

Oulun Vesi liikelaitos kirjasi tilikaudella poistoeron
vahennysta 953 993,60 euroa, varausten lisdysta
5 000 000,00 euroa. Rakennusomaisuuden taseyk-
sikko kirjasi poistoeron vdahennysta 2 941 442,38 eu-

roa ja varausten vahennysta.

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, et-
ta liikelaitosten tilinpaatokset vuodelta 2019 hyvak-
sytaan liitettavaksi Oulun kaupungin vuoden 2019
toimintakertomukseen ja tilinpaatokseen seka tili-
kauden tulosten kasittelyt hyvaksytaan toimielinten
esitysten mukaisesti.
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6 OULUN KAUPUNKISTRATEGIAN
TOTEUTUMINEN 2019

Oulun kaupungin strateginen ohjausjarjestelma pe-
rustuu yhteen kaupunkistrategiaan, jonka avulla
valtuusto ohjaa koko kaupunkikonsernin toimintaa.
Kaupunkistrategia Oulu 2026 hyvaksyttiin kaupun-
ginvaltuustossa 26.2.2018 § 18.

Kaupunginhallituksen hyvaksymat kaupunkistrate-
gian toteuttamisohjelmat, elinvoimaa vahvistavat
strategiset karkihankkeet ja asukkaiden hyvinvoin-
tia edistavat painopisteet tasmentavat strategisten
linjausten toimeenpanoa. Hallintokunnilla voi olla
myds omaan toimialaa koskevia kehitysohjelmia ja
niista paattaa asianosainen lauta- tai johtokunta.

6.1 Kaupunkistrategia Oulu 2026

Visio 2026: Valovoimainen Oulu

Yhteinen visiomme vuodelle 2026 on valovoimai-
nen Oulu.

Oulun valovoimaisuus on kasvua, oululaista asen-
netta ja tapa toimia. Yhdessa tekemisen kulttuuri
ja korkea osaaminen ovat luoneet perustan Oulun
menestykselle. Rakennamme yhdessa kansainvalisia
menestystarinoita ja hyddynnamme rohkeasti digi-
talisaation mahdollisuudet.

Oulussa hyvinvointi kuuluu kaikille. Kasvava ja hyvin-
voiva Oulu tarjoaa mahdollisuuksia onnelliseen ela-
maan ja unelmien toteuttamiseen. Oulussa on pito-
voimaa.

Oululaisuus on uudistumiskykya ja sisua. Haluam-
me olla paras paikka yritystoiminnan kasvulle. Kasvu
luo elinvoimaa, yrittajyytta ja tyopaikkoja. Olemme
suhteellisesti Suomen nopeimmin kasvava kaupun-
kiseutu.

Oulu vahvistaa vetovoimaansa. Oulussa on luo-
vuutta ja kulttuuria, kesan yottomia oita ja talvisia
hankia. Kulttuuri on meille voimavara, ihmisten va-
listd vuorovaikutusta ja yhdessa tekemista.

Oulun kehittyva kaupunkikeskusta on pohjoisen
merkittavin kohtaamis- ja kauppapaikka. Vahvuuk-

siamme ovat monimuotoinen luonto seka elavat
alueet ja kylat. Oulu on meren, jarvien ja kolmen jo-
en kaupunki.

Vuonna 2026 Oulu on pohjoisen kestavasti kasva-
va keskus, jossa yhdistyvat hyvantuulinen ilmapiiri
ja huipputeknologia, yrittdjyys ja taitavat tekijat se-
kd omaleimainen, uutta luova kulttuuri. Oulussa on
korkeatasoinen koulutustarjonta ja nuori vaesto.

Arvot
Oulun arvot ovat rohkeus, reiluus ja vastuullisuus.

Arvot ovat yhteinen kasitys siita, mika meille on tar-
keaa ja arvokasta. Arvot ohjaavat valintojamme. Mi-
ta arvot merkitsevat meille?

Rohkeus: Teemme rohkeasti valintoja paremman
tulevaisuuden puolesta. Uskallamme kokeilla uutta
ja luopua vanhasta.

Reiluus: Teemme avoimesti porukalla ja otamme
toiset huomioon. Suhtaudumme toisiimme ennak-
koluulottomasti ja arvostaen.

Vastuullisuus: Edistamme kestavaa elaméantapaa ja
toimimme siten, ettd myds tulevilla sukupolvilla on
mahdollisuus tehda valintoja. Vastuullinen tapa toi-
mia luo turvallisuutta.
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Strategiset painopisteet ja linjaukset

Olemme valinneet Oululle kolme strategista paino-
pistetta:

1. Elinvoimainen Oulu kasvaa ja kansainvalistyy.

2. Vetovoimainen Oulu on pohjoisen luonnon ja
kulttuurin kaupunki.

3. Pitovoimainen Oulu on hyvédntuulinen korke-
an osaamisen kaupunki.

Oulun kaupungin tapa toimia pohjautuu arvoihin,
tukee strategisia valintoja sekd ohjaa kaupungin
omaa toimintaa.

Elinvoimainen Oulu kasvaa ja kansainvilistyy

Edistdmme yritysten menestymistd ja tarjoamme
kasvua tukevan ympariston. Tyo 16ytaa tekijansa.

Ouluun péaasee sujuvasti maalta, merelta ja ilmasta.

Kasvamme kestavasti. Tiivistamme kaupunkiraken-
netta ja edistamme ymparistoystavallista liilkkumis-
ta. Olemme hiilineutraali kaupunki v. 2040.

Vetovoimainen Oulu on pohjoisen luonnon ja
kulttuurin kaupunki

Mahdollistamme ihmisten kohtaamisen ja yhteisolli-
sen toiminnan. Luomme yhdessa uutta. Olemme Eu-
roopan kulttuuripaakaupunki 2026.

Tarjoamme asumisen mahdollisuuksia urbaanissa
ymparistdssa ja maaseudulla. Luonto on aina lahel-
|a. Teemme keskustasta eldvan ja omaleimaisen.

Luonto ja alueen historia ovat vetovoimatekijoitam-
me.

Pitovoimainen Oulu on hyvéantuulinen korkean
osaamisen kaupunki

Olemme eldmanmittaisen oppimisen ja koulutuk-
sen edellakavija. Oulun vetovoimaisuus korkeakou-
lukaupunkina kasvaa.

Digitalisaatio tukee yrityksia ja eldmista joka puo-
lella Oulua.

Hyvinvointi kuuluu kaikille. Kannustamme aktiivi-
seen ja liikunnalliseen elamantapaan ja 16yddamme
mahdollisuuksia hyvinvointiaktiivisuudesta. Olemme
turvallinen ja lapsiystavallinen kaupunki.

Oulun kaupungin tapa toimia

Jarjestamme palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja
ymparistollisesti kestavalla tavalla. Olemme osaava
ostaja ja vastuullinen omistaja.

Kehitamme vaikuttavia palveluita ja toimintaamme
asiakaslahtoisesti tietoon perustuen. Hyédynnamme
digitalisaation mahdollisuudet kaikessa toiminnassa.

Olemme haluttu kumppani ja toimimme aktiivises-
ti kansallisissa ja kansainvalisissa verkostoissa. Kehi-
tamme kykyamme palvella asiakkaita monikielisesti.

Olemme vetovoimainen kaupunkityopaikka. Teem-
me yhdessd merkityksellista tyota oululaisten par-
haaksi.

Visiotavoitteet 2026

« 225000 asukasta

*  Yritysten maaran nettokasvu 2 000

«  Tyopaikkojen maaran nettokasvu 18 000 ja
tyottomyys alle 10%

< 10000 asukasta ja 5 000 tyopaikkaa lisaa kes-
kustan ruutukaava-alueella ja tdydennysra-
kennusalueilla

« 1000 000 rekisteroitya matkailuydpymista ja
700 uutta hotellihuonetta

+  Kestavien liikkumismuotojen suhteellinen
osuus kasvaa 50 prosenttiin

¢ Oulu on Euroopan kulttuuripaakaupunki 2026

¢ Oululaisten koettu hyvinvointi paranee



Kaupunkistrategian indikaattoreiden
toteutumisen arviointi

Elinvoimainen Oulu kasvaa ja kansainvilistyy

Yritysten ja tyopaikkojen maara on kehittynyt posi-
tiiviseen suuntaan. Elinvoimaa edistavien strategi-
siin karkihankkeisiin kuuluvien asemaseudun, kak-
soisraiteen seka arktisen merikaapelin suunnittelu
etenivat. Kaupungin kansainvalinen toiminta on ol-
lut aktiivista ja Oulu on toiminut nakyvasti useissa
kansainvalisissa verkostoissa. Kansainvalisen lento-
liikenteen maara pysyi lahelld edellisen vuoden ta-
soa.

Vetovoimainen Oulu on pohjoisen luonnon ja
kulttuurin kaupunki

Kaupungin vakiluvun kasvu oli ennakkotietojen mu-
kaan edellisvuotta voimakkaampaa. Kulttuuripaa-
kaupunkihakemuksen valmistelu eteni suunnitellusti
alueellisessa ja kansainvalisessa yhteistydssa. Kau-
pungin sijoittuminen imagotutkimuksessa on py-
synyt ennallaan. Korkeakouluihin hakeneiden maara
laski edellisesta vuodesta, jolloin oli keskimaaraista
korkeampi hakijamaara.
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Pitovoimainen Oulu on hyvéantuulinen korkean
osaamisen kaupunki

Tyottdmyyden lasku jatkui edelleen ja vuonna 2019
Oulun tydttomyysaste oli 11,4 % kun vuonna 2018
luku oli 12,2 %. Tutkimus- ja kehittamistoiminnan
menot kasvoivat hieman Oulun seudulla. Kotona
asuvien 75 vuotta tdyttdneiden osuus on laskenut
hieman vuonna 2019. Kaupungin toimintaa kunta-
laisten terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseksi mit-
taavan TEA -viisarin pistemaara nousi hieman ja oli
koko maan keskiarvon ylapuolella.

Oulun kaupungin tapa toimia

Kuntalaisten kokonaistyytyvaisyys palveluihin on py-
synyt samalla tasolla edelliseen mittaukseen ndhden
(Kuntapalvelukysely 2018). Digitalisaation edistami-
nen etenee suunnitellusti. Talla hetkella kaytettavissa
olevan raportointiedon mukaan 7 prosentissa han-
kinnoista on kaytetty innovaatiomyonteisia kaytan-
toja.

Oulun kaupungin talousraportointi esitetddn kappa-
leissa 3.1. Tilikauden tuloksen muodostuminen, 3.2
Toiminnan rahoitus seka 3.3 Rahoitusasema ja sen
muutokset.

Henkilostoon liittyvat strategiset tavoitteet tydky-
vyttdmyyskustannusten lasku ja tydnantajan suosit-
teleminen ovat viimeisimman v. 2018 kaytettavissa
olevan tiedon mukaan ovat pysyneet lahella nyky-
tasoa.
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Elinvoimainen Oulu kasvaa ja kansainvalistyy

Sitovat indikaattorit Tavoite-

Linjaukset (valtuusto) Lahtotila tila 2021 Toteuma 1.1 -31.12.2019
Edistamme yritysten Yritysten maara 31.12.2016: 10 700 31.12.2018: 10 674 kpl
menestymista ja tarjo- 10 209 kpl (n. +100/vuosi)
amme kasvua tukevan
ympariston. 31.12.2017:

Tyo 16ytaa tekijansa. 10 584 kpl

. n _ | Ulkomaalaisten yritys- 2016: 389 430 Oulun kaupungissa on ulkomaalais-
Qi [pEEEE2 SUUVAST | on maara 2017:410 omisteisia yrityksia 320 kpl, joilla on
ti maalta, merelta ja il- " O ;
. yhteensa 547 toimipaikkaa (tilanne

11/2019)
Tyopaikkojen méaara 31.12.2016: 92 000 31.12.2017: 87 979
85 288 (n.+1300/vuosi)

Veronalaiset ansiotulot,
mrd./kasvu%

2016: 4,38 (2,6 %)

5,5 (n. 4%/v)

2017:4,48 (2,3 %)

Kasvamme kestavasti.
Tiivistamme kaupunki-
rakennetta ja edistam-
me ymparistoystavallis-
ta liikkumista.

Olemme hiilineutraali
kaupunki v. 2040.

Saavutettavuus

- Asemakeskuksen to-
teutuminen

- Kaksoisraiteen toteu-
tuminen

- Meri- ja arktisen me-
rikaapelin toteutumi-
nen

-Lentoliikenteen kan-
sainvaliset laskeutumi-
set, [km

-Sataman rahtimaara,
milj. tonnia

- 2017: 452
2018: 458

- 2017: 3,537 milj.

tonnia
- 2018: 3,439 milj.
tonnia

- Asemakaavoi-
tus kadynnissa

- Suunnitelma
valmis

- Paatokset to-
teutumisesta
tehty

-800

-4,6 milj. tonnia

- Oulun kaupungin, Senaatti-kiin-
teistdjen ja Senaatin Asema-alu-
eet Oy:n vélinen aiesopimus Ou-
lun asemanseudun kehittamisesta
hyvéksyttiin lokakuussa. Aseman-
seudun kaavoitushakemus on saa-
punut ja kaavoitushanke on kayn-
nistynyt.

Oulun kaupunki on osallistunut
Suomi-rata hankkeen suunnitte-
luvaiheen osakassopimusneuvot-
teluihin seka muuten pyrkinyt vai-
kuttamaan, ettd Oulu-Liminka
kaksoisraiteen suunnittelun kayn-
nistyisi ja kaksoisraiteen toteutuk-
sesta saataisiin paatos.

Cinia Alliance Oy:n solminut 6/2019
venaldisen MegaFon-yhtion kans-
sa aiesopimuksen, jonka tavoit-
teena on Koillisvayla-kaapelin
rakentamiseen tarvittavan hanke-
kehitysyhtion Arctic Link Develop-
ment Oy:n perustaminen. Cinia Oy
osallistuu Koillisvaylan kaapelihank-
keeseen Cinia Alliance Oy:n kaut-
ta, jonka kotipaikka tulee olemaan
Rovaniemella. Oulun kaupunki on
osallistunut Cinia Oy:n yhteisty6-
kumppanina Suomen lavitse kulke-
vien runkoverkkoyhteyksien reitti-
vaihtoehtojen selvityksiin.

2019: 442 (-3,5 %)

2019: 3,02 milj. tonnia

Kasvihuonekaasupaas-
tot / asukas (pl. teolli-
suus)

5,0 t CO2-ekv/
asukas

(v. 2016)

4,63 t CO2-ekv/
asukas (v. 2017).

4,7

2018: 4,73 t CO2-ekv / asukas
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Vetovoimainen Oulu on pohjoisen luonnon ja kulttuurin kaupunki
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vetovoimatutkimuksissa

(sijoitus Talous-
tutkimuksen ima-
govertailussa)
2018: 6.

(sijoitus Talous-
tutkimuksen
Muuttohalukkuus
-vertailussa)

parhaan jouk-
koon yli 50000
asukkaan kau-
pungeissa

Sitovat indikaattorit Tavoite-

Linjaukset (valtuusto) Lahtotila tila 2021 Toteuma 1.1 -31.12.2019
Mahdollistamme ihmis- | Vakiluvun kehitys 31.12.2017: 211000 (+1,1% / | 31.12.2019: 205 782 (ennakkotieto)
ten kohtaamisen ja yh 201 810 Vuosi)
teisollisen toiminnan. 31.12.2018:

Luomme yhdessa uutta. 203 567
EJﬁET:pEg;Ta%%aunn_ Euroopan kulttuuripaa- Hyv'ajksytty kult- | - Hakemuksen teemat julkistettiin
ki 2026 kaupunkihakemuksen tuuripaakaupun- 1.2.2019

’ eteneminen giksi - avoimessa ohjelma haussa saatiin

432 ohjelmaehdotusta

Tarjoamme asumisen - 32'kunta§ Pothls—PohJanmaan,
mahdollisuuksia urbaa- KaP:nuunJ_g_ L..akpm T‘aalﬁnnlsta on
nissa ymparistdssa ja tehnyt paatoksen hankkeeseen
maaseudulla. osall.lstu.mlse_sta .
e @ et (Bl - yhteistydsopimuksen ovat allekir-
5. Teemme keskustasta joittaneet Alta, Arkangel, Boden,
elivin ia omaleimaisen Cesis, Kaiserlautern, Levenkusen,

J ' Luulaja, Nirnberg ja Siofok
Luonto ja alueen histo- - taiteellisiksi a5|'aptunt|J0|kS| on ni-
i g v o metty Suvi Innild, Laur Kaunissaar,
o Claudia Woolgar
Jjoitamme. .

- hakemuksen ensimmaéinen luonnos
valmistui joulukuussa
Sijoittuminen imago- ja | 2017: 5. Sijoitus kolmen 2019: 5.

(sijoitus Taloustutkimuksen imago-
vertailussa)

2018: 6.

(sijoitus Taloustutkimuksen Muutto-
halukkuus -vertailussa)

Oulun korkeakouluihin
ensisijaisesti hakenei-
den maara.

2017: 14 061
2018:16 612

Maara kasvaa

2019: 15 106

Tyytyvdisyys kaupun-
kikeskustan palveluta-
soon (Kaupunki- ja kun-
tapalvelut -tutkimus,
KAPA, joka toinen vuo-
si), tyytyvaisten osuus %

2016: 77
2018: 58

80

2018: 58

Tyytyvaisyys asunto-
jen, tyopaikkojen ja pal-
velujen sijoitteluun
(Kaupunki- ja kuntapal-
velut -tutkimus, KAPA,
joka toinen vuosi), tyy-
tyvaisten osuus %

2016: 41
2018: 39

45

2018: 39

Matkailu, yopymisten
maara

2017: 635 495
2018: 654 576

700 000

2019: 643 947
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Pitovoimainen Oulu on hyvantuulinen korkean osaamisen kaupunki

Sitovat indikaattorit Tavoite-
Linjaukset (valtuusto) Lahtotila tila 2021 Toteuma 1.1 - 31.12.2019
Olemme eldmanmittai- | T&K -menot 2016: 663,4 750 milj. € 2018:710,9 milj. €
sen oppimisen ja kou- milj. €
lutuksen edellakavija. 2017:706,8
Oulun vetovoimaisuus milj. €
';‘;ﬂ'(‘:;f;;”'”ka“p““k' Tyottomyysaste (ELY) | 2017: 14,9 % <11,5% 2019: 11,4 %
’ 2018:12,2 %
Digitalisaatio tukee yri- | Kaupungin toiminta 2017: 76 pistettd | 80 pistetta 2018: 77 pistetta
tyksia ja elamista joka kuntalaisten terveyden | (koko maa 71) (koko maa 70)
puolella Oulua. ja hyvinvoinnin edist&-
miseksi (TEAviisari)
Eﬁ:n&/;:;ﬂsktgl#xjek;l(_ 75 v. téyttér_\eistéiasuu 2017: 91,5 92 % 2019: Tavoite_tta 92 % ei saavutettu.
tiiviseen ja liikunnalli- kotona tarvitsemien- 2018: 91,8 Kotona asuvien 75 ;/uotta tayttanei-
seen el.’giméntapaan . zaa F();I)veIUJen tukema- (c)j/t;n osuus on 91,4 %, (12/2018: 91,8
ja loyddmme mahdolli- > o
suuksia hyvinvointiaktii- | Terveydentilan hyvaksi/ | 2015: 70 % Osuus kasvaa 2018: 66 %
visuudesta. melko hyvéaksi kokenei- | 2018: 66 %
Olemme turvallinen ja den osuus*, %
lapsiystavallinen kau- - . -
punki. Itsensa yksindiseksi 2015:9,5 % Osuus laskee 2018: 8 %
melko usein/jatkuvasti 2018: 8 %

tuntevien osuus*, %

Koettu yleinen jarjestys
ja turvallisuus
(Kaupunki- ja kuntapal-
velut -tutkimus, KAPA)

2016: 89 % koki
hyvin hoidetuksi
2018: 81 % koki
hyvin hoidetuksi

Vahintaan 90 %

2018: 81 % koki hyvin hoidetuksi

*Lahtatilaluvut 2015 ATH —tutkimus (THL). Jatkossa KAPA —kysely (FCG)




Oulun kaupungin tapa toimia
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Sitovat indikaattorit

Linjaukset (valtuusto) Lahtotila Tavoitetila 2021 Toteuma 1.1 -31.12.2019
Jarjestamme palvelut Kuntalaistyytyvaisyys, 2016: 3,47 3,6 2018: 3,47
taloudellisesti, sosiaa- yleinen palvelutyytyvai- | 2018: 3,47

lisesti ja ymparistolli-
sesti kestavalla tavalla.
Olemme osaava ostaja
ja vastuullinen omistaja.

Kehitamme vaikutta-
via palveluita ja toimin-
taamme asiakaslahtoi-
sesti tietoon perustuen.
Hyddynnamme digitali-
saation mahdollisuudet
kaikessa toiminnassa.

Olemme haluttu kump-
pani ja toimimme ak-
tiivisesti kansallisissa ja
kansainvalisissa
verkostoissa. Kehitam-
me kykyamme palvel-
la asiakkaita monikie-
lisesti.

Olemme vetovoimainen
kaupunkityopaikka.
Teemme yhdessa mer-
kityksellista tyota
oululaisten parhaaksi.

syys (Kaupunki- ja kun-
tapalvelut -tutkimus,
KAPA).

Digitaalisuus ja auto-
maatio kasvaa valituis-
sa sisdisissa ja ulkoisissa
prosesseissa

Digitalisointi
100%

valituissa proses-
seissa

Koko asiointiketjun digitalisointiin ja
automatisointiin pyrittaessa kehitta-
mistarpeita voi olla prosessista riip-
puen joko kuntalaisen asioinnin alul-
le saattamisessa, asiakaspalvelussa,
kaupungin siséisissa kasittelyproses-
seissa tai asiointitapahtuman jalkeen.

Toteuma:

Etenee suunnitellusti.

2019-2021 kehitetaan digitaalista
toimintaymparistod, jossa kuntalai-
nen tai yhteis6 voi vahvasti tunnis-
tautua ja viestia kaupungin kanssa,
kaynnistaa tiettyjen prosessien asi-
oinnin sahkoisesti, ja seurata asian
etenemista. Asiakaspalvelun auto-
matisointiin kehitetaan alya ja robo-
tiikkaa. Sisdisissa prosesseissa pyri-
taan eroon rutiininomaisista toimista
ja hyddynnetddn myds robotiikkaa.
Prosessien loppupéaéta ja asiakaspal-
velua tehostetaan mm. séhkoisella
pitkaaikaissailyttamisella.

Nettomenokehitys %, TP 2017 /-0,6% | Asetetaan ta- 5,5%
TP 2018 /4,4% lousarvion yhtey-
dessa.
Kunnallisveroprosentti 20,00 Alle keskiarvon 20,00
(suhteessa muihin suu-
riin kaupunkeihin-pks)
Lainamaara €/asukas 2017: Asetetaan ta- 3 407 e/asukas

3126 €/asukas
2018:
3170 €/asukas

lousarvion yhtey-
dessa.

Innovaatiomyodnteiset
kaytannot hankinnois-
sa (sahkoiseen jarjestel-
maan tehdyista hankin-
noista)

30 % hankinnois-
ta onkaytetty in-
novaatiomyon-
teisia
hankintakaytan-
toja

2019: 7% (Sahkoiseen jarjestelmaan
tehdyista hankinnoista)

Valittomien tyokyvyt- 2017:6,2 % max. 5,6 % 2018: 6,2 % (ennuste)
témyyskustannusten 2018: 6,2 % (en-

osuus palkkasummasta | nuste)

Ty6nantajan suosittele- | 2016: 78,8 % yli 80% 2018:76,9 %

minen, Kunta10 —kysely

2018:76,9 %
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6.2 Vuoden 2019 sitovien tavoitteiden toteutuminen

Kaupunginvaltuustoon néhden sitovat tavoitteet yh-
teiset tavoitteet raportoidaan kokonaisuutena. Yh-
teisiin tavoitteisiin sisaltyy Kaupunginhallituksen,
Sivistys- ja kulttuurilautakunnan, Hyvinvointilauta-
kunnan, Yhdyskuntalautakunnan seka Business Oulu
ja Oulu Digi johtokuntien tavoitteet. Kunkin tavoit-
teen kohdalle on merkitty tavoitteen toteuttamises-
ta ensisijaisesti vastaavat toimielimet. Tavoitteiden

raportoinnissa on toteumatiedon lisdksi tuotu esil-
le kehitystoimenpiteita tavoitteen toteuttamiseksi.

Oulun Vesi, Oulu-Koillismaan pelastuslaitos ja Oulun
seudun Ymparistotoimi -liikelaitosten, rakennuslau-
takunnan seka Oulun Infra- ja Oulun Tilapalvelut lii-
kelaitosten valtuustoon nahden sitovat tavoitteiden
raportointi esitetddn oman hallintokunnan kohdalla.

Elinvoimainen Oulu kasvaa ja kansainvilistyy

Strategiset linjaukset

Sitova tavoite ja
mittari

Vastuutaho

Toteuma 31.12.

Edistdmme yritysten
menestymista ja tarjo-
amme kasvua tukevan
ympariston. Tyo |oytaa
tekijansa.

1. Tyopaikkamaaran
nettokasvu
-2 000 / vuosi

2. Yksityisten tuotannol-
listen reaali-investointi-
en maara

- 300 M€/vuosi

3. Tonttien luovutus yri-

tyksille:

- Yritystontteja luovu-
tetaan kysyntaa vas-
taavasti

4. Liiketoiminta-, tutki-
mus- ja kehitysympa-
ristdjen hyddyntaminen
liiketoiminnan kehitta-
misessa:

- Oulun seudun toimi-
joille mydnnetty Hori-
zon2020 —rahoitus, v.
2019 tavoite 15 M€

Business Oulu -johto-
kunta
Yhdyskuntalautakunta
Kaupunginhallitus

Business Oulu -johto-
kunta
Yhdyskuntalautakunta
Kaupunginhallitus

Yhdyskuntalautakunta

Business Oulu -johto-
kunta
Yhdyskuntalautakunta
Hyvinvointilautakunta
Sivistys- ja kulttuurilau-
takunta
Kaupunginhallitus

Ennakkoarvion mukaan tydpaikkaméaaran netto-
kasvu jaa hieman alle tavoitteen.

Kehitystoimenpiteita

- Kehittdmisrahastosta on rahoitettu n. 1,2 milj. €
elinkeinopoliittisia toimenpiteita

- Maankayton toteuttamisohjelma 2020-2024 ty6-
paikkaosio on hyvaksytty kv:ssa 27.1.2020.

- Uuden BusinessAseman toimintamallia on raken-
nettu yhdessa elinkeino- ja tydllisyystoimijoiden,
oppilaitosten ja yritysten kanssa. Avajaiset helmi-
kuussa 2020.

Yksityisten tuotannollisten reaali-investointien
maara (paatokset) 480 M€, mista Stora Enso 350
ME.

Alueelle sijoittuneet uudet yritykset 15 kpl, mista
ulkomaisia 4 kpl.

Tarjolla jatkuvasti 130 yritystonttia.
Elinkeinoelaméa ja elinvoimaa palvelevia tontteja
on luovutettu vuonna 2019 yhteensa 38 tonttia.

Horizon 2020 -rahoituspaatdksia Ouluun on saa-
tu v. 2019 yhteensa 17,5 M€ (yritykset 5,3 M€, yli-
opisto 12,1 M€)

Yliopisto 21 kpl Horizon2020 -hanketta, yhteensa
12,1 milj. €. Oulun kaupunki toimii yhteistydkump-
paneina useissa hankkeissa.

Tilastoissa on mukana vain sellaisten yritysten ja
muiden organisaatioiden tiedot, joiden y-tunnus
on Oulun alueella. Muiden Oulussa toimivien yri-
tysten ja yksikdiden (mm. VTT, Luonnonvarakes-
kus) rahoituspdatoksia on arviolta noin 6 M€ ar-
vosta, jolloin kokonaissumma on noin 23,5 M€.

Kaupunki vastaa osaltaan Making City —hankkeen
toteuttamisesta. Mukana on 34 eurooppalais-

ta partneria. Kaukovainiolle on suunniteltu pilot-
tialue, joka vuositasolla on lahes energiaomava-
rainen.
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5. Oulu Innovaatioalli-
anssin (OIA) tavoittei-
den toteutuminen

Business Oulu -johto-
kunta
Kaupunginhallitus
Yhdyskuntalautakunta
Hyvinvointilautakunta
Sivistys- ja kulttuurilau-
takunta

OIA:n strateginen johtoryhma on hyvaksynyt vali-
arvioinnin perusteella tehdyn péivitetyn toimenpi-
deohjelman v. 2019-21.

OIA:n vuoden 2019 tavoitteiden raportointi:

- Korkeakoululdhtoiset uudet yritykset (Ikm): 17
(ennakkotieto)

- Rekisterdidyt yopymiset (Ikm.): 644 000

- Hankkeisiin osallistuvat maksavat yritykset (Ikm.):
209

- Myénnetty Horizon2020 rahoitus: 17,5 milj. €

OIA:n sopijakumppanit ovat kdynnistaneet "Osaa-

minen ja elinikdinen oppiminen” -ekosysteemin

suunnittelun. Valmistelun vastuutaho OSAO.

Pohjoinen vetovoimainen kaupunki -ekosysteemi

jai pois OlA:sta.

Ouluun péasee sujuvas-
ti maalta, merelta ja il-
masta.

6. Hallitusohjelmassa on
huomioitu Oulun seu-
dun yhteiset liikenteen
karkihankkeet ja tavoit-
teet.

Kaupunginhallitus

Valtakunnallinen lilkennejarjestelmasuunnitelma
ty6 on kaynnistynyt. Oulun seudun karkihankkeet
pyritaan sisallyttdmaan vastakunnalliseen liikenne-
jarjestelmasuunnitelmaan.

Oulun seudun MAL- sopimusluonnosta on val-
misteltu yhteisty0ssa alueen ja valtion toimijoiden
kanssa. Tavoitteena on, ettd sopimus hyvaksytaan
kevaan 2020 aikana.

Oulun kaupunki on mukana Suomi —ratahankeyh-
tion perustamisneuvotteluissa.

Kasvamme kestéavasti.
Tiivistamme kaupunki-
rakennetta ja edistam-
me ymparistoystavallis-
ta liikkkumista. Olemme
hiilineutraali kaupunki
v. 2040.

7. Kestavan liikkumi-
sen edistdminen; jouk-
koliikenteen saavutet-
tavuus ja palvelutaso
nousee: - Joukkoliiken-
teen matkamaara kas-
vaa (matkaa/asukas,
seudullinen)

Yhdyskuntalautakunta

Joukkoliikenteen matkamaara kasvoi vuonna 2019
6,5% verrattuna vuoteen 2018.

Vetovoimainen Oulu on pohjoisen luonnon ja kulttuurin kaupunki
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mittari

Vastuutaho
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Mahdollistamme ihmis-
ten kohtaamisen ja yh-
teisollisen toiminnan.
Luomme yhdessa uut-
ta. Olemme Euroopan
kulttuuripaakaupun-

ki 2026.

8. Kulttuuripaakaupunki
2026 hakemuksen val-
mistelun eteneminen

- teemat on hyvaksyt-
ty ja ohjelman ideahaku
toteutettu

- kulttuuristrategia 2030
on hyvaksytty

- Eurooppalaiset yhteis-
tyohankkeet kaynnis-
tyneet

Kaupunginhallitus
Sivistys- ja kulttuurilau-
takunta
Yhdyskuntalautakunta
Business Oulu - johto-
kunta

- Hakemuksen teemat julkistettiin 1.2.2019

- Avoimessa ohjelmahaussa saatiin 432 ohjelma-
ehdotusta

- 32 kuntaa Pohjois-Pohjanmaan, Kainuun ja Lapin
maakunnista on tehnyt paatoksen hankkeeseen
osallistumisesta

- Kulttuuristrategia 2030 valmisteltiin vuoden 2019
aikana.

- Yhteistydsopimuksen ovat allekirjoittaneet Alta,
Arkangel, Boden, Cesis, Kaiserlautern, Levenkusen,
Luulaja, Nirnberg ja Siofok

9. Kuntalaisten osalli-
suus- ja vuorovaikutus-
mahdollisuus paranee:
- Toteutetaan koettua
osallisuutta- ja vuoro-
vaikutusta parantavia
kehitystoimenpiteita

Sivistys- ja kulttuurilau-
takunta
Hyvinvointilautakunta
Yhdyskuntalautakunta
Business Oulu - johto-
kunta
Kaupunginhallitus

Vuorovaikutussuunnitelma on hyvaksytty kh:ssa
19.8.2019 vuosille 2019 - 2021.
-Vuorovaikutussuunnitelma ohjaa osallisuutta ja
vaikuttamista Oulun kaupungissa. Asetetuista ta-
voitteista raportoidaan kaupunginhallitukselle.
Lapsiystavéllisen kunnan toimintamallissa osallis-
taminen on huomioitu mm. lapsivaikutusten arvi-
oinnin kautta

-Kaikille avoin Oulu2026-ohjelmahaku ja ohjelma-
klinikat on toteutettu. Oulu2026-infotilaisuuksia ja
tyopajoja on jarjestetty eri kohderyhmille. Ideoita
tuli julkisella haulla yli 400.
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-Vuoden aikana otettiin kayttoon uusi osallisuu-
den alueellinen toimintatapa. Ensimmaiset alue-
foorumit jarjestettiin lokakuussa osallistaen kun-
talaiset talousarvion 2020 valmisteluun. Asukkaat
vaikuttivat omilla alueillaan mm. asukasiltojen
kautta. Otettiin kdyttoon osallistava budjetointi.
-Sivistysohjelma toteutettiin laajassa vuorovaiku-
tuksessa kuntalaisten ja henkiloston kanssa.
-Uuden, vaaleilla valitun 24-henkisen Oulun nuo-
risovaltuusto ONE:n kaksivuotinen toimintakau-
si kdynnistyi tammikuussa 2019. Vuoden aikana
nuorisovaltuusto sai sivistys- ja kulttuurilautakun-
nan lisdksi puhe- ja ldsndolo-oikeuden myds hy-
vinvointi- ja yhdyskuntalautakunnista
-Kuntalaisten osallistumismahdollisuuksia on li-
satty ja on kannustettu dialogiseen vuorovaiku-
tukseen, jarjestamalla yleiso-, keskustelu- ja tie-
dotustilaisuuksia, tydpajoja, pienoismallikilpailu,
vierailuja, kyselyja yms.

Tarjoamme asumisen
mahdollisuuksia urbaa-
nissa ymparistossa ja
maaseudulla. Luonto
on aina lahella. Teem-
me keskustasta elavan
ja omaleimaisen.

10. Varmistetaan riittdva
ja monipuolinen tont-
tituotanto keskeisilta
kaupunkikehittdmisen
alueilta ja vyohykkeilta

Kaupungin tontinluovu-
tus:

- Omakotitontit 120
tonttia (AO)

- Rivitalotalotontit 250
asuntoa (AR)

- Kerrostalotontit 630
asuntoa (AK)
Kaupungin tontin-
luovutus yhteensa 1000
asuntoa varten vuo-
dessa

Yhdyskuntalautakunta

Tontinluovutus 2019

-Omakotitontit 109

-Rivitalotontit 215 as

-Kerrostalotontit 557 as

-Yhteensa 881 as

Tavoitetta, jossa tontinluovutus mahdollistai-

si 1000 asunnon rakentamisen ei saavutettu (-119

as).

Vuonna 2019 on solmittu maankaytto- ja toteutta-
missopimuksia, jotka mahdollistavat 983 asunnon

rakentamisen Ouluun.

Yhteensa tontinluovutus ja sopimukset mahdollis-
tavat 1864 asunnon rakentamisen.

11. Asuntomessut
v. 2025 mydnnetty
Oulun kaupungille

Yhdyskuntalautakunta

Sopimus asuntomessujen toteuttamisesta Asun-
tomessuosuuskunnan kanssa tehty. Hartaanse-
lanrannan ideakilpailu toteutettiin ilmoittautu-
miskutsukilpailuna. Alueen suunnittelua jatketaan
hyodyntamalla voittajaehdotuksen ohella myos
muissa kilpailutdissa esitettyja ratkaisuja.

12. Asemaseudun suun-
nittelu etenee

Yhdyskuntalautakunta
Kaupunginhallitus

Oulun kaupunginhallitus hyvaksyi 27.10.2019 Ou-
lun kaupungin, Senaatti-kiinteistojen ja Senaatin

Asema-alueet Oy:n vélisen aiesopimuksen Oulun
asemanseudun kehittdmisesta.

Luonto ja alueen histo-
ria ovat vetovoimateki-
joitamme.

13. Qulun tarina on kes-
keinen vetovoimateki-
ja. Luupin kohteet nou-
sevat matkailijoiden ja
kuntalaisten suosimina
vierailukohteina:

- Luupin kohteiden ka-
vijamaarat kasvavat
edelliseen vuoteen ver-
rattuna.

Sivistys- ja kulttuurilau-
takunta

Museo- ja tiedekeskus Luuppi on kehittanyt omaa
sisaltaan visiolla “Luuppi kertoo Pohjoisen tari-
noita”. Luupin toiminnan kehittamisessa ja tilojen
hankesuunnittelussa on tuotu alueen historiaa ja
matkailijoiden tarpeita laajasti esille.

Luupin vuoden 2019 kavijamaara oli 201 387 kavi-
jaa (+34 155 vrt. 2018).
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Olemme elamanmittai-
sen oppimisen ja kou-
lutuksen edelldkavija.
Oulun vetovoimaisuus
korkeakoulukaupunki-
na kasvaa.

14. Nuorten sijoittumi-
nen jatko-opintoihin
peruskoulun jalkeen:

- Jokainen nuori jatkaa
opiskelua peruskoulun
jalkeen

- Korkeakoulujen ensi-
sijaisen hakijoiden maa-
ra kasvaa

Sivistys- ja kulttuurilau-
takunta
Kaupunginhallitus

- 99,8% nuori jatkaa opiskelua peruskoulun jal-
keen.

- Korkeakoulujen ensisijaiset hakijat
2019: 15 106 (2018: 16 612)

15. - Linnanmaan kam-
puksen kehittdmisen ta-
voitteissa on keskeista
kaupungin elinvoiman
vahvistaminen

Kaupunginhallitus
Business Oulu -johto-
kunta
Yhdyskuntalautakunta

Yliopiston ja ammattikorkeakoulun yhteinen inno-
vaatiokeskus avattiin Linnanmaalle syyskuussa ja
toiminta laajennettiin myds Kontinkankaan kam-
pukselle, jossa yhteiso- ja yrittajyyskeskus Tellus
avattiin syyskuussa, 2019.

Kaupunginhallitus on hyvaksynyt Linnanmaa-
Kaijonharju -kaavarunkoraportin ja yleispiirtei-
set suunnitelmat jatkosuunnittelussa ohjeellisena
noudatettaviksi 26.8.2019 § 268.

Oulun kaupunki kehittad opiskelijamarkkinointia
omissa viestintdkanavissa yhteistyssa yliopiston
ja OAMK:in kanssa. Ouka.fi —sivustolle on tehty
uusi sivusto opiskelijamarkkinointiin, joka on val-
miina vuoden 2020 korkeakouluhakuun.

Digitalisaatio tukee yri-
tyksia ja elamistd joka
puolella Oulua.

16. Alueen digitaalisen
tutkimuksen ja kehityk-
sen yhteistyoverkosto
toimii Digitaalinen Oulu
—ohjelman tavoitteiden
mukaisesti.

- Yritysten tuotekehi-
tysta ja/tai kaupungin
tarpeita tukevien ko-
keilujen mahdollista-
minen

- Tutkimushankkeissa
tehtavien kokeilujen
mahdollistaminen

Oulun Digi -johtokunta
Kaupunginhallitus
Business Oulu -johto-
kunta
Yhdyskuntalautakunta
Hyvinvointilautakunta
Sivistys- ja kulttuurilau-
takunta

Digitaalinen Oulu -ohjelma hyvaksytty kh:ssa

3.2.2020.

Keskeiset kehittdmistoimenpiteet:

- Digitaalinen Oulu -verkosto on toiminnassa. Ver-
kosto tukee Digitaalinen Oulu -ohjelman toteut-
tamista laajassa alueellisessa yhteistydssa.

- Digitaalinen Oulu -ohjelmassa on nostettu ta-
voitteeksi kokeiluja tukevien alustojen tarjoami-
sen. Tavoitteita tukevia hankkeita on kaynnissa.

- Tutkimus- ja kehitysyhteistydn jasentely kdynnis-
tetty Oulun yliopiston kanssa. Digitaalinen Ou-
lu -ohjelma kytkeytyy OIA ekosysteemien kautta
tehtavaan yhteistyohon.

- Sivistys- ja kulttuuripalvelut toteuttaa aktiivista
yhteisty6ta ja yhteiskehittamista alueen yritysten
kanssa osana perustoimintaa. Lisaksi kokeilu-
toimintaan liittyen hankerahoituksen kautta to-
teutettiin 45 yhteiskehittamisprojektia yritysten
kanssa.

- BusinessAseman kokeilualustan valmistelutyd
(EKA —hanke) ja OuluZone+ - alustan valmiste-
lun tukeminen seka Proptech - ja 5G Health —
ekosysteemien ylos ajaminen.

- Kuntalaiset ovat osallistuneet sote-sektoria kos-
kevien tuotteiden tai palveluiden yhteiskehitta-
miseen ainakin 7 eri testauksessa. Kayttdjamaara
/ kokeilu on vaihdellut suuresti (lastenlaakaribo-
tista dlyrollaattoritestaukseen). Toteutetut kokei-
lut ovat olleet seka yrityksilta, ettd ammattilaisil-
ta lahteviin tarpeisiin.
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Hyvinvointi kuuluu kai-
kille. Kannustamme ak-
tiiviseen ja liikunnalli-
seen eldamantapaan ja
|[6yddmme mahdolli-
suuksia hyvinvointiak-
tiivisuudesta. Olemme
turvallinen ja lapsiysta-
vallinen kaupunki.

17. Tyottomyys laskee
- Ty6ttdmyysaste
<125%

Kaupunginhallitus
Business Oulu
-johtokunta

Tyottomyysaste 2019: 11,4 % (2018: 12,2 %)

- Nuorisoty6ttomyys
<20%

Sivistys- ja kulttuurilau-
takunta
Hyvinvointilautakunta

Nuorten osuus ty6ttomista 2019: 17,7 % (2018:
18,1 %)

Tyollisyyskokeilun hakemus on jatetty ja Oulun
konsortio on hyvaksytty kokeilualueeksi.

18. Sosioekonomisten
ja hyvinvointierojen ka-
ventaminen seka kunta-
laisten oma hyvinvointi-
aktiivisuus

- TEA-viisarissa Oulu si-
joittuu kaikilla osa-alu-
eilla kuusikkokaupunki-
en vertailussa vahintaan
2 sijalle.

Sivistys- ja kulttuurilau-
takunta
Hyvinvointilautakunta

Ainoastaan liikuntapalveluiden osalta paastiin ta-
voitteeseen (1. sija)

19. Oulun Lasten ja
nuorten koettu hyvin-
vointi paranee

- Kouluterveyskyselyn
tulokset paranevat hy-
vinvoinnin, osallisuuden
seka oppimisen tuen ja
saatavuuden osa-alu-
eilla.

- Lasten hyvinvoinnin
kokemus palvelukeskit-
tymissa paranee verrat-
tuna edelliseen seuran-
tajaksoon

Sivistys- ja kulttuurilau-
takunta
Hyvinvointilautakunta
Kaupunginhallitus

Kouluterveyskyselyn tulokset

Hyvinvointi/ Tyytyvdinen elamaansa

* 4. ja 5 luokkalaiset: parantunut; hyva verrattuna
koko maahan

« 8.ja 9. luokkalaiset: parantunut; koko maan ta-
solla

+ Lukio 1.ja 2. vuosi: heikentynyt; koko maata
heikompi

« Ammatillinen oppilaitos: parantunut; hyva ver-
rattuna koko maahan

Osallisuus/ Ei koe olevansa tarkea osa koulu- eika

luokkayhteis6a

* 4. ja 5 luokkalaiset: parantunut; hyva verrattuna
koko maahan

+ 8.ja 9. luokkalaiset: heikentynyt; hyva verrattu-
na koko maahan

« Lukio 1.ja 2. vuosi: parantunut hieman/pysynyt
samassa; koko maata heikompi

Ammatillinen oppilaitos: parantunut; hyva verrat-
tuna koko maahan

- Kokemuksellista hyvinvointitietoa on keratty hy-
vinvointipaivakoti- ja hyvinvointikoulutoimin-
tamallien kautta. Hyvinvointipaivakoti ja hy-
vinvointikoulukonsepti eteni suunnitellusti.
Vertailutietoa ei ole vield palvelukeskittymittain
saatavissa.

20. UNICEFin Lapsiys-
tavallinen kunta —toi-
mintamallin mukaiset
toimenpiteet vakiinnu-
tetaan Oulun kaupun-
gissa

Sivistys- ja kulttuurilau-
takunta
Hyvinvointilautakunta
Yhdyskuntalautakunta
Kaupunginhallitus

Kaikki toimialat ovat mukana UNICEF lapsiysta-
vallinen kunta -kehittdmisessa. V. 2018-2019 kah-
deksaan ohjausryhman paattamaan tavoitteeseen
vastanneet toimenpiteet on raportoitu UNICEFille
seurantatapaamisessa Oulussa 13.1.2020 ja kirjalli-
silla dokumenteilla. Mahdollisen jérjestyksessa toi-
sen lapsiystavallinen kunta -tunnustuksen julkaisu
tapahtuu alkuvuonna 2020.




Oulun kaupungin tapa toimia

TALOUSARVION TOTEUTUMINEN

85

Strategiset linjaukset Sitova tavoite ja Vastuutaho Toteuma 31.12.

mittari
Jarjestamme palvelut 21. Talouden tasapai- Hyvinvointilautakunta Hyvinvointipalveluiden asukaskohtaisten menojen
taloudellisesti, sosiaa- nottaminen: kasvu ei taittunut, vaan menot kasvoivat voimak-

lisesti ja ymparistolli-
sesti kestavalla tavalla.
Olemme osaava ostaja

ja vastuullinen omistaja.

Asukaskohtaisten kus-

tannusten kasvu hi-

dastuu.

- Nettomenot 2904 €/
asukas

kaasti erityisesti loppuvuoden aikana. Nettomenot
olivat tilinpaatoksessa 3037 €. Asukaskohtaiset
menot kasvoivat 5,5 %. (Vuonna 2018 asukaskoh-
taiset menot kasvoivat 2,6 %).

22. Omistajapoliittises-

sa ohjelmassa asetettu-
jen tavoitteiden toteu-

tuminen

Kaupunginhallitus

Toimenpiteiden valmistelut ovat edenneet asetet-
tujen tavoitteiden mukaisesti. Toimenpiteet on ra-
portoitu kaupunginhallitukselle 3.2.2020.

Kehitamme vaikutta-
via palveluita ja toimin-
taamme asiakaslahtoi-
sesti tietoon perustuen.
Hyédynnamme digitali-
saation mahdollisuudet
kaikessa toiminnassa.

23. Toteutetaan Ou-

lu kaupungin yhteinen
asiakastyytyvaisyyskyse-
ly yrityksille

Kaupunginhallitus
Business Oulu
-johtokunta
Yhdyskuntalautakunta
Hyvinvointilautakunta
Sivistys- ja kultuurilau-
takunta

Kysely toteutettu. Tulokset ja kehitystoimenpiteet
kasitelty liitettynd Palvelulupaus yrityksille -val-
tuustoaloitteen vastineeseen kh:ssa 20.1.2020

24. Hyvinvoinnin edis-
tdminen ja asiakasléh-
téinen palvelujen ke-
hittdminen eldman eri
vaiheissa:

- Painopistetta siirre-
tadn ennaltaehkaise-
viin ja kevyempiin pal-
veluihin

- Kodin ulkopuolelle si-
joitettujen lasten suh-
teellinen osuus ei kas-
va

- Kotona asuvien 75
vuotta tayttaneiden
osuus kasvaa

Hyvinvointilautakunta

- Raskaimpien palveluiden kokonaismenojen
osuus on kasvanut, mutta kuitenkin yli 65-vuoti-
aiden osalta palvelurakenne on keventynyt edel-
lisestd vuodesta johtuen péaasiassa laitoshoidon
purusta ja kotiin suuntautuvien palveluiden li-
sdamisesta. Erikoissairaanhoidon osastohoidon
kustannukset ovat kasvaneet seka tyoikaisten et-
ta ikdihmisten osalta. Erikoissairaanhoidon avo-
hoidon kustannukset ovat kasvaneet jokaisessa
ikdryhmassa, mika sindnsa on strategian mukais-
ta, mutta koko hoitoketjun kustannukset ovat
kuitenkin lisaantyneet tavoitteiden vastaisesti.
Lasten ja nuorten osalta kasvua on erityisesti las-
tensuojelupalveluissa sekd osin myds psykiatri-
sessa osastohoidossa.

- Kodin ulkopuolelle sijoitettujen % -osuus vaes-
tosta on hieman lisaantynyt 1-12/2019: 1,49 %
(1-12/2018: 1,36 %).

- Kotona asuvien 75 vuotta tayttédneiden osuus on
91,4 %, (12/2018: 91,8 %).

25. Digiteknologiaa

hyodyntavat uudet toi-

mintamallit tulevat pal-

velutuotantoon:

- Vahintaan 3 kayttoon-
otettua toimenpidetta
/ toimiala vuosittain.

Oulun Digi -johtokunta
Kaupunginhallitus
Business Oulu -johto-
kunta
Yhdyskuntalautakunta
Hyvinvointilautakunta
Sivistys- ja kultuurilau-
takunta

Jokainen toimiala on toteuttanut vahintaan kolme
toimenpidetta, joissa on otettu kayttéén uusia di-
gitaalisia ratkaisuja ja toimintatapoja kuntalaispal-
veluiden ja sisdisen toiminnan tehostamiseksi.

Olemme haluttu kump-
pani ja toimimme ak-
tiivisesti kansallisissa ja
kansainvalisissa verkos-
toissa. Kehitamme ky-
kyamme palvella asiak-
kaita monikielisesti.

26. Kansainvalisissa ver-
kostoissa saatua tietoa
ja osaamista siirretddn
omaan toimintaan:

- Kéynnistyneet kan-
sainvaliset yhteistyo-
hankkeet

Kaupunginhallitus
Business Oulu -johto-
kunta
Yhdyskuntalautakunta
Hyvinvointilautakunta
Sivistys- ja kultuurilau-
takunta

Kéaynnistyneet hankkeet:

- Culture United, partnereina Oulu2026 ja Oulun
kansainvalinen koulu

- Traces, Oulu2020 mukana yhteistydkumppanina

-Kansainvalinen ECoC-konferenssi “Can ECoC Sa-
vet he World" jarjestettiin Oulussa maaliskuus-
sa 2019.

-LUCl-valokaupunkiyhdistyksen City Under
Microscope —tapahtuma jarjestettiin Oulussa lo-
kakuussa 2019, yhteistydssa YYP:n, Hiukkavaaran
koulun, Oulun yliopiston ja Kierikin kanssa.

-Oulu Boost Event: Uscaling Digital Solutions in
Cities jarjetettiin Oulussa joulukuussa 2019 yh-
teistydssa EU komission, EU Urban Digital Tran-
sition kumppaneiden, Eurocities-verkoston seka
Open & Agile Smart Cities-verkoston kanssa
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Osana sivistys- ja kulttuuripalveluiden perustoi-
mintaa vuonna 2019 oli kdynnissa 75 kansainvalis-
ta yhteistydhanketta.

Villa Victor tarjoaa monikielistd neuvontaa 14 kie-
lelld, jossa asiakkaita kesimadrin 230/kk. Tapahtu-
mat seka infot ja opetus tavoittavat keskimaarin
1100 asiakasta kuukaudessa.

Koulutusviennissa kohdealueisiin on tullut lisayk-
sena voimakkaasti Japani. Tuloutus kaksinkertais-
tui vuonna 2019. Padpaino v. 2019 oli koulutus-
matkailussa.

Hyvinvointipalveluissa Oulun kaupunki tunnustet-
tiin tdyden neljan tahden arvoisesti verkostossa
EIP-AHA, European Innovation Partnership — Ac-
tive and Healthy Aging. Verkostoon kuuluu tah-
tiluokitustunnuksen saanutta 77 kaupunkia tai
aluetta.

ITLA:n ja OECD:n kanssa aloitettiin kehitysyhteis-
tyd liittyen uudenlaiseen osallistavaan palvelu-
kehitykseen, joka toteutetaan Tuiran hyvinvoin-
tikeskuksen alueella kohdentaen haasteellisessa
tydmarkkinatilanteessa oleville nuorille, jotka ovat
tulevan tyéllisyyden kuntakokeilun asiakkaita.
Verkostojen arviointikehikkoa rakennetaan ja pilo-
toidaan 4-5 verkoston kohdalla Oulun kaupungin
eri yksikoissa (Siku, YYP ja BusinessOulu). Arvioin-
tikehikon tarkoitus on tuoda tydkalu verkostojen
kehittamiseen, arviointiin ja johtamiseen.
Automotive klusteriin liittyvien verkostoja on ra-
kennettu jo usean vuoden ajan, erityisesti saksa-
laiseen ja ruotsalaiseen (kiinalainen) autoteolli-
suuteen. Kohdealueina ovat Stuttgartin ymparisto
(Daimler ja Porsche ekosysteemit) ja Géteborgin
alue (CEVT/Geely/Volvo). Tassa vaiheessa lukuisat
Oulun alueen yritykset (yli 40 kpl) tekevat liiketoi-
mintaa talla sektorilla ja BusinessOulu on auttanut
alueen yrityksid luomaan uusia kontakteja ja kadyn-
nistamaan neuvotteluita kaupoista.

Olemme vetovoimai-

nen kaupunkityopaikka.

Teemme yhdessa mer-
kityksellista tyota oulu-
laisten parhaaksi.

27. Pystymme rekrytoi-

maan tehtavien edellyt-

tamaa osaamista.

- Hakijoiden maara/ul-
koinen rekrytointi.

Tyokykyjohtamisen toi-
mintamallin kehitta-
minen.

- Paivitetty toiminta-
malli kaytdssa Kun-
ta10-tuloksia hyo-
dynnetdén toiminnan
kehittamisessa:

- Kunta10-kehittdmis-
suunnitelmat tehty
kaikkien toimialojen
osalta (K/E)

Kaikki lautakunnat ja
liikelaitokset

Oulun kaupunki - hakijoita
2018: 34 035 / ulkoinen rekrytointi 800
(42,54 hak. / rekrytointi)

2019: 33 812 / ulkoinen rekrytointi 1 043
(32,42 hak. / rekrytointi)

- Tyokykyjohtamisen toimintamalli kaytossa
- Kunta10-kehittdmissuunnitelmat on tehty kaikki-
en toimialojen osalta

28. Henkiloston koko-

naismaara ei nouse:

- Palkallinen tyopa-
nos ei kasva vuodes-
ta 2018

- Toteutunut tyopa-
nos (HTV) palkallisesta
tydpanoksesta nousee
vuodesta 2018

- Sairaspoissaolo % las-
kee

- Tyokyvyttomyyskus-
tannukset laskee

Kaikki lautakunnat ja
liikelaitokset

- Henkiloston kokonaismaara
2019: 11 438 (2018: 11 083)

- Palkallinen ty6panos
2019: 10 057 HTV (2018: 9 920)

- Toteutunut tyopanos
2019: 8 642 HTV (2018: 8 525)

- Tot. tydpanos /palkall.tp
2019: 0,86 (2018: 0,86)

- Sairauspoissaoloprosentti
2019: 4,47 % (2018: 4,42)

- Ei valmista tietoa
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7 KAYTTOTALOUSOSAN

TOTEUTUMINEN

71 Maararahojen ja tuloarvioiden toteutuminen

Peruskunnan toimintaa ohjataan kayttotalousosan
avulla. Talousarvion kayttotalousosassa valtuusto on
asettanut tehtavakohtaiset tavoitteet seka osoitta-
nut tavoitteiden edellyttamat tuloarviot ja maarara-
hat tehtavien hoitamiseen.

Kayttdtalousosan toteutumisessa selvitetdan tavoit-
teiden, maararahojen ja tuloarvioiden poikkeamat ja

niiden syyt siltd osin kuin valtuusto ei ole niita hy-
vaksynyt talousarviomuutoksina. Peruskunnan kayt-
totalousosan kokonaisraportointi sisaltaa kaikki pe-
ruskunnan yksikot. Kayttotalousosan yhteenveto on
esitetty sivulla 92. Sitovuudet on eroteltu mustalla
fontilla, tarkastelussa on huomioitu sitovuus (brut-
to, netto).

Alkuperdinen Talousarvio- Muutettu
€1 000 talousarvio muutokset talousarvio Toteuma 2019 Poikkeama
Toimintatuotot 169 075 11429 180 505 185 131 4626
Valmistus omaan kayttoon 8417 0 8417 9484 1068
Toimintakulut -1293 149 -17 946 -1311 095 -1315188 -4093
TOIMINTAKATE -1 115 657 -6 516 -1122 173 -1120573 1600

Peruskunnan toimintatuotot muodostuvat seka si-
sdisista ettd ulkoisista tuotoista. Toimintatuotto-
ja kertyi 185,71 milj. euroa, joista ulkoisten toiminta-
tuottojen osuus oli 179,5 milj. euroa. Peruskunnan
toimintatuottojen toteuma ylittyi muutettuun ta-
lousarvioon verrattuna 4,6 milj. euroa. Toimintatuot-
toihin haettiin maararahamuutosta vuoden 2019
aikana yhteensa 11,4 milj. euroa, josta yhdyskunta-
lautakunnan osuus oli 11,2 milj. euroa.

Yhdyskuntalautakunnan toimintatuottojen ylityk-
seen muutettuun talousarvioon verrattuna vai-
kuttivat useat tekijat mm. yleisten alueiden lu-
pamaksutuotot ja maankayttdsopimustuotot.
Maankayttdsopimuskorvaukset toteutuivat poikke-
uksellisen suurina vuonna 2019, mm. Pohjois-Poh-
janmaan sairaanhoitopiirin kanssa tehty maankayt-

tésopimus. Joukkoliikenteessd matkustajamadran
kasvu vaikutti toimintatuottojen ylitykseen.

Rakennuslautakunnan toimintatuottojen parem-
paan toteumaan vaikutti luvitettavan rakentamisen
maaran arvioitua suurempi kasvu. Suurimpana Poh-
jois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin Tulevaisuuden
sairaalan luvitus.

Toimintatuottojen ylitys 1000 €
Kaupunginhallitus 205
Koko kaupunkia koskevat menot ja varaukset 205
Rakennuslautakunta 658
Yhdyskuntalautakunta 5507
Yhdyskuntalautakunta ilman joukkoliikennetta 4649
Joukkoliikenne 858
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Sivistys- ja kulttuurilautakunnan toimintatulot alit-
tuivat muutettuun talousarvioon verrattuna. Talous-
arvio alittui projektien ja hankkeiden viivastyneiden
aloituksien ja seuraavalle vuodelle siirtymisten vuok-
si.

Toimintatuottojen alitus 1000 €
Tarkastuslautakunta 29
Kaupunginhallitus 497
KH ilman erillissitovuuksia 27
Konsernihallinto 175
Kehittamissalkut 295
Hyvinvointilautakunta 62
Hyvinvointilautakunta ilman erikoissairaanhoitoa 62
Sivistys- ja kulttuurilautakunta 1157

Myyntituottojen kertyma ylitti muutetun talousar-
vion ja suurimmat ylitykset toteutuivat yhdyskunta-
lautakunnassa ja sivistys- ja kulttuurilautakunnassa.
Yhdyskuntalautakunnassa myyntituottojen kerty-
maa kasvattivat puunmyyntitulot seka matkapalve-
lukeskuksen toiminnan laajentuminen liikennepal-
velulain muutoksen myota.

Maksutuotot ylittyivat muutettuun talousarvioon
verrattuna. Hyvinvointilautakunnan maksutuotot
olivat noin 0,7 milj. euroa talousarviota pienemmat

ja alitus kohdistui padosin terveydenhuollon asia-
kasmaksuihin. My6s sivistys- ja kulttuurilautakun-
nassa maksutuotot alittuivat muutettuun talousar-
vioon verrattuna. Palvelusetelien lisdantynyt kaytto
pienensi maksutuottojen kertymaa niin hyvinvointi-
lautakunnassa kuin sivistys- ja kulttuurilautakunnas-
sa. Yhdyskuntalautakunnan maankayttdsopimus-
korvaukset toteutuivat talousarviota suurempina,
mika oli seurausta sopimuskumppanien maksujen
aikaistumisesta. Lisaksi korvauksia kasvatti Pohjois-
Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kanssa tehty maan-
kayttdsopimus. Joukkoliikenteen matkustajamaarat
kasvoivat vuoden 2019 aikana ja nain ollen maksu-
tuotot ylittivat talousarvion

Saatujen tukien ja avustusten toteuma alitti muute-
tun talousarvion. Sivistys- ja kulttuurilautakunnassa
tuet ja avustukset alittuivat 1,6 milj. eurolla muutet-
tuun talousarvioon verrattuna. Alitukseen vaikuttivat
hanke- ja projektitoiminnan viivastyneet aloitukset
ja seuraavalle vuodelle siirtymiset.

Vuokratuotot ja muut toimintatuotot olivat muutet-
tua talousarviota suuremmat. Yhdyskuntalautakun-
nassa kadyttdomaisuuden myyntivoitot, maakaupat
ja rakennusten myynnit toteutuivat talousarvioita
noin 2,1 milj. euroa suurempina. Lisaksi maa- ja vesi-
aluiden vuokratuottoja kertyi enemman kuin talous-
arvioissa oli arvioitu.

Peruskunnan toimintatuotot

B Myyntituotot

M Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Vuokratuotot

® Muut
toimintatuotot

Toimintatuotot lautakunnittain

B Kaupunginhallitus
B Hyvinvointilautakunta
Sivistys- ja

kulttuurilautakunta
Rakennuslautakunta

B Yhdyskuntalautakunta

Myyntituotot 39 069 358,10 36 744 354,20 2325003,90 37 327 154,29
Maksutuotot 79 548 971,78 78 217 534,00 133143778 62 302 214,33
Tuet ja avustukset 11932 460,50 13789 792,33 -1857 331,83 12 235 713,65
Vuokratuotot 42 928 190,95 41186 078,00 1742 112,95 42 095 171,70
Muut toimintatuotot 11651 523,39 10 567 182,04 1084 341,35 15805 101,07
Toimintatuotot yhteensa 185 130 504,72 180 504 940,57 4 625 564,15 169 765 355,04

TP2018-vertailutieto esitetty ilman tietohallinnon osuutta. Tietohallinto siirtynyt Oulun Digi -liikelaitokseen 1.1.2079.




Peruskunnan toimintakulut muodostuvat seka ulkoi-
sista etta sisaisista kuluista. Toimintakulut toteutui-
vat noin 3 milj. euroa muutettua talousarviota suu-
rempina. Vuoden 2019 aikana haettiin peruskunnan
toimintakuluihin lisdméaararahaa kaupunginvaltuus-
tolta 17,9 milj. euroa, joista hyvinvointilautakunnalle
osoitettiin13,1 milj. euroa. Hyvinvointilautakunnan
toimintakulut olivat muutettua talousarvioita 12,8
milj. euroa (1,9%) suuremmat ja toimintakulujen yli-
tyksesta noin 11 milj. euroa kohdistui palvelujen os-
toihin (sisaltaen erikoissairaanhoidon).

Kaupunginhallituksen toimintakulut alittivat muu-
tettuun talousarvio. Alitus oli seurausta mm. taseti-
lien vuoden 2018 saldojen siirrosta tulokseen tapa-
turmavakuutusmaksujen ja taloudellisen tuen osalta
seka Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitoksen vuoden
2015 varallaolovarauksen purusta peruskunnassa.
Sivistys- ja kulttuurilautakunnassa varhaiskasvatuk-
sen palvelusetelikulut ja liikuntapalveluiden toi-
mintakulut alittuivat talousarvioon verrattuna. Yh-
dyslautakunnan toimintakulut olivat talousarviota
pienemmat mm. henkildstdkulujen, elakemenope-
rusteisten maksujen, varhemaksujen ja vuokrakulu-
jen osalta.

Peruskunnan suurimman kuluerdn palvelujen osto-
jen toteuma ylittyi muutettuun talousarvioon ver-
rattuna. Palvelujen ostoihin sisdltyvan erikoissai-
raanhoidon toteuma 254,4 milj. euroa ylittyi n. 6,9
milj. euroa. Palvelujen ostot ilman erikoissairaanhoi-
toa ylitti talousarvion 4,4 milj. euroa. Yhdyskunta-
lautakunnan palvelujen ostot alittuivat talousarvi-
oon verrattuna, toimintakulujen alenemaan vaikutti
onnistunut kilpailutus. Kaupunginhallituksessa pal-
velujen ostot alittuivat 3,5 milj. euroa koska Oulu-
Koillismaan pelastusliikelaitoksen vuoden 2015 va-
rallaoclovaraus purettiin.

Henkildstokulujen toteuma oli Idhestulkoon muute-
tun talousarvion mukainen. Lisamaararahaa henki-
|6stokuluihin hakivat sivistys- ja kulttuurilautakun-
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Toimintakulujen ylitys 1000 €
Kaupunginvaltuusto 1
Hyvinvointilautakunta 12 821
Hyvinvointilautakunta ilman 5895
erikoissairaanhoitoa
Erikoissairaanhoito 6 926
Yhdyskuntalautakunta 111
Joukkoliikenne 111
Toimintakulujen alitus 1000 €
Keskusvaalilautakunta 15
Tarkastuslautakunta 185
Kaupunginhallitus 3025
KH ilman erillissitovuuksia 791
Koko kaupunkia koskevat menot ja varaukset 1159
Konsernihallinto 351
Kehittamissalkut 724
Sivistys- ja kulttuurilautakunta 3861
Rakennuslautakunta 159
Yhdyskuntalautakunta 2 662
Yhdyskuntalautakunta ilman joukkoliikennetta 2 662

ta 7,5 milj. euroa ja hyvinvointilautakunta 1,1 milj.
euroa. Sivistys- ja kulttuurilautakunnassa henkil&s-
tékuluja lisdsi mm. perusopetuksen tuen tarpeen ja
varhaiskasvatuksessa lisadntynyt perheiden palvelu-
tarpeen kasvut. Alkuperaisessa talousarviossa ei ol-
lut varausta tuen tarpeen kasvuun paivakodeilla ja
kouluilla. Kaupunginhallituksen henkiléstokulujen
ylitykseen vaikutti kilpailukykysopimuksen paatty-
minen vuonna 2019. Lomapalkkavelka oli ennakoi-
tua suurempi.

Avustukset toteutuivat muutetun talousarvion mu-
kaisina. Sivistys- ja kulttuurilautakunnassa avus-
tukset alittivat muutetun talousarvion paivéahoidon
palvelusetelikulujen osalta 0,4 milj. euroa. Hyvin-
vointilautakunnan palveluasumisen palveluseteli-
kulut ylittivat muutetun talousarvion 0,5 milj. euroa.

Yhdyskuntalautakunnassa vuokrakulut toteutuivat
talousarviota alhaisempina, pddosin kaupunkipyori-
en kayttdonoton siirtymisen vuoksi.

G sisdisetergt TP2019 muutosten filkeen Erotus TP2018

Henkilostokulut -426 854 171,27 -426 913 712,46 59 541,19 -409 782 797,12
Palvelujen ostot -582 462 853,79 -578 117 294,66 -4 345 559,13 -548 880 619,02
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -29 470 053,16 -28 714 480,21 -755 572,95 -28 127 664,56
Avustukset -148 960 538,97 -148 966 801,43 6 262,46 -140 264 475,88
Vuokrat -115 131 361,82 -116 993 266,79 1861 904,97 -112 382 408,22
Muut toimintakulut -2 824 457,46 -2 972 499,90 148 042,44 -2 037 265,07
Toimintakulut yhteensa -1305 703 436,47 | -1302 678 055,44 -3 025 381,03 | -1241 475 229,87

TP2018-vertailutieto esitetty ilman tietohallinnon osuutta. Tietohallinto siirtynyt Oulun Digi -liikelaitokseen 1.1.2019.
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Peruskunnan toimintakulut

B Henkil6stokulut

M Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja

tavarat
Avustukset

M Vuokrat

Toimintakulut lautakunnittain

M Kaupunginhallitus

M Hyvinvointilautakunta
Sivistys- ja

kulttuurilautakunta
Yhdyskuntalautakunta

Peruskunnan toimintakate/nettomenot oli - 1 020,6
milj. euroa ja toimintakate alittui muutettuun talous-
arvioon verrattuna noin 1,6 milj. euroa. Talousarvio-
muutokset heikensivat toimintakatetta tilikauden
aikana n. 6,5 milj. euroa. Toimintakatteen/nettome-
nojen toteuma oli alkuperaista talousarviota hei-
kompi noin 4,9 milj. euroa.

Hyvinvointilautakunnan sitovuus valtuustoon nah-
den oli toimintakate ilman erikoissairaanhoitoa ja
kasvua sitovuudella alkuperdiseen talousarvioon oli
n 18,6 milj. euroa (5,3 %) ja muutettuun talousarvi-
oon noin 6 milj. euroa (1,6 %). Erikoissairaanhoidon
menot ylittyivat talousarvioon verrattuna 6,9 milj.
euroa (2,8 %).

Sivistys- ja kulttuurilautakunta on toimintakatteel-
ta valtuustoon nédhden sitova. Toteutunut toimin-
takate oli 5,9 milj. euroa suurempi kuin alkuperai-
nen vuoden 2019 talousarvio. Kaupunginvaltuusto
on hyvaksynyt (11.11.2019 § 8) sivistys- ja kulttuuri-

lautakunnalle 5,9 milj. euron lisamaararahan kaytto-
talousmenoihin ja se kohdistui pdaosin henkildsto-
menoihin 4,9 milj. euroa.

Yhdyskuntalautakunnan toimintakate ilman joukko-
liikennetta toteutui 8,1 milj. euroa talousarviota pa-
rempana. Tahan vaikutti toimintatuottojen 5,5 milj.
euroa ylitys seka toimintakulujen 2,6 milj. euron ali-
tus.

Kaupunginhallituksen toimintakate/nettomenot to-
teutui muutettua talousarvioita parempana. Toimin-
takulujen noin 3 milj. euron alituksella oli positiivinen
vaikutus nettomenojen kehitykseen. Toimintakulut
alittuivat mm. Business Oulu -liikelaitoksen avustus-
maardrahan ja tasetilien vuoden 2018 saldojen siir-
tojen tulokseen osalta (tapaturmavakuutusmaksujen
Ja taloudellinen tuki). Lisdksi Oulu-Koillismaan pe-
lastusliikelaitoksen vuoden 2015 varallaolovarauk-
sen purku pienensi toimintakuluja.
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Peruskunnan toimintatuotot ja -kulut
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Peruskunnan kdyttétalousosan toteutuminen

Sito-
Peruskunnan kayttotalous vuus TA- MUUTETTU YLITYS+/
€1 000 B/N TA2019 MUUTOKSET TA2019 TP2019 ALITUS-
KESKUSVAALILAUTAKUNTA Toimintatuotot 670 10 680 680 0
B Toimintakulut -680 150 -530 -515 15
Toimintakate -10 160 150 165 15
TARKASTUSLAUTAKUNTA Toimintatuotot 42 0 42 13 -29
B Toimintakulut =717 0 =717 -532 185
Toimintakate -675 0 -675 -519 156
KAUPUNGINVALTUUSTO Toimintatuotot 0 0 0 0 0
B Toimintakulut -600 0 -600 -601 -1
Toimintakate -600 0 -600 -601 -1
KAUPUNGINHALLITUS Toimintatuotot 3846 -1936 1910 1618 -292
yhteensa Toimintakulut -100 121 4 460 -95 661 -92 636 3025
Toimintakate -96 275 2525 -93 750 -91 018 2732
KH ilman erillissitovuuksia Toimintatuotot 200 -170 30 3 -27
N Toimintakulut -75 511 2634 -72 877 -72 086 791
Toimintakate -75 311 2 464 -72 847 -72 083 764
Koko kaupunkia koskevat Toimintatuotot 50 0 50 255 205
menot ja varaukset N Toimintakulut -9169 835 -8 334 -7.175 1159
Toimintakate -9119 835 -8 284 -6 920 1364
Konsernihallinto Toimintatuotot 1796 -261 1535 1360 -175
N Toimintakulut -12 441 =777 -13 218 -12 867 351
Toimintakate -10 645 -1038 -11 683 -11 507 176
Kehittamissalkut Toimintatuotot 1800 -1 505 295 0 -295
N Toimintakulut -3000 1768 -1232 -508 724
Toimintakate -1 200 264 -936 -508 428
HYVINVOINTILAUTAKUNTA Toimintatuotot 53400 500 53900 53 838 -62
yhteensid Toimintakulut -652 850 -13 099 -665 949 -678 770 -12 821
Toimintakate -599 450 -12 599 -612 049 -624 932 -12 883
Hyvinvointilautakunta Toimintatuotot 53 400 500 53 900 53 838 -62
ilman erikoissairaanhoitoa N Toimintakulut -405 365 -13 099 -418 464 -424 359 -5 895
Toimintakate -351 965 -12 599 -364 564 -370 521 -5 957
Erikoissairaanhoito Toimintatuotot 0 0 0 0 0
B Toimintakulut -247 485 0 -247 485 -254 411 -6 926
Toimintakate -247 485 0 -247 485 -254 411 -6 926
SIVISTYS- JA Toimintatuotot 29 377 706 30083 28 927 -1 157
KULTTUURILAUTAKUNTA N Toimintakulut -451 938 -9 315 -461 253 -457 392 3861
Toimintakate -422 561 -8 609 -431 170 -428 466 2704
YHDYSKUNTALAUTAKUNTA Toimintatuotot 78 234 11244 89 478 94 985 5507
yhteensid Toimintakulut -74 525 -83 -74 608 -72 056 2 552
Toimintakate 3709 11160 14 869 22928 8 059
Yhdyskuntalautakunta Toimintatuotot 59 734 11244 70978 75 627 4 649
ilman joukkoliikennetta N Toimintakulut -47 187 -83 -47 270 -44 608 2 662
Toimintakate 12 547 11160 23707 31019 7 311
Joukkoliikenne Toimintatuotot 18 500 0 18 500 19 358 858
B Toimintakulut -27 338 0 -27 338 -27 449 -111
Toimintakate -8 838 0 -8 838 -8 091 747
RAKENNUSLAUTAKUNTA Toimintatuotot 3506 905 4411 5070 658
N Toimintakulut -3 301 -58 -3 359 -3200 159
Toimintakate 205 847 1052 1870 818
PERUSKUNTA YHTEENSA Toimintatuotot 169 075 11429 180 505 185 131 4626
Toimintakulut -1284733 -17946 | -1302678 | -1305703 -3025
Toimintakate -1 115 657 -6516 | -1122173 | -1120573 1600

Luvut eivét sisalla tyollistettyjen ja kesatyontekijoiden palkkamenoja eikd niihin kohdistuvaa sisaista tyollistamistukea.
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Peruskunta Sito-
Valmistus omaan kayttoon vuus TA- MUUTETTU YLITYS+/
€ 1000 B/N TA2019 MUUTOKSET TA2019 TP2019 ALITUS-
Sivistys- ja kulttuurilautakunta Toimintatuotot 0 0 0 0 0
valmistus omaan kayttoon Toimintakulut -2 250 0 -2 250 -2 263 -13
Toimintakate -2 250 0 -2 250 -2263 -13
Yhdyskuntalautakunta Toimintatuotot 0 0 0 0 0
valmistus omaan kaytt66n Toimintakulut -6 167 0 -6 167 -7222 -1055
Toimintakate -6 167 0 -6 167 -7 222 -1055
VALMISTUS Toimintatuotot 0 0 0 0 0
OMAAN KAYTTOON Toimintakulut -8417 0 -8417 -9484 -1068
YHTEENSA Toimintakate -8 417 0 -8 417 -9 484 -1068
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711  Keskusvaalilautakunta
Poikkeama
TA TA2019 muutettuun | Toteuma -%
1000 € TA2019 -muutokset | + muutokset TP2019 talousarvioon 2019 TP2018
Toimintatuotot 670 10 680 680 0 100 335
Toimintakulut -680 150 -530 -515 15 97 -289
Toimintakate -10 160 150 165 15 110 46

Vuonna 2019 jarjestettiin valtiolliset eduskuntavaa-
lit ja europarlamenttivaalit. Huhtikuussa pidetyn
eduskuntavaalien osalta Oulun vaalipiirista valittiin
18 kansanedustajaa ja vaalipiirin kokonasidanestys-

7.1.2 Tarkastuslautakunta

Toimialan olennaiset tapahtumat

Tarkastuslautakunta toteutti kuntalain (121, 110 ja
125 §) mukaisia tehtaviaan ja kaupungin hallinto-
saanndssa sille maaritettyja tehtavia. Valtuusto ka-
sitteli arviointikertomuksen toukokuussa ja arvioin-
tiraportin syyskuun kokouksessaan ja kaksi kertaa
sidonnaisuusilmoitukset. Lautakunta kysyi kunta-
laisilta ensimmaisen kerran arviointiaiheita ja valitsi

prosentti oli 70,1. Europarlamenttivaalit jarjestettiin
toukokuussa. Suomi muodosti yhden vaalipiirin, jos-
ta valittiin 13 euro-parlamentaarikkoa. Kokonaisaa-
nestysprosentti jai alhaiseksi 42,7 prosenttiin.

niistd osan tydohjelmaansa 2019-2020. Toimintan-
sa kehittamiseksi se teki yhdeksan isoimman kau-
pungin yhteisen kyselyn valtuutetuille. Lautakun-
ta my0s itsearvioi vuosittainen toimintaansa ja tilaa
kerran valtuustokaudessa arviointikertomuksen ul-
koisen arvioinnin. Lautakunta kouluttautui ja jarjes-
ti oman seminaarin.

Kaupunkistrategiaa tukevien tavoitteiden toteutuminen

Talouden toteutuma 1.1.—31.12.2019

Poikkeama
TA TA2019 muutettuun | Toteuma -%
1000 € TA2019 -muutokset | + muutokset TP2019 talousarvioon 2019 TP2018
Toimintatuotot 42 0 42 13 -29 32 13
Toimintakulut =717 =717 -532 185 74 -564
Toimintakate -675 0 -675 -519 156 77 -551

Toimintatuotoista paaosa liittyy kaupunginreviisorin
osallistumisesta maakuntavalmisteluun maaliskuun
loppuun saakka. Toimintakulut alittivat budjetoidun
maaran 185 000 eurolla. Siitd 158 000 euroa joh-

tui varauksesta, joka oli tehty vuoden aikana esille
tuleviin eritysten ja ennakoimattomien lautakunnan
lakisaateisiin tehtaviin liittyvien palveluiden ostoon
seka erityisiin selvityksiin ja tarkastuksiin.



Tulo- ja menolajikohtainen tarkastelu
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Poikkeama

Tarkastuslautakunta TA TA2019 muutettuun | Toteuma -%
1000 € TA2019 -muutokset | + muutokset TP2019 talousarvioon 2019
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot 40 0 40 11 -29 28
Maksutuotot 0 0 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 1 0 1 1 0 88
Tilavuokratulot 0 0 0 0 0 0
Muut vuokratulot 1 0 1 1 0 98
Muut toimintatuotot 0 0 0 0 0 0
Toimintatuotot yhteensa 42 0 42 13 -29 32
TOIMINTAKULUT
Henkilostokulut -386 0 -386 -395 -9 102
Palvelujen ostot -309 0 -309 -122 187 39

Muut palvelujen ostot -309 0 -309 -122 187 39

Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0 0 0
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -4 0 -4 -1 3 26
Avustukset 0 0

Palvelusetelit 0 0

Muut avustukset 0 0
Tilavuokrakulut -7 0 -7 -6 1 92
Muut vuokrakulut -12 0 -12 -8 4 69
Muut toimintakulut 0 0 0 0 0 0
Toimintakulut yhteensa -717 0 -717 -532 185 74
TOIMINTAKATE -675 0 -675 -519 156 77

Henkilésto ja henkilostomaaran kehitys
‘ TA2019 ‘ TP2019 TP2018 TP2017 TP2016

Henkiloston maara (sijaintipaikan mukaan)
Vakinaiset 4 4 4 4 5
Tilapaiset
Yhteensa 4 4 4 4 5
Poistuma (elake- ja
muu poistuma)
Organisatoriset
muutokset
HTV (Palkallinen tyopanos)
Vakinaiset 4 4 4 5 5
Tilapaiset
Yhteensa 4 4 4 5 5
Henkilostokustannukset, 1 000 €
Palkat ja palkkiot -306 -313 -298 -312 -320
Eldkekulut -69 -73 -71 -73 -83
Muut henkildsivu-
kulut -1 -9 -10 -13 -19
Yhteensa -386 -395 -379 -399 -422

Ulkoisen tarkastuksen yksikdsta siirtyi syyskuussa 2017 tarkastaja konsernihallinnon sisdiseen tarkastukseen.
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71.3 Kaupunginvaltuusto

Poikkeama
TA TA2019 muutettuun | Toteuma -%
1000 € TA2019 -muutokset | + muutokset TP2019 talousarvioon 2019 TP2018
Toimintatuotot 0 0 0 0 0 - 1
Toimintakulut -600 -600 -601 -1 100 -622
Toimintakate -600 0 -600 -601 -1 100 -621
Kaupunginvaltuusto kokoontui vuoden 2019 aikana
yhteensa 10 kertaa. Sen lisaksi jarjestettiin 8 valtuus-
toseminaaria.
7.1.4 Kaupunginhallitus
Kaupunginhallitus ilman erillissitovuuksia
Poikkeama
TA-muutok- TA2019 + muutettuun | Toteuma -%
1000 € TA2019 set muutokset TP2019 talousarvioon 2019 TP2018
Toimintatuotot 200 -170 30 3 =27 11 34
Toimintakulut -75 511 2634 -72 877 -72 086 791 99 -68 243
Toimintakate -75 311 2 464 -72 847 -72 083 764 929 -68 209

Kaupunginhallitus ilman erillissitovuuksia toiminta-
kate alittui 0,76 milj. euroa. Toimintatulot alittuivat
0,03 milj. euroa ja toimintamenot 0,79 milj. euroa.
Toimintamenojen merkittavimmat alitukset kohdis-
tuivat Business Oulu -liikelaitoksen 0,93 milj. euron
avustusmadrarahaan seka Oulun seudun ymparis-
tétoimi liikelaitoksen ylijadmakirjaukseen 0,53 milj.
eurolla. Muiden toimintojen osalta ylitysta kirjattiin
0,67 milj. euroa, josta Oulun Digi -liikelaitoksen lisa-
avustus oli 0,3 milj. euroa, vuokramenot 0,2 milj. eu-
roa. Muihin toimintamenoihin kohdistui vuoden ai-
kana ylitysta 0,17 milj. euroa.

Kaupunginhallitus kokoontui vuoden aikana yhteen-
sa 31 kertaa.

Kaupunginhallituksen jaostot
Konsernijaosto

Kaupunginhallituksen alainen konsernijaosto ko-
koontui vuoden 2019 aikana 15 kertaa tehden paa-
tokset 83 asiasta. Konsernijaosto teki kaupungin-
hallitukselle esityksen palvelutilojen hankeohjeesta
seka yhdyskunta- ja ymparistopalveluiden katu- ja
viherpalveluiden kunnossapitotehtdvien seka puis-

tojen ja viheralueiden suunnittelun ja rakennuttami-
sen siirtymisestd Oulun Infra -liikelaitokseen. Kon-
sernijaosto esitti kaupunginhallitukselle ja edelleen
valtuustolle, ettd Oulun Tilapalvelut -liikelaitoksen
aterioiden valmistus keskitetdan Oulun Tuotanto-
keittio Oy:lle 1.6.2020 ja, ettd Oulun kaupunki on
valmis luopumaan Ty&terveys Virta Oy:n omistuk-
sesta.

Konsernijaosto antoi omistajan ennakkokasityksen
Oulun Energia Oy:n yritysjarjestelyyn ja merkitsi tie-
doksi Yhteiskuntavastuu Oulun kaupungin tytdryh-
tidissa -raportin, sisdisen tarkastuksen tytaryhtidille
toteuttaman eettisen kyselyn tulokset, tytaryhteiso-
jen taloustavoitteiden toteutumisen vuodelta 2018,
neljannesvuosiseurantojen tiedot, Oulun kaupungin
tytaryhteisdraportin 2019 seka tytaryhteisoille vuo-
delle 2020 asetetut taloustavoitteet. Konsernijaosto
paatti kaupungin edustajat tytaryhteisojen ja osak-
kuusyhtididen yhtio- ja vuosikokouksiin seka antoi
toimiohjeet edustajille. Konsernijaostolle annettiin
tilannekatsaus toisen asteen koulutuksen, aikuis-
koulutuksen ja korkeakoulutuksen tiloista seka kult-
tuuripaakaupunki-hankkeeseen liittyvan saation pe-
rustamisesta.

Konsernijaosto kasitteli rakennusten myynnin ja
tonttien luovutussuunnitelmaa valtuuttaen yksityis-




kohtaiset toimenpiteet yhdyskunta- ja ymparisto-
palveluiden tehtavaksi. Konsernijaosto hyvaksyi toi-
mitilojen yleiset vuokraus- ja hinnoitteluperiaatteet,
Ainolan ja Heinatorin paivakotien seka Allinpuiston
paivakodin hankeselvitykset. Konsernijaosto aset-
ti Koivuranta-kiinteiston myyntiin ja antoi vastauk-
set Oulun urheilutalon ja Varton liikuntasalin kayttoa
koskevaan seka toisen asteen koulutuksen, aikuis-
koulutuksen ja korkeakoulutuksen tilojenkoordi-
nointia koskevaan valtuustoaloitteeseen.

Konsernijaosto kavi omistajaohjauskeskustelut Ou-
lun Energia Oy:n, Sivakka-yhtyma Oy:n, Oulun Sa-
tama Oy:n, Oulun Pysakointi Oy:n, Kiertokaari Oy:n,
Tyoterveys Virta Oy:n, Oulun Kaupunginteatteri Oy:n
ja Oulun seudun koulutuskuntayhtyman kanssa.
Ajankohtaisia asioitaan konsernijaostolle esittelivat
vuonna 2019 Oulun Energia Oy, Oulun Satama Oy
ja Partnera Oy. Tytaryhteisdjen toimintojen esittelya
jatketaan vuoden 2020 aikana.

Kaupunginhallituksen toimikunnat ja
neuvostot

Kaupungin henkilostétoimikunta kokoontui 9 ker-
taa ja kasitteli 56 asiapykalaa. Henkildstotoimikunta
kasittelee laaja-alaisesti erilaisia asioita ja toiminta
painottuu lahinna kannanottoihin ja lausuntojen an-
tamiseen. Keskeisia kasittelyssa olleita asioita olivat
hallinto- ja asiantuntijatehtavien kehittamisprojek-
ti, Muutosohjelma Oulu 2020, maakunta- ja soteuu-
distus, koulusihteeripalveluiden tuottaminen tule-
vaisuudessa seka ateriapalveluiden keskittdaminen
Oulun Tuotantokeittio Oy:lle. Lisaksi kasiteltiin hen-
kilostdn tydhyvinvointiin ja kaupungin talouteen liit-
tyvia asioita. Henkildston edustajat antoivat kirjalli-
sen lausunnon useisiin kasiteltyihin asioihin.

Henkilostokassatoimikunta

Henkilostokassatoimikunta kokoontui vuoden 2019
aikana 7 kertaa. Kokouksissa kasiteltiin henkil6sto-
kassan loppumista ja mydnnettiin maksuaikoja luot-
tojen maksamiseen. Vuoden aikana ei mydnnetty
luottoja. Oulun kaupunginvaltuusto paatti koko-
uksessaan 12.11.2018 lakkauttaa Oulun kaupungin
henkilostokassan 31.12.2019 mennessa.

Kaupungin henkilostdkassa perustettiin vuonna
1944 huoltokonttorin nimelld. Vuonna 1975 nimi
muuttui huoltokassaksi ja siitd edelleen henkildsto-
kassaksi vuonna 1992. Henkilostokassa on hoitanut
kaupungin henkildston talletuksia ja maksupalvelua
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sekd myontanyt lainoja jasenilleen.

Jaseneksi ovat voineet liittya kaikki kaupungin tai
sen tytdryhteisdjen palveluksessa olleet tyontekijat,
joiden tyosuhde on ollut kestoltaan vahintaan vuo-
den. Henkildstdkassa on toiminut taysin jasenten-
sa talletuksilla, esimerkiksi vuoden 2015 syksylla ja-
senten talletuksia kayttétileilld oli noin 12 miljoonaa
euroa.

Vuosien aikana kassa on mahdollistanut uusia kote-
ja ja rahoittanut muita eldman menoja. Esimerkiksi
syksylla 2015 kassalla oli silla hetkelld mydnnettyna
asunto(laina)luottoja 6,4 miljoonan edesta ja kulu-
tusluottoja 1,7 miljoonaa.

Henkilostokassatoiminnan lakkauttamiseen vaikut-
ti usean vuoden tappiollinen toiminta. Kaupungin
yhtidittamisten seurauksena asiakasmaarat ovat va-
hentyneet merkittavasti, joten henkildstékassan jat-
kuvuus omakustanneperiaatteella ei ollut enda mah-
dollista. Asiakkaita vuoden 2019 alussa oli 2593 kun
vuonna 2013 niita oli 2986.

Henkilostokassatoimikunta kilpailutti pankit, jotta
kaikille henkildstokassan asiakkaille varmistuisi pal-
veluiden jatkuvuus. Saastopankki Optia teki tarjo-
uksen, joka oli 1ahinnd henkiléstdkassan tarjoamia
etuuksia.

Oulu2026-valtuuskunta

Vuonna 2019 Oulu2026-valtuuskunta jatkoi toimin-
taansa. Valtuuskunnan tehtdvana on tukea Euroo-
pan kulttuuripadkaupunkihakemuksen valmistelua
asiantuntemuksellaan ja verkostoillaan. Oulu2026-
valtuuskunta kokoontui vuoden aikana viisi kertaa.
Valtuuskunta kasitteli muunmuassa Oulu2026-kult-
tuuriohjelmaa, eurooppalaista ulottuvuutta, budjet-
tirakennetta ja kuntien mukanaoloa seka hakupro-
sessia.

Oulun kaupungin edustajina Oulu2026-valtuus-
kunnassa toimii viisi jasentd ja heidan varajasenet.
Oulu2026-valtuuskunnan toimikausi paattyi 2019.
Uuden valtuuskunnan kokoonpanosta paatetaan
kaupungin-hallituksessa vuoden 2020 alussa. Oulun
kaupungin edustajat pysyvat samoina.

Suhdetoiminta ja edustus

Oulussa jarjestettiin vuoden aikana lukuisia merkit-
tavia kotimaisia ja kansainvalisia tapahtumia. Edus-
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tustilaisuuksia, vastaanottoja, Pehkolanlammen vie-
rasiltoja, palkitsemis- ja kunniamerkki-tilaisuuksia,
paivallisia seka tydlounaita yhteensa noin 150.

Vuoden 2019 péaatapahtuma oli Saksan Baden-
Wirttembergin osavaltion pdaministerin Winfried
Kretschmannin johtama 80 henkildn yritys - ja virka-
miesvaltuuskunnan vierailu syyskuussa. Vieraat tu-
tustuivat mm. Oulun yliopistoon, VTT:n, yrityksiin
seka kaupungin ajankohtaisiin asioihin. Kaupungin-
talon juhlasalissa jarjestettiin illalliset n. 140 hengel-
le. Toinen merkittava tapahtuma oli LUCI:n (Lighting
Urban Community International) City Under Micros-
cope -tilaisuus seka LUCI :n hallituksen vierailu mar-
raskuussa Oulussa.

Suomen EU-puheenjohtajuuskauden ainoa viralli-
nen Helsingin ulkopuolella jarjestetty virallinen ta-
pahtuma Oulu Boost Event, Upscaling Digital Solu-
tion in Cities -konferenssi jarjestettiin joulukuussa
yhteistydssa tyd- ja elinkeinoministerion, ymparis-
toministerion seka EU komission kanssa. Tilaisuu-
den yhteydessa jarjestettiin n. 120 hengen illalliset
osallistujille.

Oulussa jarjestettiin elokuussa Kristillisdemokraat-
tisen puolueen puoluekokous, jota kaupunki tuki
ja jarjesti vastaanoton. Eduskunnan tarkastusvalio-
kunta tutustui Oulun seudun ja kaupungin asioihin
syyskuussa. Kaupunki isannoi Suomen Kuntaliiton ja
isojen kaupunkien kansainvalisyysverkoston 2-pai-
vdista kokousta toukokuussa ja Suomen paatoimit-
tajayhdistyksen vierailua syyskuussa.

Muita suuria Oulussa kuluneen vuoden aikana jar-
jestettyja valtakunnallisia ja kansainvalisia tilai-
suuksia, joille kaupunki osoitti vieraanvaraisuut-
taan olivat jarjestdjohdon neuvottelupaivat Oulussa,
Pohjois-Suomen tydmarkkinaseminaari, TUL:n Ou-
lun piirin 100-vuotistilaisuus, yhdistetty Polar Bear
Pitching+DRONE -tilaisuus, EU e-Lighthouse -han-
keen loppuseminaari, International Teacher and Staff
Exchange Week, Rotarypiirin D1400 ry:n piirikonfe-
renssi, ESPON Health EU -konferenssi, TerveSOS-
seminaari, Suomen Asianajajaliiton 100 -vuotis-
juhlatilaisuus, TactoTek MSE day 2.0 -tapahtuma,
kuntapuheenjohtajapaivat, alueellisten romaniasiain
neuvottelukuntien neuvottelupdivat seka valtakun-
nalliset tasa-arvopdivat. Lisdksi kaupungintalossa
pidettiin Oulun yliopistoseuran 100 -vuotisjuhlapai-
vélliset, jossa kaupunki toimi toisena isantana.

Eurooppa edunvalvontaan liittyen Oulun kaupungin

johdon vieraina kavivat mm. EU-komission varapu-
heenjohtaja Jyrki Katainen, EU -komission arktisten
asioiden neuvonantaja Jari Vilén, eurooppaminis-
teri Tytti Tuppurainen seka MEP Elsi Katainen. Mui-
ta merkittavia vieraita kuluneena vuonna olivat mm.
paaministeri Antti Rinne, pohjoismainen yhteis-
tyo- ja tasa-arvoministeri Thomas Blomqvist, sivis-
tysvaliokunnan puheenjohtaja Paula Risikko, EK:n
toimitusjohtaja Jyrki Hakamies, Suomen pankin pit-
kaaikainen padjohtaja Erkki Liikanen, KEVA:n toi-
mitusjohtaja Timo Kietdvainen, sisaministerion pe-
lastusylijohtaja Kimmo Kohvakka, Oulun vaalipiirin
kansanedustajat, Jyvaskylan kaupunginhallitus, kuu-
toskaupunkien luottamushenkildjohto seka Keskon
padjohtaja Mikko Helander.

Kansainvalisistd vierailuista Oulussa mainitta-
koon Saksan Leverkusenin valtuuskunnan vierai-
lu, Hangzhoun ja Nanjingin kaupungin valtuuskun-
nat Kiinasta ja Sendain valtuuskunta Japanista seka
Hongkongin parlamentin opetusvaliokunnan val-
tuuskunta.

Kaupungin johto tapasi diplomaattikuntaa ja osoitti
vieraanvaraisuutta vuoden aikana mm. USA:n, Sak-
san, Itavallan, Vendjan, Argentiinan, Iso-Britanian,
Korean, Tanskan, Latvian, Unkarin, Liettuan, Irlannin
ja Intian suurldhettildille. Lisaksi Oulussa vieraili Ve-
najan Turun padkonsuli.

Oulun kaupungin valtuuskunnat osallistuivat Troms-
sassa tammikuussa Arctic Frontiers -konferenssiin,
Rovaniemelld toukokuussa Suomen arktisen pu-
heenjohtajuuskauden paatostilaisuuteen seka mar-
raskuussa Arctic Spirit -tapahtumaan. Lisaksi Ou-
lun kaupungin valtuuskunnat osallistuivat Pietarissa
huhtikuussa jarjestettyyn Vendjan V Arktiseen foo-
rumiin, Kiinan Hangzhoussa pidettyyn Smart City
konferenssiin, Porin Suomi Areena -tapahtumaan
kesdkuussa, syyskuussa Torniossa jarjestettyyn Pa
Gransen-tapahtumaan ja Latvian Riikassa joulukuus-
sa jarjestettyyn 5G Techritory -konferenssiin.

Kaupunginhallituksen valtuuskunnat osallistuivat ke-
sdkuussa Bodenin 100 —vuotisjuhlaan, maaliskuussa
Kemin kaupungin 150 vuotisjuhlaseminaariin, kesa-
kuussa Suomen ja Unkarin ystavyyskaupunkikoko-
ukseen Hameenlinnassa seka lokakuussa Euroopan
2019 kulttuuripdakaupunki Materan vierailuun.

Suhdetoiminnassa valmisteltiin Oulussa jarjestetta-
viin tapahtumiin liittyvia avustus- seka vieraanvarai-
suusasioita ja myonnettavat Oulu-mitalit kaupun-



ginhallituksen paatettavaksi. Oulu-mitalin sai piispa
Samuel Salmi. Suhdetoiminta osaltaan valmisteli ri-
tarikuntien kunniamerkki-esitykset seka arvonimi-
asiat seka ystavyysseurojen vuosiavustukset.

KH koko kaupunkia koskevat menot ja varaukset
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Poikkeama
TA TA2019 muutettuun | Toteuma -%
1000 € TA2019 -muutokset | + muutokset TP2019 talousarvioon 2019 TP2018
Toimintatuotot 50 0 50 255 205 510 289
Toimintakulut -9169 835 -8 334 -7175 1159 86 -6 659
Toimintakate -9119 835 -8 284 -6 920 1364 84 -6 370

KH koko kaupunkia koskevat menot ja varaukset si-
tovuuden toimintakate alittui yhteensa 1,4 milj. eu-
roa. Sitovuuden toimintatuloja kirjattiin yht. 0,26
milj. euroa, josta suurin osuus kertyi Monetra Oulu
Oy:n osakkeiden myynnista 0,15 milj. euroa.

Toimintamenot alittuivat oli 1,2 milj. euroa. Tapatur-
mavakuutusmaksujen seka taloudellisen tuen tase-

tilien vuoden 2018 saldojen siirto tulokseen aiheutti
2,3 milj. euron menojen hyvityksen. Oulu-Koillismaan
pelastusliikelaitoksen vuoden 2015 varallaolovaraus
3,5 milj. euroa purettiin peruskunnassa. Toiminta-
menoissa suurin ylitys kohdistui peruskunnan loma-
palkkavelkaan, jonka vaikutus oli yhteensa 4,9 mil;.
euroa.

Konsernihallinto
Poikkeama
TA TA2019 muutettuun | Toteuma -%
1000 € TA2019 -muutokset | + muutokset TP2019 talousarvioon 2019 TP2018
Toimintatuotot 1796 -261 1535 1360 -175 89 2 960
Toimintakulut -12 441 =777 -13 218 -12 867 351 97 -12 688
Toimintakate -10 645 -1038 -11 683 -11 507 176 98 -9728

TP2018-vertailutieto esitetty ilman tietohallinnon osuutta. Tietohallinto siirtynyt Oulun Digi -liikelaitokseen 1.1.2079.
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Konsernihallinto tulo- ja menolajikohtainen tarkastelu

Poikkeama
Konsernihallinto TA TA2019 muutettuun | Toteuma -%
1000 € TA2019 -muutokset | + muutokset TP2019 talousarvioon 2019
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot 213 -100 113 193 80 171
Tuet ja avustukset 361 189 550 408 -142 74
Tilavuokratulot 0 0 0 1 1
Muut vuokratulot 0 0 0 18 18
Muut toimintatuotot 1222 -350 872 740 -131 85
Toimintatuotot yhteensa 1796 -261 1535 1360 -175 89
TOIMINTAKULUT
Henkilostokulut -6 910 -50 -6 960 -7 070 -110 102
Palvelujen ostot -4 001 -377 -4 378 -3918 461 89
Muut palvelujen ostot -4 001 -377 -4 378 -3914 464 89
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 -4 -4 0
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -138 0 -138 -126 12 91
Avustukset -285 0 -285 -267 18 94
Muut avustukset -285 0 -285 -267 18 94
Tilavuokrakulut -813 -350 -1163 -1231 -68 106
Muut vuokrakulut -272 0 -272 -251 21 92
Muut toimintakulut -22 0 -22 -5 17 23
Toimintakulut yhteensa -12 441 =777 -13 218 -12 867 351 97
TOIMINTAKATE -10 645 -1038 -11 683 -11 507 176 98

Toimintaympariston muutos

Vuoden 2019 aikana sosiaali- ja terveyspalveluiden
uudistuksen suunta muuttui edellisen hallituksen
suunnitelmista, mutta edelleen ndkopiirissa on, et-
té uudistus tuo toteutuessaan lahivuosien suurim-
mat strategiset seka taloudelliset ettd toiminnalliset
haasteet kaupungille. Jo kolmatta vuotta valmiste-
lussa olleilla Muutosohjelma Oulu 2020 -asiakirjaan
sisallytetyilld toimilla on varauduttu maakunnan pe-
rustamiseen ja sen vaikutuksiin. Ohjelman merkitys
ei ole havinnyt, vaikka hallituksen valmistelema uu-
distus onkin muuttanut muotoaan. Ohjelman avulla
pyritddn vahvistamaan kaupungin elinvoimaa ja ta-
loutta seka luomaan pohjaa tarvittaville organisaa-
tiomuutoksille ja henkildstolinjauksille. Teknologian
laajempi hyddyntaminen luo myds mahdollisuuksia
toiminnan ja asiakaspalvelujen parantamiselle. Mo-
nilla muutosohjelman toimilla on tulevina vuosina
vaikutuksia konsernihallintoon, mm. digimuutos, ta-
louden tasapainottaminen, uusiin osaamistarpeisiin
vastaaminen.

Samaan aikaan kuntatalouden yleinen ahdinko on
saanut oululaisetkin paattdjat selvityttdmaan eril-
liselld konsultilla tulevien vuosien talouden tasa-
painottamisen keinoja. Konsultin selvitys valmistui
tammikuussa 2020 ja sen esitysten vaikutukset na-
kynevat jo seuraavaa, vuoden 2021 kaupungin ta-
lousarviota laadittaessa.

Sote-uudistuksen kaatumisen jalkeen muutosoh-
jelman osana valmisteltavan hallinto- ja asiantun-
tijaselvityksen (HAKA) toimeksiantoa tdsmennettiin
siten, ettd tavoitteena on mahdollistaa kaupunki-
tasoisesti miljoonan euron, laskennallisesti 20 hen-
kildn nettovahennys selvityksen alaisista tehtavista
elakditymistd hyddyntden vuoteen 2024 mennessa.
Samassa yhteydessa on varmistettava keskeisimmat
kasvaneet asiantuntijatehtavien osaamistarpeet ny-
kyista pienemmalla henkilostomaaralla. Muutokses-
sa onnistuminen edellyttdd kaupunkitasoista pro-
sessien ja tehtavien tarkastelua.

Oulun kaupungin asiantuntijat, joita hyédynnettiin
maakunta- ja soteuudistuksen valmistelussa, paa-




osin palasivat kesan 2019 jalkeen kaupungin orga-
nisaation tehtaviin.

Konsernihallinnon kdytannén elamaan vaikuttaa
merkittavalla tavalla kaupungintalon remontti, jon-
ka tieltd toimisto-, toimielinten kokous- ja vieraan-
varaisuustoiminnot joutuivat asteittain siirtymaan
vaistotiloihin vuosien 2018 ja 2019 aikana. Tammi-
kuussa 2020 kaupungintalo on tyhjillddn odottaen
remontin alkamista toden teolla. Vaistdn Isokatu 9:n
tiloissa arvioidaan kestavan jopa vuoden 2023 al-
kuun saakka.

Digitalisaatio, sita tukeva uusi lainsaadanto ja tiedon
siirtyminen pilviymparistoon (0365) vaikuttavat toi-
mintaan ja toimintaymparistdon. Vanhojen jarjestel-
mien ja uusien ratkaisujen yhteensovittaminen on
osoittautunut haastavaksi.

Vuonna 2019 tuli voimaan laki digitaalisten palvelu-
jen tarjoamisesta, johon liittyy saavutettavuusvaati-
muksia. Koko vuoden 2019 ajan on Oukan sivuston
saavutettavuutta parannettu merkittavasti. Myds
henkildstolle on tarjottu useita koulutuksia asiasta.
Ainoastaan suorien live-ldhetysten striimaamiseen
littyvat tekstitysvaatimukset ovat viela ratkaisemat-
ta. Varsinaisesti saavutettavuusvaatimukset tulevat
Oukan sivuston osalta voimaan vuoden 2020 syys-
kuussa. Uusien sivustojen, kuten Mun Oulun osalta
saavutettavuusvaatimus on astunut voimaan jo vuo-
den 2020 alussa.

Tiedonhallintalaki velvoittaa kaupunkia maéarittele-
maan tiedonhallinnan vastuut ja jarjestamaan tie-
don kasittelyn mahdollisuuksien mukaan sahkdises-
ti, tietoturvallisuus ja tietosuoja huomioiden. Lain
taytantddnpanon valmistelu aloitettiin vuonna 2019.
Tiedon sahkoisen sailyttamisen ja sahkodisen luovut-
tamisen edellytyksia luotiin hankkimalla kaupungille
sahkdinen sailytysjarjestelma.

Toimintaympariston muutokset haastavat entis-
té voimakkaammin jarkeistamaan ja nostamaan ta-
lousprosessien tuottavuutta. Taloushenkildstoa ela-
koityy ja taloushenkildston rooli on murroksessa.
Tulevaisuusorientaatio tulee vahvistumaan ja en-
nustamisen rooli kasvamaan. Tiedon kerdadamisesta
ja tuottamisesta siirrytaan entista enemman tiedon
analysointiin. Robotiikalla ja koneoppimisella onkin
saatavissa tuottavuushydtyja esim. ostolaskujen ka-
sittelyssa ja raportoinnissa.

Talousprosesseihin liittyvia palveluja ostetaan yha
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enenevassa maarin palvelukeskuksilta. Ostopalvelut
vaativat hyvaa johtamista ja osaamista myds kau-
pungin puolelta. Yhteistyd palvelun tuottajan kans-
sa on jatkuvaa ja vuorovaikutuksen on toimittava.

Valtio pyrkii ohjaamaan ja yhtendistamaan yha ene-
nevassa maarin myos kuntien talousseurantaa. Val-
tionkonttorin vetdaman automaattisen raportoinnin
tavoitteena on mahdollistaa luotettavan, ajanta-
saisen ja vertailukelpoisen tiedon saaminen kunti-
en taloudesta. Lisaksi tavoitteena on yksinkertaistaa
taloustiedon tuottamisen ja raportoinnin menettely-
tapoja ja vahentaa kunnille ja kuntayhtymille rapor-
toinnista aiheutuvia kustannuksia.

Kirjanpidon eriyttamisvelvollisuus astuu voimaan
1.1.2020. Kilpailulain neutraliteettisaanndksiin on li-
satty kirjanpidon eriyttamisvelvollisuus. Kilpailutilan-
teessa markkinoilla tapahtuvaa taloudellista toimin-
taa harjoittavan kunnan, kuntayhtyman, valtion tai
niiden maardysvaltaan kuuluvan yksikon tulee pi-
taa taloudellisesta toiminnastaan erillista kirjanpi-
toa. Sdannoksen myota julkisyhteisdjen taloudelli-
sen toiminnan lapindkyvyys paranee merkittavasti ja
hinnoittelun markkinaperusteisuutta on mahdollista
valvoa myds tilanteessa, jossa julkisyhteisd on yhti-
oittanyt samaan yhtioon seka taloudellista toimintaa
ettd muuta kuin taloudellista toimintaa.

Maakunta- ja sotevalmistelut jatkuvat ja sote-uudis-
tus vaikuttaa toteutuessaan merkittavasti kuntien
toimintaan ja talouteen. Se vaikuttaa muun muas-
sa kuntien tehtaviin ja niitd koskevaan rahoitukseen,
verotusoikeuteen ja valtionosuusjarjestelmaan,
omaisuuteen, velkoihin ja sopimuksiin seka henki-
|6st66n. Mahdolliset vaikutukset ja muutokset huo-
mioidaan omistajapoliittisiin linjauksiin, joiden val-
mistelu aloitetaan vuonna 2020.

Omistajaohjausryhma on mukana Kuntaliiton ja
FCG:n jarjestamassa Toimintakykyiset tulevaisuuden
kuntakonsernit verkostoprojektissa. Projekti toteu-
tetaan vuosina 2019-2020 ja projektin tavoitteena
on koota ja valittaa tietoa kaupunkikonsernien toi-
minnasta seka tukea konsernijohtamisen ja omista-
jaohjauksen kehittamista. Verkostoprojekti on suun-
nattu etenkin suurten kaupunkien konsernijohdolle
ja konsernin tytaryhteisdjen johdolle. Tydskente-
ly koostuu valtakunnallisesta vertaistoiminnasta ja
teemakohtaisista asiantuntijaluennoista seka kau-
punkikohtaisten konsernijohtamisen kehittamisen
tySpajoista. Projekti kdy lapi kuntalain ja kuntaliiton
suositusten muutostarpeet.
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Kansainvalisen tilanteet jannitteet vaikuttavat myds
kaupunkien kansainvaliseen toimintaan. Oulun kan-
sainvalisten asioiden ryhma osallistuu Kuntalii-
ton kansainvalisten asioiden verkoston toimintaan,
minka kautta kokonaiskuva kuntien kansainvalisen
toiminnan kentasta pysyy ajan tasalla. Ulkominis-
terid on kehottanut kaupunkeja kriittisyyteen eten-
kin Kiinan ja Vendjan kanssa tehtavdssa yhteistyos-
sa. Kaupungin omat intressit taytyy pitda kirkkaina,
on oltava selkea kasitys yhteistydn tavoitteista oman
toiminnan nakdkulmasta. Kiina todennakoisesti ka-
sittelee Suomea yhtena kokonaisuutena, jonka kans-
sa tehtdvaa yhteistyota suunnitellaan systemaatti-
sesti. Siksi suomalaisten kaupunkien on hyva jakaa
keskendan tietoa tehtavasta yhteistyosta.

Euroopan kulttuuripadkaupunkien suunnittelussa ja
toteutuksessa siirrytaan vuonna 2020 noudattamaan
Euroopan unionin vuonna 2014 hyvaksymia uusia
pelisddntdja. Toiminnan eurooppalainen ulottuvuus
korostuu entisestaan. Hakijakaupungeilta odotetaan
panosta Euroopan yhteisten ajankohtaisten haastei-
den kasittelemiseen kulttuurin keinoin, yhdessa eu-
rooppalaisten yhteistydkumppanien kanssa. Tama
asettaa uusia vaatimuksia myds hankkeen viestin-
nalle, jota on toteutettava seka kotimaisella etta eu-
rooppalaisella tasolla.

Mediamaailman murros haastoi kaupunkiorganisaa-
tion kehittamaan viestintaansa. Sosiaalisen median
iso rooli ihmisten elamassa pakottaa kaupunginkin
muuttamaan toimintaansa. Kevaastda 2019 alkaen
viestinndssa alettiin kehittdd omaa digitaalista medi-
aa, jonka tavoitteena on kuntalaisten parempi palve-
lu ja monikanavaisempi viestintd. Kaupunki ei enaa
jatkossa vain palvele mediaa, vaan alkaa itse medi-
aksi. Mun Oulu -niminen kaupunkimedia ndkee pai-
vanvalon ystavanpaivana 14.2.2020.

Mun Oulu -kaupunkimedia ei ole vain uusi digitaali-
nen kanava, vaan tuoteperhe. Vuonna 2019 on teh-
ty konseptisuunnitelma Oulu-postin muuttamises-
ta Mun Oulu -lehdeksi. Nelja kertaa vuodessa joka
talouteen jaettava julkaisu on edelleen asukaslehti,
mutta painopistettd on siirretty oululaisen identitee-
tin vahvistamiseen. Lisdksi Mun Oulu -lehti palvelee
jatkossa my&s Oulussa vierailevia, ei pelkastaan kau-
punkilaisia. Ikaihmisille kaksi kertaa vuodessa ilmes-
tyva Postia Ainoltakin muuttuu vuoden 2020 alussa
Mun Ainoksi.

Konsernihallinnon toimintakate alittui 0,18 milj. eu-
roa. Toimintatulot alittuivat 0,18 milj. euroa ja toi-

mintamenot 0,35 milj. euroa. Tulojen osalta alitukset
kohdentuivat hankkeiden ja erindisten projektitoi-
minnan tuloutuksiin sekd muihin toimintatuottoihin,
jotka eivat toteutuneet suunnitelman mukaisesti.
Toimintamenojen alitukset kohdistuivat palvelujen
ostoihin yleishallintopalveluissa ja muissa palveluis-
sa yhteensa 0,53 milj. euroa. Toimintamenojen yli-
tykset kohdistuivat henkildstémenoihin ja erindisiin
vuokramenoihin yhteensa 0,18 milj. euroa.

Kansainvalinen toiminta

Kansainvélisten asioiden ryhman tehtdvana on kan-
sainvalinen yhteistyd ja edunvalvonta seka suhde-
toiminta. Ryhma tukee kaupungin johtoa ja toi-
mialoja niiden kansainvélisessa toiminnassa seka
vastaa kaupunginhallituksen paattdamien kansain-
valisen toiminnan linjausten toteutumisen seuran-
nasta. Kansainvalisen toiminnan ohjausryhmassa
koordinoidaan kansainvalista toimintaa. Kaupungin-
johtajan johtama kansainvalisen toiminnan tiimi lin-
jaa toiminnan painopisteita. Kansainvalinen toiminta
tukee kaupungin elinvoimaisuutta yhteistydverkos-
tojen ja kansainvalisten yhteistydhankkeiden avul-
la. Kansainvalinen ryhmé vastaa myds Euroopan kult-
tuuripaakaupunki-hakemuksen (ECoC) valmistelusta.

Peramerenkaaren yhdistyksen toimintaa on paatetty
uudistaa, mutta ratkaisut tulevasta toimintamallista
tehdaan vuonna 2020. Yhteistyolla halutaan edel-
leen vaikuttaa mm tyévoiman liikkuvuuden edis-
tamiseen, yhteiseen liikenneverkon edunvalvonta-
tydhon seka yhteistydhon koulutuksen ja kulttuurin
alueilla.

Oulu2026 kulttuuripddkaupunkihakemus on koko
kaupungin ja seudun yhteinen hanke, osa kaupun-
kistrategian toimeenpanoa. Vuonna 2019 sen han-
kejohtajana toimi Piia Rantala-Korhonen ja ohjelma-
johtajana Samu Forsblom. Osana hakuprosessia on
selvitetty saation perustamisesta kulttuuripdakau-
pungin toteuttajaorganisaatioksi, mikali Oulu vali-
taan kulttuuripadkaupungiksi.

Luovien neuvonantajien tydstamat Oulu2026-tee-
ma Kulttuuri-ilmastonmuutos julkistettiin helmikuun
alussa Oulussa ja Helsingissa. Oulu2026-hankkeen
tueksi kaynnistyi hankkeita ulkopuolisella rahoi-
tuksella etenkin hankkeen eurooppalaisen yhteis-
tyon kehittamiseksi. Vuoden loppuun mennessa 32
kuntaa Pohjois-Pohjanmaalta, Kainuusta ja Lapista
oli tehnyt virallisen paatdksen osallistua Oulu2026-
hankkeeseen.



Oulu2026-hankkeen eurooppalaista ulottuvuutta
rakennettiin systemaattisesti, aiesopimukset allekir-
joitettiin yhdeksan eurooppalaisen kaupungin kans-
sa vuoden aikana. Oulu2026 tiimi tutustui vuoden
aikana Plovdiv2019, Matera2019, Rijeka2020, Tal-
linna2011 ja Tarto2024 kulttuuripaakaupunkien toi-
mintaan. Oulu2026 kutsuttiin mukaan ECoC-hakija-
kaupunkien Culture Next —verkostoon.

Vuoden 2019 aikana kansainvalisten asioiden ryh-
massa valmisteltiin mm. seuraavia kansainvalisia ti-
laisuuksia; "Can ECoC savet he World”-konferens-
si maaliskuussa, LUCI (Lighting Urban Community
International) City Under Microscope -tapahtuma
marraskuussa seka Oulu Boost Event: Upscaling Di-
gital Solutions in Cities -tapahtuma joulukuussa.

Kaupunki oli aktiivinen jasen mm. seuraavissa kan-
sainvalisissa jarjestdissa: Peramerenkaaren yhdis-
tys, Eurocities, Arctic Europe —verkosto, UDN (Urban
Development Network), EIP on AHA (European In-
novation Partnership on Active Healthy Aging) LU-
Cl (Lighting Urban Community International), NSPA
(Northern Sparsely Populated Areas), Culture Next.

Edunvalvonta

Oulun kaupunki, Oulun yliopisto ja Pohjois-Pohjan-
maan liitto yhteistydssd seudun kuntien ja muiden
alueen toimijoiden kanssa ovat toteuttaneet Ou-
lun seudun yhteistd edunvalvonnan toimintamal-
lia. Vuoden 2019 aikana on vaikutettu hallitusohjel-
maan ja sen toimenpiteiden toteuttamiseen. Oulun
kaupungin omassa vaikuttamistydssa on korostu-
nut sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistaminen,
valtakunnalliset logistiikka hankkeet (valtakunnal-
linen liikennejérjestelmasuunnitelma ja Suomirata
-hankeyhtid) sivistys- ja kulttuuripalvelut, elinkeinot,
tyollisyys ja innovaatiot seka kuntatalous. EU-tason
vaikuttamisen painopisteet ovat alue-ja kaupunki-
politiikka, innovaatio- ja tutkimus- sekd investoin-
tipolitiikka, TEN-T-ydinverkkokaytava seka digitali-
saatio.

Vuonna 2019 aikana tehtiin nykyisen Oulun inno-
vaatioallianssin sopimuskauden arviointi ja kehitta-
missuunnitelma, jonka perusteella toiminnan sisal-
téa teravoitettiin sopimuksen loppuajalle 2019-20.
Kokonaisuuden osalta Vetovoimainen pohjoinen
ekosysteemin teemat (EU:n kulttuuripaakaupun-
kiprosessi, Kampuskehitys ja keskustan investoin-
nit) jatkavat erillisprojekteina. Tamdn ekosysteemin
lakatessa sen tilalle viidenneksi panostuskohteeksi
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aloitettiin selvitys "Osaava tydvoima ja elinikdinen
oppiminen ekosysteemista”. Muissa neljassa ekosys-
teemeissa syksyn 2019 aikana kaynnistettiin useita
uusia avauksia, jotka tahtaavat merkittdvan uuden
liiketoiminnan syntymiseen (mm. akkuteknologi-
an seka automotive yritysklusterin kehitys). Ekosys-
teemien palvelutapahtumiin osallistui v. 2019 lahes
1400 yritysta ja hankkeissa oli mukana 210 yritys-
té maksavina kumppaneina. Vuoden lopussa paatet-
tiin selvittda seuraavan yhteistydsopimuksen sisalto
vuosille 2021-27 EU- ja kansallisia ohjelmiin valmis-
tautumisen vuoksi.

Omistajaohjaus

Omistajaohjauksen yksi keskeinen tehtava on kon-
sernirakenteen ja liiketoiminnan kehittaminen.
Omistajaohjaus valmisteli muun muassa Yhdyskun-
ta- ja ympadristopalveluiden katu- ja viherpalvelui-
den tehtdvien siirtdmisen Oulun Infra -liikelaitok-
seen, Oulun Tilapalvelut -liikelaitoksen aterioiden
valmistuksen keskittdamisen Oulun Tuotantokeittio
Oy:lle ja Tyoterveys Virta Oy:n myymista ja tyoter-
veyspalvelujen kilpailuttamista. Kiinteistdomistusten
keskittdaminen kaupungin tytaryhtiolle Potential Toi-
mitilat Oy:lle eteni ja kaupan ehdot sovittiin loppu-
vuodesta.

Omistajaohjaus valmisteli ensimmaisen kerran Yh-
teiskuntavastuu Oulun kaupungin tytaryhtidis-
sa -raportin ja raportti lahetettiin tiedoksi kau-
punginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle.

Raportin tavoitteena on kuvata Oulun kaupungin
tytaryhtididen yhteiskuntavastuuta ja sen taman-
hetkista tilaa. Omistajaohjaus valmisteli raportin
pohjautuen tytaryhtididen yhteiskuntavastuurapor-
tointiin. Raportti keskittyy omistajaohjauksen ja ty-
taryhtididen keskeisiin yhteiskuntavastuun aiheisiin.

Omistajaohjaukselle kuuluu konsernijaoston valmis-
telija - ja sihteeritehtavat. Konsernijaosto kokoontui
vuoden aikana 15 kertaa ja teki paatokset 85 asias-
ta. Tytdr- ja osakkuusyhteisojen toiminnan ohjauk-
sen ja valvonnan osalta valmisteltiin yhtiokokouk-
sissa kasiteltdvien asioiden omistajan evastykset
yhtiokokousedustajille, vuosittain laadittava tytaryh-
teisOraportti ja tytaryhteisdjen neljannesvuositieto-
jen katsaukset. Omistajaochjauskeskustelut pidettiin
konsernijaostossa merkittavimpien tytaryhteisojen
kanssa ja talousjohtajan johdolla muiden tytaryh-
teisdjen osalta. Tytaryhteisojen talousarviotavoitteet
valmisteltiin syksylla.
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Omistajaohjaus toimii investointikohteiden hanke-
selvitystydryhmien puheenjohtajana. Vuoden 2019
aikana tallaisia tydryhmia oli 24, joista osa jatkaa
vuodelle 2020. Omistajaohjausryhman vastuulla on
maankayton toteuttamisohjelman (MATO) laadinta.
MATO -raportti valmistui syksylla 2019. Ryhma val-
misteli myds toimitilojen yleiset vuokraus- ja hin-
noitteluperiaatteet.

Omistajaohjausryhman tehtavana on myods koko-
naisvaltaisen riskienhallinnan koordinointi ja kehit-
taminen. Tehtdvdn toteuttamista varten asetettiin
lokakuussa 2012 kokonaisvaltaisen riskienhallinnan
tyoryhma (KORI-ty6ryhma), jonka puheenjohtajuus
ja sihteeritehtavat kuuluvat omistajaohjausryhmalle.
Tyéryhman tehtdvana on kaupunkikonsernin koko-
naisvaltaisen riskienhallinnan koordinointi, kehitta-
minen ja tukeminen seka merkittavien riskien koko-
aminen ja arviointi. Tydryhma kokoontui 11 kertaa
vuonna 2019 ja valmisteli muun muassa Oulun kau-
pungin talousarvioon konsernin riskianalyysin ja ti-
linpaatokseen arvion merkittavimmista riskeista se-
kd selonteon konsernivalvonnan jarjestamisesta.
Tyéryhmalle esittelivat riskienhallintaansa Oulun Sa-
tama Oy, Oulun Digi -liikelaitos, Oulun Tilapalvelut
-liikelaitos ja Oulun Kaupunginteatteri Oy. Tyoryhma
koostuu konsernihallinnon asiantuntijoista.

Henkiléstéohjaus

Kaupungin henkildstéohjelman toteuttamista jat-
kettiin aktiivisesti. Ohjelman osa-alueita ovat johta-
minen ja esimiestyd, henkildstdsuunnittelu ja osaa-
misen kehittdminen seka henkildston hyvinvointi.
Muutosohjelma Oulu2020 toimeenpanoon liittyvaa
hallinto- ja asiantuntijatehtdvia koskevaa selvitys-
tyota (Haka) jatkettiin v. 2019.

Palkkojen yhdenmukaistamista tehtiin laajasti. Ta-
ma tapahtui merkittavaltd osin virka- ja tydehtoso-
pimusten mukaisten jarjestelyerien puitteissa, jot-
ka maksettiin takautuvasti 1.1.2019 lukien. Samassa
yhteydessa laadittiin KVTES:n soveltamisalalla hin-
noittelemattomien ja hallinnon erdiden asiantunti-
jatehtdvien palkkausjarjestelma. Palkkoja korotettiin
myds tyd- ja virkaehtosopimusten mukaisilla yleis-
korotuksilla 1.4.2019. Tehtdvakuvia paivitettiin ja
tehtiin tarpeen mukaan tydn vaativuuden arviointia.

Kaupunginhallituksen paatokseen 28.5.2013 § 339
perustuvaa tayttdlupamenettelyd ja palkka-asioi-
den keskittamista jatkettiin. Henkilostokustannus-
ten alentamiseksi tyontekijajarjestdjen kanssa neu-

voteltiin tyontekijdiden mahdollisuudesta vaihtaa
halutessaan lomarahat vapaaksi. Tyontekijajarjestot
eivat kuitenkaan antaneet suostumustaan jarjeste-
lyn kdyttddnottoon. Myds vuokratydvoiman ja pal-
velujen oston periaatteita seka linjauksia tarkastel-
tiin henkilostojarjestdjen kanssa. Niitd ei paadytty
muuttamaan.

Tyokykyjohtaminen mielletdan yhd paremmin osana
esimiestyota ja johtamista. Esimies vie tyokykyjoh-
tamisen toimenpiteitd kaytantdéon apunaan Kunta
10 kyselyn tutkimustulokset sekd kaupungin ohjeet
ja toimintamallit. Ennakoivan hyvinvoinnin mallia ja
siihen liittyvia konkreettisia tavoitteita on lahdetty
tydstamaan eri ryhmissa. Konsernihallinnon yhteise-
na tavoitteena on tyOyhteisotaitojen kehittaminen.
Yhteisia pelisdantoja luotiin koko konsernihallin-
non yhteisessa tyOpajassa. Myds tyontekijan vas-
tuuta itsensa johtamisesta ja omasta terveydestaan
on korostettu mm. tarjoamalla erilaisia valmennuk-
sia oman hyvinvoinnin parantamiseksi.

Ouka DW:n tydkykyjohtamisen raportoinnin avulla
on seurattu tunnuslukuja ja trendeja. Niiden avul-
la ennakoidaan ja suunnataan toimenpiteitd muu-
toksiin ja kehittamisen kohteisiin. Konsernihallinto
seuraa tavoitteiden toteutumista vuosiraportoinnin
kautta.

Vuoden 2019 aikana kaytiin Kunta10 tulokset lapi
toimialakohtaisesti tyonjohtoalueittain. Konserni-
hallinnossa on sovittu esimiesalueittain kehittamis-
toimenpiteet. Koko konsernihallinnon osalta on so-
vittu Kunta10 kyselyn yhteisiksi kehittamiskohteiksi
tydyhteisotaitojen kehittamiseen liittyvat toimenpi-
teet. Syksyn 2020 aikana tullaan tekemaan Kunta10
—tydhyvinvointikysely koko kaupungin henkildstolle.

Varautumissuunnitelmia on testattu ja kehitetty
osallistumalla valtakunnalliseen valmiusharjoituk-
seen sekd paikallisella harjoittelulla. Painopiste on
ollut erilaisissa suuronnettomuuksissa. Turvallisuu-
den osalta on kehitetty suurten yleisotilaisuuksien
turvallisuutta yhdessa muiden viranomaisten kanssa.

Kaupungin sisdisten tydyhteisodsovittelijoiden kou-
luttaminen tyOsuojelutoimijoista tukee henkilds-
téohjelman tydyhteisdtaidot ja aito yhteistoiminta
-tavoitetta ja hyvan kaytoksen oppaan kirjausta so-
vittelun kaytdsta. Sovittelua kaytetaan tyoyhteiso-
jen konfliktien ja kehittdmishaasteiden ratkaisuun.
Tavoitteena on, ettd tilanteen osapuolet oppivat ja
hakevat itse ratkaisuja. Sovittelijapari ei ratkaise tyo-



yhteisdon ongelmia, vaan tukee kehittdmisprosessia
ja sovinnon |6ytymista. Uuden toimintatavan yleis-
tymista ja soveltuvuutta erilaisiin tilanteisiin seura-
taan. Konsernihallinnosta yksi henkil® kouluttautui
tydyhteisosovittelijaksi.

Uusien liikelaitosten (Oulun Infra ja Tilapalvelut) pe-
rustamisen yhteydessa tydsuojeluvaltuutettujen toi-
mialueet pidettiin entisellaan, eika toimialueita tar-
kistettu organisaatiomuutosten vuoksi.

Tyoturvallisuusilmoitusten ilmoittamista yhdenmu-
kaistettiin edelleen, ainoa kaytettdva jarjestelma on
HaiPro/WPro, joka on samaa jarjestelmaa eri tarpei-
siin raataloityna. TTT-tyoturvallisuustietojarjestel-
man kilpailutusprosessi aloitettiin Monetra Oulu Oy
johdolla kahden suuren kaupungin tarpeiden poh-
jalta. Tydtapaturman sattuessa hoitoon paasemis-
td nopeutettiin tyoterveyshuollon tydtapaturmajo-
non (puhelinpalvelu) ja Fennian omahoitajapalvelun
kayttdonotolla. Tavoitteena on, ettd vahingoittunut
paasee viipymatta vahingon mukaiseen hoitoon.
Isokadun sisailmaoireiden syita selvitettiin sisailma-
kyselylla, sisdilma- ja ilmanvaihtomittauksilla, ilman-
vaihtokoneiden ohjausta sdadettiin ja tilaratkaisuja
tarkistettiin.

Henkil6sto- ja koulutussuunnitelma

Konsernihallinnossa on kaytossa henkildston hyvin-
vointia edistavat kaupunkitasoiset toimintamallit ja
ohjeet, mm. varhainen tuki, korvaava tyo, uudelleen-
sijoittumisen ohjeet, tyoterveyden toimintasuunni-
telma, tyduupumuksen tunnistamis- ja toimintaopas,
hyvan kaytoksen opas. Henkildston hyvinvointia on
tuettu myds Smartum liikunta- ja kulttuuriedulla se-
ka liikunta- ja elintapaohjauksella.

Kaupunkitason henkiléstohallinnon ohjeita ja op-
paita mm. tydmatkoihin, sivutoimiin, henkildstdhal-
linnon paatds-menettelyihin sekd etatyohon liittyen
paivitettiin. Uusia ohjeita valmistui: Oulun kaupun-
gin tyontekijan opas (kaupunkitasoinen perehdytys-
opas) ja ohje huomautuksen ja varoituksen antami-
sesta.

Ammattitaitoisen rekrytoinnin tueksi laadittiin myos
kaupunkitasoinen rekrytointiopas, kilpailutettiin
rekrytointikonsultit, jarjestettiin tyohaastattelukou-
lutuksia seka aloitettiin rekrytointimarkkinoinnin
kehittdaminen. Konsernihallinnossa kokeiltiin ano-
nyymia rekrytointia. Positiivisen tydnantajamieli-
kuvan edistamiseen kiinnitettiin erityistd huomiota
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mm. oppilaitosyhteistydssa.

Konsernihallinnon henkildstd osallistui aktiivises-
ti mm. keskitetyn koulutuksen jarjestamiin kou-
lutuksiin, esim. tietosuoja- ja tietoturva, hankinta,
viestintd, projektit. Digiosaamisen vahvistamisek-
si osallistuttiin koulutuksiin ja hyddynnettiin itse-
opiskelumahdollisuuksia. Esimiestaitoja kehitettiin
mm. osallistumalla Oulun kaupungin esimiespassi-
valmennukseen. Konsernihallinnosta kaksi esimies-
ta suoritti valmennuksen v. 2019.

Henkiloston maaraa, tydpanosta, tapaturmia, saira-
uspoissaoloja ja henkildstokustannuksia seurattiin
kuukausitasolla. Henkildstosuunnittelua kehitetdan
tiiviissa yhteistydssa taloushallinnon asiantuntijoi-
den kanssa.

Sisdinen tarkastus

Sisdinen tarkastus on osa kaupungin johtamis- ja
ohjausjarjestelmaa, joka toimii suoraan kaupungin-
johtajan alaisuudessa. Sen tehtdvana on tuottaa li-
saarvoa kaupunginjohdolle paatdksenteon tueksi
ja avustaa johtoa heidan valvontavelvoitteensa to-
teutuksessa. Sisdisen tarkastuksen toimintaohjeessa
maaritelladn tarkemmin sisdisen tarkastuksen tehta-
vat ja toiminta.

Tarkastustoimikunta on kaupunginhallituksen alai-
nen, sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan riittavyyt-
ta ja tehokkuutta arvioiva ja kehittava toimielin. Sen
tehtdvana on mm. valmistella sisdisen valvonnan ja
konsernivalvonnan selonteot kaupungin toiminta-
kertomukseen. Tarkastustoimikunta kokoontui nel-
ja kertaa vuonna 2019.

Sisainen tarkastus raportoi toimintaohjeensa mukai-
sesti kirjallisesti puolivuosittain tekemiensa arvioin-
tien ja tarkastusten tuloksista seka kehittamissuosi-
tuksista tarkastustoimikunnalle, kaupunginjohtajalle
ja tilintarkastajille. Padpaino vuoden 2019 arvioin-
ti- ja tarkastustydssa oli sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan asianmukaisen toimivuuden ja tulok-
sellisuuden seka hyvan hallintotavan toteutuminen
johtamis- ja toimintaprosesseissa.

Tarkastustyon lisaksi sisdinen tarkastus on osallis-
tunut valvonnan asiantuntijana eri tydryhmiin (mm.
kaupungin eettisten ohjeiden laatiminen). Sisdinen
tarkastus osallistunut suurten kaupunkien sisdisten
tarkastajien kaksipaivaiseen seminaaritapaamiseen
kesdkuussa ja Julkishallinnon tarkastajien opinto-
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paiville syyskuussa.

Sisaisen tarkastuksen kehittamisessa on panostet-
tu osaamisen vahvistamiseen, raportoinnin kehitta-
miseen, uusien tydmenetelmien ja -tyokalujen hyo-
dyntamiseen seka sisdisen ja ulkoisen tarkastustyon
koordinoinnin ja yhteistydn vahvistamiseen. Kehit-
tamistyon tarkoituksena on varmistaa laadukas ar-
viointi- ja tarkastustyd. Tavoitteet ovat toteutuneet.

Asianhallinta

Asianhallinta-ryhman tehtdvéna on vastata asian-
hallinnan ja arkistotoimen lakisaateisesta jarjesta-
misesta seka ndihin kohdistuvasta konserniohjauk-
sesta. Vuonna 2019 on jarjestetty koulutusta liittyen
asianhallintajarjestelman kayttéon, viranomaisen
asiakirjojen arkistointiin seka tiedonhallintalakiin.
Tiedonhallintalain taytantéonpanoa varten kaupun-
ginjohtaja nimitti projektiryhman, jota vetaa asian-
hallintapaallikké. Lain tdytantddnpanon projekti
kestaa vuoteen 2024 asti.

Asianhallinta on edistanyt sdhkdisia toimintatapoja
[dhinna osallistumalla toimialojen tiedonohjaussuun-
nitelma-projekteihin. Tiedonohjaussuunnitelmi-
en hyvaksynta on delegoitu asianhallintapaallikolle.
Vuonna 2019 asianhallinta osallistui lisaksi yhteen
ohjelmistorobotiikkahankkeeseen.

Vuonna 2019 asianhallinta hankki yhteistydssa Ou-
lun Digi -liikelaitoksen kanssa sahkdisen sailytysjar-
jestelman pitkaan ja pysyvasti sailytettavaa sahkaois-
té aineistoa varten seka sailytysjarjestelman kanssa
yhteensopivan sahkdisen allekirjoitusratkaisun. Han-
kinta mahdollistaa tiettyjen toimintaprosessien sah-
koistamisen kokonaan.

Viestinta

Vuosi 2019 kdynnistyi viestintdjohtajan rekrytoinnil-
la. Sanna Keskisen siirryttya Kainuun Sanomien paa-
toimittajaksi viestintdjohtajaksi valittiin Demokraa-
tin paatoimittaja Mikko Salmi. Han aloitti tehtavassa
huhtikuun alussa.

Mediamaailman murros haastoi kertomusvuonna
myo&s kaupunkiorganisaation kehittamaan viestin-
tédansa. Sosiaalisen median iso rooli ihmisten ela-
massa pakottaa kaupunginkin muuttamaan toimin-
taansa. Kevaasta 2019 alkaen viestinnassa alettiin
kehittdd omaa digitaalista mediaa, jonka tavoittee-
na on kuntalaisten parempi palvelu ja monikana-

vaisempi viestintd. Kaupunki ei enda jatkossa vain
palvele mediaa, vaan alkaa itse mediaksi. Mun Ou-
lu -niminen kaupunkimedia ndkee paivanvalon ysta-
vanpaivana 14.2.2020.

Yhteistyota BusinessOulun tapahtuma- ja markki-
nointiyksikdn kanssa kehitettiin kertomusvuoden
aikana. Syksysta alkaen viestintdjohtaja otti ohjaus-
vastuun yksikon toiminnasta. Konkreettisia tuloksia
olivat koko Oulua koskevan tapahtumakalenterin
hankintaprosessi seka tiivis yhteistyd kaupunkimark-
kinoinnin karkihankkeiden suhteen.

Vuoden 2019 syksylla kaupunginjohtaja nimesi tyo-
ryhméan kaupunkibrandin uudistamista varten. Ta-
voitteena on, etta uusi kaupunkibrandi julkaistaan
syksylla 2021. Brandity6hon on tarkoitus saada mu-
kaan kattavasti kuntalaisia, yrityksia ja yhteisdja. Ta-
voittelemme Euroopan kulttuuripaakaupunkista-
tusta vuodeksi 2026. Koko branditydn juurena on
hankkeen slogan "kulttuuri-ilmastonmuutos”. Ha-
luamme viestinnallisesti olla luomassa luovempaa,
pehmedmpaa, vapaampaa ja henkisesti rikkaampaa
Oulua.

Mediaa palveltiin muun muassa tiedotteilla, suoril-
la videoldhetyksilla valtuuston kokouksista, juttuvin-
keilld ja etsimallad asiantuntijoita vastaamaan median
kysymyksiin. Liséksi Oulu osallistui pilottihankkee-
seen, jossa Oulun kaupunki oli rahoittamassa Mu-
stRead-verkkomedian Oulun kirjeenvaihtajan palk-
kaamista. Kokeilu muuttuu pysyvaksi vuoden 2020
alusta.

Vuoden 2018 joulukuussa Oulussa paljastuneet sek-
suaalirikostapaukset aiheuttivat suuren kriisivies-
tinnén haasteen, joka jatkui koko vuoden ajan. Ti-
lannetta hallitsemaan perustettiin Turvallinen Oulu
-hanke, jossa viestinnalld on iso osuus. Syksylla jar-
jestettiin mm. Gutzy go -videotydpajoja, joissa teh-
tiin kymmenittain videoita tukemaan yhteisollisyytta
ja valittamista. My0s kriisiviestinnan ohjeet ja suun-
nitelmat paivitettiin. Kevaalla jarjestettiin Jaatyva-
niminen kriisitilanneharjoitus, jossa viestinnalla oli
merkittdva osuus.

Asukkaille viestittiin paitsi median valitykselld myos
aktiivisesti verkkosivujen ja sosiaalisen median ka-
navia hyddyntden. Ouka.fi-verkkosivusto esiintyi
Googlen hakutuloksissa 45,6 miljoonaa kertaa. Ha-
kutuloksia klikattiin 5,09 miljoonaa kertaa. Klika-
tuimmat hakusanat olivat: ouka, oulun kirjasto, ou-
lun kaupunki, Ritaharjun ja Metsokankaan koulu.



Sosiaalisen median kanavista Facebookissa Oulu
ylitti 20 000 seuraajan rajan. Instagramissa seuraajia
on yli 13 000, Twitterissa 9000 ja LinkedIn-palvelus-
sa 2000. Youtube-kanavan tilaajia on 1300.

Facebookin rooli asiakaspalvelutydssa on kasvanut
ja sita kautta tulee Oulu10:n asiakasneuvojille saan-
nollisesti kysymyksia yksityisviesteind. Viesteihin
vastaamisaika on keskimaarin kaksi paivaa. Vastaus-
aikaa pidentavat viikonloput, jolloin asiakasneuvo-
jat eivat ole tdissa.

Oulun kaupungin verkkosivut (www.ouka.fi) toimi-
vat jatkuvana ja ajantasaisena informaatiokanavana
kuntalaisille ja eri kohderyhmille. Saavutettavuuden
eteen tehtiin kertomusvuonna paljon toimenpiteita.
Saavutettavuuden parantamisen tavoitteena on, et-
téd mahdollisimman moni ihminen voi kayttaa verk-
kopalvelua mahdollisimman helposti. Verkkosivus-
ton laatuty6td tehtiin yllapitajien koulutusten ja
sivuston teknisten parannusten avulla.

Viestinta oli mukana jarjestamassa kaupungin tydn-
tekijoille lukuisia viestintdkoulutuksia. Aiheina olivat
muun muassa saavutettavuus verkkopalveluissa, asi-
antuntijana toimiminen sosiaalisessa mediassa seka
median kohtaamiseen liittyva koulutus.

Vuonna 2019 kdynnistettiin Akkuna-intranetin uu-
distustyd yhteistydssa Oulun Digin kanssa. Uu-
si Akkunan mahdollistaa paikasta riippumattoman
tyoskentelyn ja toimivat ryhmatyoskentelymah-
dollisuudet Teams-sovelluksen kautta. Uusi Akku-
na parantaa erityisesti mobiilikayton mahdollisuuk-
sia. Akkuna-uudistuksessa huomioidaan myds lain
edellyttamat saavutettavuusvaatimukset. Uusi Ak-
kuna julkaistaan 10.8.2020.

Vuosina 2016-2017 aloitettua imagokampanjaa
(Oulu-valokuvakapanjana Helsingin Rautatiento-
rin metroasemalla) jatkettiin edelleen vuonna 2019.
Kampanjan teemana oli Oulun Suurldhettilds, jon-
ka roolissa nahtiin oululaistaustainen nayttelija Er-
nest Lawson. Kampanjan avaus toteutettiin Kampin
kauppakeskuksessa kesakuun alussa ja painopistee-
na olivat opiskelijat. Haluamme luoda Oulusta opis-
kelijaystavallisen kaupungin, joka olisi vaihtoehto
myos padkaupunkiseudun nuorille. Kampanjan paa-
asiallisena alustana olivat sosiaalisen median kana-
vat. Imagokampanja toteutettiin tiiviissa yhteistyds-
sd BusinessOulun ja Oulun seudun markkinoinnin
kanssa.
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Oulun2026-hankkeen viestintdtoimia jatkettiin koko
vuoden 2019 ajan. Vuoden aikana Oulu2026:n uu-
tisista ja tapahtumista viestittiin monikanavaisesti.
Medioissa printtijuttuja julkaistiin yli 50 kappaletta.
Kulttuurin uutiskirjettd kehitettiin, Oulu2026:n alle,
jossa talla hetkella yli 1000 vastaanottajaa, myos si-
sa kaupunginvaltuustoon ja johtokuntiin. Hankkeen
kriittinen vaihe on 24.6.2020, jolloin selvidd, on-
ko Oulu mukana hakuprosessin toisessa vaiheessa.
Kulttuuripaakaupunkititteli ratkeaa lopullisesti vuo-
den 2021 elokuussa.

Talous

Talouden ohjauksen kannalta ydinprosesseja ja -teh-
tavia ovat koko kaupungin taloushallintopalvelui-
den ohjaus ja kehittaminen, kaupungin talousarvio
ja -suunnitelma, tilinpaatds ja konsernitilinpaatos,
talouden ja toiminnan seurannan ja raportoinnin
ohjaus sekd kehittaminen, kaupungin yhteisten ta-
loushallinnon tietojarjestelmien omistajuus ja kehit-
tdminen seka controller- palvelut. Talouden tehta-
vana on omistajapoliittisten linjausten vaikutusten
selvittdminen seka toimeenpano talouden suunnit-
telun, seurannan ja raportoinnin nakékulmasta.

Monetra Oy:n ja kaupungin yhteinen ohjausryhma
kokoontuu vahintdan nelja kertaa vuodessa. Ohjaus-
ryhman kautta tapahtuu koko kaupungin taloushal-
lintopalveluiden ohjaus ja kokonaistuottavuuden
kehittaminen. Erilliset operatiiviset yhteistydryhmat
kokoontuvat tiiviimmin vuoden aikana.

Kaupungin yhtena tavoitteena on digitaalisuuden
edistaminen. Kehittdmissuunnitelman valmiste-
lu aloitettiin yhteistydssa Oulun Digin kanssa vuo-
den 2019 kevaan aikana. Kehittamissuunnitelman
valmistelu keskeytettiin ja jatettiin odottamaan Ha-
ka-projektista mahdollisesti aiheutuvia muutoksia.
Valmistelua jatketaan vuoden 2020 aikana, kun Ha-
ka-projektin tuloksista saadaan tarkempaa tietoa.
Suunnitelma tulee kattamaan toimintaprosessit ja
ohjauksen, tietojen kasittelyn ja tietojarjestelmat se-
ka niille tehtavat toimenpiteet. Kehittdmissuunnitel-
ma sisaltaa myos nakemyksen pidemman tahtdimen
tavoitetilaan.

Taloussuunnittelujarjestelmén kehitystyota jatket-
tiin ja tehtiin ensimmainen laajempi versiokorotus
vuoden 2017 kayttéonoton jalkeen. Jarjestelmassa
siirryttiin SaaS-pohjaiseen lisensointimalliin. Versio-
korotuksen yhteydessa kiinnitettiin huomioita kay-
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tettdvyyden parantumiseen. Versiokorotuksen yhte-
ydessa kaupungin ja Monetra Oulu Oy:n osaamista
on parannettu ja vahennetty riippuvuutta ulkoises-
ta toimittajasta.

Taloussuunnittelujarjestelman kaytdn laajentamis-
ta pilotoidaan varhaiskasvatuksen ja perusopetuk-
sen kustannuslaskentaan liittyen osana valtion-
varainministerion kuntatieto-ohjelmaa. Ohjelman
tavoitteena on, etta kuntien ja valtion on mahdol-
lista kayttaa samoja yhteisesti maaritettyja ja au-
tomaattisesti tuotettuja kuntien taloutta kuvaavia
tietoja omissa kuntiin liittyvissa paatdksentekopro-
sesseissaan. Kuntatieto-ohjelmaa koskeva valtakun-
nallinen muutos astuu voimaan vuoden 2020 alus-
sa ja tdhan mennessa kuntien ja kuntayhtymien on
varauduttava vaadittaviin tietojarjestelma- ja rapor-
tointimuutoksiin. Kaupunki on saanut vuonna 2019
valtiovarainministerion avustuksen pilottivaiheen
jatkoprojektiin kustannuslaskennan kehittamista
varten. Oulun kaupunki jatkaa kustannuslaskennan
kehittamistd ja raportointia Kuntatieto-ohjelman
vaatimusten mukaisesti.

Tietovarastoon kootaan monipuolista talous- ja toi-
mintatietoa useilta toiminta-alueilta. Tietovarasto ja
tiedon laatu ovat keskeisessa roolissa tiedolla johta-
misen ja analysoinnin kehittamisessa. OukaDW -tie-
tovarastoon on tuotu konsernitilinpaatosohjelmasta
FPM tiedot ja ndin mahdollistetaan konsernitasois-
ten raporttien ja konsernin tytaryhteisgjen yhtidkoh-
taisten raporttien kehittaminen. Lisaksi tietovaras-
toa hyddyntaen on rakennettu jako arvonlisdveron
palautus- ja vahennysjarjestelmaan, joka aikaisem-
min hoidettiin exceleilld. Vuonna 2019 maariteltiin
robotiikan hyddyntdminen kuukausiraportoinnis-
sa. Ensimmaisessa vaiheessa robotiikkaa hyddyn-
netaan rahoituksen tietojen siirrossa (kassavarat, ra-
hoitusarvopaperit, lainat, sijoitukset).

Suomi.fi-koordinaatioryhma koordinoi ja toimii oh-
jausryhméana Suomi.fi-palvelujen kayttdéonotoissa.
Talouden tehtdvana Suomi.fi-koordinaatioryhméassa
on varmistaa talousprosessien (kirjanpito ja myynti-
reskontra) oikeellisuus ja kaytettdvyys muun muas-
sa verkkokauppojen ja vaatimusmaarittelyvaiheessa
olevan eAsioinnin osalta.

Vanhan yleislaskutusohjelman tuki on loppunut ke-
vaalla 2019. Myyntilaskutusprojektin tehtavana on
selvittaa, maaritelld, hankkia ja kayttoonottaa uusi
yleislaskutusohjelma ja toiminnallisuudet kaupun-
gin ulkoiseen ja sisdiseen laskutukseen. Uusi yleis-

laskutusohjelma tulee olemaan Monetra Oulu Oy:n
omistama Intime-laskutus. Jarjestelman kayttoonot-
to tapahtuu kevaalld 2020. Projektin yhteydessa tar-
kastellaan myds asiakkuuksien hallintaa.

Rahoitus

Varainhankinta toteutui valtuuston linjaamien pe-
riaatteiden mukaisesti. Rahoituslahteiden hyoddyn-
taminen jatkui edellisvuosien mukaisena. Netto-
lainanotto oli 55,7 miljoonaa euroa, johon sisaltyi
alkuvuonna nostettu 30 miljoonan euron pitkaaikai-
nen velkakirjalaina Euroopan Investointipankin (EIP)
puitelainaochjelmasta ja 52 miljoonan euron rahoi-
tus kuntatodistusohjelmasta. Epanormaalin alhaise-
na jatkunut korkotaso mahdollisti edullisen varain-
hankinnan. Lainojen suojausaste laski 60 prosentista
55,2 prosenttiin, koska lyhytaikainen varainhankin-
ta lisdantyi. Euribor-korkojen alhaisuus ja laskenut
korkokayra nostivat korkosuojausten negatiivisia
markkina-arvoja. Maksuvalmiuden turvaamisessa
onnistuttiin konsernitilin ja kuntatodistusohjelman
ansioista. Historiallisen alhaiselle tasolle laskenut
korko nosti korkosijoitusten markkina-arvoa. My&s
osakemarkkinat kehittyivat myonteisesti, joten ko-
konaisuutena sijoitukset tuottivat paremmin kuin
edellisena vuonna.

Kaupunkistrategia, kehittamisen ja
hankintojen ohjaus

Kaupunkistrategian toimeenpanoa tdsmennettiin
kaupunginhallituksen hyvaksymilla elinvoimaa edis-
tavilla strategisilla karkihankkeilla ja asukkaiden hy-
vinvointia edistavilla painopisteilla. Vuonna 2019 hy-
vaksyttiin kaupunkistrategiaa toteuttamisohjelmista
Ymparistéohjelma 2026 — kohti hiilineutraalia Oulu.
Muutosohjelma Oulu 2020 toimeenpanoa jatkettiin
huomioiden Sote- ja maakuntauudistuksen kaatu-
minen.

Vuonna 2019 kaupunginhallituksen alaisen toimi-
kunnan valmisteluna toteutettiin ylimman poliitti-
sen ja viranhaltijajohtamisen toimivuuden arviointi
seka laadittiin selvitys pormestarimalleista. Valmis-
telu toteutettiin hyddyntdaen Kuntaliiton Uuden su-
kupolven organisaatiot (USO5) -verkostohanketta.
Nykyisen johtamisjarjestelman kehitystoimenpiteet
kaynnistettiin ja tyd jatkuu v. 2020.

Projekti- ja hanketoiminnan hallinnoinnin ja ohjauk-
sen tueksi otetun salkunhallintatydkalun Bagin kayt-
téonotto jatkui keskitetyissa koulutustilaisuuksissa ja



hallintokunnissa jarjestetyissa perehdytystilaisuuk-
sissa ja tyOpajoissa. Vuodenvaihteessa salkussa oli
lahes 400 kaupungin omaa ja yhteistydkumppanei-
den hallinnoimaa ja toteuttamaa hanketta. Bagin
kehittamistyd jatkuu 2020. Muissa henkildstdlle jar-
jestetyissa projektikoulutuksissa keskityttiin muun
muassa projektin suunnitteluun sekd nopeiden ko-
keilujen ja palvelumuotoilun hyddyntamiseen pro-
jekteissa.

Elokuussa hyvaksytyn uuden ymparistdohjelman
salkulla on vastaisuudessa nelja painopistettad ai-
emman kolmen sijaan. Digitaalinen Oulu —ohjelma
valmistui paatoksentekoon vietavaksi ja sen salk-
ku paivitetaan, kun kaupunginhallitus on paattanyt
ohjelmasta vuoden 2020 alussa. Kaupunkikulttuu-
rin salkku paivitetddn, kun valtuusto on paattanyt
kulttuuristrategiasta. Kulttuuristrategiaty® perustuu
kulttuuripadkaupunki -hakuun.

Suoran kansainvélisen hankerahoituksen osaamista
lisattiin tyoskentelemalla edellisend vuonna kaynnis-
tyneissa Horizon -hankkeissa ja jakamalla kokemuk-
sia kansainvalisista hankkeista yhteistydssa Oulun
yliopiston ja Oulun Ammattikorkeakoulun kanssa.
Joulukuussa valmistui kaupungin projektioppaan
paivitystyo, Projektiopas 2020 — Kasikirja Oulun kau-
pungin projekteille.

Hankintojen ohjaus ja kehittaminen tukee Hankinta-
ohjelman toimeenpanoa kaikissa neljassa ohjelman
paamaarassa. Erityinen padpaino vuonna 2019 oli
hankintaosaamisen varmistaminen ja hankinnan tie-
topohjan ja raportoinnin kehittdminen seka yhteis-
kuntavastuu ja kestava kehitys. Hankintakoulutuksia
jarjestettiin keskitetysti, saanndllisesti ja monimuo-
toisesti. Hankintojen tietopohjan parantamiseksi tu-
ettiin Oulun kaupungin toimialojen hankintatydka-
lujen kayttoa saannollisilla koulutuksilla, Monetra
Oulu Oy hankintapalveluiden padkayttajatuella seka
prosessi- ja jarjestelmakehitystyolla. Yhteiskuntavas-
tuun ja kestavan kehityksen edistamiseksi toteutet-
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tiin yhteistydssa Motiva Oy ja Keino-osaamiskeskuk-
sen kanssa nykytilakartoitus seka myotavaikutettiin
kansallisiin Grean Deal sopimuksiin osallistumista.
Hankintaohjelman paamaariin sisaltyvien tavoittei-
den saavuttamista edistettiin laajalla julkisen sek-
torin kansallisella yhteistyolla mm. Valtiovarainmi-
nisterion ja Suomen kuntaliiton Vaikuttavat julkiset
hankinnat -toimenpideohjelman (Hankinta-Suomi)
ja Keino-osaamiskeskuksen eri tahojen kanssa. Han-
kintaohjelman tavoitteiden toteutuminen raportoi-
tiin kaupunginhallitukselle 16.12.2019 §417.

Tiedolla johtamisen kehittaminen

Poikkihallinnollisen kehitystydn painopisteina oli-
vat tiedolla johtamisen toimintamallin jatkokehitys,
yhteinen toimintaymparistdanalyysi sekd toiminnan
laatu ja -arviointity®. Akkunan tietoportaalia paivi-
tetaan saannollisesti tietopalvelujen kokoamalla toi-
mintaymparisto- ja tutkimustiedolla. Vuoden aika-
na valmistui muuttoliiketutkimus Oulun yliopiston
kanssa.

Alueellisen hyvinvointimittariston ja kuvausten laa-
dinta kaynnistettiin yhteistydssa Hyvinvointipalve-
luiden seka Sivistys- ja kulttuuripalveluiden kanssa.
Tyossa hyodynnetddn myos paikkatietokuvauksia.
Selvitys valmistuu v. 2020 ja sita hyddynnetdan jat-
kossa mm. hyvinvointikertomuksen laadinnassa ja
hyvinvointijohtamisen tukena.

Kansallisen Suomi.fi-palvelutietovarannon (PTV) ke-
hittamista jatkettiin sisdltdjen laatua ja laajuutta pa-
rantamalla entistda asiakaslahtéisemmiksi. Oulun
kaupunki osallistui myds palvelutietovarannon tie-
tojarjestelman kansalliseen kehittdmiseen.

Sitovien toiminnallisten tavoitteiden
toteutuminen

Kaupunkistrategiaa toimeenpanevien sitovien ta-
voitteiden raportointi on esittetty kappaleessa 6
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Henkilésté ja henkilostomaaran kehitys

\ TA2019 \ TP2019 TP2018 TP2017 TP2016
Henkiloston méaara (sijaintipaikan mukaan)
Vakinaiset 97 97 109 109 109
Tilapéaiset 16 24 17 25 75
Yhteensa 113 121 126 134 184
Poistuma (elake- ja
muu poistuma) -9 10 3
Organisatoriset
muutokset -4
HTV (Palkallinen tyopanos)
Vakinaiset 91 90 76 80 81
Tilapéaiset 16 20 17 21 52
Yhteensa 107 110 93 100 133
Henkilostokustannukset, 1 000 €
Palkat ja palkkiot -5718 -5 852 -5978 -6 130 -7726
Elakekulut -1043 -1013 -1 046 -1143 -1872
Muut henkildsivu-
kulut -199 -205 -244 -300 -689
Yhteensa -6 960 -7 070 -7 268 -7573 -10 287

Konsernihallinnon henkildston palkallinen tydpanos
kasvoi 2,8 % (3 henkilda) talousarvioon ndhden. Kas-
vu kohdistui maaraaikaisten tehtavien lisdresursso-
intiin hankintojen ohjauksessa ja kehittamisessa se-

ka viestinndssa. Vakituisten palkallisen tydpanoksen
maara sisaltaa konsernihallinnon johdon sihteerit (4
henkil6d). Johdon sihteerien siirtyminen Monetra
Oulu Oy:66n viivastyi vuodelle 2020.

Kehittamissalkut
Poikkeama
TA TA2019 + muutettuun | Toteuma -%
1000 € TA2019 -muutokset muutokset TP2019 talousarvioon 2019 TP2018
Toimintatuotot 1800 -1 505 295 0 -295 0 0
Toimintakulut -3000 1768 -1232 -508 724 41 -499
Toimintakate -1 200 264 -936 -508 428 54 -499

Ulkopuolisella osarahoituksella toteutettavat ke-
hittamishankkeet ja -projektit

Kaupunginhallituksen kehittamis- ja rahoitushank-
keisiin varattujen madrarahojen toimintakate oli 0,5
milj. euroa. Maararahaa kaytettiin yhteensa tulo-
jen osalta 1,5 milj. euroa ja menoja 2,27 milj. euroa.
Maardrahaa jai kayttamatta tuloista 0,3 milj. euroa ja
menoista 0,7 milj. euroa. Syyna tulo- ja menomaara-

rahojen alittumiseen olivat mm. rahoituspaatdsten
viivastyminen ja rahoituksen hakuvaiheeseen jaa-
neet projektit, jolloin esimerkiksi hankkeiden maara-
rahasiirrot hallintokuntiin eivat toteutuneet suunni-
tellusti. Menomaararahan alittumista selittaa lisaksi
se, etta kaikki kaupungin yhteistydkumppanit eivat
laskuttaneet hankkeidensa kuntarahoitusosuuksia
tehtyjen paatdsten mukaisina.



71.5 Hyvinvointilautakunta
Toimialan olennaiset tapahtumat

Hyvinvointipalveluissa jatkettiin edelleen palvelura-
kenteen kehittamista painopisteen siirtamisella ja re-
surssien kohdentamisella kevyempiin ja avohoito/-
huoltopainotteisiin palveluihin, asumispalveluiden
rakenteen keventamisellad seka erikoissairaanhoidon
ja perustason palveluiden integraatiolla. Tavoitteena
on jarjestaa kuntalaisten palvelut yhdenvertaisesti
niin, ettd palveluiden saatavuus turvataan toiminta-
tapoja uudistamalla ja tekemalla rakenteellisia muu-
toksia. Hoito- ja palvelukokokonaisuuksien ja —ket-
jujen arviointia ja kehittamistyta on tehty erityisesti
vuoden 2018 lopulla kdynnistyneen Oulun kaupun-
gin ja Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin integ-
raatioselvityksen tuottaman tietopohjan perusteella.
TyOn tavoitteena on toimivat ja sujuvat asiakaslah-
toiset hoito- ja palveluketjut ja kustannusten kas-
vun hillinta.

Hyvinvointipalvelut toimii neljalla hyvinvointialu-
eella. Kuntalaisen nakdkulmasta hyvinvointipalve-
lut jaetaan kotona ja arkiymparistoissa tapahtuvaan
arjen tukeen ja palveluihin, viiden hyvinvointikes-
kuksen ja niiden hyvinvointipisteiden seka kaikkien
oululaisten yhteisiin palveluihin. Kaikissa palveluis-
sa monialaisella, eri toimijoiden yhteistyolla tuetaan
kuntalaisen kokonaisvaltaista hyvinvointia ennal-
taehkaisevasti ja varhaista tukea tarjoten. Myllyo-
jan hyvinvointikeskus yhdistyi osaksi Kontinkankaan
hyvinvointikeskusta. Myllyojan hyvinvointikeskuk-
sen tiloissa on edelleen lasten, nuorten ja perheiden
palvelut seka kiireetdnta avosairaanhoidon vastaan-
ottotoimintaa. Tuiran hyvinvointikeskuksen perus-
parannustyot aloitettiin Tuirankartanossa elokuus-
sa 2018. Tuirankartanon remontti valmistui kesalla
2019, jonka jalkeen remontti on siirtynyt terveys-
asemalle. Tuiran hyvinvointikeskuksen perusparan-
nus valmistuu kokonaisuudessaan 2020. Rajakylan
ja Kaijonharjun alueen asukkaat saavat hyvinvoin-
tipalvelunsa Tuiran hyvinvointikeskuksesta. Hoi-
taja- ja laakarivastaanotot siirtyivat Rajakylasta ja
Kaijonharjusta Tuiran hyvinvointikeskukseen kesal-
Ia 2019. Osana muutoksen toteuttamista Rajakylan
hyvinvointipiste kaynnistyi syksylla 2019, suuntau-
tuen ikdihmisten palveluihin ja yhteistydssa jarjesto-
jen ja ITU2-hankkeen kanssa. Ritaharjuun suunnitel-
tu hyvinvointipiste lapsiperheille kdynnistyy kevaalla
2020. Hyvinvointipisteiden suunnittelu toteutettiin
yhteisty6ssa sivistys- ja kulttuuripalveluiden toimi-
joiden kanssa. Keskustan hyvinvointipisteen pilo-
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tointia on toteutettu vuoden 2019 aikana ja toimin-
ta on vakiintunut pysyvaksi toiminnaksi.

Hyvinvointipalveluiden osalta vuonna 2019 kes-
keisimpien riskien arvioitiin ja tunnistettiin liittyvan
kuntalaisten palvelujen turvaamiseen, palveluraken-
teen muutoksen onnistumiseen seka erityisosaajien
saatavuuden varmistamiseen meneillddn olevassa
epavarmuuden tilassa suhteessa tulevaan maakun-
nalliseen sote-uudistukseen, jossa lainsaadantod ja
muutoksen toteutusajankohta on vield avoinna. Ta-
loudellisena riskina tunnistettiin erityisesti sopimus-
ten mukaisten palkkojen korotusten suuri osuus ja
vaikutus hyvinvointipalveluiden menojen kasvuun
ilman ettd asiakkaiden lisdantyviin palvelutarpei-
siin pystytaan viela vastaamaan. Ikaihmisten vaesto-
osuuden voimakas kasvu ennakoi palvelutarpeiden
lisddntymistd, vaikka tavoitteena ja olettamana on,
ettd yha suurempi osa ikdantyvista olisi tulevaisuu-
dessa aiempaa terveempia ja toimintakykyisempia.
Oikea-aikaisuus ja ennaltaehkaisy sekd palvelujen
vaikuttava kohdentaminen korostuvat niin palvelu-
jen jarjestamisessa kuin tuottamisessa, jotta kasva-
viin palvelutarpeisiin kyetaan tulevaisuudessa vas-
taamaan.

Hallituksen kérkihankkeiden mukaisesti palvelui-
den asiakaslahtoisyytta on kehitetty. Maakunnalli-
sesti seka yhdessa sivistys- ja kulttuuripalveluiden
toimijoiden kanssa on toteutettu lapsi- ja perhepal-
veluiden muutosohjelmaa ja kehitetty ikdihmisten
kotihoitoa seka vahvistettu kaikenikaisten omahoi-
toa. Oulu on osaltaan allekirjoittanut Pohjois-Poh-
janmaan hyvinvointisopimuksen vuosille 2019-2025,
sopimuksessa sopimusosapuolet ovat ilmaisseet ha-
lunsa edistaa ja kehittda pohjoispohjalaisten ihmis-
ten hyvinvointia. Palveluita kehittdessa keskiossa on
ollut asiakaskokemuksen huomioiminen mahdollis-
tamalla eri asiakasryhmien osallistuminen palvelui-
den kehittamiseen.

Lasten, nuorten ja lapsiperheiden poikkitoiminnal-
lisia toimenpiteita on viety eteenpdin hyvinvoin-
tipalveluiden ja sivistys- ja kulttuuripalveluiden
yhteistyona. Oulun kaupungin lasten ja nuorten hy-
vinvointisuunnitelman avulla pyritdan varmistamaan
lasten ja nuorten hyvinvointiin liittyvan toiminnan
suunnitelmallisuus, tavoitteellisuus, pitkajanteisyys
seka yhteistyo eri toimijoiden valilla. Lapsivaikutus-
ten arviointi toteutuu osana lasten ja nuorten hyvin-
vointisuunnitelmaa valtuuston hyvaksymien periaat-
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teiden mukaisesti. Sivistys- ja kulttuuripalveluiden
seka Hyvinvointipalveluiden jarjestamisvastuussa
oleva alueellinen verkostomaisesti toteutettava per-
hekeskeinen toimintamalli etenee neljalla alueella:
itdinen, keskinen, pohjoinen ja eteldinen yhdessa to-
teutettavana toimintana hyvinvointipalveluiden, si-
vistys- ja kulttuuripalveluiden seka jarjestojen tyon-
tekijoiden kanssa.

Palvelujen saatavuus, laatu ja asiakaskokemus seka
asiakkaiden, potilaiden ja henkildstdn turvallisuus
ovat olleet keskidssa. Sdhkdisen toiminta- ja laatu-
kasikirjan sisaltda tadydennettiin kuluneen vuoden
aikana. Omavalvonnan osalta on kuvattu toimenpi-
teitd riskien arvioimiseksi ja ennaltaehkaisemiseksi.
Kasikirja on kdytdssa kaikilla alueilla. Hyvinvointipal-
veluiden suunnitelmallisen valvonnan piiriin kuulu-
vat ikdihmisten, kehitysvammaisten, mielenterveys-
ja paihdepalveluiden, lastensuojelun, sosiaalihuollon
palveluiden, vammaispalveluiden ja terveyspalvelui-
den yksityisten palveluntuottajien valvonta.

Tietojohtamisen pitkajanteista kehittamista jatket-
tiin vuoden 2019 aikana tiiviisti eri ndkokulmista alu-
eellisesti, mutta myos vahvasti mukana ollen kan-
sallisessa ja my06s kansainvalisessa kehittamistydssa
mm. eri ministerididen, Kelan ja THL:n kanssa seka
ITLA:n (Itsendisyyden juhlavuoden lastensaatiora-
hasto) kanssa. Hyvinvointipalveluissa luodun orga-
nisaatioriippumattoman mallin kautta (sis. elaman-
kaari- ja liikennevalovdrimallit) on luotu rakenne
hyvinvointipalveluiden toiminnan ja talouden tar-
kastelulle hoito- ja palveluketjujen kautta. Syksyl-
[a 2018 Oulun kaupunki ja Pohjois-Pohjanmaan sai-
raanhoitopiiri kdynnistivat osana Sote-tietopaketti
(aiemmin Palvelupaketti) -tutkimusta (osa kansallis-
ta palvelupakettien testaus —hanketta) THL:n myon-
tamaan tutkimuslupaan perustuvan yhteisen selvi-
tystydn. Tutkimusluvan turvin on ollut mahdollista
yhdistaa kahden eri organisaation (rekisterinpita-
jan) tietoja ja rakentaa yhteinen tietovarasto. Tiedon
tuotannossa ja yhteisen tietovaraston rakentamises-
sa on kaytetty hyvinvointipalveluiden palvelukoko-
naisuusmallia ja sen sdanndstoa.

Oulun kaupungin ja PPSHP:n yhteisen selvitystyon
tavoitteena on ollut [6ytaa keskeisimmat toiminnan
muutoksen tarpeet ja hakea vaikuttavuutta palvelu-
ketjuihin seka hillitd kustannusten kasvua. Analyysin
kohteina ovat erityisesti oululaisten yli 75- vuotiai-
den SOTE-palvelujen kayttd, mielenterveys- ja paih-
deasiakkaiden SOTE-palvelujen kayttd ja lasten ja
nuorten raskaimpien SOTE-palvelujen kayttd. Tavoit-

teena oli selvitystydn tuloksena tuoda toimenpide-
esityksia paatettavaksi ja toimeenpantavaksi alku-
vuonna 2019. Kevaan aikana hyvinvointilautakunta
paatti ikdihmisten yli 75-vuotiaiden hoito- ja palve-
luketjun kehittamistoimenpiteista. Hoito- ja palvelu-
ketjun toimenpiteita kaynnistettiin asteittain vuoden
aikana. Tavoitteena on tukea kotihoidon ja omais-
hoidon asiakkaiden kotona selviytymistd, parantaa
palvelukotien tarvitsemaa laékdrikonsultaatiota sekd
vahentaa asiakkaiden turhaa yhteispaivystykseen ja
sairaalahoitoon ohjautumista. Hoito- ja palveluket-
juun tehtiin taloudellisia satsauksia omaan toimin-
taan lisaamalla mm. ladkari-, sairaanhoitaja- ja fy-
sioterapiapalveluita. Vaihtoehtoiskustannuksena oli
kustannussaastdjen toteutuminen erityisesti sairaa-
lahoidon hoitopadivien ja yhteispaivystyksen kdyntien
osalta. Ikdihmisten sairaalahoidon ja yhteispaivys-
tyksen kaytto vaheni ja muiltakin osin oli nahtavissa,
etta toimenpiteet alkoivat ndkya mittareissa positii-
visesti. Kustannusten saastotavoitteet ikdihmisten
palveluketjussa eivat kuitenkaan toteutuneet, vaan
painvastoin kustannukset kasvoivat liittyen mm. sai-
raanhoitopiirin toteutuneeseen hintojen korotuk-
seen. Kustannusten kasvu nakyi erityisesti erikois-
sairaanhoidon menoissa. Myds yhteispaivystyksen
kaytto ikaihmisilla vaheni, mutta yhteispaivystyksen
laskutus ei kokonaisuudessaan vahentynyt.

Hallitusohjelman karkihankkeiden mukaan digita-
lisaatiota hyddynnetaan voimakkaasti osana nor-
maalia palveluiden kehittamista integroituvissa so-
siaali- ja terveyspalveluissa. Hyvinvointipalvelut laati
vuonna 2019 oman suunnitelmansa osaksi Digitaa-
linen Oulu —ohjelman tavoitteita.

Vuoden viimeisen pdivan (31.12.2019) mukaan hy-
vinvointipalveluiden henkildstomaara lisddntyi 136
henkilolla (+4,4 %) verrattuna vuoden 2018 tilantee-
seen. Palkallinen tydpanos pysyi lahes edellisvuoden
tasolla. Vastuualueittain tarkasteltuna palkallinen
tydpanos kasvoi sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveys-
palveluiden vastuualueilla, mutta ikdaihmisten hyvin-
voinnin vastuualueella vastaavasti pieneni. Henkils-
ton sairaspoissaolot lisddntyivat verrattuna vuoteen
2018 (5,4% --> 5,7%). Sairaspoissaolojen syina mie-
lenterveysongelmat ohittivat perinteiset tuki- ja lii-
kuntaelinvaivat paaasiallisena poissaolosyyna.

Hyvinvointipalvelujen talousarviossa ennakoitiin ta-
loudellista riskia jo kayttdsuunnitelmaa laadittaessa
ja oletuksena oli, etta kdyttdsuunnitelmaa joudutaan
tarkistamaan vuoden aikana. Keskeisena taloudelli-
sena tavoitteena oli menokasvun hidastuminen.



Kayttdsuunnitelman tavoitteita tarkistettiin erityi-
sesti ikdihmisten hoito- ja palveluketjun toiminnal-
listen ja taloudellisten tavoitteiden osalta. Menojen
kasvua ei saatu hillittyd, vaan menokasvu oli huo-
mattavasti voimakkaampaa kuin edellisind vuosina
erityisesti loppuvuoden aikana. Menot (toimintaka-
te, netto) kasvoivat 39,2 M€ (6,7 %) edelliseen vuo-
teen verrattuna. Asukaskohtaiset menot kasvoivat
5,5 %. Toimintakate ylittyi vield n. 12,9 M€, 2,1 %,
valtuuston hyvaksymaan muutettuun talousarvioon
nahden. Hyvinvointipalvelujen palvelumallista (Pal-
velumalli 2020) paatettdessa vuonna 2013 asetettiin
tavoitteeksi taittaa kustannusten kasvu siten, ettd
asukaskohtaisten nettomenojen vuosittainen kasvu
on enintdan 1,7 %. Tavoitteessa on keskimaarin py-
sytty vuoteen 2018 saakka (TP 2014-TP2018).

Lasten ja nuorten raskaimpia palveluita pyrittiin va-
hentamaan toteuttaen lautakunnan hyvaksymaa las-
tensuojelun toimenpideohjelmaa sekd maksutonta
kotipalvelua. Vaikka panostuksia kevyempiin palve-
luihin tehtiin, ei kustannuskasvua saatu taittumaan,
vaan myos lasten ja nuorten raskaimpien palvelu-
jen kustannuskasvu oli voimakasta. Vuoden 2020
kayttdsuunnitelmassa lasten ja nuorten palvelujen
tavoitteita on tarkennettu ja lasten ja nuorten pal-
velujen integraatiohanke on kaynnissa. Erityisesti
huomioita on kiinnitettava mielenterveys- ja paih-
depalveluiden jarjestamiseen seka nuorille ettd ai-
kuisille.

Menokasvu oli voimakasta my6s kehitysvammais-
ten palveluissa. Kehitysvammaisten asumispalvelui-
den ja mielenterveys- ja paihdeasumispalveluiden
hankintojen valmistelut on aloitettu ja niissa on tar-
koitus ottaa huomioon asiakasryhmien muuttuneet
palvelutarpeet. Hankintojen tavoitteena on myos
raataloityjen asiakaskohtaisten sopimusten vahen-
taminen. Vuoden 2019 lopussa kdynnistyneen paih-
de- ja mielenterveysketjun integraatioselvityksen
toimenpiteiden sen sijaan odotetaan hillitsevan eri-
koissairaanhoidon kustannuksia. Tavoitteena on hil-
litd yhteisten palvelukokonaisuuksien kustannusten
kasvua niin omassa tuotannossa kuin erikoissairaan-
hoidon menoissa.

Hyvinvointipalvelut osallistui aktiivisesti viralliseen
maakunta- ja sote-uudistuksen valmisteluun siihen
asti kunnes valmistelu kansallisestikin paattyi. Yh-
teistyd on kuitenkin jatkunut maakunnallisen sote-
ryhman johdolla.
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Kaupunkistrategiaa tukevien tavoitteiden
toteutuminen

Kaupunkistrategiaa toimeenpanevien sitovien ta-
voitteiden raportointi on esitetty kappaleessa 6.

Palvelujen jarjestaminen

Hyvinvointipalveluissa on tavoitteena jarjestaa kun-
talaisten palvelut yhdenvertaisesti niin, etta pal-
veluiden saatavuus turvataan toimintatapoja uu-
distamalla ja tekemallad rakenteellisia muutoksia.
Hyvinvointipalveluissa kevyemmat palvelut lisaan-
tyvat ja raskaammat vahenevat. lkdihmisten laitos-
hoitoa vahennetadn korvaamalla laitoshoitoa osin
tehostetulla kotihoidolla ja palveluasumisella. Eri-
tyisryhmien palveluissa tehostetun palveluasumisen
suhteellinen osuus vdahenee kevyempien kotiin an-
nettavien palveluiden lisddntyessa. Lasten ja nuorten
palveluissa raskaampien palveluiden suhteellinen
osuus vahenee, kun painopistetta siirretdan kevy-
empiin ja avopalveluihin. Palvelujen my&ntamiskri-
teereita arvioidaan ja tuodaan tarvittaessa paatet-
tavaksi.

Hyvinvointipalvelut toimii neljalla hyvinvointialueel-
la, joissa on viisi fyysista hyvinvointikeskusta. Lisaksi
valmistellaan virtuaalista hyvinvointikeskusta. Hyvin-
vointialueilla toteutetaan kotona ja arkiymparistos-
sa tapahtuva tuki ja palvelut seka hyvinvointikeskuk-
sien ja erisisaltoisten hyvinvointipisteiden palvelut.
Hyvinvointipisteiden maara tasmentyy pilotointien
kautta. Palvelut jarjestetdadan monitoimijaisesti kun-
nan eri sektoreiden, yksityisten palvelujen tuottajien
ja kolmannen sektorin toimesta alueiden erityispiir-
teiden mukaisiin palvelutarpeisiin vastaten.

Matalan kynnyksen neuvontaa ja ohjausta on val-
misteltu yhteistydssa niin kaupungin oman toi-
minnan ja kansallisten (mm. Kela, Vrk) toimijoiden
kanssa. Lahtokohtana on ollut toteuttaa kayttajalah-
tdéinen neuvonnan ja ohjauksen kokonaisuus, jossa
digitaalisuus on vahvasti lasnd, mutta myds niiden
kayttajaryhmien tarpeet huomioidaan, jotka eivat
digitalisaatiota kykene hyddyntamaan. Jarjestot ja
muu kolmas sektori seka yksityissektori on osallis-
tettu kehitystydhon. Valtakunnallinen digituen han-
ke on meneilladn Pohjois-Pohjanmaalla. Oulun kau-
punki osaltaan osallistuu hankkeeseen.
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Sahkoisia palveluita ja teknologiaa kehitettiin ja
kayttoonotettiin vuoden 2019 aikana. Kehittamista
ja testausta toteutettiin kehittamishankkeiden lisaksi
Oulu Welfarelab — toimintamallin mukaisesti kaikilla
palvelualueilla. Omahoito —ja Digitaaliset arvopalve-
lut hankkeessa (2016-2018 ) kehitetyn Omaolo- pal-
velun vaiheittainen kayttoonotto aloitettiin alkuvuo-
desta. Omaolo — palvelun oirearviot ja palveluarviot
mahdollistavat kansalaisen itsendisen oire- ja tilan-
nearvion ja tarpeenmukaisen ohjautumisen eri toi-
mintojen ja palveluiden piiriin (ml. kolmas sektori,
yksityiset palveluidentuottajat ja sosiaali- ja tervey-
denhuolto) seké palvelun suunnittelun, toteutuksen
ja seurannan sahkdisesti. Virtuaalisen hyvinvointi-
keskus toimintamallin kehittaminen aloitettiin, lisa-
ten kansalaisille uusia sahkodisen asioinnin vélinei-
ta ja kehittdamalla ammattilaisten tydskentelytapoja.
Asiakkaiden tietoisuutta ja viestintaa seka opastus-
ta olemassa olevista sahkdisista palveluista lisattiin
ja aloitettiin mm. digitalkkaritoiminta, joka opas-
taa kansalaisia sahkdisten palveluiden kayttamises-
sa. Kotona asumista tukevaa teknologiaa lisattiin ot-
tamalla kayttoon etdkotihoito KOTAS — keskuksessa
(kotona asumisen tuen keskus), ladkkeenantoauto-
maatteja ja sahkolukkoja laajennettiin uusille asiak-
kaille.

Vuoden viimeisen pdivan (31.12.2019) mukaan hy-
vinvointipalveluiden henkildstomaara lisddntyi 136
henkilolla (+4,4 %) verrattuna vuoden 2018 tilantee-
seen. Palkallinen tydpanos pysyi lahes edellisvuoden
tasolla. Vastuualueittain tarkasteltuna palkallinen
tydpanos kasvoi sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveys-
palveluiden vastuualueilla, mutta ikaihmisten hyvin-
voinnin vastuualueella vastaavasti pieneni. Henkilds-
tdn sairaspoissaolot lisddntyivat verrattuna vuoteen
2018 (5,4% --> 5,7%). Sairaspoissaolojen syina mie-
lenterveysongelmat ohittivat perinteiset tuki- ja lii-
kuntaelinvaivat paaasiallisena poissaolosyyna.

TTaloudellisena tavoitteena oli asukaskohtaisten
menojen kasvun hidastuminen edelliseen vuoteen
verrattuna. Tavoite ei toteutunut, vaan kasvu oli
huomattavasti voimakkaampaa kuin edellisind vuo-
sina erityisesti loppuvuoden aikana. Menot (toimin-
takate, netto) kasvoivat 39,2 M€ (6,7 %) edelliseen
vuoteen verrattuna. Asukaskohtaiset menot kasvoi-
vat 5,5 %. Toimintakate ylittyi vield 12,9 M€, 2,1 %,
valtuuston hyvdksymaan muutettuun talousarvioon
nahden. Vuoden 2018 nettomenojen kasvu (18,4

ME, 3,2 %) ja asukasta kohti oli 2,6 % oli huomatta-
vasti maltillisempaa, mutta myds vuonna 2018 me-
nokasvu oli liilan voimakasta asetettuihin tavoittei-
siin nahden. Hyvinvointipalvelujen palvelumallista
(Palvelumalli 2020) paatettaessa tavoitteena oli tait-
taa kustannusten kasvu siten, etta asukaskohtaisten
nettomenojen vuosittainen kasvu on enintaan 1,7 %.
Tavoitteessa on keskimaarin pysytty vuoteen 2018
saakka (TP 2014-TP2018).

Syksylla 2018 Oulun kaupunki ja Pohjois-Pohjan-
maan sairaanhoitopiiri ovat kdynnistaneet osana
Sote-tietopaketti (aiemmin Palvelupaketti) -tutki-
musta (osa kansallista palvelupakettien testaus —
hanketta) THL:n mydntamaan tutkimuslupaan pe-
rustuvan yhteisen selvitystyon. Tutkimusluvan turvin
on ollut mahdollista yhdistaa kahden eri organisaa-
tion (rekisterinpitajan) tietoja ja rakentaa yhteinen
tietovarasto. Tiedon tuotannossa ja yhteisen tieto-
varaston rakentamisessa on kaytetty hyvinvointipal-
veluiden palvelukokonaisuusmallia ja sen sd@nnds-
toa. Tavoitteena integraatioselvityksessa on toimivat
ja sujuvat asiakaslahtodiset hoito- ja palveluketjut ja
kustannusten kasvun hillintd. Ensimmaisessa vai-
heessa on tarkasteltu ikdihmisten hoito- ja palvelu-
ketjua. Hyvinvointilautakunta hyvaksyi ikdaihmisten,
yli 75-vuotiaiden hoito- ja palveluketjun kehittami-
sen toimenpiteet kokouksessaan huhtikuussa 2019
ja toimenpiteiden kayttdonotto etenee vuoden
2020 aikana. Selvitystyon toisessa vaiheessa on tar-
kasteltu aikuisvaeston mielenterveys- ja paihdepal-
veluiden kayttoa seka lasten ja nuorten osalta ensi
vaiheessa ns. raskaimpia palveluita, sisaltden lasten-
suojelupalvelut, paihdepalvelut seka lasten ja nuori-
sopsykiatrian palvelut. Jatkossa tarkasteluun otetaan
mukaan koko lasten ja nuorten palveluiden ketju ku-
ten ennaltaehkaisevat palvelut sivistys- ja kulttuuri-
toimesta ja vammais- ja kehitysvammapalveluiden
kokonaisuudet. Kaikkiin naihin kokonaisuuksiin on
tunnistettu liittyvan tarve selvittaa ja selkeyttaa pait-
si palveluprosesseja seka erityisesti palveluun ohjau-
tumista, niin myds kokonaisresursseja ja rahoituska-
navia ja niissa olevia mahdollisia paallekkaisyyksia.
Selvitystyon tulokset ja niihin liittyvat toimenpide-
esitykset tuodaan erillisind hyvinvointilautakunnan
paatettaviksi niiden valmistuttua. Tutkimuksellista
yhteistyota tehdaan osana valtakunnallista sosiaali-
ja terveydenhuollon valmistelua yhteistydssa Kelan,
THL:n, VM:n ja STM:n kanssa.



Kehittaminen

Kehittamistyolla tuetaan strategian toteutumista
ja palvelujen jarjestamisohjelman seka Palvelumalli
2020 toimenpiteiden etenemistd. Kaupunkistrategi-
asta seka paivitetysta toimintaymparistdanalyysista
ja hyvinvointikertomuksesta johdetut poikkitoimijai-
sen tydn tavoitteet ja tehdyt toimenpiteet tdsmenty-
vat keskeisempien hoito- ja palvelukokonaisuuksien
ja —ketjujen kautta seka kunkin vastuualueen toimin-
nan tavoitteiden ja toteutumien kuvauksissa. Poikki-
toimijaiselle yhteistydlle on tunnistettu yhteisia ta-
voitteita. Lapsia ja perheitd tuetaan heidan omissa
kasvu- ja kehitysymparistoissa, tuetaan syrjaytymis-
vaarassa olevia nuoria sekd vahvistetaan lasten ja
nuorten osallisuutta. Edelld kuvatuilla tavoitteilla py-
ritdan tayttamaan Unicefin lapsiystavallisen kunnan
tunnusmerkit. Edelleen yhteisena tavoitteena on,
ettd oululainen ikdihminen voi hyvin. Vahvistetaan
vanhusmydnteista ilmapiiria kaikessa toiminnas-
sa. Kavennetaan sosioekonomisia ja hyvinvointie-
roja ja kannustetaan kuntalaisia omaan hyvinvoin-
tiaktiivisuuteen. Huomioidaan arjen turvallisuuden
nakokulma kaikessa toiminnassa seka valmistellaan
yhteinen vaikuttava, monikanavainen matalan kyn-
nyksen neuvonta ja ohjaus.

Hallituksen karkihankkeiden mukaisesti palvelui-
den asiakaslahtoisyytta on kehitetty. Maakunnalli-
sesti seka yhdessa sivistys- ja kulttuuripalveluiden
toimijoiden kanssa on toteutettu lapsi- ja perhepal-
veluiden muutosohjelmaa ja kehitetty ikdihmisten
kotihoitoa seka vahvistettu kaikenikdisten omahoi-
toa. Oulu on osaltaan allekirjoittanut Pohjois-Poh-
janmaan hyvinvointisopimuksen vuosille 2019-2025,
sopimuksessa sopimusosapuolet ovat ilmaisseet ha-
lunsa edistaa ja kehittda pohjoispohjalaisten ihmis-
ten hyvinvointia. Palveluita kehittdessa keskitssa on
ollut asiakaskokemuksen huomioiminen mahdollis-
tamalla eri asiakasryhmien osallistuminen palvelui-
den kehittamiseen. Lasten ja nuorten vaikuttamis-
mahdollisuuksia ja osallisuutta on pyritty liséamaan
arjen toiminnoissa ja paatdksenteon eri vaiheis-
sa mm. lapsivaikutusten arvioinnin kayttédnotolla.
Hyvinvointipalveluissa kehitettyd lapsibudjetoinnin
mallia on otettu tiiviimmin kayttoon osaksi tavoit-
teen asettelua ja toiminnan seurantaa. Hyvinvoin-
tipalvelut ja jarjestét muodostavat kolme eldman-
kaariverkostoa (lasten, nuorten ja lapsiperheiden,
tyoikaisten ja ikaihmisten), jotka ovat kokoontuneet
saannollisesti arvioimaan toimintaympariston haas-
teita ja tekemaan kehittamistyota esimerkiksi hank-
keiden ja projektien kautta. Muita osallisuuden kei-
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noja ovat olleet mm. lakisddteisissé neuvostoissa
toimiminen, erilaiset kyselyt kayttdjille ja kuntalai-
sille.

Palvelujen saatavuus, laatu ja asiakaskokemus seka
asiakkaiden, potilaiden ja henkildston turvallisuus
ovat olleet keskidssa. Sahkodisen toiminta- ja laatu-
kasikirjan sisaltda taydennettiin kuluneen vuoden
aikana. Omavalvonnan osalta on kuvattu toimen-
piteitd riskien arvioimiseksi ja ennaltaehkaisemi-
seksi. Kasikirja on kaytdssa kaikilla alueilla, vuon-
na 2020 kayton tarkoitusta edelleen tdsmennetaan
ja omavalvontasuunnitelmat julkaistaan kaupungin
nettisivuille tarpeellisin osin selkedkielisena jokai-
sen asiakkaan ja kuntalaisen saavutettavaksi. Hyvin-
vointipalveluiden suunnitelmallisen valvonnan piiriin
kuuluvat ikdihmisten, kehitysvammaisten, mielen-
terveys- ja paihdepalveluiden, lastensuojelun, so-
siaalihuollon palveluiden, vammaispalveluiden ja
terveyspalveluiden yksityisten palveluntuottajien
valvonta. Valvontasuunnitelma tehddan vuositasol-
la huomioiden kansalliset painopisteet ja lakimuu-
tokset seka alueelliset tarpeet. Reaktiivista valvon-
taa tehddan asiakkaalta, omaisilta, tydntekijoilta tai
muulta taholta tulleen epakohtailmoituksen perus-
teella. Ikdihmisten palveluissa valtakunnallisesti esiin
nousseet epakohdat nostivat nama palvelut valvon-
nan keskeiseksi kohteeksi. Vuoden 2019 aikana lisat-
tiin vakinaista tydpanosta valvontatehtaviin.

Tietojohtaminen on keskeista hyvinvointipalvelui-
den kehittamistoimintaa, sen pitkajanteista kehitta-
mista jatkettiin vuoden 2019 aikana tiiviisti eri nako-
kulmista alueellisesti mutta myds vahvasti mukana
ollen kansallisessa ja my6s kansainvalisessa kehitta-
mistydssa mm. eri ministerididen, Kelan ja THL:n se-
ka ITLA:n (Itsendisyyden juhlavuoden lastensaatio-
rahasto) kanssa. Oulun kaupunki on my6s kutsuttu
mukaan Kuntatyonantajien vetamaan Soteliiderit-
hankkeeseen. Hanke tarjoaa alustan seka sote-tyon-
antajien keskindiselle vuorovaikutukselle ettd kan-
salliselle yhteistyolle KT Kuntatydnantajien kanssa.
Keskeisena teemana on mm. henkildstondkdkulma
tietojohtamisen kokonaisuudessa. Lapsibudjetoin-
nin kehittdminen on yksi ajankohtainen kansallinen
tietojohtamisen kehittamisen kohde, jossa Oulu on
ollut mukana antamassa kehittdamansa mallin kansal-
liseen kehittamistyon kayttoon, jonka loppuraport-
ti julkaistaan kevaan 2020 aikana. Hyvinvointipalve-
luissa luodun organisaatioriippumattoman mallin
kautta (sis. elamankaari- ja lilkennevalovarimallit)
on luotu rakenne hyvinvointipalveluiden toimin-
nan ja talouden tarkastelulle hoito- ja palveluketju-
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jen kautta. Vuoden 2020 kayttdsuunnitelman raken-
teen perustan muodostavat elaméankaaren mukaiset
ydinprosessit. Tavoitteet ja toimenpiteet on asetet-
tu keskeisempien hoito- ja palvelukokonaisuuksien
ja —ketjujen kautta. Syksylla 2018 Oulun kaupunki ja
Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri ovat kaynnis-
tédneet osana Sote-tietopaketti (aiemmin Palvelupa-
ketti) -tutkimusta (osa kansallista palvelupakettien
testaus —hanketta) THL:n mydntamaan tutkimuslu-
paan perustuvan yhteisen selvitystyon. Tutkimuslu-
van turvin on ollut mahdollista yhdistaa kahden eri
organisaation (rekisterinpitdjan) tietoja ja rakentaa
yhteinen tietovarasto. Tiedon tuotannossa ja yhtei-
sen tietovaraston rakentamisessa on kaytetty hyvin-
vointipalveluiden palvelukokonaisuusmallia ja sen
saannostoa.

Hallitusohjelman linjausten mukaan digitalisaatiota
hyddynnetdan voimakkaasti osana normaalia palve-
luiden kehittamista integroituvissa sosiaali- ja ter-
veyspalveluissa. Hyvinvointipalvelut laati vuonna
2019 oman suunnitelmansa osaksi Digitaalinen Ou-
lu —ohjelman tavoitteita.

Matalan kynnyksen neuvontaa ja ohjausta on val-
misteltu yhteistydssa niin kaupungin oman toi-
minnan ja kansallisten (mm. Kela, Vrk) toimijoiden
kanssa. Lahtokohtana on ollut toteuttaa kayttajalah-
tdinen neuvonnan ja ohjauksen kokonaisuus, jossa
digitaalisuus on vahvasti lasna, mutta myos niiden
kayttdjaryhmien tarpeet huomioidaan, jotka eivat
digitalisaatiota kykene hyddyntamaan. Jarjestot ja
muu kolmas sektori seka yksityissektori on osallis-
tettu kehitystyohon. Valtakunnallinen digituen han-
ke on meneillddn Pohjois-Pohjanmaalla.  Oulun
kaupunki osaltaan osallistuu hankkeeseen.

Sahkaisia palveluita ja teknologiaa kayttdonotettiin
vuoden 2019 aikana. Teknologisilla ratkaisuilla vah-
vistetaan eri toimijoiden yhteisty6tad ja sujuvoitetaan
tyon tekemistd, mitd kautta myos tyon tuottavuus
nousee. Ammattilaisten osalta tuetaan liikkkuvan
tydn mahdollisuuksia ja lisatadan ammattilaisten va-
lisia sahkoisten asioinnin mahdollisuuksia. Omaolo -
palvelun tuotantokdyttd alkoi helmikuussa. Vuoden
aikana otettiin kayttdon vaiheittain kaikki suunni-
tellut 15 eri oirearvioita. Niiden avulla asiakas arvioi
omia oireita, saa yksil6llisia toimintasuosituksia itse-
hoitoon tai ohjauksen suoraan tarkoituksenmukai-
sen ammattilaisen (hoitaja, fysioterapeutti) arvioon.
Tama lisdksi Omaolo — palvelusta kayttéon otettiin
palveluarviot, joiden avulla kuntalainen voi arvioida
omaa oikeuttaa saada liikkumista tukevia palveluita,

omaishoidon tukea ja henkilokohtaista apua. Sah-
koista ajanvarausta laajennettiin mm. neuvolapalve-
luissa seka opiskeluterveydenhuollossa. Hoitaja chat
— palvelu laajeni syyskuussa kaikkiin hyvinvointikes-
kuksiin ja opiskeluterveydenhuoltoon, joka mahdol-
listaa kuntalaisille nopean hoidontarpeen arvion ja
hoidonohjauksen, hoitaja konsultoi tarvittaessa vas-
tauksen antamisessa ladkaria. Chat — keskusteluja
on toteutettu 13 733 kpl. Kotona asumista tukevaa
teknologiaa otettiin kayttoon ja laajennettiin uusille
asiakkaille. KOTAS - keskuksesta ( kotona asumisen
tuen keskus ) aloitettiin etakdyntien toteuttaminen
sdannollisen palvelunpiirissa oleville asiakkaille. Eta-
kaynteja toteutettiin touko — joulukuun aikana 7128
kpl, etdkdyntien toteuttaminen on noin 50 % hal-
vempaa kaupungille kuin tavanomainen kotikayn-
ti. Laakkeenantoautomaatti on kaytdssa 226 asiak-
kaalla, joka ylitti vuodelle 2019 asetetun tavoitteen
( 187 kpl, 18 % asiakkaista ), sahkdlukot olivat vuo-
den loppuun mennessa kaytossa noin 1340 kotihoi-
don asiakkaalla.

Hyvinvointipalvelut toteutti osaltaan Oulun Inno-
vaatio Allianssin (OIA) tavoitteita toimien aktiivisena
kumppanina OuluHealth-ekosysteemin toiminnas-
sa. Ekosysteemin tavoitteena on tuottaa innovaati-
oita, tukea yritysten kasvua ja edistaa uusien hoi-
tojen, palvelujen ja toimintamallien kayttéonottoa.
Yhteisina strategisina painopisteina ovat tulevaisuu-
den teknologioiden hyddyntaminen ajasta ja pai-
kasta riippumattomien hyvinvointipalvelujen luomi-
sessa ja uusien palvelujen rohkea kokeileminen ja
tarvelahtdisten ratkaisujen yhteiskehittdminen Ou-
luHealth Labs innovaatio- ja kehitysalustan avulla.
Ratkaisuja on kokeiltu hyvinvointipalvelujen palvelu-
prosesseissa yhdessa kuntalaisten ja ammattilaisten
kanssa. Yhteistydssa hyddynnetdan yritysverkosto-
ja ja valittuja kansainvalisia verkostoja osana Oulu-
Health ekosysteemin toimintaa. OuluHealth Labsin
Oulu WelfareLabissa tehtya tyota jatketaan sahkois-
ten palvelujen, teknologisten ja robotiikan ratkaisu-
jen kehittémisen osalta oppien ymmartamaan rat-
kaisujen hyodyt palveluissa. Toimintamalli auttaa
oppimaan uusista ratkaisuista, ymmartamaan rat-
kaisujen hyotyja osana palveluja sekd mahdollistaa
osallistumisen niiden kehittdmiseen. Kumppanuu-
den mahdollisuuksia osana OuluHealth-ekosys-
teemia haetaan SoteDigi-yhtion kanssa, jolla on
kansallinen kehittdmisvastuu digimuutoksen toi-
meenpanoon liittyen.

STEA-rahoitteiset hankkeet kasitelldan Oulun kau-
pungissa jarjestdjen kanssa yhteisesti sovittujen



menettelytapojen mukaisesti. Tavoitteena on tukea
rahoitusten saamista alueelle erityisesti niihin ennal-
taehkaisevan tyon ja terveyden ja hyvinvoinnin edis-
tamisen painopisteisiin, jotka nousevat vaeston tar-
peista.

Ulkoista kehittamisrahoitusta haetaan ja kohden-
netaan strategian toimeenpanoa tukevien kehitta-
missalkkujen kautta, joissa toimijoina ovat hyvin-
vointipalveluiden ohella konsernihallinto, sivistys- ja
kulttuuripalvelut, yhdyskunta- ja ymparistopalvelut
seka liikelaitoksista BusinessOulu. Salkuilla ohjataan
kaupungin projektimuotoisen kehittdmistoiminnan
valintoja. Salkuilla on tiivis yhteys sisaiseen kehitta-
miseen ja siind maaritellaan kansallisen ja kansainva-
lisen kehittdmistoiminnan projektimuotoiset valin-
nat sekd hyddynnetddn olemassa olevia verkostoja.

Ulkoisella rahoituksella rahoitettavia hyvinvointipal-
veluiden hallinnoimia hankkeita vuonna 2019 olivat:

¢ HIPPA — Hyvinvointia ja parempaa palvelu-
asumista digitalisaation avulla -hankkeen ta-
voitteena on kehittaa 6Aika-kaupungeissa
yritysten kayttajalahtoista tuote- ja palvelu-
kehitysta alykkaan palveluasumisen edistami-
seksi. Hankkeessa mukana amk:t: Metropo-
lia, Tampereen amk, Oulun amk ja Helsingin ja
Oulun kaupungit. Hanke alkoi vuonna 2018 ja
se paattyy vuoden 2020 lopussa.

«  CoHeWe — Co-created Health and Well-
being —hanke on kuutoskaupunkien yhteis-
hanke, jonka tavoitteena on saada uusia mo-
biilisovelluksia osaksi oululaisia sosiaali- ja
terveyspalveluja yhteistydssa yritysten, tut-
kimusorganisaatioiden ja muiden toimijoi-
den kanssa. Hankkeessa luodaan malli mo-
biilisovellusten hyvaksyttavaan testaamiseen.
Hankkeessa mukana FinnMedi Oy, Forum Vi-
rium Helsinki Oy, Laurea-amk Oy, Oulun yli-
opisto, Tampereen kaupunki, Oulun kaupunki
ja Vantaan kaupunki. Hanke on alkanut vuon-
na 2018 ja se paattyy vuoden 2020 lopussa.

Alaikaisiin kohdistuvien seksuaalirikosten ehkaise-
miseen perustettiin Turvallinen Oulu -hanke v. 2019.
Hanke jakautuu kuuteen osa-alueeseen, josta osa-
alueen: Lasten ja nuorten psykososiaalisen tuen
vahvistaminen, toteutuksesta vastaavat yhteistyos-
sa Oulun kaupungin sivistys- ja kulttuuripalvelut se-
ka hyvinvointipalvelut. Toimenpiteen kustannusarvio
v. 2019-2020 on yhteensa 560 000 € ja toimenpi-
teeseen saatiin rahoituspaatos STM:lta, joka kattaa
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hankkeen kustannuksista 89 %. Hanke on alkanut
vuonna 2019 ja hankkeen esitetaan jatkuvan vuo-
den 2021 loppuun.

Hyvinvointipalvelut toimi lisdksi vuonna 2019 aktii-
visena kehittajakumppanina seuraavissa kaupungin
osarahoittamissa rahoitus- ja yhteistydhankkeissa:

¢ ITU2 — Inklusiivisella toimintatavalla uutta -
hankkeessa kehitetdan uudenlaista toimin-
tamallia, jossa yhdistyvat alueen asukkaiden,
kolmannen sektorin, seurakunnan seka julki-
sen ja yksityisen sektorin voimavarat. Hanke
paattyy vuonna 2020.

« SOLOGS - Vahahiilinen SOTE-lahipalvelulogis-
tiikka -hankkeessa tavoitellaan nykyista vaha-
hiilisempaa SOTE-lahipalveluverkkoa tuomalla
paatoksenteon tueksi tutkimukseen perustu-
vaa tietoa palvelujen jarkevasta sijainnista ja
tehokkaasta henkil6- ja materiaalilogistiikasta.
Hanke paattyy vuonna 2020.

¢ KULTUSTA VOIMAA - Kulttuuri- ja liikunta- se-
ka ura- ja voimaantumispainotteinen toimin-
ta nuorille —hankkeen tavoitteena on rakentaa
18-29 -vuotiaille nuorille "Hontsd"-toiminta-
malli, joka toimii nuorta vahvistavana ja vie-
raantumista vahentavana siltana elaman tar-
keissa siirtymavaiheissa. Hanke paattyy
vuonna 2020.

¢ TOLPPA - hankkeessa pyritdadn parantamaan
tydidssa olevien mielenterveyskuntoutujien
eldamanhallintaa luontoavusteisten Green Ca-
re -menetelmien ja ryhma- ja yksilétoiminnan
avulla. Hanke paattyy vuonna 2020.

«  Kunta hyvinvoinnin edistajana —verkostopro-
jektin toteutettiin vuosina 2017-2019, sen ta-
voitteena oli tukea kuntien hyvinvointitydn
kehittamista ja polun luomista indikaattorikes-
keisyydesta toimenpiteisiin. Verkostoprojektin
omistivat Suomen Kuntaliitto ja sita rahoitta-
vat sosiaali- ja terveysministerid seké valtiova-
rainministerio. Lisaksi projekti teki yhteistyota
Terve Kunta -verkoston, Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen seka Itd-Suomen Yliopiston
kanssa.

¢ Kris ry: Back Up - hankkeen tavoitteena on pa-
rantaa tyoelaman ulkopuolella olevien asiak-
kaiden ty6- ja toimintakykyd, jotta tydeldamaan
siirtyminen olisi mahdollista heille tulevaisuu-
dessa. Hankkeen avulla lisataan asiakkaiden
osallisuutta ja kiinnittymista takaisin osaksi
yhteiskuntaa. Hanke paattyy vuonna 2022.

«  SPR:n NOY - Nuoret osaksi yhteisdamme —



TALOUSARVION TOTEUTUMINEN

hanke on Suomen Punaisen Ristin Oulun pii-
rin toteuttama ja sen tavoitteena on paran-
taa ilman tyo- tai koulutuspaikkaa olevien
16-29-vuotiaiden nuorten ja nuorten aikuis-
ten eldamanhallintaa, hyvinvointia ja arjen tai-
toja erilaisten toiminnallisten menetelmien ja
ryhmatoiminnan avulla. Hanke paattyy vuon-
na 2021.

HDL:n Vamos Verso -hanke edistaa 16-29
-vuotiaiden maahanmuuttajataustaisten nuor-
ten kotoutumista ja osallisuutta rakentamalla
alueelle palveluintegraatioon pohjautuva pal-

velukokonaisuus. Hanke paattyy vuonna 2021.

Pohjoismaisessa yhteistydssa toteutettiin
hanketta "Healthcare and care with distan-

ce spanning technologies”, johon osallistuttiin
Pohjoismaiden ministerineuvoston kutsuma-
na. Hankkeessa kerattiin ja vaihdettiin tietoa
hyvinvointiteknologisista ratkaisuista, joita on
otettu osaksi etdhoidon prosesseja sosiaali- ja
terveydenhuollossa Pohjoismaissa.

Tammikuussa 2019 haettiin rahoitusta virtuaa-
lisen hyvinvointineuvolan toteutukseen Urban
Innovation Action ohjelman digitaaliset siirty-
mat teemasta. Hanke ei saanut rahoitusta Ur-
ban Innovation Action — ohjelmasta. Virtuaa-
lisen hyvinvointineuvolan toteutukseen, osana
virtuaalista hyvinvointikeskusta, selvitetaan to-
teuttamistapoja ja rahoituskumppaneita vuo-
den 2020 aikana. Kuntalaisen nakdkulmasta
virtuaalinen hyvinvointineuvola tulee kokoa-
maan yhteen digitaalisen palvelutarjonnan hy-
vinvointia ja terveytta yllapitavista palveluista,
ml. perusterveydenhuolto, sosiaalipalvelut ja
erikoissairaanhoito ilman, etta kuntalaisen tar-
vitsee itse tietdd, minka tason palveluissa asi-
oi. Hankkeen omistajana toimii hyvinvointi-
palvelut, toteutuksessa mukana laajasti muita
toimijoita.
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Poikkeama

TA TA2019 muutettuun | Toteuma -%
1000 € TA2019 -muutokset | + muutokset TP2019 talousarvioon 2019 TP2018
TOIMINTATUOTOT 53 400 500 53 900 53 838 -62 100 53 544
TOIMINTAMENOT -652 850 -13 099 -665 949 -678 770 -12 821 102 | -639312
Toimintatuotot ilman
erikoissairaanhoitoa 53 400 500 53 900 53 838 -62 100 53 544
Toimintakulut ilman
erikoissairaanhoitoa -405 365 -13 099 -418 464 -424 359 -5 895 101 -401 444
Toimintakate ilman
erikoissairaanhoitoa -351 965 -12 599 -364 564 -370 521 -5 957 102 | -347 900
Erikoissairaanhoito -247 485 0 -247 485 -254 411 -6 926 103 | -237 868
TOIMINTAKATE -599 450 -12 599 -612 049 -624 932 -12 883 102 | -585 768

Taloudellisena tavoitteena oli menokasvun hidas-
tuminen. Tavoite ei toteutunut, vaan kasvu oli huo-
mattavasti voimakkaampaa kuin edellisind vuosina.
Menokasvu kiihtyi erityisesti loppuvuoden aikana.
Toimintakate ylittyi viela 12,9 Mg, 2,1 %, valtuuston
hyvaksymaan muutettuun talousarvioon nahden.
Menot (toimintakate, netto) kasvoivat 39,2 M€, 6,7
% edellisvuoteen verrattuna. Vuonna 2018 toiminta-
kate kasvoi 18,4 M€, 3,2 %.

Hyvinvointilautakunnan sitovuus valtuustoon nah-
den oli toimintakate ilman erikoissairaanhoitoa ja
erikoissairaanhoidon menot erikseen sitovana.

Hyvinvointipalvelujen alkuperdisessa talousarviossa
oli 13,7 M€, 2,3 % kasvu verrattuna vuoteen 2018.
Toimintamenoissa ilman erikoissairaanhoitoa (toi-
mintakate, netto) oli lisdysta noin 4,1 M€, 1,2 % vuo-
den 2018 tilinpaatokseen verrattuna. Toimintakate
ilman erikoissairaanhoitoa ylittyi alkuperdiseen ta-
lousarvioon 18,6 M€, 5,3 % ja muutettuun talousar-
vioon noin 6 M€, 1,6 % Toimintakate ilman erikois-
sairaanhoitoa kasvoi 22,6 M€, 6,5 % vuoden 2018
tilinpaatokseen nahden. Vuonna 2018 toimintakat-
teen kasvu oli 11,9 M§, 3,6 %.

Erikoissairaanhoidon alkuperdisessa talousarviossa
0li 9,6 M€:n, noin 4 %:n, kasvu vuoden 2018 tilinpaa-
tokseen verrattuna. Maararahan ennakoitiin viela al-
kusyksysta riittdvan menojen kasvuun. Tavoitteena
oli integraatiohankkeen toimenpitein hillita erikois-
sairaanhoidon menojen kasvua. Menokasvu kuiten-
kin kiihtyi loppuvuoden aikana ja maararahat lopul-
ta ylittyivat 6,9 M€, 2,8 %. Menot kasvoivat 16,5 M€,
7 % edellisvuoteen verrattuna. Vuonna 2018 menot
kasvoivat 6,4 M€, 2,8 %.

Toimintatulot alittuivat noin 60 t€ muutettuun ta-
lousarvioon verrattuna. Asiakasmaksutulot toteutui-
vat lahes edellisvuoden tasolla. Toimintatuloja kas-
vatti l1ahinna Valtiokonttorin maksamat korvaukset
sotainvalidien ja rintamaveteraanien palveluihin. Tu-
lot kasvoivat noin 0,3 M€, 0,5 % edellisvuoteen ver-
rattuna.

Palkallinen tydpanos pysyi ldhes ennallaan verrat-
tuna vuoteen 2018, mutta henkildstomenot kas-
voivat edellisvuoteen verrattuna 1,3 Mg, 0,8 %. Pal-
kat ja palkkiot ilman sivukuluja kasvoivat noin 2,9
M€, 2,3 %, mutta tydantajamaksut (sotu-maksu ja
tyottomyysvakuutusmaksu) pienenivat. Lisaksi var-
he-maksua ei peritty enaa vuonna 2019, mutta
tydnantaja maksaa tyokyvyttémyysmaksua 1,02 %
palkkamenoista.

Asiakaspalvelujen ostoihin ja palveluseteliin oli va-
rattu noin 4,3 M€:n kasvu vuoteen 2018 verrattuna.
Asiakaspalvelujen ostot ja palveluseteliostot kasvoi-
vat lahes 16 M€, 12,9 %, edellisvuoteen verrattuna
(vuonna 2018 kasvu oli 7,4 M¥£, 6,4 %). Sairaalaos-
tot kasvoivat edellisvuoteen nahden 2,5 M€, 44,7 %
padosin OKS remontin vaatimien vaistojarjestelyjen
vuoksi. Yhteispaivystyksen laskutuksen kasvu oli 1,3
M€, 15,6 % edellisvuoteen nahden. Sairaanhoitopii-
ri nosti yhteispaivystyksen hintoja 1.7. lukien. Ikaih-
misten tehostetun palveluasumisen ostot kasvoivat
2,9 M€, 10,7 % ja ikdihmisten kotihoidon ostot 2,2
ME, 26,7 %. Kotihoidon ulkoisen hankinnan asiakas-
maara toteutui ennakoitua suurempana. Myds te-
hostetun palveluasumisen asiakasmaard on ollut
kasvussa kesasta lahtien, mihin on osaltaan vaikut-
tanut laitoshoidon paikkojen vahentaminen. Lasten-
suojelun ostot kasvoivat n. 3 M€, 12 %. Erityisesti
perhetydn osuus kasvoi. Kehitysvammaisten palve-
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luiden ostot kasvoivat 1,8 M€, 11 %.

Muiden palvelujen ostojen, 1d3hinna sisaltdaen tuki-
palveluja, maararahavaraus oli -1,3 M€ vuoden 2018
toteumaa pienempi. Ostot kasvoivat 3,6 M€, 7 %,
edellisvuoteen nahden. Kasvua oli etenkin labora-
torio- ja rontgenpalvelujen ostoissa.IT- palvelujen
ostot kasvoivat edellisvuodesta n. 0,8 M€, 14,4 %,
mihin vaikutti etenkin IT-kulujen kasvu ikdihmisten
vastuualueella kotona asumista tukevan teknologian
kayttdonoton mydta. Smartum -liikunta- ja kulttuu-
rituen arvon korotus nosti muiden palvelujen osto-
jan.0,3 M€

Aine- ja tarvikemenot kasvoivat 1,3 M€, 9,9 % johtu-
en padosin ladke- ja hoitotarvikemenojen kasvusta.
Tilavuokrat nousivat noin 0,5 M€, 2 % edellisvuoteen
verrattuna. Leasing-menot (muut vuokrat) kasvoivat
edellisvuodesta n. 0,4 M€, 123 %. Kasvuun ovat vai-
kuttaneet mm. Tuiran hyvinvointikeskuksen perus-
parannuskohteen ensikalustamishankinnat seka po-
tilas- ja asiakastietojarjestelmien paivitykset.

Palveluketjuittain tarkasteltuna yli 75-vuotiaiden ko-
konaismenot kasvoivat 5,6 %, kun vuonna 2018 me-
nokasvu oli 2,5 % (asukasta kohti kasvu oli 2,5 %,
mutta vuonna 2018 menot asukasta kohti vahenivat
-0,8 %). Somaattisen erikoissairaanhoidon kasvu oli
voimakasta tassa ikaryhmassa. Myds asumispalvelu-
jen kustannukset kasvoivat voimakkaasti. Vastaanot-
totoiminnan ja kotihoidon kustannuskasvu oli myos
voimakasta, mutta kasvu oli samaa tasoa kuin vuon-
na 2018. Sita vastoin perusterveydenhuollon sairaa-
lahoidon kustannusten kasvu oli maltillista.

65-74 -vuotiaiden kokonaismenot kasvoivat 11,5 %,
kun vuonna 2018 kasvu oli 8 % (asukasta kohti 7 %
vuonna 2019 ja vuonna 2018 4 %). Taman ikaryhman
menokasvu edellisvuoteen verrattuna oli voimakas-
ta vastaanottotoiminnassa, perusterveydenhuollon
sairaalahoidossa seka somaattisessa erikoissairaan-
hoidossa. Voimakasta kasvua oli myos kehitysvam-
mahuollossa. Lisaksi kotihoidon kustannukset kas-
voivat edelleen voimakkaasti.

Lasten ja nuorten raskaimpien palvelujen menot
kasvoivat 11,1 %, kun vuonna 2018 kasvu oli 3,1 %
(asukasta kohti vuonna 2019 11,6 % ja 2018 3,9 %).
Mielenterveys- ja paihdeasiakkaiden palveluketjun
menot kasvoivat 4,6 %, kun vuonna 2018 kasvua oli
7,7 % (asukasta kohti vuonna 2019 3,6 % ja 2018
7 %).

Taloudellisena tavoitteena oli edelleen asukaskoh-
taisten menojen kasvun hidastuminen. Menot (net-
to) asukasta kohti ovat tilinpaatoksessa 3 037 €.
Vuoden 2018 tilinpaatoksessa menot olivat 2 878
€. Asukaskohtaiset menot kasvoivat 5,5 %. Vuonna
2018 asukaskohtaiset menot kasvoivat 2,6 %. Asu-
kaskohtaiset menot ilman erikoissairaanhoidon me-
noja kasvoivat 5,4 %, kun vuonna 2018 kasvu oli 2,9
%. Erikoissairaanhoidon menot kasvoivat asukasta
kohti 5,8 % ja vuonna 2018 2,1 %.

Leasing-hankinnat. Investointeihin on aiemmin si-
saltynyt myos poistonalainen irtain omaisuus, jonka
kayttoika on yli kolme vuotta ja hankintahinta paa-
saantoisesti yli 10 000 euroa. Niilld on hankittu uu-
dis- ja perusparannushankkeiden ensikalustamiset,
terveydenhuollon hoitolaitteet ja ICT-ohjelmat ja
-laitteet. Sote-uudistuksen vuoksi Oulun kaupungin
aikaisemmin investoinneiksi luetut irtaimistohankin-
nat on toteutettu leasing-hankintoina ja menot ovat
kohdistuneet investointien sijaan kayttotalouteen.
Leasing-menojen toteutuma oli tilinpaatdksessa 0,6
Mé€. Leasing-rahoituksella on kayttdsuunnitelman
mukaisesti hankittu Tuiran hyvinvointikeskuksen pe-
rusparannuskohteen ensikalustamista, Dentopolik-
sen hoitokoneita ja -laitteita ja kalusteita seka muita
terveydenhuollon hoito- ja tutkimuslaitteita.

ICT-hankinnat koostuivat potilas- ja asiakastieto-
jarjestelmien paivityksista, itseilmoittautumis- ja
opastusjarjestelman laajennuksista seka Oulun kau-
punginsairaalana (OKS) henkildkutsujarjestelman
paivittamisesta. Ict-investointien leasing-menojen
toteutumat jai merkittavasti talousarviota alhaisem-
maksi; toteuma oli yhteensa 0,2 M€.

Talouden toteutumaan vaikutti myos v. 2019 alkanut
Turvallinen Oulu -hanke, jonka toimenpiteen 3: Las-
ten ja nuorten psykososiaalisen tuen vahvistaminen
toteutuksesta vastasivat yhteistydssa hyvinvointipal-
velut ja sivistys- ja kulttuuripalvelut. Kaupunginval-
tuusto myonsi 1.4.2019 § 18 seksuaalirikosten ehkai-
seviin toimenpiteisiin 1 M€ lisamaararahan vuodelle
2019, josta hyvinvointipalveluihin kohdistui 0,2 M€.
Toimenpiteen toteutus kaynnistettiin ja rahoitus-
paatds Sosiaali- ja terveysministeriosta saatiin v.
2019 lopussa. Hankkeen toteutuneet kustannukset
v. 2019 olivat 126 000 €, josta ulkopuolisen rahoi-
tuksen osuus oli 112 000 € ja omarahoitusosuudek-
si jai 14 000 €.
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Poikkeama

Hyvinvointilautakunta TA TA2019 muutettuun | Toteuma -%
1000 € TA2019 -muutokset | + muutokset TP2019 talousarvioon 2019
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot 20 587 1000 21587 21477 -110 99
Maksutuotot 28 033 0 28 033 27 336 -698 98
Tuet ja avustukset 1072 -250 822 914 93 111
Tilavuokratulot 3250 0 3250 3323 73 102
Muut vuokratulot 25 0 25 93 68 371
Muut toimintatuotot 433 -250 183 695 512 380
Toimintatuotot yhteensa 53 400 500 53 900 53 838 -62 100
TOIMINTAKULUT
Henkil6stokulut -158 182 -1 100 -159 282 -159 105 177 100

Henkilostokulut pl. omais-

hoidon tuen ja perhehoita-

jien palkkioiden sivukulut -155 811 -1 100 -156 911 -156 711 200 100

Omaishoidon tuen ja per-

hehoitajien palkkioiden si-

vukulut -2 371 -2 371 -2394 -23 101
Palvelujen ostot yht. (sis. esh) -397 175 -11 049 -408 224 -419 567 -11 343 103

Asiakaspalvelujen ostot

(ilman esh) -99 375 -8 550 -107 925 -109 982 -2 057 102

Muut palvelujen ostot

(ilman esh) -50 314 -2499 -52 813 -55173 -2 360 104

Erikoissairaanhoito -247 485 0 -247 485 -254 411 -6 926 103

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -13 572 0 -13 572 -14 774 -1202 109
Avustukset -55414 -1 250 -56 664 -57 188 -524 101

Palvelusetelit -28 298 -650 -28 948 -29 357 -410 101

Muut avustukset -27 116 -600 -27 716 -27 830 -114 100
Tilavuokrakulut -23 923 200 -23723 -24 063 -340 101
Muut vuokrakulut -3534 100 -3434 -3 469 -35 101
Muut toimintakulut -1 051 0 -1 051 -605 446 58
Toimintakulut yhteensa -652 850 -13 099 -665 949 -678 770 -12 821 102
Toimintakulut ilman esh -405 365 -13 099 -418 464 -424 359 -5 895 101
TOIMINTAKATE ILMAN ESH -351 965 -12 599 -364 564 -370 521 -5 957 102
ERIKOISSAIRAANHOITO -247 485 0 -247 485 -254 411 -6 926 103
TOIMINTAKATE -599 450 -12 599 -612 049 -624 932 -12 883 102

Poikkeama

Erikoissairaanhoito TA TA2019 muutettuun | Toteuma -%
1000 € TA2019 -muutokset | + muutokset TP2019 talousarvioon 2019
Somaattinen -217 291 0 -217 291 -222 845 -5554 103
Psykiatrinen -30 194 0 -30 194 -31 566 -1372 105
Yhteensa -247 485 -247 485 -254 411 -6 926 103
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Henkilésté ja henkilostomaaran kehitys

\ TA2019 \ TP2019 TP2018 TP2017 TP2016

Henkiloston méaara (sijaintipaikan mukaan)
Vakinaiset 2624 2 455 2598 2633 2 646
Tilapéaiset 965 1080 926 893 786
Yhteensa 3589 3535 3399 3515 3410
Poistuma (elake- ja
muu poistuma) -273 -221 =211 -159
Organisatoriset
muutokset 2 -22
HTV (Palkallinen tyopanos)
Vakinaiset 2100 2093 2131 2147 2134
Tilapéaiset 840 909 874 829 830
Yhteensa 2940 3002 3005 2976 2963
Henkilostokustannukset, 1 000 €
Palkat ja palkkiot -123 611 -125 254 -122722 -117 694 -116 862
Eldkekulut -28 965 -27 020 -27 702 -27 022 -28 009
Muut henkildsivu-
kulut -4 335 -4 438 -5 143 -6 038 -7 909
Yhteensa -156 912 -156 711 -155 566 -150 754 -152 780
Informatiiviset tiedot
Henkildsivukulut

Omais- ja perhe-

hoitajat -2 371 -2394 -2276 -2318 -2 368
Kaikki yhteensa -159 282 -159 105 -157 843 -153 072 -155 148

Hyvinvointipalvelut on sitoutunut Oulun kaupungin
valtuustosopimukseen, jonka mukaisesti henkilsto-
maara ja henkilotydvuodet eivat saa kasvaa suun-
nittelukaudella, hallinnollisen tyon maara vahenee
ja vastaavasti asiakaspalveluun kaytetyn tyon osuus
kasvaa. Toimialoilla hyddynnetdén henkilostdn ela-
koityminen ja muu vaihtuvuus. Toimintamenojen
kasvun hillitseminen tarkoittaa henkildstomaaran
tarkoituksenmubkaista resursointia ja henkildstén op-
timaalista rakennetta. Henkildstdsuunnitelmassa on
pyritty huomioimaan maaraaikaisten palvelussuh-
teiden ja sijaistydvoiman kriittinen tarkastelu seka
elakditymisen ja muun poistuman hyddyntaminen.
Henkildston tydhyvinvoinnin lisddminen ja sairaus-
poissaolojen vaheneminen ovat olleet vuoden 2019
keskeisena tavoitteena. Tavoitteena on ollut siirtaa
palveluiden painopistetta kevyempiin, avohoito- ja
-huoltopainotteisiin palveluihin.

Vuoden 2019 viimeisen paivan tilanteen mukaan hy-
vinvointipalveluissa oli henkildstéa yhteensa 3 535
tyontekijaa. Edellisen vuoden vastaavaan ajankoh-
taan verrattuna henkildstomaara on lisaantynyt 136
henkildlla (+4,0%) ja vuoden 2019 talousarvioon va-
hentynyt 54 henkil6lld (-1,5%). Talousarvion henki-
[6stdsuunnitelmaan ndhden vakituisen henkildston

maara oli 169 henkilda pienempi (-6,4%) ja edellisen
vuoden tilinpaatokseen verrattuna vakinaisen henki-
[6stdn maara on pysynyt samana 143 henkilda pie-
nempi (taulukko 1). Jarjestdjan mukaan kasvua oli
kaikilla vastuualueilla, eniten ikdihmisten ja sosiaali-
sen hyvinvoinnin alueilla.

Palkallisen tydpanoksen (htv) osalta kasvua suhtees-
sa talousarvion henkildstdsuunnitelmaan on +62 tp
(+2,1%), mutta edellisen vuoden tilinpaatdkseen
verrattuna palkallinen tydpanos on hieman pienen-
tynyt (-3 tp, -0,1%). Henkildstomaaran vahenemisen
osalta hyvinvointipalveluissa ei paasty strategisesti
sitoviin tavoitteisiin, mutta palkallisen tyépanoksen
osalta sen sijaan kylla, palkallinen tydpanos ei kasva-
nut vuoteen 2018 verrattuna. Vuonna 2019 ei tehty
henkildstdn siirtoja muihin organisaatioihin.

Tyopanosten muutoksia jarjestdjan mukaan tarkas-
teltuna kumulatiivinen palkallinen tydpanos (palk-
kaa saavan henkiloston maara) pieneni koko hy-
vinvointipalveluiden tasolla yhdelld tydpanoksella
vuonna 2019 verrattuna vuoteen 2018. Toteutunut
tydpanos (todellisuudessa tyossa olleen henkiloston
maard) pieneni 19,59 tydpanoksella (-0,8%) vastaa-
vana aikana. Strategisten sitovien tavoitteiden mu-



kaan tavoiteltiin toteutuneen tydpanoksen kasvua
suhteessa palkalliseen tyopanokseen, siihen ei siis
paasty.

Palkallisen tydpanoksen kasvua vuonna 2019 oli eri-
tyisesti terveyspalveluiden (+13,39 tp) ja sosiaalisen
hyvinvoinnin vastuualueilla (+8,19 tp). Ikdihmisten
vastuualueella palkallinen tydpanos sen sijaan pie-
neni (-28,13, tp). Tama selittyy l1ahinna laitoshoito-
paikkojen vahentymisen seurauksena.

Hyvinvointipalveluissa oli vuonna 2019 palkallisesta
tydpanoksesta madraaikaisia 30,3 % kun niitd vuon-
na 2018 oli 29,0 %. Maaraaikaisten osuus palkalli-
sesta tyopanoksesta kasvoi hieman, mita pitkalti se-
littdd sairaspoissaolojen kasvu ja sijaistydvoiman
lisddntynyt tarve.

Sote-alan ammattilaisten saatavuus on muuttunut
vuoden 2019 aikana vaikeammaksi. Ilmi6 ja ongel-
ma on valtakunnallinen. Erityisesti hoito- ja hoiva-
tyontekijoiden saatavuus sijaisuuksiin on ollut vaike-
aa. Hyvinvointipalveluissa toteutettiin vuonna 2019
136 ulkoista rekrytointia, joiden kautta oli avoinna
205 tehtavaa. Tyosuhteisia nadista oli 113 ja virka-
suhteisia 92. Hakemuksia em. avoimiin tydpaikkoi-
hin tuli yhteensa 1999 kpl. Eniten avoimia typaik-
koja oli tarjolla sosiaalitydhén ja sairaanhoitoon
(63). Kaikkein vaikeinta sijaistydvoimaa on ollut saa-
da kotihoidon avoimiin sijaisuuksiin. Vastaavasti pa-
ras sijaisten saatavuus on ollut laitoshoitopaikkoihin.
Henkildston saatavuuden parantamiseksi on mietit-
ty paljon erilaisia toimenpiteita. Tyon ja tydnantajan
vetovoimaisuuden parantamiseen on pyritty kiinnit-
tamaan huomiota, tata kehittamistyota tulee jatkaa
myds tulevaisuudessa.

Henkilostépoistuma

Kaikkiaan vuoden 2019 aikana hyvinvointipalve-
luiden palveluksesta poistui 277 tydntekijaa, suu-
rimpana syyna olivat irtisanoutumiset. Henkil6sto-
poistuman muita syita olivat mm. tydelakkeelle ja
tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymiset. Poistuneissa
ei ole mukana toiseen tehtdvaan samassa kunnas-
sa siirtyneet.

Vuoden 2019 aikana vanhuuseldkkeelle siirtyi 57
henkil6a kun vastaava luku vuonna 2018 oli 63 hen-
kiloa. Tyokyvyttomyyselakkeelle siirtyi vuonna 2019
14 henkilda, kun vastaava luku on usean edellisen
vuoden aikana ollut noin 20 henkilon tasoa. Tyoky-
vyttomyyden vuoksi ennenaikaiselle elakkeelle siir-

TALOUSARVION TOTEUTUMINEN 123

tyvistd on aiemmin peritty tydnantajilta ns. Varhe-
maksua. Vuonna 2019 Varhe-maksua ei enda ole
peritty, sen sijaan on tullut tyokyvyttdmyysmaksu
1,02 % palkkasummasta. Vuoden 2019 hyvinvointi-
palveluiden tydkyvyttdmyysmaksu oli noin 1,27 mé€,
mika on noin 1,0 m€ pienempi kuin entinen Varhe-
maksu olisi ollut.

Sairauspoissaolot

Sairauspoissaoloja oli vuonna 2019 enemman kuin
vuonna 2018. Kumulatiivisesti tarkasteltuna saira-
uspoissaoloprosentti oli vuonna 2019 5,7 % kun se
vuonna 2018 oli 5,4 %. Strategista henkilostotavoi-
tetta ei siis talta osin ole saavutettu. Hyvinvointipal-
veluiden tavoitetasoksi on asetettu 5,1%. Jarjestajan
mukaan tarkasteltuna sairaspoissaolot olivat lisdan-
tyneet sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyspalvelui-
den vastuualueilla. lkdihmisten hyvinvoinnin vas-
tuualueella sairauspoissaolo-% oli edelleen korkea
ollen vuonna 2019 6,7%, mika oli hieman pienem-
pi kuin edellisena vuonna. Sairauspoissaolopaivien
maara (pl. tapaturmista johtuvat) lisddntyi 2123 pai-
vaa (+ 3,4%) vuodesta 2018 vuoteen 2019. Lisaadnty-
neiden poissaolopaivien laskennallinen arvo on noin
0,7 m€, kun kaytetaan yhden poissaolopaivan arvo-
na 350,00 €.

Suurimmaksi poissaoloja aiheuttavaksi tautiryhmak-
si nousi vuonna 2019 mielenterveyteen liittyvat syyt
ohi perinteisten tuki- ja liikkuntaelimiston vaivojen.
Tyoterveys Virta oy:n tilastojen mukaan vain noin 5%
kaikista sairaspoissaoloista ovat olleet selkeasti tyo-
peradisid. Loppujen suora yhteys tyosta aiheutuviin
poissaoloihin on epaselva tai sitd ei ole ollenkaan.

Tyoterveys Virta Oy:n potilastietojarjestelman tilas-
tojen mukaan sairauspoissaolot ovat lisdantyneet
erityisesti mielenterveyssyista johtuvissa poissa-
oloissa. Lisdantymista on tapahtunut sekd jaksois-
sa ettd paivissa. Sairaspoissaolojen vahentymista on
tapahtunut sen sijaan seka tuki- ja liikkuntaelimiston
sairauksissa etta hengitystiesairauksissa. Mielenter-
veysongelmissa sairauspoissaolopaivat ovat lisaan-
tyneet perati +15,4% vuonna 2019 verrattuna edel-
liseen vuoteen.

Sairaspoissaolojen hallitsemiseksi on tehty tiivis-
taé yhteistyota Tyoterveys Virta oy:n kanssa. Keinoi-
na ovat olleet mm. tyoterveysneuvottelut, varhaisen
tuen keskustelut, uudelleensijoitustoiminta, tyon
raatalointi, osasairaspdivarahalla tydskentely, (osa-)
kuntoutustuki, ammatillinen kuntoutus sekd amma-
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tillinen lisa- ja tdydennyskoulutus. Valitettavasti em.
toimenpiteet eivat ole olleet riittavia, koska sairas-
poissaolot ovat lisddntyneet. Jatkossa sairaspoissa-
olojen vahentamiseksi ja kokonaisvaltaisesti tyohy-
vinvoinnin parantamiseksi on syytd panostaa mm.
lahiesimiestydn ja johtamisen kehittamiseen ja sita
kautta tydn organisoinnin ja henkildston saaman tu-
en parantamiseen. TyOterveysyhteistyota sairaspois-
saolojen vahentamiseksi tulee myos tehostaa.

Tyohyvinvoinnin kehittaminen

Henkildston tydhyvinvoinnin kehittamistd on vuoden
2019 aikana jatkettu mm. ty6terveyshuollon toimin-
tasuunnitelmaan kirjattujen asioiden toteuttamisel-
la, Oulun kaupungin henkildstéohjelman toteutta-
misen avulla seka vuoden 2018 Kunta10-kyselyn
perusteella sovittujen toimenpiteiden toteuttami-
sen kautta. Kunta10-kyselyn perusteella on tehty
toimintayksikkdtasoiset toimenpidesuunnitelmat
Kunta10-portaalin Kehto (kehittdmistoimenpiteet)-
ohjelmaan, joiden toteutumista on seurattu palve-
lualueiden johtoryhmatasolla neljannesvuosittain.
Vuoden 2018 kyselyn perusteella 73 hyvinvointipal-
veluiden toimintayksikkda on tunnistanut ja sopinut
yhteensa 174 kehittamiskohteesta ja toteuttanut 83
toimenpidetta.

Osana henkildstdn tydhyvinvoinnin  kehittamista
ovat my0Os jo em. ammatillinen lisa- ja tdydennys-
koulutus seka uudelleensijoitustoiminta. Keskeista
tydhyvinvoinnin kehittamisessa on, ettd tydntekija
kokee tekevansa mielekdstd, arvokasta ja palkitse-
vaa tyota, jonka tuntee hallitsevansa ja jossa paa-
see kdyttamaan omaa osaamistaan niin itsensa kuin
muiden hyvaksi. Tasta johtuen niin sekd tyon tuot-
tavuuden kuin henkildstdn tydhyvinvoinnin kehitta-
misen kannalta on keskeistd, ettd tydnantajalla on
oikea henkilosto oikealla paikalla. Onnistunut esi-
miestyd on taman mahdollistamisessa ensiarvoi-
sen tarkeaa. Esimiestydn rooli ja merkitys on nous-
sut vuoden 2019 aikana entistd enemman keskioon,
minkd vuoksi esimiesten osaamisen ja tyShyvin-
voinnin kehittdmiseen on tarkoitus panostaa myds
vuoden 2020 aikana. Vuoden 2019 aikana osa hy-
vinvointipalveluiden palveluesimiehia ja —paallikoita
osallistuivat esimiesten muutosjohtamisen valmen-
nusohjelmaan.

Vuonna 2019 jatkettiin 2015 kaynnistynytta ikaih-
misten ymparivuorokautisen hoidon henkildstol-
le suunnattua tyShyvinvointihanketta, jossa tavoit-
teena on mm. tyon kuormittavuuden vaheneminen,

tydn parempi hallinta seka ty6- ja tydmatkatapatur-
mien vaheneminen. Syksyllda 2019 Oulun kaupun-
ki kaynnisti tyokykyjohtamisen tuki-pilotin (Aino
Health Manager) ajalle 9/2019-6/2020. Pilotin ta-
voitteena on kaupungin varhaisen tuen mallin ke-
hittaminen ja tyokykyongelmien parempi haltuun-
ottaminen. Health Manager-jdrjestelma tukee ja
helpottaa esimiestd henkiloston tydkyvyn ja saira-
uspoissaolojen hallinnassa.

Arvio tulevasta kehityksesta erityisesti
talouden nakokulmasta

Hyvinvointipalvelujen vuoden 2019 menokasvu oli
huomattavan voimakasta; kasvu kiihtyi erityisesti
loppuvuoden aikana. Kaupungin ja sairaanhoitopii-
rin yhteinen integraatiohanke ja sen toimenpiteet yli
75 vuotiaiden palveluketjun kehittamiseksi kdynnis-
tyivat vaiheittain vuoden aikana. Panostuksia tehtiin
kevyempiin palveluihin tavoitteena erityisesti sairaa-
lahoidon, yhteispaivystyksen ja erikoissairaanhoidon
kayton vaheneminen. Myos ikaihmisten laitoshoitoa
vahennettiin edelleen. Vaikka mittareissa toimenpi-
teet alkoivat osoittamaan toimenpiteiden vaikutta-
van, ei kustannusten kasvua saatu taittumaan, vaan
painvastoin kustannukset kasvoivat.

Ikdihmisten maaran kasvu ja asukaskohtaisten kus-
tannusten nousu aiheuttavat huomattavan talou-
dellisen riskin tuleville vuosille, mikali menokasvua
ei saada taittumaan. Vuonna 2019 asukaskohtaiset
kustannukset €/75 vuotias nousivat edellisvuodesta
2,5 %, kun menokasvu oli miinusmerkkinen vuonna
2018. lkdihmisten hoito- ja palveluketjun toimenpi-
teilld pyritdan vahentamaan raskaimpien palvelui-
den tarvetta ja siirtdmaan painopistetta kevyem-
piin palveluihin. Mikali toimintamallit eivat vaikuta
vahentavasti ikaihmisten raskaimpien palveluiden
kayttoon, johtaa se edelleen kustannusten kasvuun
etenkin sairaala- ja laitoshoidossa.

Lasten ja nuorten raskaimpia palveluita pyrittiin va-
hentamaan toteuttaen lautakunnan hyvaksymaa
lastensuojelun toimenpideohjelmaa. Vaikka pa-
nostuksia kevyempiin palveluihin tehtiin, ei kus-
tannuskasvua saatu taittumaan, vaan myds lasten
ja nuorten raskaimpien palvelujen kustannuskasvu
oli voimakasta. Vuoden 2020 kayttdsuunnitelmassa
lasten ja nuorten palvelujen tavoitteita on tarken-
nettu. Lasten ja nuorten palvelujen integraatiohan-
ke on kaynnissa. Lisaksi perhehoidon toteuttamis-
ta kaupungin omana toimintana arvioidaan kevaan
2020 aikana huomioiden mm. perhehoidon vaikut-



tavuus. Mikali lastensuojelun asiakasmaaran ja kus-
tannusten kasvua ei saada hillittya, niin se aiheuttaa
huomattavat taloudelliset riskit my&s tulevaisuudes-
sa. Erityisesti huomioita on kiinnitettava mielenter-
veys- ja paihdepalveluiden jarjestdmiseen seka nuo-
rille etta aikuisille.

Menokasvu oli voimakasta my6s kehitysvammais-
ten palveluissa. Kehitysvammaisten asumispalvelui-
den ja mielenterveys- ja paihdeasumispalveluiden
hankintojen valmistelut on aloitettu ja niissa on tar-
koitus ottaa huomioon asiakasryhmien muuttuneet
palvelutarpeet. Hankintojen tavoitteena on myds
raataloityjen asiakaskohtaisten sopimusten vahen-
taminen. Vuoden 2019 lopussa kdynnistyneen paih-
de- ja mielenterveysketjun integraatioselvityksen
toimenpiteiden sen sijaan odotetaan hillitsevan eri-
koissairaanhoidon kustannuksia. Tavoitteena on hil-
litd yhteisten palvelukokonaisuuksien kustannusten
kasvua niin omassa tuotannossa kuin erikoissairaan-
hoidon menoissa.

Erikoissairaanhoidon menot eivat ole enaa erikseen
sitova maararaha vuonna 2020. Pieninta erikoissai-
raanhoidon menojen kasvu oli vuosina 2017 ja 2018,
n. 2,6-2,8 %. Vuonna 2019 kasvu oli 7 %. lkaihmis-
ten hoito- ja palveluketjun kehittamistoimenpiteet
eivat ainakaan suoranaisesti vaikuttaneet erikoissai-
raanhoidon menojen vdhenemiseen. Sairaanhoito-
piirin talousarvioesityksen perusteella vuoden 2020
alustava kasvuarvio on 4 %:n tasoa.
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Integraatiohankkeen toimenpiteet olivat kdynnissa
vain noin puoli vuotta vuonna 2019. Hankkeen toi-
menpiteiden toteuttamista tullaan jatkamaan suun-
nitellusti. Todellisten vaikutusten ndakyminen vie ai-
kaa. Mielenterveys- ja paihdepalvelujen seka lasten
ja nuorten palvelujen toimenpiteet ovat valmisteil-
la. Perlacon -konsulttiselvityksen toimenpide-esityk-
set ovat myds kaynnistyneet. Hyvinvointilautakunta
on liséksi edellyttanyt viranhaltijoita valmistelemaan
uutta toimenpideohjelmaa ja palvelumallin 2020
tarkistaminen on suunnitteilla. Yhteenvetona kuiten-
kin on todettava, etta koska hyvinvointilautakunnan
vuoden 2020 talousarviossa ei ole kasvua vuoden
2019 tilinpaatokseen verrattuna, on vuoden 2020 ta-
lousarviossa huomattava ylitysriski.

Investoinnit

Hyvinvointipalvelujen rakennus- ja perusparan-
nusinvestointien toteumat on esitetty Oulun tila-
palvelut -liikelaitoksen toimintakertomuksessa ja
tilinpaatdksessa. Hyvinvointipalvelujen perusparan-
nushankkeista eteni suunnitellusti Tuiran hyvinvoin-
tikeskuksen perusparannushankeen 1. vaihe, jossa
entisen Tuirankartanon tilat perusparannettiin hy-
vinvointikeskuksen kayttoon. Palvelut kaynnistyivat
syksylla 2019, jolloin mm. Kaijonharjun ja Rajakylan
terveyspalvelut siirtyivat uusiin tiloihin. Entisen Tui-
ran terveysasema muutostyot alkoivat vuonna 2019
ja valmistuvat kevaalla 2020. Muista tilahankkeista
kaynnistyi Oulun kaupunginsairaalan sprinklaustyot,
jotka valmistuvat vuoden 2020 alussa. Lisdksi toteu-
tui Intidn hoivan pihatyét.
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7.1.6 Sivistys- ja kulttuurilautakunta
Toimialan olennaiset tapahtumat

Oulussa nuori vdestdrakenne, osaaminen ja korkea
koulutustaso edelleen merkittavia vahvuuksia. Kau-
pungin vakiluku kasvoi edelleen, mutta kasvuvauh-
ti on hidastunut. Taustalla on pienentynyt syntyvyys
seka kotimaisen muuttovoiton pieneneminen. Var-
haiskasvatusikdisten maara on laskenut Oulussa.
Samoin perusopetusikaisten kasvu on pienentynyt
verrattuna aikaisempiin vuosiin. Tulevina vuosina
kasvupaine tulee olemaan toisen asteen opiskelijoi-
den maarassa. Suhteellisesti eniten kasvaa kuitenkin
edelleen ikdantyvien osuus, joten on tarkeaa mah-
dollistaa ikdihmisten omaehtoinen oppiminen ja vi-
rikkeellinen toiminta erityisesti liilkunta- ja kulttuuri-
palveluissa seka vapaassa sivistystydssa.

Sivistys- ja kulttuurilautakunta hyvaksyi tammikuus-
sa 2019 sivistysohjelman. Toimintavuotta savytti si-
vistysohjelman ensivaiheen kampanja Oulu oival-
taa, jossa keskeisena viestina oli yhdessa tekeminen.
Vuoden aikana valmisteltiin lisdksi kulttuuristrategi-
aa ja hyvaksyttiin vuorovaikutussuunnitelma. UNI-
CEFin Lapsiystavallinen kunta -kehittamistyota jat-
kettiin aktiivisesti sivistys- ja kulttuuripalveluiden
koordinoimana. Toimintamalli vahvistui kaikilla kau-
pungin toimialoilla ja hallinnossa. Vuoden aikana
kayttoon otettiin muun ohella lapsivaikutusten ar-
vioinnin toimintamalli ja ONE:n edustajan lasnaolo
mahdollistettiin kaikissa lautakunnissa.

Sivistys- ja kulttuuripalveluiden taloudelliset tavoit-
teet toteutuivat muutetun toimintakatteen ja inves-
tointien osalta. Muutettu talousarvion toimintakate
alittui 2,7 M€. Muutoksia alkuperdisen talousarvi-
oon nahden syntyi varhaiskasvatuksen 5-vuotiaiden
maksuttomuuden kokeilusta, seksuaalirikosten eh-
kaisyyn liittyvan Turvallinen Oulu -hankkeen aloitta-
misesta, henkildston Smartume-liikunta- ja kulttuuri-
tuen muutoksesta seka hanke- ja projektitoiminnan
muutoksista seka kasvaneesta tuen tarpeesta perus-
opetuksessa ja varhaiskasvatuksessa.

Varhaiskasvatusikaisten lasten maara jatkoi laskuaan
vuoden 2019 aikana. Paivakodeissa otettiin elokuus-
sa kayttoon yli kolmivuotiaiden ryhmissa suhdeluku
1/7, jonka vuoksi yksi lapsi tarvitsi sen jalkeen enem-
man tilaa ja enemman henkildstdpanosta. Osallistu-
misaste varhaiskasvatuspalveluihin oli vuoden 2019
joulukuussa 65,1 prosenttia. Viisivuotiaiden maksut-
toman varhaiskasvatukseen osallistui noin 95 pro-

senttia viisivuotiaista.

Oppilasmaaran kasvu perusopetuksen luokilla 1-10
ja valmistavassa opetuksessa toteutui ennusteen
mukaisesti 294 oppilaalla. Kaupungin jarjestdamassa
perusopetuksessa oppilaita on nyt yli 22 000. Kau-
punginvaltuusto paatti 17.12.2018 seuraavasta lisa-
yksesta talousarviotekstiin: "Perusopetuksessa py-
ritddn huolehtimaan siita, etteivat perusopetuksen
ryhmakoot kasva ja ettd oppilaskohtaista opetusai-
kaa lisataan.” Tunnuslukujen tarkastelu vuosien 2018
ja 2019 valilla alakoulujen osalta osoittaa ryhma-
koon kaantyneen vahaiseen laskuun ja opetukseen
kaytetyn ajan véhaiseen nousuun. Uusi opetussuun-
nitelma laajentui lukuvuodesta 2019-20 yhdeksan-
nelle luokalle kasittaen nyt koko perusopetuksen.
Opetussuunnitelmatydssa keskityttiin erityisesti pe-
dagogiikan ja arvioinnin kehittamiseen. Varhennet-
tu kieltenopetus alkaa vuonna 2020 jo ensimmaisel-
la luokalla kaikilla Suomen koululaisilla.

Nuorisotydssd uusina toimintamuotoina otettiin
kayttdon pop up -toiminta kauppakeskus Valkeas-
sa seka kesakaudella liikkuvan nuorisotydn Oulu-au-
to eli Outo. Outo kiersi arkisin Oulua ja sen toimin-
ta oli suunnattu erityisesti ylakouluikaisille nuorille.
Kesdajan toiminnoissa lapset ja nuoret otettiin en-
tistda enemman mukaan toiminnan suunnitteluun.
Maahanmuuttajanuorten kanssa vapaa-ajalla toimi-
va Maali-tiimi aloitti toimintansa. Tiimissa on muka-
na useita jarjestotoimijoita. Tavoitteena on, ettd Ou-
luun muuttanut nuori 16ytaa itselleen tekemista ja
integroituu uuteen kotikuntaansa.

Lukiolain uudistamisen myota Opetushallitus julkaisi
tilinpaatdsvuoden marraskuussa uudet opetussuun-
nitelman perusteet. Opetussuunnitelman paikallista
valmistelua ja opettajien kouluttamista on koordi-
noitu erityisen ohjausryhman tuella. Uuden opetus-
suunnitelman mukaisia kokeiluja muun muassa ar-
vioinnin ja jaksojarjestelman puitteissa kokeillaan Iv.
2020-21 aikana.

Siirtymista digitaalisiin ylioppilaskirjoituksiin on te-
hostettu kaytannon harjoittelulla ja teknisten val-
miuksien rakentamisella. Digitaaliset yo-kirjoitukset
ovat lisdnneet myds kurssikokeiden sdhkdista muo-
toa. Sahkoisten oppimateriaalien kayttd on lisaanty-
nyt kaikissa lukioissa.

Vapaan sivistystydn palveluita on jarjestetty alueel-



lisen kysynnan mukaisesti. Taiteen perusopetuksen
opetussuunnitelmien uudistamisen yhteydessa Ou-
lu-opiston, Oulun konservatorion ja Oulun taide-
koulun yhteistyd on tiivistynyt. Oulun taidekoulu
on vakiintunut osaksi Nuottasaari-talon monipuo-
lista toimintaa. Oulun konservatorio on koulutus-
tehtavansa lisaksi kehittanyt tydelamayhteistyota ja
jarjestanyt konserttiesiintymisid. Puitesopimuksen
mukaista puhallinmusiikki- ja konserttiyhteistyo-
ta seurakuntien seka muiden toimijoiden kanssa on
jatkettu. Taiteen perusopetuksen uudet opetussuun-
nitelmat on otettu kayttoon.

Kirjasto, Kulttuuritalo Valve, Oulu Sinfonia, museo-
ja tiedekeskus Luuppi seka tapahtuma-aluepalve-
lut ovat tuottaneet kulttuuripalveluita koko Oulun
alueella. Oman palvelutuotannon lisdksi Oulun kau-
pungin kulttuurin sopimuskumppanit ja kulttuuri-
avustusten piirissd olevat toimijat ovat tuottaneet
monipuolista taide- ja kulttuuritoimintaa. Valistusta-
lorahasto tuki ensisijaisesti ammattimaista taidetoi-
mintaa. Vuonna 2019 saatiin valmiiksi kulttuuristra-
tegiatyd, joka luo vision kulttuuriin perustuvasta
kaupunkikehityksesta vuoteen 2030 saakka. Kulttuu-
ripalvelut oli edelleen tiiviisti mukana Euroopan kult-
tuuripaakaupunki 2026 -hankkeen valmistelussa.

Oulu valittiin vuoden 2019 alussa Kuntaliiton ja ope-
tus- ja kulttuuriministerion Suomen liikkuvin kunta
-kilpailussa Suomen liikkuvimmaksi kunnaksi. Oulu
sai tuon voiton myo6ta paljon valtakunnallista ja pai-
kallista nakyvyytta ja palkinnoksi saatu Uno-pokaali
on kiertdnyt vuoden aikana aktiivisesti erilaisissa ta-
pahtumissa, lilkkunta- ja urheilukilpailuissa, kouluis-
sa, tyopaikoilla ja ikdihmisten tapahtumissa. Liikun-
tapalveluiden toimintalinjaukset ovat toteutuneet
vuonna 2019 asetettujen tavoitteiden mukaisesti.

Kaupunkistrategiaa tukevien tavoitteiden
toteutuminen

Oulun kaupunkistrategiassa visioksi on asetettu Va-
lovoimainen QOulu, joka rakentuu arvoille rohkeus,
reiluus ja vastuullisuus. Vision saavuttamiseksi kau-
punkikonserni on madritellyt seuraavat yhteiset stra-
tegiset painopistevalinnat:

1. Elinvoimainen Oulu kasvaa ja kansainvalistyy

2. Vetovoimainen Oulu on pohjoisen luonnon ja
kulttuurin kaupunki

3. Pitovoimainen Oulu on hyvantuulinen kor-
kean osaamisen kaupunki.
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Sivistys- ja kulttuuripalveluiden rooli ja tehtava alu-
een kuntalaisten hyvinvoinnin mahdollistajana on
kirjattu vahvasti kaupunkistrategiaan ja yksityiskoh-
taisemmin kaupunkistrategiaa konkretisoiviin to-
teuttamisohjelmiin. Toimialan vaikuttavan johtami-
sen vahvistamiseksi sivistys- ja kulttuurilautakunta
hyvaksyi tammikuussa 2019 sivistysohjelman, jolla
kaupunkistrategia ja toimenpideohjelmat konkreti-
soitiin toimialan nakdkulmasta.

Osana kaupungin visiota sivistys ja kulttuuripalve-
lut asemoitui toimialaksi, jossa sivistys rakentaa va-
lovoimaista Oulua - Sivistys rakentaa Oulua. Oulu-
lainen sivistys on opitun, eletyn, koetun ja sydamen
sivistyksen summa. Ohjelmassa maariteltiin toimi-
alalle seuraavat strategiset painopisteet:

1. Hyvinvointi ja osallisuus
2. Digitalisaatio
3. Kansainvalisyys

Nama painopistevalinnat lapileikkaavat kaikki toimi-
alan vastuualueet, ja ohjelmassa maariteltiin konk-
reettiset toimenpiteet vuoteen 2021. Ensivaiheen
toimeenpanoa vauhditti Oulu oivaltaa -kampan-
ja, jonka paaviesti oli, etta sivistyskunta Oulu teh-
daan yhdessa. Kampanja nosti toimialan positiivisen
viestinnan uudelle tasolle ja sitoutti laajalla osalli-
suudellaan tyotekijoita yhteen ja yhteisiin tavoittei-
siin. Erityisesti Oulu oivaltaa -tutkimusmatkat saivat
runsaasti positiivista palautetta. www.ouka.fi/oulu-
oivaltaa

Toimialan kehittamistyota tehtiin paitsi vastuualueil-
la, my&s ikdasegmenteittdin tiiviissa yhteistydssa hy-
vinvointipalveluiden, Business Oulun ja yhdyskunta-
ja ymparistopalveluiden kanssa. Sivistysohjelmasta
nousevaa kokeilutoiminnan toimintamallia valmis-
teltiin kayttdon otettavaksi vuonna 2020.

Kaupunkistrategia, sivistysohjelma, talousarvio ja
kayttdsuunnitelma jalkautettiin alueellisten kehit-
tamissuunnitelmien kautta alueellisen kehittamisen
vélineeksi. Alueellisella toimintatavalla vahvistettiin
poikkitoiminnallisuutta seka sivistys- ja kulttuuripal-
veluissa etta hyvinvointipalveluiden ja muiden yh-
teistydtoimijoiden kanssa. Toimintamalli mahdol-
listi alueellisten erityispiirteiden ja asiakastarpeiden
huomioimisen, palvelukonseptien vaikuttavan kehit-
témisen ja panostamisen ennaltaehkaiseviin palve-
luihin. Vuoden aikana vahvistettiin erityisesti ehytta
kasvun ja opin polkua.
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Digimuutosohjelmassa oli sivistys- ja kulttuuripal-
veluiden osalta vuonna 2019 priorisoituna 10 laa-
jempaa toimenpidekokonaisuutta, joista yhdeksan
sisalsi investointeja. Vaikuttavimpina toimenpitei-
na toimiala on muun muassa kaynnistanyt tietojoh-
tamisen kehittamisprojektin, jonka alaisuudessa on
kehitetty seka sisaisia toimintamalleja etta rapor-
toinnin automaatioastetta, tydkaluja seka mittaris-
toa uusien kaupunkistrategian ja sivistysohjelman
tarpeiden mukaisesti. Asiakas- ja hallintoprosessien
digitalisoinnista yksi onnistunut esimerkki on Oulun
taidekoulun asiakas- ja hallintoprosessien digitali-
sointi keskeisimpien toimintaprosessien osalta 100
% digitalisaatioasteeseen lahtotilanteesta, jossa mm.
asiakkailla ei ole ollut etuudessaan mahdollista asi-
oida organisaation kanssa sahkdisia palvelukanavia
hyddyntden. Henkiloston digitaalisten tyotapojen
kehittamiseksi on edistetty seka toimialakohtai-
sia ettd konsernitasoisia kehitystoimia, kuten Offi-
ce365-projektin kautta tietotydn uusia, digitaalisia
toimintatapoja seka lainsaadantduudistuuksiin kyt-
keytyen esim. panostamalla tietosuojakyvykkyyksiin
ja auditoimalla keskeisia tietojarjestelmia toiminta-
malleineen.

UNICEFin Lapsiystavallinen kunta -kehittamistyo-
ta jatkettiin aktiivisesti sivistys- ja kulttuuripalvelui-
den koordinoimana. Toimintamalli vahvistui kaikilla
kaupungin toimialoilla ja hallinnossa. Vuoden aika-
na kayttoon otettiin mm. lapsivaikutusten arvioinnin
toimintamalli ja ONE:n edustajan lasndolo mahdol-
listettiin kaikissa lautakunnissa.

Oulun kaupungin kansallinen ja kansainvalinen na-
kyvyys vahvistui entisestaan. Yhteisty6ta tiivistettiin
alueellisesti Oulun yliopiston (erityisesti KTK:n), AVIn
ja Pohjois-Pohjanmaan liiton kanssa. Tiivistyvan yh-
teistyon kautta syntyi mm. maakunnallinen hyvin-
vointisopimus ja maakunnan sivistysjohtajien ver-
kosto. Kansallista ja kansainvélistd vaikuttamis- ja
kehittdmistyotd tehtiin lukemattomissa eri verkos-
toissa. Vuoden aikana saavutettiin useita eri palkin-
toja, joista kannattaa tilinpaatdksen yhteydessa mai-
nita merkittavimmat:

1. Vuoden liikkuvimpana kuntana

2. Oulun Kaakkurin alueen kehitystyd sai ITLANn
Lapsuuden rakentajat -innovaatiopalkinnon

3. Peramerenkaaren alueen (Oulu ja Luulaja)
Roots and Wings for Growth - yhteinen sivis-
tys- ja kulttuurialan ohjelma sai Euroopan ra-
ja-alueiden liiton AEBR:n palkinnon.

Vuoden 2019 aikana valmisteltiin Oulun kaupungin
uusi kulttuuristrategia, ja Euroopan kulttuuripaa-
kaupunkihaun 2026 valmistelu eteni suunnitellusti.
Vuoden aikana valmisteltiin ensimmainen hakemus-
luonnos, jossa keskeisiksi teemoiksi valittiin:

1. Kulttuuri-ilmaston muutos (Cultural Climate
Change)

2. Rohkeasti reunalla (Hinterland)

3. Villisti kaupunki (Wild City).

Kulttuuripaakaupunki-projektin suunnitteluun on
osallistunut merkittdvd maara kuntalaisia ja siitd
on syntynyt koko kaupungin yhteinen ponnistus.
Mydnteinen kehitys on nakynyt mm. kulttuurikoh-
teiden kavijamaarien kasvuna (esim. Luuppi yli 200
000 kavijaa), investointeina (Hupisaaren teatteri) ja
useina eri kulttuuritoimijoille mydnnettyina palkin-
toina. Naista esimerkkeina Kulttuurilehti Kaltion saa-
ma Barentsin neuvoston kulttuuriyhteistydpalkinto,
oululainen tanssitaiteilija Pirjo Yli-Maunula sai tasa-
vallan presidentin myéntaman Pro Finlandia -mitalin
ja oululainen Soiva Siili palkittiin Vuoden 2019 las-
tenmusiikkiteosta valtakunnallisessa Lastenmusiikki-
paivassa.

Vaikuttavuuden vuoksi nostamme erikseen vuon-
na 2019 kaynnistyneen Turvallinen Oulu -hankkeen,
jonka paatavoitteena on ennalta ehkaista alaikaisiin
kohdistuvia seksuaalirikoksia Oulussa. Oululaisille
erityisen nakyva oli 8.-luokkalaisten syksylla toteut-
tama Gutsy Go Oulu, jossa viidessa koulussa syntyi
50 ratkaisua kaupunkilaisten tarpeisiin, mm. ympa-
ristdahdistuksen iloksi muuttava Trashformer, senio-
rit sisatiloista kauniisiin maisemiin vieva Metsabingo
seka poliisien ja nuorten valille luottamusta rakenta-
va Pelekaakkd naa polliisia? Kaikki upeat teot ja vi-
deot I6ytyvat Gutsy Go:n Youtube-sivustolta.

Kaupungin strategiaa tukevista tavoitteista on ra-
portoitu erikseen valtuustolle ja vuoden keskeiset
toimenpiteet on kuvattu vastuualueittain tilinpaa-
toksen luvuissa 10-14. Kaupunkistrategian ja sivis-
tysohjelman pohjalta valtuustoon ndhden skaa-
lautuvat kaupunginvaltuustoon ndhden sitovat ta
-tavoitteet on maaritelty talousarviossa 2019 yh-
teisesti kaupunginhallituksen, sivistys- ja kulttuu-
rilautakunnan, hyvinvointilautakunnan, yhdyskun-
talautakunnan, Business Oulu -johtokunnan seka
liikelaitosten osalta. Tavoitteista on raportoitu val-
tuustolle 6/2019 ja edelleen tilinpaatdksen yhtey-
dessa 12/2019 tilanteesta.



Sitovien toiminnallisten tavoitteiden
toteutuminen

Kaupunkistrategiaa toimeenpanevien sitovien ta-
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voitteiden raportointi on esitetty kappaleessa 6

Talouden toteutuma 1.1. — 31.12.2019

Poikkeama
TA TA2019 + muutettuun | Toteuma -%
1000 € TA2019 -muutokset muutokset TP2019 talousarvioon 2019 TP2018
Toimintatuotot 29 377 706 30083 28 927 -1 157 96 28 945
Toimintakulut -451 938 -9315 -461 253 -457 392 3861 99 -440 331
Toimintakate -422 561 -8 609 -431 170 -428 466 2704 929 -411 386

Toteuman vertailu muutettuun talousarvioon

Sivistys- ja kulttuuripalvelut on toimintakatteeltaan
valtuustoon sitova. Toimintakatteen toteuma vuon-
na 2019 oli 428,5 M€, joka on 2,7 M€ (0,6%) pie-
nempi kuin muutettu talousarvio. Talousarvio alit-
tuu projektien ja hankkeiden osalta (0,8 milj. euroa)
viivdstyneiden aloituksien ja seuraavalle vuodel-
le siirtymisten vuoksi. Tallaisia projekteja ovat mm.
Positiivinen diskriminaatio varhaiskasvatuksessa,
koulutuksellinen tasa-arvo (KOTA6) ja Turvallinen
Oulu -hankkeet. Varhaiskasvatuksen palveluseteli-
menot alittavat talousarvion 0,4 milj. euroa. Liikunta-
palveluiden toimintamenot alittuivat 0,6 M€, koska
tilavuokra-, kunnossapito- ja asiakaspalvelukustan-
nuksiin tuli saastéa Ouluhallin ja Oulunsalon jaahal-
lin perusparannustauon myota.

Toteuman vertailu alkuperdiseen talousarvioon

Toteutunut toimintakate on 5,9 M€ (101,4 %) suu-
rempi kuin alkuperainen vuoden 2019 talousarvio.
Vuoden 2019 aikana sivistys- ja kulttuuripalvelui-
den talousarvioon tehtiin muutoksia kaupunginval-
tuuston paatdsten mukaisesti. Muutoksia alkuperai-
sen talousarvioon nahden syntyi varhaiskasvatuksen
5-vuotiaiden maksuttomuuden kokeilusta (0,9 M€),
seksuaalirikosten ehkaisyyn liittyvén Turvallinen Ou-
lu -hankkeen aloittamisesta (0,7 M€), henkiloston
Smartum-liikunta- ja kulttuurituen muutoksesta (0,5
M€) sekd hanke- ja projektitoiminnan muutoksista.

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt (11.11.2019 § 8)
sivistys- ja kulttuurilautakunnalle 5,6 milj. euron lisa-
maararahan kayttotalousmenoihin. Tama lisamaara-
rahan tarve kohdistui erityisesti henkildstémenoihin
4,9 milj. euroa. Perusopetuksen tuen tarpeen kas-
vu on lisannyt henkildstda. Varhaiskasvatuksen hen-
kildstokulut lisaantyivat perheiden palvelutarpeen
kasvaessa. Lapsia siirtyi osa-aikaisesta kokopaivai-
seen paivahoitoon ja siihen liittyvat ryhma- ja tuen
tarpeen jarjestelyt. Alkuperdisessa talousarviossa ei
ollut varausta tuen tarpeen kasvuun pédivakodeilla ja
kouluilla. Liikuntapalveluiden jarjestoille maksetta-
van investointiavustukset (0,78 M€) siirtyvat viivas-
tyneiden hankkeiden myd&ta vuodelle 2020.

Toteuman vertailu edellisvuoteen

Toimintakate kasvoi vuoteen 2018 verrattuna 17,1
ME, jossa palvelutarpeen kasvu vaikutti henkilsto-
kuluihin sekéa palvelujen ostoon. Edellisen vuoden ti-
linpaatokseen verrattuna henkilostomenoja kasvat-
taa varhaiskasvatukseen paatetyt lisdpanostukset
(5-vuotiaiden maksuttomuus ja henkildston suhde-
luvun muutos) seka palvelutarpeen muutokset osa-
aikaisesta varhaiskasvatuksesta ja avoimesta ker-
hotoiminnasta kokoaikaiseen varhaiskasvatukseen.
Uudet tilat ja olemassa olevien tilojen peruskorjauk-
set nostivat vuokrakuluja 2 M€ ja palkankorotukset
lisasivat henkildstokuluja. Hankkeiden toimintakulut
kasvoivat 0,9 € edellisesta vuodesta. Turvallinen Ou-
lu -hankkeeseen kaytettiin vuonna 2019 0,3 M£. Toi-
mintakate asukasta kohden kasvoi 3,1 % edelliseen
vuoteen verrattuna.
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Poikkeama
Sivistyslautakunta TA TA2019 muutettuun | Toteuma -%
1000 € TA2019 -muutokset | + muutokset TP2019 talousarvioon 2019
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot 6 664 -296 6 368 7 246 877 114
Maksutuotot 11 808 -111 11 697 11 200 -497 96
Tuet ja avustukset 7 457 1113 8 569 7009 -1 560 82
Tilavuokratulot 1290 0 1290 1255 -36 97
Muut vuokratulot 1505 0 1505 1554 49 103
Muut toimintatuotot 653 0 653 663 10 102
Toimintatuotot yhteensa 29 377 706 30 083 28 927 -1157 96
TOIMINTAKULUT
Henkilostokulut -234 121 -7 544 -241 665 -240 259 1406 99
Palvelujen ostot -77 786 -1958 -79 744 -79 604 140 100
Muut palvelujen ostot -64 022 -1 800 -65 822 -65 183 640 99
Asiakaspalvelujen ostot -13 763 -158 -13 921 -14 421 -500 104
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -12 307 -140 -12 448 -12223 225 98
Avustukset -42 405 659 -41 746 -41 197 549 99
Palvelusetelit -27 151 39 -27 112 -26 733 379 99
Muut avustukset -15 254 620 -14 634 -14 464 170 99
Tilavuokrakulut -80 228 -300 -80 528 -80 029 499 99
Muut vuokrakulut -4 594 -24 -4 618 -3630 988 79
Muut toimintakulut -498 -7 -506 -450 55 89
Toimintakulut yhteensa -451 938 -9 315 -461 253 -457 392 3 861 929
TOIMINTAKATE -422 561 -8 609 -431 170 -428 466 2704 929
Henkilosto ja henkilostomaaran kehitys
‘ TA2019 ‘ TP2019 TP2018 TP2017 TP2016
Henkiloston maara (sijaintipaikan mukaan)
Vakinaiset 4422 4 436 4248 4175 4108
Tilapaiset 1243 1424 1476 1418 1352
Yhteensd 5 665 5860 5520 5389 5242
Poistuma (elake- ja
muu poistuma) -241 -185 -246 -143
Organisatoriset
muutokset -12 27
HTV (Palkallinen typanos)
Vakinaiset 3687 3648 3600 3531 3484
Tilapaiset 1295 1334 1214 1141 1148
Yhteensa 4981 4981 4813 4672 4631
Henkilostokustannukset, 1 000 €
Palkat ja palkkiot -196 339 -195 603 -187 630 -177 508 -176 283
Elakekulut -38 377 -37 690 -35 697 -34 338 -35579
Muut henkil6-
sivukulut -6 949 -6 966 -7 807 -9017 -11943
Yhteensa -241 665 -240 259 -228 851 -218 705 -223 031

Taulukon henkiléstémaara (TP2019) on ilmoitettu vuoden viimeisen péivén tilanteen mukaan. Henkildstdméaara, palkallinen tyépanos seké henkildsts-
kustannukset on esitetty muutetun talousarvion mukaisesti. Henkildstdluvuista on poistettu henkilén paallekkaiset palvelusuhteet. Henkildstdluvut ei
sisalla tyollistettyja, kesatyontekijoitd, opiskelijoita eikd harjoittelijoita. Poistumaluvut eivét ole vertailukelpoisia eri vuosien vélilla, koska kaytetyt raport-
timaarittelyt ovat vaihdelleet. Henkilostokustannukset palkat ja palkkiot -rivi sisaltdd saadut henkildstokorvaukset. Seka palkallinen tyépanos etta hen-
kilostokustannukset on esitetty muutetun talousarvion mukaisesti.




Henkilostémaara ja palkallinen tyopanos

Vuodelle 2019 tavoitteeksi on asetettu, etta henki-
|6ston kokonaismadrd on enintddn 5614 henkiloa
vuoden 2019 lopussa. Vuoden 2019 talousarvioon
on kirjattu henkilostosuunnitelman mukaisesti kas-
vuksi yhteensa 94 palkallista tydpanosta (henkil6-
tyévuotta, HTV). Perusopetuksen henkiléston osal-
ta +20 HTV, varhaiskasvatuksen henkildston osalta
+70 HTV, psykologien ja kuraattorien osalta +4 HTV.
Lisaksi muiden vastuualueiden osalta tavoitteena on
ollut sdilyttaa vuoden 2018 taso.

Vuonna 2019 toteutunut henkildstomaara on ollut
5860, mika on 340 henkilda (+6,2 %) enemman ver-
rattuna vuoden 2018 tasoon. Palkallinen tydpanos
on kasvanut vuoteen 2018 verrattuna 168 (+3,5%).
Perusopetuksen ja nuorisopalveluiden palkallinen
tydpanos vuonna 2019 oli noin 2220, mika on +78
HTV:ta suurempi edellisen vuoden tasoon verrat-
tuna. Kasvu ylittda suunnitellun tavoitteen noin 58
HTV:IIa.

Perusopetuksen palkallisen tydpanoksen kasvua se-
littda oppilasmaaran kasvu (suunniteltu +20 HTV) ja
tuen resurssien lisadminen muun muassa koulun-
kdynninohjaajien osalta. Koulunkaynninohjaajien
palkallinen tydpanos kasvoi vuoteen 2018 verrattu-
na 25 HTV:ta. Varhaiskasvatuksen palkallinen tyopa-
nos oli vuonna 2019 noin 1764 ja se kasvoi edellisen
vuoteen nahden 66 HTV:ta, mikd on vahemman kuin
talousarvion kasvua koskeva tavoite.

Varhaiskasvatuksen suunniteltu kasvu perustuu vii-
sivuotiaiden maksuttomuuskokeiluun seka henki-
|6st6- ja lapsimaaran suhdeluvun muutokseen (uusi
suhdeluku on 1:7). Liikunta- ja kulttuuripalveluiden
toteutunut palkallinen tydpanos on ollut alhaisempi
kuin vuoden 2018 taso. Kulttuuripalveluiden palkal-
lisen tydpanoksen vahentymista vuoden 2018 tasos-
ta selittda Luupin asiakaspalveluhenkildston (10 htv)
siirtyminen Monetralle tammikuun alussa.

Henkiléstokustannukset

Henkilostokustannukset kasvoivat 11,41 M€ (+5%)
vuoden 2018 tilinpaatdokseen verrattuna. Kustan-
nukset alittivat kuitenkin lisdtalousarvion mukaisen
TA2019 luvun noin 1,4 M€. Henkilokustannusten
nousua vuonna 2019 verrattuna edelliseen vuoteen
selittaa palkallisen tydpanoksen kasvun lisaksi tehta-
vien vaativuuden arviointiin (TVA) liittyvat palkanko-
rotukset, virka- ja tydehtosopimusten jarjestelyerat
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ja yleiskorotukset seka vuonna 2018 poistuneet epé-
patevyysalennukset niiden palvelussuhteiden osal-
ta, jotka ovat voimassa vield vuonna 2019. Yhden
palkallisen tydpanoksen arvo on noussut 1,3 % ver-
rattuna vuoteen 2018 (palkallisen tydpanoksen ka.).
Vuoden 2019 kustannuksiin on vaikuttanut viela voi-
massa ollut lomarahojen leikkaus (-30%) ja tyonan-
tajamaksujen alentaminen (tyontekijéiden maksu-
osuuden nostaminen).

Sairauspoissaolot

Lautakuntaan nadhden sitovana toiminnallisena ta-
voitteena on ollut myds sairauspoissaolojen pysy-
minen kuukausittain alle 4 % seka vuoden 2019 sai-
rauspoissaolot eivat kasva 2018 vuoteen nahden.
Sairauspoissaoloprosentti on vuonna 2019 kasvanut
0,1 % vuoteen 2018 verrattuna ollen vuonna 2019
4,0% (vuonna 2018 sairauspoissaolo% on ollut 3,9).
Palkallista tydpanosta kohden sairauspoissaolopai-
via on kertynyt 15,6 vuonna 2019. Tapaturmien maa-
ra (sairauspoissaolon aiheuttajana) on vahentynyt
vuonna 2019 verrattuna vuoteen 2018.

Arvio tulevasta kehityksesta erityisesti
talouden niakdkulmasta

Oulun merkittdvimpia vahvuuksia ovat edelleen
nuori vaestdrakenne, osaaminen ja korkea koulutus-
taso. Kaupungin vakiluku kasvaa, mutta kasvuvauh-
ti on hidastunut. Tilastokeskus julkaisi 30.9.2019
tuoreimman vaestéennusteen, jonka pohjalta Ou-
lun kaupungin vaestdsuunnitelmaa paivitettiin lo-
kakuussa 2019. Paivitetyn vaestdsuunnitelman mu-
kaan syntyvyyden lasku voimistuu ja seuraavan
viiden vuoden aikana 0-6-vuotiaiden lasten maara
vdhenee noin 2400 lapsella.

Kouluikaisista alakoululaisten maara laskee vahitel-
len, mutta ylakoululaisten maara kasvaa. Perusope-
tuksen oppilasmaaran kasvu tasaantuu edellisiin
vuosiin verrattuna. Lukioikdisten maara lahtee lahi-
vuosina merkittdvaan kasvuun. Varhaiskasvatuksen
osallistumisasteen vakiintuessa ja syntyvyyden hi-
dastuessa varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten
maara laskee

Suhteellisesti eniten kasvaa edelleen ikdantyvien
osuus. lkdantyvien vdestdryhmien kasvu lisaa tar-
peita suunnata liikkunta- ja kulttuuripalveluja entista
enemman ko. vaestdryhmille. Edistamalla aktiivista
eldamantapaa ja tukemalla hyvinvointiaktiivisuuden
kasvua voidaan vahvistaa hyvinvointia ja terveytta
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kaikissa elaméanvaiheissa.

Sanna Marinin hallitus valmistelee oppivelvollisuu-
den laajentamista. Kdytanndssa taloudelliset velvoit-
teet lisddntyvat toisen asteen koulutuksessa mainit-
tavasti. Lisdantyvat kustannukset kohdistuvat ennen
muuta lukio-opetuksen ja konservatorion musiikin
ammatillisen koulutuksen oppimateriaaleihin se-
ka mahdollisesti kuljetuksiin sekd muihin etuuksiin.
Kustannusvaikutukset tdasmentyvat vuoden 2020 ai-
kana.

Oulun kaupungin tilaama ulkoisen arvioinnin loppu-
raportti, joka sisaltdaa 120 toimenpidetta kaupungin
talouden tasapainottamiseksi, on esitelty valtuustol-
le tammikuussa 2020. Toimenpiteissd on useita si-
vistys- ja kulttuuripalveluihin liittyvid toimenpiteita,

71.7 Yhdyskuntalautakunta

Toimialan olennaiset tapahtumat

Yhdyskunta- ja ymparistopalvelut vei vuoden aika-
na menestyksellisesti eteenpain suunnittelukautena
ja jo aiemmin kaynnistamiaan merkittavia kaupun-
gin elinvoimaan vaikuttavia hankkeita. Naita ovat
Asuntomessut 2025 ja Asemanseudun kehittami-
nen (ns. Ratapihan alue). Lisdksi edistettiin Torialu-
een seka Linnanmaan yliopistoalueen maankayton
ja joukkoliikenteen kehittamista. Torin aluetta vietiin
eteenpdin kokonaisuutena huomioiden Terwa Tower
-hanke, Kiikelin Léylymaailma ja Torihotellin koko-
naisuus.

Keskusta-Linnanmaa pyo&railybaana sai Pohjois-Suo-
men paras rakennusteko 2019 — palkinnon.

Tavoitteet toteutuivat
Toiminnalliset tavoitteet toteutuivat paaosin.

Joukkoliikenteen matkustajamaara lahentelee 10
miljoonan matkustajan rajaa. Vuosina 2015-2019
joukkoliikenteen matkustajamaarat ovat nousseet
35 %. Vuonna 2019 joukkoliikenteen matkustaja-
maara kasvoi 6,5 % verrattuna vuoteen 2018.

jotka voivat vaikuttaa seka toimintaa, henkildstoon
ja talouteen.

Henkildstokustannusten kehitykseen vaikuttaa vir-
ka- ja tydehtosopimusneuvottelut, joiden vaikutuk-
sia tuleviin palkkakustannuksiin ei ole arvioitua kon-
sernipalveluiden ohjeiden mukaisesti.

Oulun kaupunki hakee kaupunginvaltuuston Suo-
mi 100 -juhlapaatdksen mukaisesti Euroopan kult-
tuuripadkaupungin asemaa vuodeksi 2026. Han-
ke aloitettiin vuonna 2017 ja vuonna 2020 jatetaan
varsinainen hakemus. Kulttuuripaakaupungiksi ha-
keutuminen lapi leikkaa koko kaupungin toimintoja
ja luo ndin ollen uusia yhteistydn tarpeita, seka toi-
saalta se voi my6s luoda uusia osaamistarpeita kult-
tuuripalveluiden vastuualueelle.

Vuoden 2019 aikana valmistui 2554 uutta asuntoa
Ouluun. Maara ylittda yli noin 750 asunnolla maan-
kayton toteuttamisohjelman mukaisen asuntotuo-
tantotavoitteen ja on suuruusluokaltaan samalla ta-
solla kuin ennatysvuonna 2018. Ylitys on toteutunut
paaasiassa kerrostaloasuntotuotannossa, jota on to-
teutunut yksityisille tonteille keskustaan ja keskus-
tan lahialueille. Kaupungin asuntotonttien luovutus
oli laskennallisesti 881 asuntoa, mika alittaa maan-
kayton toteuttamisohjelman mukaisen 1000 asun-
non tavoitteen.

Yritysten menestymisen edistdmiseksi yritystontteja
on tarjolla jatkuvasti 130. Elinkeinoelamaa ja elinvoi-
maa palvelevia tontteja luovutettiin 38 tonttia.

Kaavahankkeita jaoteltiin kaavan aiheuttamien vai-
kutusten merkittavyyden mukaisesti, jolloin kaava-
prosessien ajalliseen kestoon voitiin vaikuttaa. No-
peimmillaan asemakaava saatiin hyvaksyttya 5,5
kuukaudessa esim. Putaan Pullan asemakaavan
muutoksen osalta.

Asuntomessualueen, Hartaanseldnrannan, arkkiteh-
tuurikilpailu toteutettiin ilmoittautumiskutsukilpai-
luna. Kilpailun voittaja ratkesi joulukuussa. Alueen



suunnittelua jatketaan hyddyntamalla voittajaehdo-
tuksen ohella myds muissa kilpailutdissa esitettyja
ratkaisuja.

Taloudellisesti hyva vuosi

Yhdyskunta- ja ymparistopalvelut yhteensa toimin-
takate toteutui 8,06 M€ budjetoitua parempana (TA
14,87 M€, TP 22,93 M£). Toimintakatteen ylitys koos-
tuu 5,51 M€ toimintatuottojen (TA 2019 89,48 M€
TP2019 94,98) ylityksesta seka toimintakulujen 2,55
M€ (TA2019 74,61 M€ TP2019 72,06 M€) alituksesta.
Toimintatuottoja nostivat erityisesti kertaluontoiset
maankayttdsopimustulot, mm. Pohjois-Pohjanmaan
Sairaanhoitopiirin maksama 9,8 M€ maankayttoso-
pimustulo. Vuoteen 2018 verrattuna toimintatuotot
kasvoivat 15,99 M€ ja toimintakulut 2,89 M€.

Asuntotuotanto laskussa ennatysvuoden
jalkeen

Vuoden 2019 aikana rakennuslupia mydnnet-
tiin 2264 asunnolle, mikd on 691 asuntoa vahem-
man kuin 2018, mutta ylittaa kuitenkin merkittavasti
maankayton toteuttamisohjelman mukaisen tuotan-
totavoitteen 1900-2000 asuntoa/v vuosina 2020-
2021. Talousarvion mukainen asuntotonttien tontin-
luovutustavoite (1000 as/v) jai tavoitteesta ollen 881
asuntoa vuonna 2019. Omakotitontteja luovutettiin
109 kpl (tavoite 120 kpl), rivitaloasuntotontteja luo-
vutettiin 215 asunnon verran (tavoite 250 asuntoa)
ja kerrostalotontteja luovutettiin 557 asunnon to-
teuttamista vastaava maara.

Vuoden 2019 aikana kaupungilla ei ollut tarjota riit-
tavaa maaraa toteuttajia kiinnostavia kerrostalotont-
teja ja toisaalta 2018 aikana oli luovutettu kerrosta-
lotontteja, jotka toteutuvat vaiheittain useamman
vuoden aikana. Alituksen ei arvioida vaikeuttavan
tulevien vuosien tavoitteellisen asuntotuotantomaa-
ran toteutumista, koska samanaikaisesti on syntynyt
runsaasti kerrostalotonttivarantoa yksityiseen omis-
tukseen keskustaan ja keskustan lahialueille. Oma-
kotitonttien osalta rakentamiskehotusmenettelyl-
| on saatu lisattya yksityista omakotitonttitarjontaa.

Maankayttosopimuksia tehtiin vuoden aikana kuusi
kappaletta, joista merkittdvimpina Vaaranpihan, Ta-
kalyotyn ja Jokivarton sopimukset. Toteuttamissopi-
muksia ja maanvuokrauksen esisopimuksia, kaupun-
gin omistamien maiden kaavakehityksen yhteydessa
tehtiin viisi kappaletta, rakentamiskehotusten koh-
teisiin allekirjoitettiin kaksi rakentamissopimusta
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ja yhteistoimintakaavoituksen kdynnistavia yhteis-
toiminta ja aiesopimuksia allekirjoitettiin kahdek-
san kappaletta. Merkittavin oli Suomen Asema-alu-
eet Oy:n kanssa koskeva aiesopimus asemanseudun
alueesta.

Joukkoliikenteen matkustajamaara jatkoi
kasvuaan

Oulun joukkoliikenteessa tehtiin ennatykselliset 9,7
miljoonaa matkaa vuonna 2019. Matkustajamaara
kasvoi edellisvuodesta 6,5 prosenttia ja lipputulo-
jen mydnteinen kehitys jatkui. Yha useampi asiakas
on siirtynyt asioimaan ja ostamamaan lippunsa di-
gitaalisesti verkkoasioinnilla ja mobiilisovelluksella.
Kasvaneisiin matkustajamaariin on reagoitu tarjon-
taa kehittdmalla, ja suosituimmille vuoroille on tar-
vittaessa lisatty kapasiteettia. Syksyn 2019 asiakas-
tyytyvaisyystutkimuksessa 81 % vastaajista antoikin
Oulun joukkoliikenteelle arvioksi erittain tai melko
hyvan. Yleisarvosana 4,03 (syksy 2018:4,00)

Ymparistéohjelma 2026 — kohti hiilineutraalia
Oulua hyvéksyttiin

Ymparistdohjelma on yksi Oulu 2026 kaupunkistra-
tegian toteuttamisohjelmista. Ymparistdohjelma
laadittiin laajassa yhtistydssa. Ymparistéohjelma laa-
timisen yhteydessa pidettiin lukuisia typajoja ja se-
minaareja, joissa kaupunkikonsernin henkil6sto, asi-
antuntijat, johto ja paattajat saivat mahdollisuuden
osallistua ohjelman laatimiseen. Ymparistéohjelma
hyvéksyttiin kaupunginhallituksessa 19.8.2019.

Horizon 2020 —hanke Oulussa

Making City Horizon 2020 —hanketta vietiin eteen-
pain Kaukovainion pilottikohteessa seka muita tyo-
paketteja edistamalla. Hankkeessa on mukana 34
kumppania Euroopasta ja kaksi pilottialuetta. Kau-
kovainion pilottialueen ensimmainen kohde (S-
Market) valmistui ja YIT:n ensimmaisen asuntoker-
rostalokohteen rakentaminen kaynnistyi ja Sivakan
peruskorjauskohteiden ja uudisrakentamiskohtei-
den suunnittelu eteni suunnitelmien mukaan. Kau-
kovainiolla tuotetaan energiaa ja hyddynnetaan
hukkalampoa siten, ettd kokonaisuutta saadaan
kohti energiaomavaraisuutta. Samalla edistetdan
kaupunginosan viihtyisyytta ja toiminnallisuutta se-
ka kehitetaan uutta hiilineutraalin kaupungin suun-
nittelumallia, jonka osia Kaukovainiolla kehitettavat
ratkaisut voivat luontevasti olla.
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Investoinneilla edistettiin elinkeinoelamaa

Vuoden 2019 aikana investoitiin elinkeinoelaman
edellytyksia parantaviin vaylahankkeisiin. Oulun
kaupunki osallistui merkittavalla panostuksella val-
tatie 4 Oulun kohdan parantamishankkeeseen. Ou-
lunportin tyopaikka-alueen uuden asemakaavan
mukainen uusien katujen ja kunnallistekniikan ra-
kentaminen seka Kiimingin Vdlimaan kiertotalous-
alueen rakentaminen kaynnistyivat.

Uusien tyopaikkatonttien luovutuksia tehtiin 19
tontin osalta ja tydpaikkatonttien maanvuokraso-
pimuksia uudistettiin noin 200 tontilla. Uudista-
misten yhteydessa vuokralainen tavattiin tontilla ja
kaytiin keskustelua yrityksen ja yritysalueen kehitta-
mistarpeista. Lisdksi luovutettiin 19 aluetta harras-
tus-, loma, vapaa-ajanvietto, palvelu, matkapuhelin-
ten tukiasema tai muihin erityistarpeisiin yrityksille
ja julkisyhteisoille

Kaupunkistrategiaa tukevien tavoitteiden
toteutuminen

Yhdyskunta- ja ymparistopalvelut raportoi toimin-
nallisten tavoitteiden toteutumisen yhdyskuntalau-
takunnalle. Kaupunginvaltuustoon nahden sitovien
tavoitteiden toteutumisesta raportoidaan kaupun-
ginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle.

Kaupunginvaltuustoon nahden sitovat tavoitteet to-
teutuivat vuonna 2019 paaosin tavoitetason mukai-
sesti.

Lautakuntaan ndhden sitovat toiminnalliset tavoit-
teet toteutuivat vuonna paaosin 2019 tavoitetason
mukaisesti.

Sitovien toiminnallisten tavoitteiden
toteutuminen

Kaupunkistrategiaa toimeenpanevien sitovien ta-
voitteiden raportointi on esitetty kappaleessa 6

Keskeiset kaupunkistrategiaa toteuttavat
toimenpiteet

Kaupunkistrategiaan kirjattua yhdyskuntaraken-
teen eheyttdmistd on tuettu useilla tdydennysra-
kentamista tukevilla suunnitteluhankkeilla. Linnan-
maa-Kaijonharjun kaavarunko valmistui alueen
vaiheittaisten asemakaavatoiden pohjaksi. Heina-
paan taydennysrakentamisen toteutusselvityksen

pohjalta on jatkettu pilottitaloyhtion asemakaa-
vanmuutosta. Lisdksi Oulun keskustassa ja entisissa
kuntakeskustoissa kdynnistettiin muutamia tayden-
nysrakentamishankkeita.

Asuntotuotannon kannalta merkittavimpia olivat
keskustan ja sen lahialueen tdydennysrakentamis-
kaavat.

Suurimpia asuntorakentamisen taydennysrakenta-
miskohteita valmistui mm. Puolivalinkankaalle Men-
ninkaisentielle. Oulunsalonrannan itdosan asema-
kaava hyvaksyttiin. Kiiminkiin laadittiin asemakaava
uuden Kiimingin koulukampuksen osalta.

Merkittavimmista liike- ja kauppapaikka-alueiden
kaavahankkeista valmistui asemakaavanmuutos
Oulunporttiin seka aloitettiin asemakaavan muu-
tos Ritavaylan varteen. TyOpaikka-alueista valmistui
Ruskonniityn asemakaava. Lentokenttdhotellin ase-
makaava Oulunsaloon vahvistui. Muutamia pienia
kaavahankkeita tehtiin kaupungin kaytosta poistu-
vien rakennusten jatkokaytdn mahdollistamiseksi eri
puolilla Oulua.

Alppilan bulevardin kaavarunkoalueella oli kdyn-
nissa vuoden 2019 lopulla 4 tdydennysrakentami-
sen asemakaavahanketta. Hietasaaren asemakaavat
vahvistuivat valitusten jalkeen vuoden 2019 lopul-
la. Liikuntapaikka-alueista asemakaavoja valmistui
Heinapaahan jalkapallohallista ja Oulunhallin laa-
jennukselle seka aloitettiin Linnanmaalle harjoitus-
jaahallille. Haukiputaan Torpanmaen urheilualueel-
le laadittiin asemakaavaluonnos.

Kaavoituksen valmistelemia asemakaavoja valmis-
tui vuonna 2019 yhteensa 26 kpl, ja lupapaatoksia
84 kpl. Naiden lisaksi laadittiin erilaisista kaavoitus-
viranomaisen nakemysta edellyttavistd rakennus- ja
kaavahankkeista.

Kaavoitusyksikdssa oli vuonna 2019 vireilla kolme
yleiskaavaa. Helmikuussa yhdyskuntalautakunta
asetti vireille koko Oulua kasittavan Kulttuuriympa-
ristdn teemayleiskaavan. Osayleiskaavat Kiiminkijo-
kivarteen etenivat vuonna 2019. Jokikylan ja Murron
osayleiskaava oli ehdotuksena nahtavilla lokakuus-
sa 2019. Alakylan, Tirinkylan, Haipuskylan ja Hanhi-
perén osayleiskaavaluonnos oli nahtavilla kevaalla,
ja loppuvuoden aikana valmisteltiin yleiskaavaeh-
dotus. Suistokaupunkivisio valmistui kevaalla 2019.
Yleiskaavoitus on osallistunut aktiivisesti seutura-
kenneyhteistydhon, MALPE-sopimuksen seurantaan



ja uuden sopimuksen laatimiseen, sekd maankaytto-
ja rakennuslain kokonaisuudistustyohon. Yleiskaa-
voitus tuotti myos paikkatietoaineistoja eri hallinto-
kuntien kayttoon ja oli aktiivinen uuden Strateginen
kaupunkisuunnittelu -ohjelman hankinnassa ja kayt-
toonotossa

Maankayton toteuttamisohjelma MATO

Maankayton toteuttamisohjelma 2020-2024 val-
misteltiin vuoden 2019 aikana. Toteuttamisohjelma
ohjaa merkittavasti kaavoituksen ja katu- ja viher-
palvelujen resursseja osoittaessaan seka asemakaa-
voitusohjelman etta asuntotuotanto-ohjelman seu-
raavalle viidelle vuodelle. Ohjelmassa 2020-2024
huomiota haluttiin kiinnittaa erityisesti tyopaikka-
alueisiin.

Toteuttamisohjelmassa 2020-2024 keskeisena lin-
jauksena on monipuolinen asuntotuotanto ja tay-
dennysrakentamisen voimakas edistaminen. Uutena
avauksena esiin nostettiin kaupunkimaisen pienta-
lon mahdollisuudet asuntotarjonnan tdydentdjana
erityisesti hyvien joukkoliikenneyhteyksien varrella.
Asuntotuotantotavoitteet ovat tulevina vuosina yh-
teensa 1800 asuntoa vuodessa, joista 1200 kerrosta-
loasuntoja, 250 rivitaloasuntoja ja 350 omakotiasun-
toja. Tarkeimpia kaavoituskohteita asuntotuotannon
taydennysrakentamiseen ovat Oulun keskusta, Har-
taanselanranta, Kaijonharju, Alppilan bulevardi, Tah-
kokangas, Puolivalinkangas, Maikkula, Oulunsalo,
Jaali ja Haukiputaan keskusta. Uusia kaavoitettavia
asuinalueita ovat mm. Hiukkavaaran Sarvikangas,
Vanha Hiukkavaara, Kiimingin Hieta-aho, Oulunsa-
lonranta, Laivakangas seka Haukiputaan Asemaky-
1a ja Keiska.

Palveluiden ja tyopaikka-alueiden osalta kaupun-
gin tavoitteena on tarjota kysyntaa vastaavasti tont-
teja eri puolilta kaupunkia. Keskeisia kaavoituskoh-
teita tulevina vuosina ovat mm. keskusta, Raksila,

Yhdyskuntalautakunta ilman joukkoliikennetta
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Oulunportti, Ritavayld, Ruskonnniitty, Valikylan yri-
tyspuisto, Maikkulan yrityskyla ja Aapistie. Merkitta-
vind keskittymina toteuttamisohjelmassa tunnistet-
tiin Oulun keskusta seka kampusalueet Linnanmaa
ja Kontinkangas. Varsinkin keskustassa kaupungin
suorat mahdollisuudet vaikuttaa toimitilarakentami-
seen ovat rajalliset kiinteistd- ja maanomistuksesta
johtuen, mutta sitd on mahdollista edistaa mm. tyh-
jana olevien tilojen kayttdéonotolla, kiinteistdjen pe-
ruskorjaamisella tehokkaammalle tydpaikkarakenta-
miselle seka uudis- ja tdydennysrakentamisella.

Kaupunki luovutti vuoden aikana erilaisia yritystont-
teja 38 kappaletta ja yritystonttivarauksia tehtiin 31
kappaletta. Erilaisilla asemakaavamuutoksilla mah-
dollistettiin yritystoiminnan laajeneminen ja kehit-
tyminen esim. Oulunportissa, Ruskossa ja Takalaa-
nilassa. Muita elinkeinoeldman ja julkisyhteisdjen
toimintaan liittyvia maanvuokrauksia tehtiin 19 alu-
eella. Vdlimaan kiertotalousalueelta myyntiin noin
16 hehtaarin alue kiertotalousalueen toteuttamista
varten.

Tavoitteena ollut pydrdilyn ja jalankulun edistami-
nen eteni suunnitelmien mukaisesti. Kaupunkipyo-
rat otettiin kdyttéon ja Keskusta-Linnanmaa valin
paapyorareitin parantaminen valmistui. PyOrareit-
tien opastusta parannettiin laajasti eri puolilla kau-
punkia. Rotuaarin laajentamisesta laadittiin suunni-
telmat.

Yhdyskunta- ja ymparistopalvelujen talous seka
henkildstdn osaaminen ja johtaminen ovat toimin-
tavuonna edenneet tavoitteiden mukaisesti. Sairaus-
poissaoloprosentti on ollut alhainen, 3,2 %.

Talouden toteuma 1.1. — 31.12.2019
Yhdyskuntalautakunta on valtuustoon nahden sito-

va seuraavasti: Yhdyskunta- ja ymparistopalvelut il-
man joukkoliikennetta ja erikseen joukkoliikenne.

Poikkeama
TA TA2019 + muutettuun | Toteuma -%
1000 € TA2019 -muutokset muutokset TP2019 talousarvioon 2019 TP2018
Toimintatuotot 59734 11244 70978 75 627 4649 107 60 849
Toimintakulut -47 187 -83 -47 270 -44 608 2 662 94 -42 486
Toimintakate 12 547 11160 23707 31019 7 311 131 18 363
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Yhdyskuntalautakunnan toimintakate ilman joukko-
liikennetta toteutui 7,31 M€ budjetoitua suurempa-
na. Toimintakatteen lisdys koostuu 4,65 M€ toimin-
tatulojen ylityksesta seka toimintamenojen 2,66 M€
alituksesta.

Toimintatulojen ylitykseen vaikuttivat useat tekijat.
Vilkkaan rakennustoiminnan vuoksi yleisten aluei-
den lupamaksutulot toteutuivat 1,2 M€ budjetoitua
suurempana. Maankayttdsopimustuotot ylittyivat n.
0,4 M€ sopimuskumppanien maksujen aikaistumi-
sen johdosta. Maankayttésopimuskorvaukset toteu-
tuivat poikkeuksellisen suurena vuonna 2019, kor-
vauksia nosti mm. Sairaanhoitopiirin kanssa tehty
maankayttosopimus (9,8 M€). Lisdaksi muut sopija-
osapuolet ovat maksaneet maankayttdkorvaukset
sopimuksia nopeammin. Talla saattaa olla vaikutus-
ta tulevien vuosien tulokertymaan.

Puunmyyntitulojen ylitys (0,6 M€) johtui kantohin-
tojen noususta ja ennakoitua laajemmista kunnal-
listeknisista hakkuista. Matkapalvelukeskuksen tulot
kasvoivat liikennepalvelulain muutoksesta aiheutu-

neen toiminnan laajentumisen johdosta ja sen toi-
mintatulot ylittivat arvoidun 0,6 M€. Kayttdomaisuu-
den myyntivoittoja toteutui 0,6 M€ yli budjetoidun,
koska maakauppoja ja rakennusten myynteja teh-
tiin ennakoitua enemman. Muut tonttien maksutu-
lot mm. poikkeukselliset sopimussakot ylittivat ta-
lousarvion noin 0,4 M€:lla. Tonttien vuokratuottoja
kertyi 0,3 M€ yli budjetoidun vuokrasopimusten jat-
kamisen johdosta.

Toimintamenot alittuivat henkildstdmenojen osal-
ta 0,84 M€ rekrytointien viivastyksen seka eldke-
menoperusteisten maksujen ja varhemaksujen
alittumisen johdosta. Palveluiden ostojen kilpai-
lutuksissa on onnistuttu, ostot alittuivat 0,92 ME€.
Vuokramenoissa saastyi 1,07 M€ paaosin kaupun-
kipyorien kayttddnoton siirtymisen vuoksi. Muut
toimintamenot ja avustukset ylittivat budjetin hie-
man. Muiden toimintamenojen ylitys (0,16 M€) joh-
tui rakennusten myyntitappioista ja avustusten ylitys
(0,31 M€) paaosin liikennepalvelulain muutoksesta
aiheutuneen toiminnan laajentumisen johdosta.

Joukkoliikenne
Poikkeama
TA TA2019 + muutettuun | Toteuma -%
1000 € TA2019 -muutokset muutokset TP2019 talousarvioon 2019 TP2018
Toimintatuotot 18 500 18 500 19 358 858 105 18 143
Toimintakulut -27 338 0 -27 338 -27 449 -111 100 -26 677
Toimintakate -8 838 0 -8 838 -8 091 747 92 -8 533

Koko toimialueen matkamaara kasvoi vuonna 2019
6,5 % verrattuna edelliseen vuoteen 2018, matkoja
tehtiin yhteensa 9,7 miljoonaa. Matkamaaran kas-
vusta aiheutuvat lipputulot ylittyivat hieman arvioin-
neista. Lipputulojen kasvusta johtuen, toimintatulot
ylittyivat vajaalla 0,86 miljoonalla eurolla. Toiminta-
menot olivat talousarviota hieman suuremmat ylit-
tden arvion noin 0,11 miljoonalla eurolla. Toiminta-
menoihin ovat vaikuttaneet liikenndinnin lisaéaminen
ja yleisen kustannusindeksitason nousu. Toimintaka-
te oli kokonaisuudessaan noin 0,75 miljoonaa euroa
arvioitua parempi.

Lipputulojen mydnteinen kehitys on jatkunut, ja yha
useampi asiakas on siirtynyt asioimaan ja ostama-
maan lippunsa digitaalisesti verkkoasioinnilla mobii-
lisovelluksella.

Uuden palvelutasoluokituksen mukaista liikennoin-
tid on jatkettu vuonna 2019 ja jatkossa uusien lii-
kenndintisopimusten kautta palvelutasoluokitus
saadaan taysipainoisesti kaytantoon vuosien 2019-
2021 aikana.
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Yhdyskuntalautakunta yhteensa

Menolajikohtainen tarkastelu, informatiivinen tieto

Poikkeama
Yhdyskuntalautakunta TA TA2019 muutettuun | Toteuma -%
1000 € TA2019 -muutokset | + muutokset TP2019 talousarvioon 2019
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot 7 844 0 7 844 9320 1476 119
Maksutuotot 18 584 15 700 34284 36 170 1886 106
Tuet ja avustukset 3381 44 3425 3466 41 101
Tilavuokratulot 850 0 850 1234 384 145
Muut vuokratulot 34 261 0 34 261 35444 1183 103
Muut toimintatuotot 13314 -4 500 8814 9350 536 106
Toimintatuotot yhteensa 78 234 11 244 89 478 94 985 5507 106
TOIMINTAKULUT
Henkilostokulut -10 762 0 -10 762 -9.926 836 92
Palvelujen ostot -57 412 -83 -57 495 -56 570 925 98
Muut palvelujen ostot -57 412 -83 -57 495 -56 566 930 98
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 -4 -4 0
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2 403 0 -2 403 -2 215 188 92
Avustukset -1118 0 -1118 -1425 -308 128
Muut avustukset -1118 0 -1118 -1425 -308 128
Tilavuokrakulut -862 0 -862 -783 79 91
Muut vuokrakulut -1 590 0 -1 590 -601 989 38
Muut toimintakulut -378 0 -378 -535 -157 142
Toimintakulut yhteensa -74 525 -83 -74 608 -72 056 2552 97
TOIMINTAKATE 3709 11 160 14 869 22 928 8 059 154
Maankayttokorvaukset
Limingantulli 1-4 Kallisensuora

Limingantulli 1-4 alueelta ei ole kertynyt vuoden Kallisensuoran alueelta ei kertynyt vuoden 2019 ai-
2019 aikana uusia maankayttosopimuskorvauksia kana sopimuskorvauksia eika Kallisensuoran alueel-
eika alueella sopimuskorvauksia purettu. la sopimuskorvauksia ei purettu.
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Henkilésté ja henkilostomaaran kehitys

\ TA2019 \ TP2019 TP2018 TP2017 TP2016
Henkiloston méaara (sijaintipaikan mukaan)
Vakinaiset 181 177 166 166 163
Tilapéaiset 12 12 12 10 15
Yhteensa 192 189 178 176 178
Poistuma (elake- ja
muu poistuma) -22 -12 -11 -10
Organisatoriset
muutokset -1
HTV (Palkallinen tyopanos)
Vakinaiset 177 162 148
Tilapaiset 12 17 22
Yhteensa 189 179 174 174 169
Henkilostokustannukset, 1 000 €
Palkat ja palkkiot -8 002 -7 621 -7118 -7 046 -7 049
Eldkekulut -2 482 -2 041 -1932 -1980 -2 200
Muut henkildsivu-
kulut -278 -262 -292 -349 -464
Yhteensa -10 762 -9 926 -9 342 -9375 -9714

Yhdyskunta- ja ymparistopalveluissa oli 189 asi-
antuntijaa virka- tai tydsuhteessa vuoden 2019 lo-
pussa. Tarkasteluvuosien 2016-2019 aikana hen-
kiloston kokonaismaaran pientd kasvua selittavat
lainsdddanndn muutoksista ja kaupunkistrategi-
an toteuttamisesta johtuneet lisdantyneet tehtavat.
Kaavoitukseen on tarvittu kaksi uutta arkkitehtia
varmistamaan kaupunkistrategian mukaisten hank-
keiden etenemista ja matkapalvelukeskukseen on li-
satty henkilost6a hoitamaan vuonna 2018 voimaan
astuneen uuden liikennepalvelulain my6ta lisaanty-
neita tehtavia.

Vuonna 2019 uutta henkilokuntaa rekrytoitiin elak-
keelle jaaneiden ja irtisanoutuneiden tyontekijdiden
tilalle. Lisaksi liilkennepalvelulain muutoksen vuoksi
rekrytoidut matkapalvelukeskuksen uudet tyonteki-
jat aloittivat vakinaisissa tehtavisséan vuonna 2019.
Vuoden 2019 aikana toteutettiin rekrytointeja myos
vuoden 2018 lopussa tdyttamatta olleisiin vakinai-
siin tehtdviin. Rekrytoinneissa noudatettiin hyvak-
syttya henkildstosuunnitelmaa seka kaupungin tayt-
tolupaprosessia ja rekrytointiohjeita.

Henkiléston sairauspoissaolot ovat perinteises-
ti olleet koko palvelualueen asiantuntijoilla alhai-
set. Vuonna 2019 sairauspoissaoloprosentti oli 3,2
(vuonna 2018: 3,0 %). Muutamaa pidempaa sairas-
tumista lukuun ottamatta suuri osa poissaoloista on

ollut omailmoituksella tapahtuneita flunssa- yms.
poissaoloja.

Vuonna 2019 YYP:ssad hiottiin henkildstéjohtami-
sen kaytantdja. Henkildstosuunnittelu ja -resur-
sointi tehtiin Yhdyskunta- ja ymparistopalveluilta
edellytettavien tehtdvien ja tavoitteiden pohjalta.
Tyontekijoiden vastuita ja tydnjakoa tdsmennettiin
paivittamalla ja kaymalla lapi tehtdvankuvat koko
henkiloston kanssa. Strategiaa jalkautettiin ja toi-
mintaa kehitettiin tavoite-/ kehityskeskusteluissa
ja tiimien kehittamispaivilla. Itseohjautuvuutta py-
rittiin vahvistamaan mm. muokkaamalla henkil&s-
tokaytantoja ja tukemalla esimiehia valmentavassa
esimiesty0ssa.

Henkildstdon koulutus suunnattiin vuonna 2019 en-
nen kaikkea ammatillisen erityisosaamisen vahvis-
tamiseen. Lisaksi jarjestettiin tydsuojelukoulutusta,
kiireenhallintavalmennusta ja kielikoulutusta tyos-
sdan englannin kielta tarvitseville. Uusille tulokkail-
le pidettiin perehdytyskoulutuksia. Lisaksi kaupun-
gin keskitetyn koulutuksen tarjoamiin koulutuksiin
osallistuttiin tarvelahtoisesti tydtilanteen salliessa.

Esimiehille jarjestettiin valmentavan esimiestydn
koulutusta ja sisdista valmennusta osaamisen johta-
misesta seka esimiesinfoja ajankohtaisista asioista.
Tyokykyjohtamisen osaamista tuettiin tyokykyjohta-




misen koulutuksella. Yhdyskunta- ja ymparistopal-
veluiden pidempaan esimiehina toimineet ovat suo-
rittaneet esimiespassi-koulutuksen. Esimiehet, joilta
koulutus puuttuu, kayvat sen vuonna 2020.

Arvio tulevasta kehityksesta erityisesti
talouden nakékulmasta

Toimintaymparistdssda on tapahtumassa jatkossa
selked muutos. Asuntorakentamisen noususuhdan-
ne on taittumassa. Seuraavina kahtena vuonna on
oletettavaa kerrostalorakentamisen aloituksien hi-
dastuminen ja keskittyminen alueellisesti ydinkes-
kustan laheisyyteen. Liike- ja toimistorakentamisen
osalta kysynta pysyy nykyisella tasollaan.

Omakotitalorakentamisen maara pysyy tasaisena ta-
lousalueella ja Oulu lahikuntineen tarjoaa hyvia si-
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joittumisvaihtoehtoja, joissa hyvat liikenneyhteydet
tyOpaikka-alueille ratkaisevat perheiden sijoittumis-
paatoksia.

Kaupan sijoittumisen kannalta merkittavimpia alu-
eita ovat Ritaportti ja Oulunportin alue, joihin on
kysyntaa. Raksilan market alueen uudistumisen ar-
vioidaan kaynnistyvan vuoden 2021 aikana. Ydinkes-
kustan kaupallinen kehittyminen tulee huomioida
erityisesti Ritaportin alueen kaupallisessa kehittami-
sessa.

Kontinkankaan terveyskampuksen ja Linnanmaan
opiskelijakampuksen toiminnallisesti monipuolinen
suunnitteluun ja kaavoitukseen tulee panostaa 2020.
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7.1.8 Rakennuslautakunta

Toimialan olennaiset tapahtumat,
johtajan katsaus

Toimintaymparisto
Rakennuslautakunta vastasi seuraavista palveluista:

1. rakentamisen luvat ja niiden ennakko-ohjaus

2. rakentamisen ja ymparistdn valvonta

3. kuntalaisten ohjaus ja neuvonta rakennusasi-
oissa

4. rakentamisen laillisuuden valvonta.

Uudisrakentamisen luvitettu maara kasvoi kahden
edellisen vuoden keskitasosta. Vuonna 2019 luvi-
tettu rakentamisen kokonaismaéara (kerrosalaneli-
ot 421 021 ke-m2) kasvoi 20,6 % vuosien 2017 ja
2018 keskiarvosta. Vertailujaksolla asuinrakennusten
luvitettu kerrosala vaheni 8,9 %. Asuinkerrostalojen
luvitus vaheni vertailujaksolla 18,2 %. Erillispienta-
lojen luvitus kasvoi vertailujaksolla noin 7,9 %. Liike-
ja toimistorakentamisen luvitus kasvoi vertailujakso-
na noin 54,3 % ja hoitoalan rakennusten luvituksen
volyymi kasvoi 391,8 %, kasvu johtui OYS:n tulevai-
suuden sairaalan luvituksesta. Rakennuslupia myon-
nettiin vuoden 2019 aikana 2270 asunnolle, joka on
737 (24,5%) asuntoa véahemman kuin vertailujaksol-
la 2017-2018.

Vuonna 2019 Oulun rakennusvalvonta ohjasi, luvit-
ti ja valvoi rakennustoimintaa, jonka investoinnin
markkina-arvo oli lahes 2 miljardia euroa. Myon-
nettiin 1942 lupaa (vuonna 2018 2306 lupaa), suo-
ritettiin 7153 katselmusta (4201 tydmaakayntia) ja
yhteydenottoja oli noin 50 000 (sahkéinen lupajar-
jestelma, sahkoposti, puhelut, asiakastapaamiset).

Rakennusvalvontatoimeen kohdistuu lisaantyvasti
paineita erityisesti rakentamisen kosteusvaurioiden,
sisdilmaongelmien ja niiden aiheuttamien terveys-
haittojen tiedostamisen johdosta. Edelld mainittu
kehitys on osoittanut Oulun rakennusvalvonnan oh-
jaavan toimintatavan osuvuuden. Kuivaketju 10:n
kayttéa rakennushankkeissa tuetaan ja vahviste-
taan. Voimistuva elinkaariajattelu ja ilmastonmuu-
toksen hillintdan tahtaavien toimenpiteiden edista-
minen suunnittelussa, rakentamisessa ja yllapidossa

korostuvat ennakoivassa ohjauksessa. Suurimpana
haasteena hankekohtainen hiilijalanjalkitarkastelu ja
laskenta, joka edellyttaa tietomallipohjaista suunnit-
telua ja ohjausta.

Voimaan tulleet rakentamisen saadokset vaikuttivat
voimakkaasti rakentamisprosesseihin. Uusiin ase-
tuksiin perehtyminen ja kaupungin henkilékunnan
sekd rakennusalan ammattilaisten kouluttaminen
vaati merkittavan tydpanoksen ja jatkuu edelleen.
Rakennusvalvonnan koulutuksiin osallistui vuonna
2019 noin 790 rakennusalan ammattilaista. Raken-
nusvalvonta osallistui myds aktiivisesti valtakunnal-
listen tulkintojen kehittamiseen ja oli mukana Top-
Ten -ohjaus- ja tyoryhmissa laadittavien yhtenaisten
tulkintakorttien ja -ohjeiden laatimisessa. Raken-
nusvalvonta on tehostanut ohjaustaan ja kohdenta-
nut sitd toimintasuunnitelmassaan maarittelemiinsa
osa-alueisiin.

Rakennusvalvonnan sisdinen hanke paperiarkistojen
sahkoistamiseksi on vaatinut merkittavasti henkilo-
resursseja. Arkistojen sahkoistaminen on valttama-
téntd muun muassa kokonaan sahkoisen toiminta-
tavan ja tehokkaan tydskentelyn mahdollistamiseksi.
Suurin osa resurssista on hankittu Monetra Oy:lta
ostopalveluna ja vuoden 2019 lopussa arkistoinnin
sahkoistamisen hankkeessa tydskenteli 6 henkil6a.
Vuoden 2019 loppuun mennessa aineistosta oli ka-
sitelty 40 % ja koko aineistosta oli siirretty sahkoi-
seen arkistoon noin 12 %. Kaikkiaan oli kasitelty 42
564 lupaa, joista suurin osa oli valittu skannaukseen,
jossa oli syntynyt noin 86 000 kuvatiedostoa.

Taloudellisesti poikkeuksellisen hyva vuosi

Rakennusvalvonnan tulos taloudellisesti oli poik-
keuksellisen hyva. Toimintakate toteutui 0,818 M€
budjetoitua parempana (TA2019 1,052 M€ TP2019
1,870 M€). Toimintatuotot toteutuivat 0,658 M€ ar-
vioitua suurempina ja toimintakulut olivat 0,159 M€
arvioitua pienemmat.

1.1.-28.2.2019 ja 1.9.-31.12.2019 toteutettiin raken-
nuslautakunnan paattamat alennuskampanjat pien-
talo-

rakentajille. Kampanjan tavoitteena oli tasata ruuh-
kahuippuja. Lupien hakemiseen kampanjalla arvioi-
tiin olleen noin 20 lupahakemuksen lisdys.



Toimintasuunnitelman toteutuminen

Rakennusvalvonnan toimintatapoja ja -prosesseja
kehitettiin vuonna 2019. Kehitysta kohdistui muun
muassa asiakaspalveluun, digitalisaatioon ja osaa-
misen kehittamiseen. Viimeisen lupatilaston mu-
kaan keskimaardinen lupakasittelyaika oli 19 paivaa
(vuonna 2018 21 paivaad) ja samaan aikaan luvitetta-
va pinta-ala on kasvanut kolmessa vuodessa noin 14
%. Vaikka toiminnan tehokkuus on valtakunnallises-
sa vertailussa erinomainen, prosesseja kehittamalla
voidaan pyrkia vield parempaan tulokseen.

Toiminnan tehostamisessa hyddynnettiin edelleen
sahkoisen asioinnin suomia mahdollisuuksia. Muun
muassa lupakasittelyn rutiinitoimintoja hoitava ro-
botti on mahdollistanut ison tydmaaran siirtdmi-
sen koneen tekemaksi. Tavoitettavuutta pidetaan
ylla mm. paivystyspuhelimilla. Katselmusten osal-
ta tehostuskeinona on katselmusten keskittdaminen
samalle suunnalle mahdollisuuksien mukaan. Ajo-
kilometrien maara katselmusta kohden on pysynyt
edellisvuoden tasolla. Rakennusvalvonnan kaikista
ajoista 37 % ajettiin yhteiskayttoautoilla (tavoite 20
%).

Korjausrakentamisen suhteellinen osuus rakentami-
sesta kasvoi. Vaativien korjausten osuus on kasvus-
sa, koska rakennusten huoltoa ja yllapitokorjauksia
ei ole tehty riittdvan ajoissa. Korjausrakentamisen tii-
mi ja vaativien korjauskohteiden katselmustyoryhma
ovat vastanneet hyvin korjausrakentamisen haas-
teisiin ja toimintaa kehitettiin edelleen esimerkiksi
tuottamalla uusia ohjauksen toimintatapoja ja mate-
riaaleja. TOPTEN-korjausrakentamisen ryhma aloitti
toimintansa vuonna 2019 ja Oulun rakennusvalvon-
ta osallistui toimintaan aktiivisesti.

Vuonna 2019 paattyneet kehityshankkeet tuottivat
toimintatapoja olemassa oleviin prosesseihin. Uu-
sia kehityshankkeita on suunniteltu ja pyritty hake-
maan, kun sopivia hankekokonaisuuksia ja yhteys-
ty6kumppaneita on 16ytynyt. Vuoden 2019 aikana
ei saatu lapi uusia hankerahoituksia. Kehitystyon
painopisteena ovat edelleen sdhkoiset palvelut ja
-arkistointi, tietomallipohjaiset palvelut, korjausra-
kentamisen ohjauskonseptit ja uudisrakentamisen
elinkaariedullisuus.
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Rakennusvalvonta osallistui maankayttd- ja ra-
kennuslain kokonaisuudistuksen lainsaadanto-
tyohon seka sitd tdydentdvien asetusmuutosten,
rakentamisen lainsdadantoa tukevien ohjeiden ke-
hittdmiseen ja rakennusvalvontojen yhtenaisten
tulkintojen (TOPTEN-kaytannot ja -ohjeet) tekemi-
seen. Oulun rakennusvalvonnan johdolla kehitetyn
Kuivaketju10:n perusteet ja keskeiset tavoitteet on
saatu osaksi rakentamista ohjaavia asetuksia.

Sahkdinen asioinnin kayttd kasvoi edelleen ja vuon-
na 2019 jo 96,4 % kaikista luvista haettiin sahkoisen
jarjestelman kautta. Jarjestelmaa on pyritty paranta-
maan ja mm. ohjeistusta asiakkaille kehitetaan koko
ajan, jotta asiointi olisi helpompaa ja ohjatumpaa.

Rakennusvalvonnan kansainvaliset kehityshankkeet
etenivat suunnitellusti. e-Lighthouse projekti yh-
teistydssa Euroopan Unionin Northern Periphery of
Arctic alueen partnereiden kanssa keskittyi 10yta-
maan ja kehittdmaan parhaita ohjausmalleja raken-
tamisen energiatehokkuuteen ja hanke paattyi ke-
sakuussa. Hankkeen tuloksena laadittin mm. lisaa
ohjausmenetelmia energiatehokkuuden parantami-
seen.

ICNB projekti oli myds EU-rahoitteinen hanke ja
partnerit olivat pohjoismaisia. Hankkeen tavoittee-
na oli edistaa tietomallien kayttoa rakentamisessa ja
nain parantaa rakentamisen laatua ja tehokkuutta.
Rakennusvalvonnan yhtena tehtavana on mahdollis-
taa ja testata tietomallina toimitetun lupahakemuk-
sen kasittelya.

Hanke paattyi 31.12.2019, hankkeen mydta edelly-
tykset tietomallien kayttoon ja tietdmys mahdolli-
suuksista on lisdantynyt huomattavasti ja suurin osa
lupakasittelijoista on lisaksi koulutettu tietomallien
kdyttoon.

Kaupunkistrategiaa tukevien tavoitteiden
toteutuminen

Kaupunginvaltuustoon nahden sitovat tavoitteet on
esitetty ja raportoitu oheisessa strategiataulukossa.
Tavoitteet toteutuivat paaosin. On syytd huomata,
etta niissa mitataan maaraystason yli menevaa laa-
dun osaa, jonka on arvioitu tuottavan hankkeille ja
rakennuttajille selvaa lisdarvoa.
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Kaupungin valtuustoon ndhden sitovat toiminnalliset tavoitteet

Elinvoimainen Oulu kasvaa ja kansainvalistyy

Strategiset linjaukset

Sitova tavoite ja mittari

LTK/JHTK
kehitystoimenpiteet

Toteuma 31.12.

Kasvamme kestavasti.

Tiivistamme kaupunki-
rakennetta ja edistam-
me ymparistoystavallista
liikkumista.

Olemme hiilineutraali
kaupunki v. 2040.

Rakennusvalvonta ohjaa
uudis- ja korjausrakenta-
mista energiatehokkai-
siin ja ymparistoystaval-
lisiin ratkaisuihin.

Uudisrakentamisen
energiatehokkuutta ku-
vaava lampdhavidtaso ja
uusiutuvien energioiden
kayton huomioiva E-lu-
ku ovat 10-15 % maara-
ysten minimitasoa pa-
rempia.

Uudis- ja korjausraken-
tamisen ohjausmateri-
aaleja paivitetaan ja ke-
hitetaan.

Uudisrakentamisen kou-
lutuksia pientalorakenta-
jille ja ammattilaisille jar-
jestetaan 4-8 kappaletta.

200 pientalokorjaajaa
ohjataan henkildkohtai-
sessa ohjauksessa.

Korjausrakentamisen
koulutuksia pientalokor-
jaajille ja ammattilaisil-
le jarjestetadn 4-8 kap-
paletta.

E-luvun taso 8 % maardystasoa parempi (eri ra-
kennustyyppien pinta-aloilla painotettu keskiar-
vo). Kerrostalorakentamisessa E-luvun taso on
aina heikompi kuin pientaloissa ja kerrostalora-
kentamisen suuri maara laski tunnuslukua mer-
kittavasti silla arvo on painotettu eri rakennus-
tyyppien pinta-aloilla. Pientaloissa vastaava luku
oli 16 %.

Lampohavididen taso asuntorakentamisessa oli
17 % maaraystasoa parempi.

Ohjausta energiatehokkaampiin ratkaisuihin an-
nettiin mm. koulutuksissa laadunohjauksissa,
hankekohtaisissa kokouksissa seka suunnittelun
aloituskokouksissa.

Osaltaan mm. E-luvun jaé@mista tavoitetason al-
le selittda ns. eko-rakentamisen lisdantyminen,
moni on innostunut mm. hirsi- ja massiivira-
kenteista ja ekologisesta rakentamisesta, jos-
sa tavoitteet ovat luonnonmukaisessa raken-
tamisessa jolloin energiatehokkuuden tason
saavuttaminen on haastavampaa. My®s suu-

ri koerakentamisen kerrostalohanke, jossa kay-
tdssa on painovoimainen ilmanvaihto, heikensi
keskiarvoa huomattavasti.

Uusia ohjekortteja julkaistiin 8.

Koulutuksia ammattilaisille ja kuntalaisille on
jarjestetty 17 kappaletta (uudis/yleinen 12, kor-
jaus 5).

Korjaajia ohjattiin yli 200 kertaa henkilkohtai-
sessa ohjauksessa.

Kasvamme kestévas-

ti. Tiivistdmme kaupun-
kirakennetta ja edistam-
me ymparistoystavallista
liikkumista. Olemme hii-
lineutraali kaupunki v.
2040.

Rakennusvalvonta oh-
jaa vahvasti kosteuden-
hallinnan huolelliseen
suunnitteluun ja toteut-
tamiseen terveiden ra-
kennusten aikaansaa-
miseksi.

Lupaehdoissa edellyte-
taan kosteudenhallin-
tasuunnitelma ja n. 70
% suurista kohteissa on
kaytossa Kuivaketju10-
toimintamalli.

Toteutui tavoitteen mukaisesti. Noin 90 %:ssa
suurista kohteista on kaytossa Kuivaketju-10
malli.
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Strategiset linjaukset

Sitova tavoite ja mittari

LTK/JHTK
kehitystoimenpiteet

Toteuma 31.12.

Tarjoamme asumisen
mahdollisuuksia urbaa-
nissa ymparistossa ja
maaseudulla. Luonto

on aina lahella. Teem-
me keskustasta elavan ja
omaleimaisen.

Rakennusvalvonta ohjaa
esteettdmien ja kaikki-
en kannalta toimivien ja
turvallisten asuin-, pal-
velu-, tyopaikka- ja lii-
ketilojen rakentamiseen.
My&s korjaamisessa oh-
jataan esteettomyytta
parantaviin ratkaisuihin.

Esteettomyysselvitys ja
-suunnitelma edellyte-
taan yli 80 % uusissa pa-
ritaloa suuremmissa
asuinkohteissa ja palve-
lu-, tydpaikka seka liike-
rakentamisen kohteissa.

Esteettomyyskatselmus
suoritetaan yli 60 % lu-
van saaneissa esteet-
témyyden erikoistason
palvelu- ja liikeraken-
nuksissa.

Korjausrakentamisessa
edistetdan erityisesti his-
sien rakentamista his-
sittdmiin kerrostaloihin.
Ohjausta annetaan yli 10
hankkeelle.

Toteutui tavoitteiden mukaisesti uudis- ja kor-
jausrakennushankkeiden suunnittelunohjauk-
sessa.

Esteettdmyyden edistamiseen liittyvia kay-
tantoja, neuvontaa, tarkastusta ja ohjaus-

ta on kehitetty yhteistydssa Oulun kaupungin
esteettomyysasiantuntijana toimivan esteet-
témyyskoordinaattorin, vammaisneuvoston ja
tonttiosaston kanssa.

Oulun kaupungin tapa toimia

Strategiset linjaukset

Sitova tavoite ja mittari

LTK/JHTK
kehitystoimenpiteet

Toteuma 31.12.

Olemme vetovoimai-
nen kaupunkitydpaikka.
Teemme yhdessa merki-
tyksellista ty6ta oululais-
ten parhaaksi.

27. Pystymme rekrytoi-
maan tehtavien edellyt-
tamaa osaamista.

- Hakijoiden méaara/ul-
koinen rekrytointi.

Tyokykyjohtamisen toi-
mintamallin kehittami-
nen.

- Paivitetty toimintamal-
li kdytossa

Kunta10-tuloksia hyo-
dynnetéan toiminnan
kehittamisessa:

- Kunta10-kehittamis-
suunnitelmat tehty kaik-
kien toimialojen osal-
ta (K/E)

Toteutui tavoitteen mukaisesti. Rekrytointi kah-
teen virkaan onnistui erittdin hyvin, kun vertailu-
tasona on muissa suurissa kaupungeissa toteu-
tuneet rekrytoinnit.

Kunta-10 —tuloksien pohjalta on tehty perustoi-
mintojen prosessimuutoksia, mika on tukenut
henkildkunnan tydssajaksamista ja palveluiden
tehostumista

Olemme vetovoimai-
nen kaupunkitydpaikka.
Teemme yhdessa merki-
tyksellistd tyota oululais-
ten parhaaksi

28. Henkiloston koko-
naismaara ei nouse.

Toteutui vuositasolla tavoitteen mukaisesti.
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Keskeisimmit kaupunkistrategiaa toteuttavat
toimenpiteet vuonna 2019

Kansantalouden kasvun hidastumisesta huolimatta
luvitetun rakentamisen maara kasvoi. Talousarviossa
hyvaksytty toimintakate toteutui hyvaksytyn talous-
arvion puitteissa ja ylitti tavoitteen.

Talouden toteutuma 1.1. — 31.12.2019

Sahkaoisten palvelujen tarjonta kuntalaisille ja yrityk-
sille on edennyt suunnitelmallisesti sahkdisen asi-
ointipalvelun kayttéonoton mydéta. Vuonna 2019
rakennusluvista 96,4 % saapui sahkoisesti ja kaik-
ki rakennuslupa-asiakirjat tallennettiin sdhkdiseen
muotoon. Ymparistotavoitteet, jotka on esitetty val-
tuustoon sitovina tavoitteina toteutuivat paaosin.

Poikkeama
TA TA2019 + muutettuun | Toteuma -%
1000 € TA2019 -muutokset muutokset TP2019 talousarvioon 2019 TP2018
Toimintatuotot 3506 905 4411 5070 658 115 4651
Toimintakulut -3301 -58 -3359 -3200 159 95 -3105
Toimintakate 205 847 1052 1870 818 178 1546
Poikkeama

Rakennuslautakunta TA TA2019 muutettuun | Toteuma -%
1000 € TA2019 -muutokset | + muutokset TP2019 talousarvioon 2019
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot 77 0 77 104 27 135
Maksutuotot 3345 858 4203 4 841 638 115
Tuet ja avustukset 80 47 127 120 -7 94
Muut vuokratulot 4 0 4 5 1 117
Toimintatuotot yhteensa 3506 905 4411 5070 658 115
TOIMINTAKULUT
Henkilostokulut -2013 0 -2013 -1940 73 96
Palvelujen ostot -925 -58 -983 -927 56 94

Muut palvelujen ostot -925 -58 -983 -927 56 94
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -76 0 -76 -69 7 90
Tilavuokrakulut -151 0 -151 -152 -1 100
Muut vuokrakulut -129 0 -129 -111 18 86
Muut toimintakulut -7 0 -7 -2 5 22
Toimintakulut yhteensa -3 301 -58 -3 359 -3 200 159 95
TOIMINTAKATE 205 847 1052 1870 818 178

Rakennusvalvonnan toimintakate toteutui 0,818 M€
talousarviota parempana (TA2019 1,052 M€ TP2019
1,870 M£). Tulojen maara ylitti 0,659 M€ (14,9 %)
budjetoidun maaran. Ylitys johtui luvitettavan ra-
kentamisen maaran ennakoitua suuremmasta kas-
vusta. Toimintatulojen ylitykseen vaikutti OYS:n
Tulevaisuuden sairaalan luvitus ja muu luvitetun ra-
kentamisen arvioitua hitaampi védheneminen.

Toimintakulujen maara alitti 0,159 M€ (-4,7 %) bud-
jetoidun maaran. Menojen alitukseen vaikuttivat
suurimpina henkildstomenot ja palvelujen ostot.
Henkilostomenot alittivat budjetoidun 0,073 M€,
koska rekrytoinnit toteutuivat suunniteltua hitaam-

min. Palvelujen ostot alittuivat 0,056 M€, koska kaik-
ki suunnitellut palvelun ostot eivat toteutuneet.

Rakennuslautakunta huomioi rakennusvalvonta- ja
tarkastusmaksutuottojen ylityksen ja paatti kokouk-
sessaan 13.11.2019 tehda kayttotalouden muutos-
esityksen TA2019 maksutuottojen lisdyksesta 0,5 M€,
mutta muutosesitys ei edennyt valtuustoon saakka
vuonna 2019, joten tilinpaatdksen 2019 valtuustosi-
tova toimintakate on 1,052 M€. Kaupunginvaltuusto
paatti hyvaksya muutosesityksen 27.1.2020, valtuus-
tositova toimintakate muutoksen jalkeen on 1,555
ME.



Henkilésto ja henkilostomaaran kehitys
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\ TA2019 \ TP2019 TP2018 TP2017 TP2016
Henkiloston méaara (sijaintipaikan mukaan)
Vakinaiset 30 30 30 28 27
Tilapaiset 5 3 2 3 5
Yhteensa 35 33 32 31 32
Poistuma (elake- ja
muu poistuma) -1 -3 -3
Organisatoriset
muutokset
HTV (Palkallinen ty6panos)
Vakinaiset 30 29 25 22
Tilapaiset 4 3 4 5
Yhteensa 34 32 31 29 27
Henkilostokustannukset, 1 000 €
Palkat ja palkkiot -1599 -1541 -1477 -1386 -1324
Eldkekulut -360 -346 -328 -316 -334
Muut henkilésivu-
kulut -53 -53 -59 -68 -85
Yhteensa -2013 -1 940 -1 864 -1770 -1743

Henkiloston kokonaismaara kasvoi 1 henkilolla. Uut-
ta henkildkuntaa rekrytoitiin eldkkeelle jadvien tai
irtisanoutuneiden tydntekijoiden tilalle kaupungin
rekrytointiohjeiden mukaisesti. Luvitetun rakenta-
misen kokonaismaara kasvoi vertailujaksolla 20,4 %.
Uuden henkilékunnan rekrytoinnilla varmistettiin lu-
paprosessin sujuminen tydmaaran kasvettua.

Henkildstosuunnitelma toteutui lahes suunnitellusti
(TA 2019 35 henkil6a), vuoden 2019 lopussa raken-
nusvalvonnassa tydskenteli 33 asiantuntijaa. Henki-
|6stdn sairauslomaprosentti vuonna 2019 oli 2,9 %
(vuonna 2018 1,2 %). Sairauslomaprosentin kasvun
syyna olivat padasiassa tapaturmista aiheutuneet
pitkat sairaslomat.

Arvio tulevasta kehityksesta erityisesti
talouden nakokulmasta

Rakentamisen suhdanteet ovat kaantyneet laskuun
ja rakentamisen maaran arvioidaan vahenevan tu-
levina vuosina. Volyymin vaheneminen pienentda
lupatuottoja, mutta mahdollistaa resurssien koh-
dentamisen jatkuvaan rakennetun ympariston val-
vontaan. Henkildstokulut eivat vastaavasti laske,
koska vastaavasti korjausrakentamisen suhteellinen
osuus lisdantyy, mika edellyttdad kohdekohtaises-
ti uudisrakentamista enemman yksildllista ohjausta
seka toteutuksen ettd suunnittelun osalta. Suhdan-
teiden kehittymiseen ei ole mahdollisuutta vaikuttaa
rakennusvalvonnan omilla toimenpiteilla.
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7.2 Oulun kaupungin kehittamissalkut

Yhteenveto

Ne kaupungin hankkeet ja projektit, joissa osa ra-
hoituksesta tulee ulkopuolisista rahoituslahteista, on
jaettu viiteen poikkitoiminnalliseen kehittamissalk-
kuun. Salkuissa on useiden eri toimialojen ja liikelai-
tosten toteuttamia ja hallinnoimia kehittamishank-
keita ja -projekteja, joiden paamaara on yhteinen.
Lisdksi salkuissa ovat sellaiset yhteistyokumppanei-
den toteuttamat projektit, joihin kaupunki on myon-
tanyt kuntarahoitusosuuden, koska ne edistavat
my®s kaupungin tavoitteita. Kehittdmissalkut vuon-
na 2019 olivat:

« Kuntalaisen elamanhallinta ja hyvinvointi

«  Elava ja monimuotoinen kaupunkikulttuuri

e Ympaéristo- ja ilmastoasiat seka kestava kehi-
tys

«  Tyolld hyvinvointia

« Digitaalinen agenda — kaupungin palvelujen
digitalisointi

Kuudenteen salkkuun, Uudet ja kansainvalistyvat
yritykset, sisaltyy Business Oulun omistamat ja hal-
linnoimat projektit seka sellaiset elinkeinotoimintaa
edistavat yhteistydkumppaneiden hankkeet, joihin
kaupunki on myontanyt kuntarahoitusosuuden.

Salkkujen projekteissa toteutuneet kustannukset
olivat vuonna 2019 yhteensa 4,64 milj. euroa (tulot)
ja =7,7 milj. euroa (menot). Toteuma oli 66 % vuo-
den 2019 talousarviossa hankkeisiin ja projekteihin
varatuista madrarahoista. Edelld mainittuun koko-
naisuuteen on laskettu kaupunginhallituksen ke-
hittamissalkkujen ja tyollisyysmaararahojen kaytto,
kehittamisrahastosta elinkeinopoliittisiin hankkeisiin
maksetut kuntarahoitusosuudet sekd toimialojen ja
liikelaitosten omiin talousarvioihin hankkeisiin varat-
tujen maararahojen kaytto. Toteutuneet kustannuk-
set ja niiden jakautuminen salkuittain on koottu tau-
lukoihin 2 ja 3.

TOTEUMA yht. -7,7 milj.€

6 %

12 %

M Elaméanhallinta ja hyvinvointi
u Ymparisto

i Tyollisyys

M Kehittdmisrahasto

 Kaupunkikulttuuri
M Digiagenda
ul Uudet ja kansainvalistyvat yritykset

Taulukko 2. Hankkeiden ja projektien jakautuminen salkuittain
vuonna 2019

Taulukko 3. Kehittdmishankkeissa toteutuneet kustannukset vs. TA 2019 (milj. euroa)
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Eldmanhallinta ja
hyvinvointi

Kaupunkikulttuuri Ympadristo

Toteutuneet kustannukset -7,7 vs. TA 2019 -11,66
66 %

E Toteuma 2019

Digiagenda

u TA 2019

Tyollisyys Uudet ja Kehittdmisrahasto
kansainvalistyvat

yritykset




Kuntalaisen elamanhallinta ja hyvinvointi

Kuntalaisen eldamanhallinta ja hyvinvointi -kehitta-
missalkku perustuu hyvinvointikertomustyéhdn ja
Oulun kaupunkistrategian 2026 strategiseen paino-
pisteeseen: Pitovoimainen Oulu on hyvantuulinen
korkean osaamisen kaupunki seka sen linjauksiin
Hyvinvointi kuuluu kaikille. Kannustamme aktiivi-
seen ja litkunnalliseen eldmdntapaan ja l6yddmme
mahdollisuuksia hyvinvointiaktiivisuudesta. Olem-
me turvallinen ja lapsiystdviillinen kaupunki. Salkun
painopisteet ovat Painopiste 1: Kuntalaisen hyvin-
vointi, eldmanhallinta ja terveydentila paranevat ja
Painopiste 2: Vaikuttavat ja tehokkaat palvelut jarjes-
tetdan asiakaslahtoisesti. Hyvinvoinnin edistamisen
ohjaus-/salkkuryhma on poikkihallinnollinen ja siind
on edustajat hyvinvointipalveluista, sivistys- ja kult-
tuuripalveluista, konsernihallinnosta, yhdyskunta-
ja ymparistopalveluista ja BusinessOulusta. Syksylla
laadittiin asukkaiden hyvinvoinnin edistamisen pai-
nopisteet, jotka hyvaksyttiin kaupunginhallituksessa
16.9.2019. Salkun rooli on olla aktiivinen myos hy-
vinvoinnin alueellisessa ja valtakunnallisessa kehitta-
misessa ja tehda yhteistyota eri toimijoiden kanssa.

Vuonna 2019 Kuntalaisen elamanhallinta ja hyvin-
vointi —salkku sisdlsi yhteensa 20 hanketta, joista

Kuntalaisen elamanhallinta- ja

Painopiste 1: Kuntalaisen hyvinvointi,
eldmanhallinta ja terveydentila paranevat

Arki haltuun, Siku/Bystrém

KULTUSTA VOIMAA - Kulttuuri- ja liikunta- seka ura- ja
et voimaantumispainotteinen toiminta nuorille, ODL

Tolppa, Mielenvireys ry

NOVA2 - Nuorille osallisuutta ja toimintakykya
e kokemusliikunnalla, Pohjois-Pohjanmaan Liikunta ry

Eldva kuolema, Osuuskunta ILME

NOY, Nuoret osana yhteiséamme, SPR

BackUp! Kris ry

Vamos Verso, Helsingin diakonissalaitoksen saatio
Oulun Prikka —esiselvitys, ODL, DIAK

Esi- ja perusopetuksen tasa-arvoa edist. toimenpiteet, Siku

Positiivinen diskrimi vart Siku
Kaksikielinen opetus, Siku
Lakeuden tutorit, Siku

Alakko nda opettajatutoria, Siku

Kaynnissa olevat
projektit

@ Rahoitushaussa
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omia hankkeita tai osatoteuttajahankkeita 8 ja mui-
den toteuttamia rahoitus- ja yhteistyohankkeita 12.
Hankkeista paattyi vuoden mittaan 3, jotka kaikki
olivat rahoitus- ja yhteistydhankkeita. Vuonna 2019
kaynnistyi 8 hanketta: 4 kaupungin omaa seka 4 ra-
hoitus- ja yhteistythanketta.

Hyvinvointipalveluissa oli kdynnissa kaksi kuuden
suurimman kaupungin 6Aika-yhteistyostrategian
hanketta, CoHeWe ja Hippa. CoHeWe - Co-Created
Health and Wellbeing -hankkeessa kehitetaan kau-
punkien roolia palveluntuottajasta kohti innovatii-
visten hyvinvointi- ja terveyspalvelujen mahdollis-
tajaa. Kaupunkien yhteinen kokeilualustatoiminta
tarjoaa yrityksille validointia uusille palvelukonsep-
teille ja markkinareferensseja kansallisella tasolla.
Hippa - Hyvinvointia ja parempaa palveluasumis-
ta digitalisaation avulla —hankkeessa asiakastarpei-
ta tarkastellaan laajasti kotona asumisen tukemiseen
toimintakykyisyyden, turvallisuuden ja itsemaaraa-
misoikeuden nakokulmista ja ratkaisuja testataan
aidossa kayttdymparistdssa Haukiputaalla.

Sivistys- ja kulttuuripalveluiden Arki haltuun — yh-
teistyolla Oulussa —hankkeessa Bystromin Ohjaa-
mon tydntekijat toimivat alueilla hyvinvointikes-
kuksissa seka alueiden yhteistydryhmissa etsien

hyvinvointisalkku 31.12.2019

Painopiste 2: Vaikuttavat ja tehokkaat
palvelut jarjestetdan asiakaslahtoisesti

Hippa - Hyvinvointia ja parempaa palveluasumista
digitalisaation avulla, Hyve

CoHeWe - Co-created Health and Wellbeing, Hyve

ITU2, (ODL, Diakk), Siku, Hyve

SOLOGS, Véhahiilinen SOTE-
lahipalvelulogistiikka, Oulun yliopisto

Kotona kaupungissa, Osna

Kunta hyvinvoinnin edistdjana —verkostoprojekti
Kuntaliitto, Koha

Sosiaalisesti kestavat kaupungit, Kuntaliitto

00O

Puoli pdivaa pihalla, Siku

@ MOVE - Poikkihall. ja ammatill. yhteisty6 kaupunkien
Move! —ohjauksessa
@ Nuorten politiikkakoulu, Siku

@ vamos Oulu, HDL

() Paattynyt 2019

Kuva 5. Kuntalaisen eldmdnhallinta ja hyvinvointi -projektisalkun tilanne vuoden 2019 lopussa
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palveluiden piiriin ne nuoret, jotka ovat jaaneet ul-
kopuolelle tai joilla on riski syrjaytya. PoPLi - Pohjois-
Pohjanmaan Liikunta ja Urheilu ry:n NOVA2 - Nuo-
rille osallisuutta ja toimintakykya kokemusliikunnalla
-hankkeessa vahvistetaan tydelaman ja koulutuksen
ulkopuolella olevien 15-29-vuotiaiden nuorten osal-
lisuutta ja toimintakykya matalan kynnyksen liikun-
tatoiminnan avulla ja luodaan edellytyksid nuorten
koulutukseen ja tydelamaan siirtymiselle. Lisaksi tu-
etaan kuntia, urheiluseuroja ja paikallisia yhdistyk-
sid sote- ja alueuudistuksessa nuorille kohdennettu-
jen liikunta- ja hyvinvointipalvelujen kehittamisessa.
ODL:n Kultusta voimaa - Kulttuuri- ja liikunta- seka
ura- ja voimaantumispainotteinen toiminta nuoril-
le -hankkeessa rakennetaan 18-29 vuotiaille nuoril-
le nuorisolahtdinen toimintamalli, joka toimii nuorta
vahvistavana ja vieraantumista vdahentdvana siltana
elaman tarkeissa siirtymavaiheissa ja poluttaa eteen-
pain kohti koulutus- tai tyollisyystavoitteita.

Mielenvireys ry:n Tolppa - toimintakyvyn ja osalli-
suuden parantaminen luonnon parissa -hankkeessa
Green Care -toiminnan avulla tavoitellaan vaikeuk-
sia ennalta ehkaisevadd, hyvinvointia ja eldmanhal-
lintaa tukevaa vaikutusta yksilollisesti ja ryhmassa,
seka kokonaisvaltaista voimaantumista ja elaman-
hallinnan kokemuksen vahvistumista. ITU 2 — Inklu-
siivisella toimintatavalla uutta -projektissa kehite-
téan ja mallinnetaan yhdessa ODL:n ja Diakin kanssa
alueellinen Rajakyléan asukkaita osallistava toimin-
tamalli, joka edistaa alueen asukkaiden hyvinvoin-
tia, tyokykyisyyttd seka osallisuutta ja vahvistaa tur-
vallisuutta. Oulun yliopiston SOLOGS - Vahahiilinen
SOTE-lahipalvelulogistiikka -projektissa kehitetaan
Pohjois-Pohjanmaan sosiaali- ja terveyspalvelujen
kokonaisuutta asiakkaiden saavutettavuuden, asi-
akas- ja markkinapotentiaalin seka palveluverkon
logistiikan tehokkuuden nakdkulmista. Kaupun-
ki osallistui myds OSNA ry:n Kotona kaupungissa
-projektiin, Kuntaliiton Kunta hyvinvoinnin edista-
jana -verkostoprojektiin seka Sosiaalisesti kestavat
kaupungit -projektiin, johon osallistumisesta ei tul-
lut kuluja kaupungille.

Kaynnistyneistd omista hankkeista Esi- ja perusope-
tuksen tasa-arvoa edistavat toimenpiteet -hank-
keessa vahvistetaan pedagogisia hyvinvoinnin ja
oppimisen hyvia kaytantdja niin, etta oppilas saa
tarvitsemansa tuen mahdollisimman varhaises-
sa vaiheessa mentoriopettajilta. Lakeuden tutorit
-hankkeessa vakiinnutetaan alueellista tutortoimin-
taa, jaetaan osaamista, otetaan kayttoon sahkoinen

alusta ja kehitetddn oppilasagenttitoimintaa. Kaksi-
kielisen opetuksen laajentaminen Oulussa -projek-
ti vahvistaa yhtenaista kielipolkua esiopetuksesta
alkuopetukseen seka tarjoaa lapsille kielirikasteista
toimintaa ja huoltajille tietoa tuleviin kielivalintoihin
alkuopetuksessa. Varhaiskasvatuksen positiivisen
diskriminaation edistaminen -projektissa luodaan
toimintamalli varhaiskasvatuksen kuraattori-psyko-
logi-toimintaan ja saadaan jaettavaa ja vertailtavaa
kokemustietoa osallisuutta tukevan, yhdenvertaisen
ja tasa-arvoisen toimintakulttuurin ja varhaiskasva-
tuksen tuen prosessin kehittamiseen.

Vuonna 2019 kaynnistynyt rahoitus- ja yhteistyon-
hanke oli Kris ry:n BackUp!, jossa parannetaan tyo-
eldaman ulkopuolella olevien asiakkaiden tyo- ja
toimintakykya, jotta tyoeldmaan siirtyminen olisi
mahdollista tulevaisuudessa. Hankkeen avulla lisa-
taan asiakkaiden osallisuutta ja kiinnittymista takai-
sin osaksi yhteiskuntaa. Helsingin Diakonissalaitok-
sen Vamos Verso - hanke edistda 16-29 -vuotiaiden
maahanmuuttajataustaisten nuorten kotoutumis-
ta ja osallisuutta rakentamalla alueelle palveluinteg-
raatioon pohjautuva palvelukokonaisuus. Suomen
Punaisen Ristin Oulun piirin toteuttaman NOY -
Nuoret osaksi yhteisoamme -hankkeen (2019-2021)
tavoitteena on parantaa ilman tyo- tai koulutuspaik-
kaa olevien 16-29-vuotiaiden nuorten ja nuorten ai-
kuisten elamanhallintaa, hyvinvointia ja arjen taitoja
erilaisten toiminnallisten menetelmien ja ryhmatoi-
minnan avulla.

Diakonia ammattikorkeakoulun Oulun Prikka -esi-
selvityshankkeessa kehitetdaan kaupungin, jarjes-
tojen, yritysten, seurakuntien ja asukkaiden yhteis-
tydna uudenlaista palvelukonseptia havikkiruoan
hyddyntamista varten. Hankkeessa luodaan raken-
ne, joka vahvistaa osallisuutta ja ehkaisee syrjay-
tymista. Paamaarana on hyvinvointia ja osallisuut-
ta tuottavan asukaslahtdisen matalan kynnyksen
palvelutoiminnan kehittdminen. Lisaksi Kulttuuri-
osuuskunta llmeen Eldva kuolema -hankkeen avul-
la lisdtadn saattohoitopotilaan sairaalaympariston
viihtyvyyttd, luodaan uusia toimintatapoja ja valinei-
ta kuoleman kasittelemiseen osastolla ja yhteiskun-
nassa taiteen keinoin.

Nakyma hyvinvointisalkun tilanteeseen vuodenvaih-
teessa on esitetty kuvassa 5. Salkun yhteenlasket-
tu toteuma vuonna 2019 oli tulot 0,8 milj., menot -
1,18 milj. euroa.



Elava ja monimuotoinen kaupunkikulttuuri

Elava ja monimuotoinen kaupunkikulttuuri -salkku
tukee kaupunkistrategian 2026 strategista painopis-
tettd Vetovoimainen Oulu on pohjoisen luonnon ja
kulttuurin kaupunki ja sen linjauksia: Mahdollistam-
me thmisten kohtaamisen ja yhteisollisen toiminnan.
Luomme yhdessd uutta. Olemme Euroopan kulttuu-
ripddkaupunki 2026. Salkun painopisteet ovat 1) Yh-
teisollinen kaupunkikulttuuri, 2) Toimintaymparistot
ja toimintamallit seka 3) Tapahtumat. Salkkutydssa
ovat mukana edustajat konsernihallinnosta, sivistys-
ja kulttuuripalveluista, hyvinvointipalveluista, yhdys-
kunta- ja ymparistopalveluista seka BusinessOulus-
ta. Salkkutyota tulee linjaamaan kulttuuristrategia,
joka eteni valtuuston hyvaksyttavaksi tammikuussa
2020. Kaikki salkun hankkeet tukevat kulttuuripaa-
kaupunkihanketta, ja lisaksi kulttuuripaakaupunki-
kokonaisuuteen liittyvia hankkeita on my&s muissa
kehittamissalkuissa. Salkun omat hankkeet vuon-
na 2019 ovat olleet varsin pienia ja ketterid, joilla
saatetaan jokin osa-alue kuntoon, kuten esimerkik-
si nostetaan eri tavoin kansainvalisen osaamisen ta-
soa. Rahoitus- ja yhteistydhankkeissa vuonna 2019
keskeista on ollut kulttuurialan toimijoiden aktivoin-
ti rahoitushakuihin ja hankemuotoiseen kehittami-
seen, mikd on tuottanut erinomaista tulosta.
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Kaupunkikulttuurin kehittdmissalkku sisalsi yhteensa
19 hanketta, joista omia hankkeita tai osallistumisia
osatoteuttajana 11 ja muiden toteuttamia rahoitus-
ja yhteistydhankkeita 8. Hankkeista paattyi vuoden
mittaan 7. Vuonna 2019 kdynnistyi 8 projektia, joista
4 omia ja 4 rahoitus- ja yhteistyohankkeita. Valmis-
telussa oli lukuisia hankkeita seka kansallisiin etta
kansainvalisiin rahoituslahteisiin fokuksena kulttuu-
ripadkaupunkihaun tukeminen, kuten kansainvali-
seen Urban Innovative Actions -hakuun joulukuussa
jatetty oLIVE — Oulu Stories Made Live laajan yhteis-
tyokonsortion kanssa. Joulukuussa kaynnistyi myds
kulttuurimatkailuun liittyva Horisontti2020-yhteis-
ty6hankkeen valmistelu Oulun yliopiston ja kansain-
vélisen konsortion kanssa.

Vuonna 2019 kédynnistyneessa kansainvalisessa Cul-
ture United -hankkeessa Oulusta mukana ovat Ou-
lun kansainvalinen koulu, konsernihallinto ja Museo-
ja tiedekeskus Luuppi. Erasmus+ hankkeessa koulut
tekevat yhteistyota kulttuuriperintdon liittyvien ta-
pahtumien kanssa kehittden monialaisia opetusme-
netelmia peruskouluissa tietyn aihepiirin ymparille.
Oulussa teemaksi on valittu terva. Mukana on 9 han-
kekumppania 5 eri maasta. TraCes-hanke, jossa Ou-
lu on yhteistydkumppanina, kehittda Euroopan kult-
tuuripadkaupungeissa ja kandidaattikaupungeissa

Elava ja monimuotoinen kaupunkikulttuuri 31.12.2019

Painopiste 1. Yhteisollinen
kaupunkikulttuuri

EU-osaamisen nosto,
kulttuuripadkaupunkiteema, Koha

Urban Boost, Oulu Urban
Culture ry

Kaupunginosataiteilijat,
Siku/Valve
Vapaata tilaa, Veeran Verstas

Painopiste 2. Toiminta-
ympadristot ja —mallit

Turkansaaren ulkomuseon
saavutettavuus, Luuppi o

Culture United, Koha ja kouluja

0OSaValo — Valaistusosaaminen

\ﬂainopiste 3. Tapahtumam

Elamysten tapahtumamaakunta,
Pohjois-Pohjanmaalla,
Kulttuuritapahtumayhdistys
Koulujen elokuvaviikko
lapsildhtoisen mediakasvatuksen ja
lasten medialukutaidon edistajana,
Valveen elokuvakoulu

O Nayton paikka, Luuppi / Siku

()
(

Folkverkstan, Pohjola-Norden
@ Frolkverk hjol d
@ OLIVE — Oulu Stories Made
(
@
(

Live, Koha, Siku, BO
TraCEs, Koha

Auttava yhteiso, Siku

PreLuuppi, Siku

Kaynnissa

O TAIKU, Taiteen ja kulttuurin

pohjoisen vetovoimana, Oulun yliopisto

Yhteiso- ja soveltavan taiteen tuotanto- ja
verkostokeskuksen kehittaminen,
Osuuskunta ILME

Warjakan tarinat — lisdtty todellisuus-
kokemus ja —galleria, Taikabox ry

Vdylat auki — Pohjois-Pohjanmaan

luova talous Euroopan kartalle, Koha

Kulttuuripdadkaupunki kansainvalistymisen ja
elinvoiman edistdjand, Koha

O Kuntalaisldahtdinen kaupunkikehittdminen,

Siku

o OMPPU, Siku

len parant

Valve)\

. Rahoituksen hakuvaihe O Paattynyt 2019

. Light Art in Public Spaces (LAIPS),
LUCI Association, Koha

Luuppireitti, toimintamallin
kehittaminen, Luuppi

O Exploring The Northern Art, Waria

Liikkuva lukio (Hyvinvointia lukioon),
Siku
. Taiteen ja kulttuurin harrastustunnit

Oulussa, Valve

Kuva 6. Elévd ja monimuotoinen kaupunkikulttuuri -projektisalkun tilanne vuoden 2019 lopussa
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uudenlaista matkailua yhteistydssa luovan talouden
ja matkailun toimijoiden kanssa noudattaen trans-
formatiivisen turismin periaatteita, jossa keskeista
on yhteys paikkaan ja autenttisuus. Rahoituslahtee-
na on Cosme.

Paattyneita hankkeita olivat mm. Museo- ja tiede-
keskus Luupin Naytdn paikka - trilleri pohjoisessa
piilaaksossa -hanke (2016-2019), jolla luotiin Luup-
piin iso Suomi100 -nayttely vuosille 2017-2019.
Projektin avulla hankittiin nayttelyn lisaksi Luuppiin
uutta, monipuolista osaamista sekd myos uusia ka-
vijaryhmia, kuten keski-ikdiset miehet. Muita paatty-
neita hankkeita olivat Valveen elokuvakoulun Koulu-
jen elokuvaviikko -hanke seka Kulttuuritalo Valveen
TAIKU - Taiteen ja kulttuurin saavutettavuuden pa-
rantaminen lapsille ja nuorille Oulussa, jolla on li-
satty taide- ja kulttuuripainotteisia kerhoja, taide-
opetusta ja koulujen kulttuurikasvatusta lasten ja
nuorten toiveita kuullen.

Konsernihallinnon Kulttuuripdaakaupunki kansainva-
lisyyden ja elinvoiman edistdjanad -hankkeessa toi-
minnan keskidssa oli kulttuuriprofiilin kohottami-
nen, kulttuuritoimijoiden kansainvélistyminen ja
korkeatasoinen taiteellinen visio eurooppalaisen
ulottuvuuden kautta. Rahoitushankkeena toteutet-
tiin Osuuskunta Warian Exploring the Northern Art,
jossa tuotteistettiin ulkomaisille visuaalisen taiteen
ammattilaisille suunnattu vierailuohjelma, lisattiin
kuvataiteen kansainvalisida kontakteja pohjoisessa
seka luotiin alan yhteisty6ta matkailualan kanssa.

Kuntalaislahtdinen kaupunkikehittdminen -hank-
keessa luotiin kansainvalisesti palkittu KAAOS-me-
netelma: yhteiskehittamisen, kaytannon kokeilutoi-
minnan, dialogin rakentamisen, muotoiluajattelun ja
projektisuunnittelun tydkaluja yhdistava menetelma
erityisesti nuorten kaupunkilaisten osallisuuden vah-
vistamiseksi seka kestavan kaupunkikehittamisen
mahdollistamiseksi. Hankkeessa toteutettiin 48 so-
siaalista osallisuutta lisadvaa ja kaupunkia kehittavaa
ketteraa kokeiluprojektia vuosien 2015-2019 aikana:
kokeiluprojektit toteutettiin yhteistydssa oululaisten
3. sektorin toimijoiden kanssa ja niiden toteuttaji-
na olivat 15-29-vuotiaat kaupunkilaiset. Hankkeen
toimintaan osallistui suoraan 500 oululaista nuorta.

Luuppireitti-hankkeen tuloksena syntyi uusi toimin-
tamalli, museo- ja tiedekeskus Luupin kulttuuri- ja
tiedekasvatusohjelma Luuppireitti, joka on suunnat-
tu Oulun kaupungin kouluille, perusopetuksen op-
pilaille. Jokaisessa Luupin kohteessa parannettiin

uusia, toiminnallisempia, luovan ja oivaltavan op-
pimisen ajatuksella suunniteltuja osallistumismah-
dollisuuksia ja toimintaymparistoja. Turkansaaren
ulkomuseoalueen saavutettavuus -projektin tulok-
sena ulkomuseon alueelle paasy ja pysakointi hel-
pottuu ja ulkomuseo houkuttelee enemman erilai-
sia ryhmia, kuten liikuntarajoitteisia ja pienten lasten
kanssa liikkuvia perheitd. Turkansaari on my&s hou-
kuttelevampi kohde ulkomaalaisille ryhmille, kun
saatavilla on enemman informaatiota myos vieras-
kielisia vierailijoita palvelevasti. Projektiin saatiin
100% Leader-rahoitus.

Rahoitus- ja yhteistydhankkeiden osalta kaynnis-
tyi Kulttuuriosuuskunta ILMEen Yhteis6- ja so-
veltavan taiteen tuotanto- ja verkostokeskuksen
kehittdminen -hanke. Siinad kehitetdadn pysyva tuo-
tantorakenne taiteelle, joka lisda osallisuutta yhtei-
sOOn ja osallistumista kulttuuriin. Hanke tavoittaa
kulttuuripalveluja vahiten kayttavia seka sosiaalisen
osallistumisen riskiryhmiin kuuluvia yksil6llisesti. Se
poistaa osallistumisen esteita viemalla taidetoimin-
nan ihmisten luo I1ahidihin ja muihin julkisiin tiloihin
seka kohderyhman tavoittavien sosiaali- ja terveys-
palveluiden rakenteisiin.

Vuonna 2019 kdynnistyi Konsernihallinnon EU-osaa-
misen nosto -osatoteutus, jossa keskitytaan kulttuu-
ripadkaupunkiteemaan, ja nostetaan samalla myos
koko organisaation EU-osaamista. EU-osaamisen
nosto -hanketta toteutetaan paatoteuttajan Ou-
lun ammattikorkeakoulun sekd osatoteuttajien Ou-
lun yliopiston, Centria-ammattikorkeakoulun seka
BusinessOulun kanssa, joilla kaikilla on hankeko-
konaisuudessa oma fokuksensa. Vaylat auki — Poh-
jois-Pohjanmaan luova talous Euroopan kartalle
-hankkeen tavoitteena on lisata alueen kulttuurialan
ja luovan talouden kansainvalista viestintaa ja mark-
kinointia sekd edistdaa Euroopan kulttuuripaakau-
punkihakemuksen kulttuuriohjelman paaprojektien
kansainvalistymistd. Hanke jakautuu kahteen osaan:
1. Laadukas kansainvalinen viestinta ja markkinoin-
ti 2. Paaprojektien kansainvalistymisen edistaminen.

Oulun kulttuuritapahtumayhdistys ry:n Elamysten
tapahtumamaakunta -hanke kehittda kulttuurita-
pahtumia ja vahvistaa niiden toimintaa Pohjois-Poh-
janmaan alueella niin, ettd tapahtumien ympaérille
syntyy lisda pysyvaa liiketoimintaa. Tapahtumaken-
tan kehittaminen ymparivuotiseksi mahdollistaa
palveluntarjoajien lisddntymisen ja maakunnan elin-
voimaisuuden kasvun. Oulun yliopiston OSAaValo -
Valaistusosaaminen pohjoisen vetovoimana -pro-



jektin tavoitteena on luoda alykkaan ja vahahiilisen
valaistuksen osaamiskeskittymat kaynnistamalla va-
laistussuunnittelun tdydennyskoulutus (60 op) Ou-
lun yliopistossa ja Savonia-ammattikorkeakoulussa.
Tavoitteena on tukea ja vahvistaa osallistujakaupun-
kien elinvoimaisuutta, vetovoimaa ja yritystoimintaa
kehittamalla valaistusosaamista ja -tutkimusta, liike-
toimintamalleja seka valoon liittyvaa tapahtumatar-
jontaa ja pimedn ajan kaupunkiymparistda.

Urban Boost -hankkeessa Oulu Urban Culture ry ke-
hittdaa 18-29-vuotiaille tydttomille nuorille suunna-
tut innovatiiviset kulttuuritydpaja- ja kulttuurilabo-
ratoriomallit. Hanke edistda nuorten tyollistymista
kulttuurialalle, tyollistad kulttuurialan ammattilaisia
kohderyhman ohjaamiseen, kehittdd uusia tapoja
kayttaa kaupunkitilaa, tuottaa yhteisollista kaupun-
kikulttuuria ja kannustaa nuoria aikuisia omaehtoi-
sen kulttuuritoiminnan pariin. Taikabox ry:n Warja-
kan tarinat - lisatty todellisuuskokemus ja -galleria
-projekti hyddyntda Oulunsalon Varjakan alueen
olemassa olevaa kulttuuriperintda alueen elinvoi-
man kehittdmiseksi taide-, historia- ja yhteisokes-
keisesti.

Nakyma kaupunkikulttuurisalkun tilanteeseen vuo-
denvaihteessa 2019 esitetaan kuvassa 6. Salkun to-
teuma vuonna 2019 oli yhteensa tulot 0,46 milj., me-
not — 0,77 milj. euroa.
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Ympirist6- ja ilmastoasiat seka kestdva kehitys

Merkittavin tyo ymparistosalkun kokonaisuudessa
oli kevaalld valmistuneen kaupungin ymparistéoh-
jelman paivitys. Ohjelma uudistettiin laajassa vuoro-
vaikutuksessa eri hallintokuntien, paattajien ja kun-
talaisten kanssa. Ymparistoohjelma 2026 — kohti
hiilineutraalia Oulua hyvaksyttiin kaupunginhallituk-
sessa elokuussa, 19.8.2019 § 251. Aiemman ymparis-
téohjelman kolmen painopisteen sijaan paivitetyssa
ohjelmassa ja sen projektisalkussa on jatkossa nel-
ja painopistetta: 1) Kasvamme kestavasti, 2) Toimim-
me resurssiviisaasti, 3) Luonto on voimavaramme ja
4) Edistamme ymparistovastuullisuutta.

Kaupungin omia projekteja paattyi salkussa vuoden-
vaihteessa 4 kappaletta, suunnittelu- tai rahoituksen
hakuvaiheessa oli 2 ja toteutusvaiheessa, vuonna
2020 jatkuvia projekteja oli puolestaan 4 kappalet-
ta. Yhteistydkumppaneiden eri vaiheissa olevia pro-
jekteja salkussa oli viisi. Projektien tilanne salkun eri
painopisteissa kay ilmi alla olevasta kuvasta. Salkus-
sa olevien projektien yhteenlaskettu toteuma vuon-
na 2019 oli tulot 0,36 milj., menot -0,5 milj. euroa.

Vuoden 2019 lopussa paattyneen Oulun Veden
Muutoksiin mukautuvat lietteenkasittelyratkai-
sut -projektin tarkoituksena oli toteuttaa lietteen-
kasittelypalvelun hankinta uudistetun hankintalain
mahdollistamalla innovaatiokumppanuusmenette-

 Idea-/valmisteluvaihe

Kuva 7. Ympdristésalkun tilanne vuoden 2019 lopussa

@ Rahoituksen hakuvaihe @ Kaynnissa @ Pasttynyt 2019

Sari Matinheikki
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lylld ja levittdd tietoa hankintamenettelystad ja sen
tuomista mahdollisuuksista eri toimijoille. Projekti
toteutettiin suunnitelman mukaisesti ja sille asete-
tut tavoitteet padasiassa saavutettiin: projektin aika-
na syntyi malliasiakirjat, yrityksille uutta tietoa han-
kinnan kohteesta seka uusia palvelukokonaisuuksia.
Osallistujille kertyi kokemusta uudesta hankintame-
nettelystd. Hankintapaatoksesta tehdyn valituksen
vuoksi hankintapaatosta ei kuitenkaan saatu lain-
voimaiseksi projektin maaraajan puitteissa.

Yhdyskunta- ja ymparistopalvelut (YYP) on muka-
na yhtena osatoteuttajana 6Ajan CircVol-Suurivo-
lyymisten teollisten sivuvirtojen ja maamassojen
hyodyntaminen kaupungeissa -hankkeessa, jos-
sa edistetaan kiertotalouden mukaista liiketoimin-
taa. CircVol tukee yritysten, korkeakoulujen ja julkis-
ten tahojen valista vuoropuhelua, joka mahdollistaa
kiertotalouden ratkaisujen laajamittaisen kayttdoon-
oton. YYP:n osatoteutuksessa keskitytaan tukemaan
kiertotalouden periaatteiden pohjalta rakentuvan
Valimaan kiertotalousalueen toimintaa ja kehitty-
mista. Tiivistd yhteisty6ta tehdaan mm. Hankepart-
nerina toimivan Oulun ammattikorkeakoulun kans-
sa. Vuonna 2019 jarjestettiin 3 kick-off -tilaisuutta
hankkeen eri piloteille Oulussa, asukastydpaja Vali-
maan alueen kehittymisesta Kiimingissa seka Yhdes-
sa kiertotalouden karkeen - Oulun seudun sivuvirrat
ja maamassat kayttoon -tilaisuus kiertotalousalan
toimijoille Ymparistotalolla.

Tilapalvelut liikelaitos on osatoteuttajana toisessa
6Aikaan kuuluvassa EKAT-hankkeessa, jonka tyo-
paketissa 2 kehitetddan mm.  Energiatehokkuus-
kumppanimallia (ETKU). Uutta mallia aiotaan pilotoi-
da Oulussa. Tarkoituksena on testata myos alykasta
[ammitysta Fourdegin kanssa. Nopeat kokeilut -kil-
pailutus aiheesta kiinteistdjen energiatehokkuuden
parantamista datan avulla lahtee liikkeelle vuoden-
vaihteen jalkeen. Hankkeen tyopakettiin 3 kuuluva
Raksilan energiavisio on kilpailutettu ja visio valmis-
tuu valitulta toimijalta alkuvuodesta 2020.

YYP:n toteuttaman Kaupunkivesien kunnostus-
hankkeen tavoitteena on yllapitaa ja parantaa Kui-
vasjarven ja Kalimenojan ekologista tilaa. Kunnos-
tuskohteet sijaitsevat Kuivasjarven seka Kalimenojan
valuma-alueella. Tavoitteena on myds selvittaa kau-
punkihulevesien laatua seka tutkia hulevesien sisal-
tamien haitta-aineiden, ravinteiden ja kiintoaineen
pidattymista kasittelyrakenteisiin.

Vuonna 2019 aloitettiin kaupunkivesien laadun sel-

vitys kartoittamalla naytteenottopisteet Kuivasjar-
ven ja Kalimenojan valuma-alueilta seka Oritkarin
lumenkaatopaikalta. Ensimmainen ndytteenotto-
kierros toteutettiin ja osa analyysituloksista valmis-
tui. Viimeiset naytteet em. naytteenottopisteista
otetaan kasittelyrakenteiden valmistuttua, jolloin
saadaan tietoa kasittelyrakenteiden tehokkuudesta
vesien kasittelyssa.

Kalimenojan valuma-alueella sijaitsevan Kiimingin
yrityspuiston hulevesien viivytysaltaiden ja -ojien
rakentaminen aloitettiin 2019. Niilld halutaan saada
kiintoaines laskeutumaan ennen vesien purkautu-
mista Kalimenojaan. Lopulliset rakenteet valmistuvat
vuoden 2020 aikana. Kaijonlahden valuma-alueen
kunnostustoimenpiteisiin 2019-2021 kuuluu laskeu-
tusaltaiden ja kosteikkojen suunnittelu seka osan ra-
kenteista toteuttaminen. Kunnostettavalle alueelle
tullaan suunnittelemaan my®os virkistyskayttoa. Toi-
menpiteet aloitettiin 2019 jarjestamalla aloituskoko-
us seka valmistelemalla kohteen suunnittelun han-
kintaa ja keraamalla lahtdaineistoja.

Oulun kaupunki on yhtena sopijaosapuolena Oulu-
joen vesiston puitesopimuksessa OUMO:ssa. Kos-
ka kaupungille on tullut viime vuosina useita yhtey-
denottoja Kaupunginojan heikosta tilasta, teki YYP
OUMO-ohjausryhmalle 2018 esityksen Juurusojan
ja Kaupunginojan nykytilan selvittamiseen ja ve-
denlaadun parantamiseen tahtaavasta suunnit-
teluhankkeesta, joka toteutettiin 2019. Toimen-
piteisiin kuului tutkimussuunnitelman laatiminen
valuma-alueelle, suunnitelman mukaiset naytteen-
otot kesalla 2019, valuma-alueen kuormitusselvitys
sisaltdaen tiedot kuormituslahteista, tunnistetut, tar-
kempaa suunnittelua vaativat ongelmakohdat se-
ka arvio jatkosuunnittelun kustannuksista. Asian-
tuntijakonsulttina toimi Envineer Oy. Juurusojan ja
Kaupunginojan kuormitusselvitys valmistuu alku-
vuodesta 2020. OUMO-ohjausryhma on hyvaksynyt
vuonna 2020 rahoitettavaksi tarkempaan toimen-
pidesuunnitteluun Kaupunginojan valuma-alueella
tahtaavan hankkeen.

Sivistys- ja kulttuuripalvelujen llmastonmuutos lu-
kioihin! -projektissa luotiin alueelle opettajaver-
kosto, joka kouluttautuu, valmistelee opetusma-
teriaaleja, mentoroi ilmasto-opiskelijoita ja alustaa
vuodenvaihteessa 2020 toteutettavaa ilmastojaksoa
tai muulla tavoin toteutettua osiota omassa luki-
ossa. Opettajaverkostoon ilmoittautui 25 opettajaa
Oulusta ja 17 Pohjois-Pohjanmaan alueelta. Verkos-
to kokoontui 2019 kaksi kertaa tydstdamaan mate-



riaalia ilmastojaksoa varten. Alueelle luotiin myos
opiskelijaverkosto (Ilmastopaneelit). Verkoston toi-
minnassa korostuu osallisuus ja tekeminen seka
korkeakouluopiskelijoiden vahva panos. Alueelle
luotuun opiskelijaverkostoon kuuluu 40 opiskeli-
jaa, joita korkeakouluopiskelijat mentoroivat. Lisaksi
Pohjois-Pohjanmaan lukio-opettajat rakentavat val-
takunnalliseen kayttoon tarkoitettua moodle-verk-
kokurssia ihmisestd ilmastokriisissa. Kurssin laajuus
on 6 opintopistetta ja se tulee alueelliseen kayttoon
ensi vuonna. Ty0 on aloitettu ja se on aikataulus-
sa. Projektissa tehdaan my®os tiivista yhteistyota Cli-
mate University-verkoston kanssa ilmastoteemassa,
jotta eri koulutusasteiden valista kynnysta voitaisiin
madaltaa.

Ymparistosalkkuun kuuluvista kolmesta kansainvali-
sesta projektista paattyi viime vuonna kaksi raken-
nusvalvonnan projektia. Niista ensimmaisessa, ICNB
(Increasing Competence in Northern Building) -pro-
jektissa rakennusvalvonnan lupakasittelijat osallis-
tuivat 2019 mm. Metropolian AMK jarjestamaan
"BIM-perusteet "-koulutukseen kehittddkseen val-
miuksiaan hyddyntda tietomallia osana hankkeen
rakennuslupatarkastelua. Rakennusvalvonnan sdh-
koinen lupajarjestelmad, ePermit, mahdollistaa tie-
tomallien liittdmisen osaksi rakennuslupahakemus-
ta, joita liitetddn rakennuslupiin nykyaan kasvavassa
maarin. Toukokuussa jarjestettiin yhteinen Tietomal-
likatsaus rakentamisen tietomalleihin -seminaari Bu-
siness Oulun ja OSAQO:n kanssa. ICNB on tukenut
tavoitteiltaan Rakennetun ympadriston valtakunnal-
lista digitaalista rekisteri ja tietoalusta -hanketta,
jonka vetovastuu on ymparistdministeriossa vuo-
den 2020 alusta lahtien. ICNB:n loppuseminaari jar-
jestettiin Oulussa 3-4. joulukuuta ja projekti paattyi
31.12.2019.

Rakennusvalvonnan toisen kansainvélisen eLight-
house -projektin loppuseminaari jarjestettiin Oulus-
sa 27-28.maaliskuuta. Projektilta odotetut tulokset
saavutettiin, ja esimerkiksi Tilapalvelut liikelaitos on
ottanut kayttoon kehittelemansa energiakonseptin
osaksi uudisrakentamista, rakennusvalvonta on vie-
nyt eteenpdin laadunohjaustaan julkaisemalla liséa
ohjauskortteja ja Kiertokaari kehittanyt toimintamal-
leja materiaalihyotykayton lisddmiseen (esim. Oiva-
piste). Projektin toteutus paattyi 31.3.2019.

YYP:n Making-City Horizon 2020 —projektia vietiin
eteenpain Kaukovainion pilottikohteen tyopaketis-
sa 2 seka yhteishankkeen muita tydpaketteja edista-
malla. Euroopan laajuisessa yhteistythankkeessa on

TALOUSARVION TOTEUTUMINEN 153

mukana 34 kumppania ja kolme pilottialuetta, jot-
ka sijaitsevat Oulussa ja Groningenissa Hollannissa.
Kaukovainion pilottialueen ensimmainen kohde (S-
Market) valmistui, YIT:n ensimmaisen asuntokerros-
talokohteen rakentaminen kaynnistyi ja Sivakan pe-
ruskorjauskohteiden ja uudisrakentamiskohteiden
suunnittelu eteni suunnitelmien mukaan. Kauko-
vainiolla tuotetaan energiaa ja hyddynnetdan huk-
kalampoa siten, ettd kokonaisuutta saadaan kohti
energiaomavaraisuutta. Samalla edistetaan kaupun-
ginosan viihtyisyytta ja toiminnallisuutta seka ke-
hitetddn uutta hiilineutraalin kaupungin suunnit-
telumallia, jonka osia Kaukovainiolla kehitettavat
ratkaisut voivat luontevasti olla.

Digitaalinen agenda

Digitaalinen agenda -salkun paamaarana on ollut,
ettd "Oulu on alykkaimmin ja vastuullisimmin digi-
talisaation mahdollisuuksia toiminnassaan hyddyn-
tava elinvoimainen kaupunkiyhteisd”. Salkun pai-
nopisteita olivat: 1) Asiakaslahtoisesti uudistettavat
toimintamallit ja digitaalisten valmiuksien johtami-
nen, 2) Alykkaat palvelut ja digitaaliset sisallot, 3)
Avoin, vuorovaikutteinen kaupunkiyhteiso ja 4) Tu-
levaisuuden osaajat. Salkun strategisia lahtokohtia
ovat 1) digitalisointiaste ja 2) kadyttdaste.

Vuonna 2019 kaynnissa olevissa projekteissa kehi-
tettiin kaupungin palveluja monipuolisesti. Asiakas-
palvelujen monikanaisuutta edistettiin innovatiivisen
hankintaprosessin kautta. Living lab -toimintamalle-
ja seka niihin liittyvia teknologiaratkaisuja kehitet-
tiin tukemaan nopeita kokeiluja ja kokeilukulttuuria.
loT-datan hyddyntamiseen konseptoitiin toimijariip-
pumaton esimerkkitoteutus. Vahahiilisyytta edistet-
tiin liikennejdrjestelmia ja liikkumismuotoja tukevia
testialustoja kehittamalla. Uusina avauksina Oulun
Digi osallistui OmaData-hankkeen rahoitushakuun
seka osallistui Euroopan laajuiseen osaamisen vaih-
toon tahtdavaan Urbact-projektiin.

Vuonna 2019 kaynnistyi yksi uusi ulkoisella rahal-
la rahoitettu projekti, OuluBot. Projektien osatoteu-
tuksia oli vuoden lopussa Sivistys- ja kulttuuripalve-
luilla 2, Yhdyskunta- ja ymparistopalveluilla 1 seka
Tilapalveluilla ja Konsernipalveluilla molemmilla 1.
Vuonna 2019 paattyi kaksi kaupungin omaa projek-
tia ja kaksi rahoitushanketta. Nakyma digitaalisen
agendan projektisalkkuun vuodenvaihteessa 2019
- 2020 on esitetty kuvassa 8. Salkun yhteenlasket-
tu toteuma vuonna 2019 oli tulot 0,36 milj., menot
-0,82 milj. euroa.
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1. Asiakaslahtoisesti uudistettavat toiminta-
mallit ja digitaalisten valmiuksien johtaminen

2. Alykkaat palvelut ja digitaaliset sisallot
Tulevaisuuden digitaaliset kaupungit (Tilapalvelut)

Tulevaisuuden dlykkaat oppimisymparistét (Siku)

DIGI EPT — digitaalinen ehkaiseva
pdihdefoorumi (Siku)
W, OuluBot (Kopa)
Kilpa (Oulun Digi)
N

QO

DIGITAALISEN
AGENDAN
PAINOPISTEET

(. 1msOulu Alykkaan liikenteen strategia (YYP)

O Edudigi (Luuppi, Siku)

Urbact Digital Innovation for Cities (DigiPlace)
./ Oulun Digi)

OmabData operaattori toimintamalli kunnille
./ (Oulun Digi)

3. Avoin, vuorovaikutteinen kaupunkiyhteis6

Idea-/valmisteluvaihe

. Rahoituksen hakuvaihe

O 6Aika Game Time (Siku)

4. Tulevaisuuden osaajat

Kaynnissa () Paattyi 2019

Kuva 8. Digitaalinen agenda -projektisalkun tilanne vuoden 2019 lopussa

Kaupunginhallitus paatti 25.3.2019 § 95 kaupun-
kistrategian toteuttamisohjelmista ja strategisista
karkihankkeista. Yksi toteuttamisohjelmista on Di-
gitaalinen Oulu -ohjelma, joka korvaa jatkossa Di-
gitaalinen Agenda -ohjelman. Oulun Digi liikelaitos
valmistelee Digitaalinen Oulu-ohjelman kaupungin-
hallituksen paatettavaksi alkuvuodesta 2020. Ohjel-
man valmisteluun ovat osallistuneet kaupungin hal-
lintokuntien lisaksi alueen keskeiset toimijat.

Digitaalinen Oulu -ohjelman visioksi on maaritelty
"Oulu on digitalisaatiota ja yhdessa tekemista hyo-
dyntava &lykas kaupunki’. Alykkaalld kaupungil-
la tarkoitetaan kaupunkia, jossa teknologiaa hyo-
dyntamalla sujuvoitetaan ihmisten arkea, edistetaan
asukkaiden hyvinvointia ja tehostetaan palveluja.
Alykkaat kaupungit tarjoavat toimintaympéristén,
joka tukee alueen toimijoiden, kuten yritysten se-
ka tutkimus- ja opetuslaitosten, kehittymismahdol-
lisuuksia. Ideana on vastata kaupungin tunnistamiin

haasteisiin uudenlaisin digitalisaation mahdollisuu-
det hyddyntavin ratkaisuin.

Digitaalinen Oulu —ohjelmalle on johdettu kaupun-
kistrategian tavoitteista kaksi painopistetta:

1) Elinvoimaa digitalisaation ja kehittdjakumppa-
nuuden avulla ja

2 \Vaikuttavuutta digitalisaatiota ja dataa hyddyn-
tamalla.

Digitaalinen Oulu -ohjelman keskeiset tulokset ja di-
gitaaliset ratkaisut kootaan Smart City Oulu www-si-
vustoille (www.smartcityoulu.com). Sivustot toimivat
Oulun alueen ratkaisujen ja kehitysalustojen mark-
kinointipaikkana ja kayntikorttina, joiden avulla teh-
daan nakyvaksi Oulun alueella tehtdva kehitystyd.
Tavoitteena on nostaa Oulun profiilia ja edistaa ke-
hittajakumppanuutta kansallisesti ja kansainvalisesti.



Tyolla hyvinvointia

Tyollistymistd edistavat kehittamisprojektit toteute-
taan osana Tyolla hyvinvointia -kehittamissalkkua,
jonka tavoitteiksi on asetettu:

1. Uusien tydpaikkojen ja tydmahdollisuuksien
synnyttaminen

2. Nuorisotakuun mukaisten toimien edistami-
nen tyollistdmisessd

3. Tyon ja tekijan kohtaamisen edistaminen ra-
kenne- ja pitkdaikaistydttdmyyden vahenta-
miseksi

Tyollad hyvinvointia -kehittamissalkku on yksi kau-
punkistrategian toimenpide- ja toteuttamisoh-
jelmista johdetuista kehittamissalkuista, ja jonka
toiminnan pdamaarand on saavuttaa tyolla hyvin-
vointia ja tydllistamiselld elinvoimaa. Tydllisyyspro-
jekteilla tavoitellaan kaupungin elinvoimaisuuden ja
sosiaalisen tasapainon yllapitamistd. Oulun tydllisyy-
den ekosysteemin strategiset painopisteet tulevat
jatkossa vaikuttamaan salkun painopisteisiin. Pro-
jektien painopisteisiin vaikuttaa myds kuntasektorin
vastuun kantaminen mm. pitkaaikaistyottomyyden
hoidossa, esim. tydllisyyden kuntakokeilun muodos-
sa. Naihin erilaisiin painopisteisiin on osaltaan py-
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ritty vastaamaan myds projektitoiminnan kautta ta-
pahtuvalla tydllistamisella seka uusilla projekteissa
kehitettavilla toimintamalleilla.

Tyolla hyvinvointia kehittamissalkun erityispiirteena
muihin kehittdmissalkkuihin ndhden on, ettd salk-
kuun valittavia projekteja rahoitetaan Business Ou-
lu —liikelaitoksen Tydllisyyspalveluiden talousarvioon
varatulla tyollisyysmaardrahalla seka kaupunginhal-
lituksen kehittdmissalkuille varatulla méaararahal-
la. Seka kaupunginhallituksen kehittamissalkkujen
maararahoista ettd tyollisyysmadrarahasta rahoitet-
tuja yhteistyo- ja rahoitusprojekteja ovat toteutta-
neet paasaantoisesti oululaiset yleishyddylliset yh-
distykset, saatiot seka alueen oppilaitokset.

Tyolla hyvinvointia kehittdmissalkussa oli vuon-
na 2019 kaynnissa yhteensa 22 projektia, joista 11
toteutettiin tydllisyysmaararahalla. Naista kuusi oli
Tyollisyyspalveluiden omia hankkeita ja viisi yh-
teistydbkumppaneiden rahoitushankkeita. Kaupun-
ginhallituksen kehittdmissalkkujen maararahalla oli
kdynnissa 10 projektia, joista yhteistyo- ja rahoi-
tusprojekteja oli yhdeksan ja kaupungin toteutta-
mia projekteja yksi (sivistys- ja kulttuuripalveluiden
Luovuus + -projekti). Sivistys- ja kulttuuripalvelui-

Tyolla hyvinvointia —projektisalkku
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Kuva 9. Tyélld hyvinvointia -projektisalkun tilanne vuoden 2019 lopussa
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den omasta rahoituksesta rahoitettiin menossa ollut
Luontoa toimintaan- yhteistydmalleja osallisuuteen
-projekti. Tyollisyyspalveluiden projekteista paattyi-
vat TyollisyysSIB — Oulun valmisteluhanke seka 6Aika
Digipore -hanke. Uutena projektina Tyollisyyspalve-
luissa alkoi TydAsema -projekti. Vuoden 2019 aikana
paattyi kaksi yhteistyd- ja rahoitusprojektia.

TyollisyysSIB — Oulun valmisteluhankkeessa tavoit-
teena oli tehda toiminnallinen ja taloudellinen mal-
linnus tulosperusteisten hankintojen toteuttami-
seksi Oulun kaupungille. Hankkeessa maariteltiin ja
tarkennettiin tulosperusteisen hankinnan kohteena
oleva kohderyhmg, tulostavoitteet sekd asetettiin
vaikuttavuuden arvioinnin mittarit. Digipore — pro-
jektissa (6Aika) keskityttiin ICT-alan tyon ja tyovoi-
man kohtaamisen edistamiseen. Projektissa mm. pi-
lotoitiin erilaisia valmennuskokonaisuuksia. Joitakin
hankkeen hyvaksi havaituista toiminnoista jatketaan
osana Ty0Asema -projektia.

Vuoden 2019 aikana alkaneessa TyoAsema -projek-
tissa keskitytaan nuorten tyollistymisen ja ammatil-
lisen osaamisen tukemiseen vahvistamalla ja lisaa-
malla digitaalisuuteen liittyvda osaamista ja alan
tuntemusta.

Nakyma kaupungin Tydlla hyvinvointia —salkkuun

BusinessOulun hankkeet,
elinkeinosalkku (tilanne 12.12.2019)

1. Kasvuyrityspalvelut

vuodenvaihteessa 2019-2020 on esitetty kuvassa 9.
Vuonna 2019 salkun toteuma oli tulot n. 903 300 eu-
roa ja menot n. -1,3 milj. euroa.

Uudet ja kansainvalistyvat yritykset

Vuoden 2019 aikana Business Oulu —liikelaitos (elin-
keino ja tapahtumat/markkinointiyksikot) oli paa- tai
osatoteuttajana 30:ssd kaupunkistrategiaa ja Busi-
ness Oulun toimenpideohjelmaa toteuttavassa ke-
hittamishankkeessa seka rahoittajana 17:sta rahoi-
tushankkeessa, jotka olivat muiden kumppaneiden
toteuttamia. Vuonna 2019 Business Oulun toteutta-
mien hankkeiden ulkoisen rahoituksen osuus oli 58
%. Suurimpia rahoittajia olivat Pohjois-Pohjanmaan
liitto (EAKR-ohjelma ja AIKO-ohjelma), Pohjois-Poh-
janmaan ELY-keskus (ESR-ohjelma ja toimintaympa-
ristotuki) ja Uudenmaan liitto (EAKR-ohjelma). Toi-
menpideohjelman tavoitteiden mukaisesti Euroopan
Unionin suoraa kansainvélista rahoitusta (Horisont-
ti 2020 ja URBACT) hyddyntavia hankkeita oli kdyn-
nissa kolme kappaletta. Lisaksi kansainvalista rahoi-
tusta olivat nelja Interreg-hanketta. Business Oulun
toimenpideohjelman mukaisiin teemoihin liittyen 14
hanketta keskittyi uuteen yrittajyyteen, liiketoimin-
taan ja innovaatioymparistoihin, kuusi hanketta kas-
vuyrityspalveluihin, kuusi hanketta vientiin, yksi han-
ke investointeihin ja kolme paikanmarkkinointiin.

Oulu Capital
of Northern
Scandinavia

3. Investoinnit

4, Yrittdjyys, uusi lilketoiminta ja Innovaatioekosysteemit

5. Liiketoimintastrategia ja ennakaointi

6. Paikanmarkkinointi ja tapahtumat

Gaika/EAKR

Kuva 10. Uudet ja kansainvaiilistyvdit yritykset -projektisalkun tilanne vuoden 2019 lopussa
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8 TULOSLASKELMAOSAN

TOTEUTUMINEN

Peruskunnan kayttotalousosan tehtdvien tuotot ja
kulut summataan talousarvion tuloslaskelmaosaan.
Tuloslaskelmaosassa seurattavia maararahoja ja tu-
loarvioita ovat verotulot, valtionosuudet, rahoitus-

tulot ja — menot seka satunnaiset erdt. Tuloslaskel-
maosan toteumavertailu ei sisalla liikelaitosten ja
taseyksikdiden toimintatuottoja ja —kuluja eika si-
sdisia erid ole eliminoitu tuloslaskelmasta.

Peruskunta TA2019
sis. sisdiset erat TA2019 TA2019 muutosten
1000 € alkuperdinen | muutokset jalkeen TP2019 Poikkeama TP2018
Toimintatuotot 169 075 11429 180 505 185 131 4626 169 765
Valmistus omaan kayttoon 8417 0 8417 9484 1068 7302
Toimintakulut -1 293 149 -17 946 -1311095 -1315188 -4 093 -1248 777
TOIMINTAKATE -1115 657 -6516 | -1122173 | -1120573 1600 | -1071710
Verotulot 813 800 -21174 792 626 796 894 4268 766 896
Valtionosuudet 270990 8010 279 000 279 065 65 273 284
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 11299 0 11299 10 293 -1005 10 424
Muut rahoitustuotot 23928 2 500 26 428 29 485 3057 25234
Korkokulut -11 403 0 -11 403 -10 488 915 -10 748
Muut rahoituskulut -863 0 -863 -396 467 -4 452
VUOSIKATE -7 906 -17 180 -25 086 -15719 9 366 -11 071
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelmapoistot -33 600 0 -33 600 -36 961 -3 361 -35024
Arvonalentumiset -4 0 -4 -4 656 -4 653 0
TILIKAUDEN TULOS -41 510 -17 180 -58 690 -57 337 1352 -46 096
TILIKAUDEN YLI-/ALJAAMA -41 510 -17 180 -58 690 -57 337 1352 -46 096

Luvut eivét sisalla tyollistettyjen ja kesatydntekijoiden palkkamenoja eika niihin kohdistuvaa sisaista tyollistamistukea.
TP2018-vertailutieto on esitetty ilman tietohallinnon osuutta. Tietohallinto on siirtynyt Oulun Digi -liikelaitokseen 1.1.2019.

Peruskunnassa ylittyivat toimintatuotot 4,6 milj. eu-
roa ja toimintakulut 4,1 milj. euroa muutettuun ta-
lousarvioon verrattuna. Yhdyskuntalautakunnassa
toimintatuottoja kertyi muutettua talousarviota ar-
vioitua enemman. Toimintatuottojen kertymaa kas-
vattivat mm. yleisten alueiden maankayttdsopimus-
ja lupamaksutuotot. Maankayttosopimuskorvaukset
toteutuivat poikkeuksellisen suurina vuoden 2019
aikana, johon vaikutti mm. Pohjois-Pohjanmaan sai-
raanhoitopiirin kanssa tehty maankayttosopimus.
Joukkoliikenteessa matkustajamaarat kasoivat ja
toimintatuottoja kertyi enemman kuin talousarvios-
sa oli ennakoitu.

Peruskunnassa merkittavin vaikutus toimintakulujen
4,1 milj. euron ylitykseen oli hyvinvointilautakun-
nalla. Hyvinvointilautakunnan toimintakulujen ylitys
muutettuun talousarvioon nahden oli 12,8 milj. eu-
roa. Erikoissairaanhoidon sitovuuden osuus ylityk-
sesta oli 6,9 milj. euroa. Sivistys- ja kulttuurilauta-
kunta alitti muutetun talosarvion 3,9 milj. euroa ja
kaupunginhallitus 3 milj. euroa.

Toimintakate (nettomenot) muodostui 1 120,6 mil;.
euroa alijaamaiseksi mutta toteutui muutettua ta-
lousarviota 1,6 milj. euroa parempana. Verorahoitus
toteutui talousarviota 4,3 milj. euroa parempana.
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Muut rahoitustuotot oli talousarviota 3,1 milj. euroa
suuremmat koska rahoitusarvopapereiden arvonpa-
lautuksia oli arvioitua enemman. Liikelaitosten pe-
ruspadaoman palautukset (tuloutukset) toteutuivat
taysin talousarvion mukaisina.

Peruskunnan vuosikate -15,7 milj. euroa toteu-
tui muutettua talousarviota 9,4 milj. euroa parem-
pana. Suunnitelman mukaiset poistot olivat vuotta
2018 noin 3,4 milj. euroa suuremmat, erityisesti yh-
dyskuntalautakunnassa. Rakennuskohteet on alet-
tu kirjaamaan valmiseen kdyttdomaisuuteen heti
valmistumisen jalkeen, joten suunnitelman mukai-
set poistot olivat tasta johtuen ennakoitua suurem-
mat. Arvonalentumiset sisaltad mm. rahoitusarvo-
papereiden arvonalennuskirjauksen 3,8 milj. euroa,

mikad on seurausta Oulun kaupungin kiinteistoyhti-
diden osakeomistusten siirrosta Potential Toimitilat
Oy:n omistukseen 2.1.2020 alkaen. Osakkeet eivat
vastanneet yhtion osakkeiden kaypia arvoja koska
kirjanpitoarvo muodostui rakentamisvaiheen han-
kintahinnasta eika osakkeiden kirjanpitoarvoista ole
tehty arvonalennuksia. Taman takia osakkeiden ar-
vonalennus kirjattiin vuoden 2019 tilinpaatdksen yh-
teydessa.

Peruskunnan tilikauden alijaamainen tulos 57,3
milj. euroa oli muutettua talousarviota 1,4 milj. eu-
roa parempi. Arvioitua paremmat toimintatuotot
ja verorahoitus paransivat peruskunnan tilikauden
vuosikatetta ja tilikauden ylijadmaa muutettuun ta-
lousarvioon verrattuna.



81 Verotulot

Verotuksella on merkittdva vaikutus kuntatalouteen.
Veroprosentin korotuksesta saadaan aina taysimaa-
rainen hyoty kertyvina verotuloina eikd asema heik-
kene valtionosuuksien tasauksessa, olipa kaupunki
talouslisdn saajana tai tasausvahennyksen maksa-
jana. Tama johtuu siitd, ettd tasausta laskettaessa
kdytetadan koko maan painotettua keskimaardista
tuloveroprosenttia ei kaupungin paattamaa vero-
prosenttia.

Erilaisten vahennysten johdosta kuntien tulovero-
prosentit (nimellinen veroaste) ei vastaa todellista
veroastetta kunnissa. Kunnallisverotuksessa tehdaan
vahennyksia veronalaisista ansiotuloista. Tulos-
ta tehtavia vahennyksia ovat muun muassa matka-
kustannukset, tulonhankkimiskulut, ansiotulovdhen-
nys ja perusvahennys. Tulosta tehtavat vahennykset

Tuloveroprosentti ja efektiivinen kunnallisveroaste
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vdahentamalld saadaan verotettava tulo, josta veron
maara lasketaan kunnallisveroprosentin mukaisesti.
Taman jalkeen tehdaan vahennykset verosta ja nain
saadaan maksuunpantavan kunnallisveron maa-
ra. Verosta tehtdvia vahennyksid ovat muun muas-
sa tyotulovahennys, kotitalousvéahennys seka asun-
tolainan koron alijgamahyvitys.

Kunnallisverotuksessa tehtavien vahennysten maa-
ra on riippuvainen veronmaksajan tulotasosta. Va-
hennykset painottuvat alemmille tulotasoille, jolloin
efektiivinen veroaste on alhaisempi. Alla olevas-
ta taulukosta nakyy Oulun tuloveroprosentit seka
efektiiviset veroasteet vuosina 2013 -2019. Puhu-
taan efektiivisestd veroasteesta, joka on maksuun-
pannun kunnallisveron suhde ansiotuloihin.

\cl):rlcl:vuosi 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Tuloveroprosentti 19,25 % 20,00 % 20,00 % 20,00 % 20,00 % 20,00 % 20,00 %

Kunnallisveroaste 14,86 % 15,40 % 15,32 % 15,09 % 14,59 % 14,54 % 14,53 %
4,39 % 4,60 % 4,68 % 491 % 541 % 546 % 547 %

Verovuodesta 2018 alkaen luonnollisten henkil6i-
den ja yritysten tuloverotuksessa siirryttiin verovel-
volliskohtaiseen verotuksen valmistumiseen. Vero-
tus ei enaa paaty verovelvollisilla samaan aikaan,
vaan joustavasti kesa-lokakuun valilla. Muutos tar-
koittaa myds sitd, ettd jadnndsverojen periminen ja
veronpalautusten maksatus aikaistuvat. Jos verotus
paattyy jo kesakuussa, veronpalautukset maksetaan
verovelvolliselle elokuussa nykyisen joulukuun si-

jaan. Koska veronpalautukset peritddn veronsaajil-
ta ja jaannosverot tilitetdan veronsaajille, niin myos
tilitykset aikaistuvat talta osin. Talla on suuria vai-
kutuksia kuntien verontilitysten jaksottumiseen eri
kuukausien valilla.

Vuonna 2019 Oulun kaupungin tuloveroprosentti oli
20 % eli sama kuin vuonna 2018. Kiinteistdveropro-
sentit pysyivat myds vuoden 2018 tasossa.

VEROPROSENTIT 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013
Tuloveroprosentti 20,00 20,00 20,00 20,00 20,00 20,00 19,25
Kiinteistoveroprosentit:

- vakituinen asuinrakennus 0,50 0,50 0,50 0,40 0,40 0,40 0,40
- muu asuinrakennus 093 093 0,93 0,90 0,90 0,90 0,90
- yleinen kiinteistévero 1,15 1,15 1,15 0,95 0,95 0,95 0,95
- voimalaitos 3,10 3,10 3,10 3,10 2,85 2,85 2,85
- yleishyddyllinen yhteiso 0,16 0,16 0,16 0,16 0,16 0,16 0,16
- rakentamaton rakennuspaikka - - - - - - -
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VERORAHOITUS, 1 000 euroa TP2019 TP2018 TP2017 TP2016 TP2015 TP2014 TP2013

VEROTULOT 796 894 766 896 764 560 743 649 734 160 708 152 692 700
Muutos-% 39 03 2,8 13 3,7 2,2 83
VALTIONOSUUDET 279 065 273 284 269 900 273 358 253 771 230 337 225083
Muutos-% 2,1 1.3 -1,3 77 10,2 2,3 3,5
VERORAHOITUS YHTEENSA 1075959 | 1040180 | 1034460 1017007 987 931 938 489 917 783
Muutos-% 34 0,6 1,7 2,9 53 2,3 3,5
VEROTULOT, 1 000 euroa TP2019 TP2018 TP2017 TP2016 TP2015 TP2014 TP2013

Kunnallisvero 694 362 665 006 665 862 664 334 653 256 631475 624 399
Muutos-% 4,4 -0,1 0,2 1.7 34 11 7.7
Yhteisévero 45324 45173 42612 33793 37 295 32894 27 798
Muutos-% 03 6.0 26,1 -94 134 18,3 2,9
Kiinteistovero 57 209 56 717 56 086 45 522 43 609 43783 40 503
Muutos-% 09 1,1 23,2 44 -04 8,1 22,8
VEROTULOT YHTEENSA 796 894 766 896 764 560 743 649 734 160 708 152 692 700
Muutos-% 3,9 0,3 2,8 1.3 3,7 2,2 8.3
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Kokonaisuutena Oulun kaupungin verorahoitus kas-
voi vuodesta 2018 n. 35,8 milj. euroa. Verotulojen
kasvu vuonna 2019 oli n. 30 milj. euroa ja valtion-
osuuksien kasvu n. 5,8 milj. euroa.

Kunnallisverot kasvoivat vuodesta 2018 n. 29 milj.
euroa (4,4 %). Yhteisoverot pysyivat vuoden 2018
tasolla. Kiinteistéverot korottuvat vuosittain vero-
tusarvojen nostosta ja ikdalennusten muutoksesta
johtuen. Kiinteistdverot kasvoivat n. 0,5 milj. euroa
vuodesta 2018. Yhteensd verotulojen kasvu vuonna
2019 oli n. 30 milj. euroa (3,9 %).

Kunnallisveron kasvu vuonna 2019 on monien teki-
joiden yhteisvaikutus. Suurin syy kasvuun on luon-
nollisten henkildiden poikkeuksellisen suuret enna-
konpalautukset vuonna 2018, minka vuoksi vuoden
2018 taso jaa alhaiseksi. Myds jaanndsverot selitta-
vat osan muutoksesta, silld verovuoden 2018 jaan-

nosverot tilittyivat kunnille verotuksen joustavan
valmistumisen my6ta paaosin vuoden 2019 aikana.
Tyontekijoiden tydttomyysvakuutusmaksun alentu-
minen 0,4 %-yksikolla vuonna 2019 nostaa omalta
osaltaan verotuloja vuonna 2019, kuten myds pa-
rantunut tydllisyystilanne.

Vuosi 2019 alkoi ongelmilla tulorekisteri-ilmoitta-
misessa. Tulorekisterin kayttdonoton hankaluudet
ja verokorttiuudistus vaikuttivat voimakkaasti tili-
tyksiin. Toisaalta taas verokorttiuudistus laski enna-
konpidatysten tasoa viime vuonna pysyvasti. Joulu-
kuun kertymavajeeksi arvioitiin koko maan tasolla n.
yli 400 milj. euroa, joka Oulun kaupungin osalta tar-
koittaa n. 14 milj. euroa. Suurin osa kertymavajeesta
nayttaa korjaantuvan vasta verotuksen valmistuessa
(pienempina veronpalautuksina/suurempina jaan-
nosveroina) kesasta 2020 alkaen.



8.2 Valtionosuudet

Kunnan valtionosuusrahoitus muodostuu hallinnol-
lisesti kahdesta osasta: valtiovarainministerion hal-
linnoimasta kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
desta ja opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain mukaisesta valtionosuusrahoituksesta,
jota hallinnoi opetus- ja kulttuuriministerio.

Valtionosuudet kirjataan tilinpdatoksessa valtion-
osuusviranomaisen tilitysten ja paatdsten mukaan
suoriteperustetta vastaavalla tavalla. Tuloslaskelman
valtionosuuksiin sisaltyvat kayttotalouden valtion-
osuudet, jotka perustuvat yleiseen valtion ja kuntien
véliseen kustannustenjakoon ja joilla ei ole kaytto-
korvauksen tai maksun luonnetta. Naita ovat kun-
nan peruspalvelujen valtionosuus (ml. verotulome-
netysten kompensaatio), opetus- ja kulttuuritoimen
muut valtionosuudet ja harkinnanvarainen valtion-
osuuden korotus.

Valtionosuusjdrjestelmén tavoitteena on kuntien
vastuulla olevien julkisten palvelujen saatavuuden
varmistaminen tasaisesti koko maassa kohtuullisel-
la verorasitteella. Tama toteutetaan tasaamalla pal-
velujen jarjestamisen kustannuseroja seka kuntien
vélisia tulopohjaeroja. Kustannuserojen tasauksen
laskentaperusteena ovat asukasmaaran ja ikaraken-
teen lisaksi erilaiset olosuhdetekijat. Toisena valtion-
osuusjarjestelman kiintedna osana kuntien tulopoh-
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jaa tasataan kunnan verotulojen perusteella.

Valtionosuuden laskennallinen peruste muuttuu
vuosittain ns. automaattimuutosten perusteella.
Naitd ovat maaraytymistekijoiden, esimerkiksi asu-
kasmaarien, oppilasmadrien ja muiden laskennan
perusteena olevien maarien muutokset ja kustan-
nustason muutoksesta johtuvat hintojen muutokset
(indeksikorotus).

Valtionosuuden muutokseen vaikuttivat kertaluon-
teisen valtionosuuskompensaation (+237 milj. eu-
roa) lisaksi mm. vuodelle 2019 tehtava kuntien ja
valtion valinen kustannustenjaon tarkistus (-231 milj.
€) ja valtionosuuden kautta kunnille maksettavat ve-
romenetysten kompensaatiot (+224 milj. €). Kilpai-
lukykysopimuksen (kiky) takia kuntien valtionosuut-
ta vahennettiin vuonna 2019 yhteensa -497 milj. €
(-91 €/as). Lisaksi hallitusohjelman mukaisten indek-
sijaadytysten takia kunnilta jai peruspalvelujen val-
tionosuutta saamatta -92 milj. euroa vuonna 2019.
Peruspalvelujen hintaindeksin arvo vuodelle 2019 oli
1,3 %. Yhteensa hallituskautta eli vuosia 2016-2019
koskevista indeksijaadytyksista johtuen peruspalve-
lujen valtionosuus on -243 milj. euroa alemmalla ta-
solla mita se olisi ollut, jos indeksikorotuksia ei oli-
si jaadytetty.

VALTIONOSUUDET, 1 000 euroa TP2019 TP2018 TP2017 TP2016 TP2015 TP2014
VALTIONOSUUDET YHTEENSA 279 065 273 284 269 900 273 358 253 771 230 337
Muutos-% 2,1 1.3 -1,3 7.7 10,2 2,2

Paaministeri Antti Rinteen budjettiriihessa 17.9.2019
tehtiin paatds kertaluonteisen 237 miljoonan euron
maksamisesta kunnille ennakkotiedoista poiketen
jo vuonna 2019. Kuntien valtionosuudet lisddnty-
vat 174 milj. euroa (2,1 %, 32 €/as) vuodesta 2018
vuoteen 2019. Lisaksi vuoden 2019 kuluessa valtion-
osuuteen tehtiin useita korjauksia ja tarkistuksia, vii-
meiset 30.12.2019 (VM) ja 31.12.2019 (OKM). Oulun
kaupungin valtionosuudet kasvoivat vuodesta 2018
vuoteen 2019 n. 5,8 milj. euroa.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuusprosentti nou-
si 0,03 prosenttiyksikkoa ja oli 25,37 vuonna 2019
(25,34 vuonna 2018). Oulun kaupungin valtion-

osuuksiin sisaltyva verotulotasaus on 38,2 milj. eu-
roa.

Samassa yhteydessa valtionosuuksien kanssa mak-
setaan kunnille ja muille opetuksen jarjestdjille esi-
ja perusopetuksen kotikuntakorvaukset. Kotikun-
takorvauksen perusosa oli 6 600,17 euroa vuonna
2019. Kotikuntakorvaukset eivat ole valtionosuuksia,
vaan ne sisaltyvat sivistys- ja kulttuurilautakunnan
toimintatuloihin ja — menoihin. Vuoden 2019 koti-
kuntakorvaustulot olivat 0,8 milj. euroa ja kotikun-
takorvausmenot 11,8 milj. euroa, nettona n. -11 milj.
euroa.
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9 RAHOITUSOSAN TOTEUTUMINEN

Rahoitusosan toteutumisessa osoitetaan miten kun-
nan menot on rahoitettu. Sen avulla kootaan tulora-

hoitus, investoinnit, anto- ja ottolainaus seka muu ra-
hoitustoiminta yhteen laskelmaan.

Rahoituslaskelma TA2019
Peruskunta TA2019 TA2019 muutosten
1000 € alkuperdinen | muutokset jalkeen TP2019 | Poikkeama | TP2018
Toiminta ja investoinnit
Toiminnan rahavirta
Vuosikate -7 906 -17. 180 -25 086 -15719 9 366 -11 071
Tulorahoituksen korjauserat -11 500 4500 -7 000 -10 878 -3878 -10 826
Investointien rahavirta
Investointimenot -52 140 -1124 -53 264 -48 615 4 649 -62 886
Rahoitusosuudet investointikuluihin 0 453 453 355 -98 60
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden
luovutustulot 11 500 3520 15 020 15912 892 27 496
Toiminnan ja investointien rahavirta -60 046 -69 877 -58 945 10 932 -57 227
Rahoitustoiminta
Antolainauksen muutokset -36 503 0 -36 503 -330 36173 9245
Antolainasaamisten lisdykset -51 500 0 -51 500 -13 042 38458 -9117
Antolainasaamisten vahennykset 14 997 0 14 997 12712 -2 285 18 361
Lainakannan muutokset 90 297 0 90 297 55 656 -34 640 12 909
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 116 146 0 116 146 30 000 -86 146 30 000
Pitkaaikaisten lainojen véahennys -25 849 0 -25 849 -25 849 0 -25482
Lyhytaikaisten lainojen muutos 0 0 0 51 506 51 506 8391
Oman paaoman muutokset 0 0 0 0 0 6 249
Muut maksuvalmiuden muutokset 0 0 0 -13 540 -13 540 19 391
Rahoituksen rahavirta 53 794 53 794 41 786 -12 007 47 793
Rahavarojen muutos -6 252 -16 084 -17 158 -1075 -9434

Luvut eivat sisélla tyollistettyjen ja kesatyontekijoiden palkkamenoja eika niihin kohdistuvaa sisdista tyollistamistukea.
TP2018-vertailutieto on esitetty ilman tietohallinnon osuutta. Tietohallinto on siirtynyt Oulun Digi -liikelaitokseen 1.1.2019.

Peruskunnan toiminnan ja investointien rahavirta oli
noin 58,6 milj. euroa negatiivinen. Alijadmasta huo-
limatta tulos oli muutettua talousarviota parempi.
Negatiiviseen rahavirtaan vaikutti vuosikatteen ja
investointien valinen epasuhta. Peruskunnan vuosi-
kate toteutui muutettua talousarviota noin 9,4 mil;.
euroa parempana. Vuosikatteen talousarviota pa-
rempaan toteumaan vaikuttivat toimintatuottojen
4,6 milj. euroa, verorahoituksen 4,3 milj. euroa ja ra-

hoitustuottojen noin 2 milj. euroa ennakoitua suu-
remmat kertymat.

Muutetussa talousarviossa peruskunnan investoin-
teihin varattiin menomaararahoja 53,2 milj. euroa ja
tulomaararahoja noin 15 milj. euroa. Investointien
toteuma oli muutettua talousarviota pienempi. Mer-
kittdvimmat menomaararahojen alitukset olivat Yh-
dyskuntalautakunnan maanhankinnassa, joka alit-



ti talousarvion 1,6 milj. eurolla. Pysyvien vastaavien
hyddykkeiden luovutustulot muodostuivat mm. Ou-
lun Energia Oy:n suorittamasta SVOP -palautukses-
ta 6,7 milj. euroa, Invalidisaation osakkeiden myyn-
nista 0,8 milj. euroa.

Antolainasaamiset lisaantyivat 13,0 milj. euroa, mika
alitti talousarvion 38,5 milj. eurolla. Rakennusomai-
suuden taseyksikon talousarvion mukainen antolai-
nojen maara oli 47,0 milj. euroa, josta se nosti 13,0
milj. euroa. Oulun Vesi liikelaitos ei nostanut talous-
arvioon varattua 4,0 milj. euroa lainkaan.

Antolainasaamiset vahentyivat 12,7 milj. eurolla, ali-
tus 2,3 milj. euroa talousarvioon verrattuna oli seu-
rausta pienemmasta lainannnosto maarasta.
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Pitkaaikaista lainaa nostettiin tilikauden aikana 30,0
milj. euroa Euroopan Investointipankilta, mika alit-
ti talousarvion 86,1 milj. eurolla. Maksuvalmius oli
hyva konsernitilitilanteen vuoksi, joten pitkaaikaista
lainaa ei tarvinnut nostaa enempaa. Lyhytaikaisten
lainojen muutos oli +51,5 milj. euroa. Kuntatodis-
tuksella nostettiin lyhytaikaista lainaa 52,0 milj. eu-
roa ja lyhennettiin -50,0 milj. euroa. Konserniyhtei-
sojen tilivarojen maara kasvoi +63,5 milj. euroa ja
henkildstokassaan tallennetut varat pienenivat -14,0
milj. euroa henkildstokassan lakkautuksen johdosta.

Pitkaaikaisia lainoja lyhennettiin 25,8 milj. euroa mi-
ka toteutui talousarvion mukaan. Lyhennykset on
hoidettu maksusuunnitelmien mukaisesti.
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10 INVESTOINTIOSAN

TOTEUTUMINEN

Investointiosassa esitetdan pitkavaikutteisten tuo-
tantovalineiden, kuten rakennusten, kiinteiden ra-
kenteiden ja kaluston hankinta seka rahoitusosuu-
det (avustukset) ja kdyttdomaisuuden myyntitulot.
Investointiosan toteutuminen esitetdan vastaavalla
tavalla talousarviossa huomioiden valtuuston aset-
tamat sitovat meno- ja tulomaararahat. Talousar-
viossa peruskunnan investointeihin varattiin men-
omadrarahoja 52,1 milj. euroa ja tulomaararahoja
11,5 milj. euroa.

Tilikauden aikana muutettiin investointitulojen ta-
lousarviota Kaupunginhallituksen osakkeiden ja
osuuksien sitovuudella 8,0 milj. euroa (tulojen li-
sdys) seka vahennettiin menoja 1,0 milj. euroa. Tu-
lot muodostuivat Oulun Energia Oy:n suorittamasta
SVOP -palautuksesta 6,7 milj. euroa, Invalidisaation
osakkeiden myynnista 0,8 milj, Rukan virkistysmajan
myynnista 0, Tmilj. euroa, Monetran oy:n osakkeiden
myynnista 0,35 milj. euroa, seka Haukiputaan jadhal-
lin osakkeiden myynnistd 0,1 milj. euroa. Kayttota-
louden puolelle kirjattiin Invalidisaation osakkeiden
myynnista 0,4 milj. euron suuruinen tappio.

Yhdyskuntalautakunnan maanmyyntitulojen talous-
arviota pienennettiin 4,5 milj. euroa. Tulojen alitus
selittyy yritystonttien ja asuntotonttien kysynnan
painottumisella vuokratontteihin. Yhdyskuntalauta-
kunnan talousarvioon tehtiin vastaavasti menojen
osalta lisayksia yhteensa 2,1 milj. euroa seuraavas-
ti: Valimaan kiertotalousalue 1,5 milj. euroa, Kiike-
lin merikylpyla 0,1 milj. euroa, paaliikennevaylat ja
muut liikennejarjestelyt 0,3 milj. euroa seka kaupun-
kivesien kunnostus 0,2 milj. euroa. Kaupunkivesi-
en kunnostukseen budjetoitu ulkoisen rahoituksen
osuus oli 0,1 milj. euroa seka paaliikennevayliin ja
muihin liikennejarjestelyihin vastaavasti 0,3 milj. eu-
roa.

Edelld mainittujen muutosten jalkeen peruskunnan
investointeihin varatut menomaararahat olivat muu-

tetun talousarvion mukaisesti 53,2 milj. euroa, luo-
vutustulot 15,0 milj. euroa ja rahoitusosuudet 0,5
milj. euroa.

Merkittdvimmat menomadrarahojen alitukset olivat
Yhdyskuntalautakunnan maanhankinnassa, joka alit-
ti talousarvion 1,6 milj. eurolla. Oulun kaupunki neu-
votteli pitkdan merkittavan maa-alueen hankinnasta
Ruskossa ja varasi madrarahaa tdman kaupan mah-
dolliseen toteutumiseen. Kohteen osalta syntyi kui-
tenkin yksityisten yritysten valinen kiinteistokauppa,
joka toteuttaa Ruskon teollisuusalueen asemakaa-
van mukaisia tavoitteita.

Maaomaisuuden investointeihin kaytettiin varoja
4,4 milj. euroa. Maan myynnista saadut tulot olivat
vastaavasti 7,6 milj. euroa. Maata hankittiin yhteen-
sa 161 hehtaaria. Maan hankinnan maararahoilla on
katettu myos Saarelan voimalinjan muutokset 0,10
milj. euroa ja Vdlimaan kiertotalousalueen kehitta-
misen kustannuksia 0,63 milj. euroa.

Lopullisessa tilinpaatoksessa peruskunnan inves-
tointimenojen toteuma alitti muutetun talousarvion
4,7 milj. euroa:

- Kaupunginhallituksen osakkeiden ja osuuksi-
en maararahojen ylitys 0,2 milj. euroa

¢ Yhdyskuntalautakunnan irtaimen kayttdomai-
suuden maararahojen alitus 0,1 milj. euroa

*  Yhdyskuntalautakunnan maanhankinnan maa-
rarahojen alitus 1,6 milj. euroa

*  Yhdyskuntalautakunnan kiinteiden rakentei-
den ja laitteiden maararahojen alitus yhteen-
sa 2,8 milj. euroa. Suurimmat alitukset koh-
distuivat seuraavasti: paaliikennevaylat ja
muut lilkennejarjestelyt 0,7 milj. euroa, Malpe-
hankkeet 0,8 milj. euroa ja Ranta-Toppilan ve-



nesatama 0,5 milj. euroa. Vastaavasti maarara-
ha ylittyi 0,7 milj. euroa Keskusta-Linnanmaa
liikennejarjestelyiden parantaminen -hank-
keella. Maanmyynnin luovutustulot ylittyivat
0,6 milj. eurolla

«  Sivistys- ja kulttuurilautakunnan investoinneis-
sa menomadraraha alittui Honttamaki-Jaali
kuntoreitti -hankkeella 0,6 milj. euroa ja vas-
taavasti ylittyi Kaakkuurin liikkuntamaan osalta
0,6 milj. euroa. Irtaimen omaisuuden hankin-
taan varattu maararaha alittui 0,3 milj. euroa.

Investointien luovustulojen ylitys 0,7 milj. euroa
koostui Yhdyskuntalautakunnan maanmyyntitulois-
ta. Rahoitusosuudet alittivat talousarvion 0,1 milj.
eurolla.

Rakennusomaisuuden taseyksikdn investointimenot
alittuivat kokonaisuutena 18,8 milj. euroa. Suurim-
mat alitukset kohdistuivat hankkeittain seuraavasti:

«  Ouluhalli 4,4 milj. euroa, Jokirannan koulun
korvaava uudisrakennus 2,8 milj. euroa, Kau-
pungintalon peruskorjaus 2,7 milj. euroa, Nie-
menrannan koulun laajennus 2,3 milj. euroa,
Jaalin laivakankaan monitoimitalo 1,8 mil;. eu-
roa, Raksilan lukio 1,3 milj. euroa, hallintotilo-
jen muutokset 1,0 milj. euroa, Metsokankaan
yhtenaiskoulu 1,0 milj. euroa, Rita-aukion
koulu 0,6 milj. euroa, Pohjankartanon perus-
korjaus 0,5 milj. euroa ja Lintulammen kou-
lu 0,5 milj. Edelld mainituista hankkeista Jaalin
koulu seka Metsokankaan koulu valmistuivat
vuonna 2019 alittaen talousarvioon varatun
maararahan. Muiden hankkeiden osalta alituk-
set olivat seurausta viivastymisista hankkeiden
alkuperdisissa toteutusaikatauluissa.

*  Merkittavimmat maaararahojen ylitykset olivat
Leinonpuiston yksikon uudistilat Terva-Toppi-
lan koulun tontille -hankkeella 0,7 milj. euroa
ja korjausrakentamiseen varatussa maarara-
hassa 0,4 milj. euroa.
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Tietohallintoinvestoinnit

Vuoden 2019 tietohallintoinvestoinnit sisalsivat
kaupungin digitalisointitavoitteiden toteuttamisek-
si tehtyja tietojarjestelmien kehittdmisinvestointeja
seka laiteinvestointeja.

Oulun Digi -liikelaitos vastasi investoinneista kau-
pungin yhteiseen kehittdmiseen ja toimialojen paa-
telaitekantaan. Kaupungin talouden ja toiminnan
ennustamisen ja suunnittelun Talsu-tietojarjestel-
maa kehitettiin edelleen. Tilausjarjestelman kehit-
tdmisen tavoite oli sisdisten prosessien tehosta-
misessa. Laiteinvestoinnit kohdistuivat etupaassa
kaupungin toimialojen kaytossa olevien tydasemien
ja muiden paatelaitteiden uusimiseen. Investointien
talousarviota tarkennettiin kesken vuotta 3 M€:oon
(alkup. TA 4,49 M¢€), joidenkin kehittamiskohteiden
hankintaprosessien kestaessa loppuvuoteen ja kus-
tannusten siirtyessa seuraavalle vuodelle. Myds ICT-
infrastruktuuriin investointiin suunniteltua vahem-
man. Investointien toteuma tilinpaatdksessa oli 3,6
ME. Ylitys johtui toimialojen oletettua suuremmasta
laitehankintamaarasta.

Sivistys- ja kulttuuripalvelujen digimuutosohjel-
massa oli yhdeksan toimenpidekokonaisuutta, jot-
ka sisalsivat investointeja. Tietojohtamisen kehitta-
misprojektin alaisuudessa on kehitetty seka sisdisia
toimintamalleja etta raportoinnin automaatioastet-
ta, tyokaluja seka mittaristoa uusien kaupunkistrate-
gian ja sivistysohjelman tarpeiden mukaisesti. Asia-
kas- ja hallintoprosessien digitalisoinnista esimerkki
on Taidekoulun asiakas- ja hallintoprosessien digi-
talisointi 100 % digitalisaatioasteeseen. Merkittavin
poikkeama on syntynyt Kokeilutoimintamallin kayt-
téonotto ja digimuutoksen tuki -toimenpiteen jaa-
tya suunniteltua pienemmaksi. Toteuma oli 765 t€
(TA 895 t€).

Yhdyskunta- ja ymparistdpalveluissa tehtiin perus-
jarjestelmien toimintojen kehittamistd ja otettiin
kayttdoon Locus-paikkatietojarjestelmaan uusia se-
lainkayttdisia moduuleja. Sahkodisen asioinnin ja toi-
mintatavan kehittamista vietiin eteenpdin mm. py-
sakoinninvalvonnassa. Toteuma 206 t€ (TA 330 t€).
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Investointien toteutuminen budjetoitua pienempa-
na johtui hankintojen arvioitua alhaisemmista han-
kintahinnoista. Lisaksi osa kehittamisty6ta voitiin
tehda aikaisempien vuosien hankinnoilla. Rakennus-
valvonnassa investointivaraus digitaalisen toiminta-
tavan kehittamiseen oli 100 t€, josta toteutui 44 t€.
Oulun Vesi liikelaitos kaytti investointivarausta asia-
kastieto- ja laskutusjarjestelman uudistukseen. To-
teuma oli 217 t€ (TA 200 t€).

Hyvinvointilautakunta suoritti ICT-hankintansa lea-
singina. Investointeihin on aiemmin sisaltynyt myo6s
poistonalainen irtain omaisuus, jonka kayttdikd on

yli kolme vuotta ja hankintahinta paasaantoisesti
yli 10 000 euroa. Niillda on hankittu ICT-ohjelmat ja
-laitteet. Sote-uudistuksen vuoksi Oulun kaupungin
aikaisemmin investoinneiksi luetut irtaimistohan-
kinnat on toteutettu leasing-hankintoina ja menot
ovat kohdistuneet investointien sijaan kayttotalou-
teen. ICT-hankinnat koostuivat potilas- ja asiakas-
tietojarjestelmien paivityksistd, itseilmoittautumis-
ja opastusjarjestelman laajennuksista sekd Oulun
kaupunginsairaalan (OKS) henkil6kutsujarjestelman
paivittamisesta. ICT-investointien leasing-menojen
toteutuma jai merkittdvasti talousarviota alhaisem-
maksi. Toteuma oli 200 t€ (TA 300 t€).



10.1 Peruskunta

10.1.1 Kaupunginhallitus

Osakkeet ja osuudet
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TA2019 TA2019
€1 000 TA2019 -muutokset +muutokset TP2019 Erotus
Menot 2 000 -1 000 1000 1189 189
Rahoitusosuudet
Luovutustulot 0 8010 8010 8122 112

Madrdrahaa on kaytetty osakkeiden ja osuuksien
hankintaan kaupunginhallituksen paatdksella.

KH osakkeiden ja osuuksien menot (yhteensa 1,2
milj. euroa) muodostuvat Monetra Oy:n osakkeiden
hankinnasta sekd SVOP-sijoituksesta Kiinteistd Oy
Raksilan Harjoitushalliin.

Konsernihallinto

Irtain kdyttéomaisuus: Kalustoinvestoinnit

Tulot muodostuvat Oulun Energian Oy:n padaoman
palautuksesta (6,7 milj. euroa), Kiinteistdosakeyhtio
Oulun Apuvalinetalon osuuden myynnista (0,8 milj.
euroa), Monetra Oulu Oy apporttiomaisuuden luo-
vutuksesta (0,35 milj. euroa), Haukiputaan Jadhalli
Oy:n (0,1 milj. euroa) osuuden sekd Asunto-osake-
yhtié Rukantykyn (0,1 milj. euroa) myynnista.

TA2019 TA2019
€1 000 TA2019 -muutokset +muutokset TP2019 Erotus
Menot 0 -34 -34 -34 0
Rahoitusosuudet
Luovutustulot 0 10 10 10 0

Konsernihallinnon irtaimen kayttdomaisuuden maa-
raraha kaytettiin Oulu10-palveluiden katutason ka-
lusteiden hankintaan seka viestintdaryhman siirtyes-

10.1.2 Sivistys- ja kulttuurilautakunta

Sivistys- ja kulttuuripalveluiden talousarviossa inves-
tointeihin on varattu yhteensa 8,110M¢€, joka muo-
dostuu irtaimen kayttdomaisuuden investoinneista
(ICT 0,895 + muu irtain 4,370M€ = 5,265M¢€) seka
kiinteiden rakenteiden ja laitteiden investoinneista
(2,845M¥€). Toteumat alittavat talousarvion 0,287ME.

Irtaimistohankinnat kohdistuvat erityisesti tietohal-
lintoinvestointeihin, perusparannus- ja uudiskohtei-

sa Isokatu 9 tilojen kalustamiseen. Tuloa merkittiin
tietokoneohjelmistojen siirrosta Oulun Digi-liikelai-
tokselle.

den irtaimistoinvestointeihin seka olemassa olevan
irtaimiston uusimiseen.

Isoimmat irtaimistohankintakohteet ovat olleet Rita-
harjun koulu 0,510ME§, Laivakankaan koulu 0,496 M€,
Metsokankaan koulu 0,453M¢, Pitkdkankaan koulu
0,233ME¥, Rajakylan koulu 0,131M€, Pohjankartanon
koulu 0,121ME. Irtaimistoinvestoinneista jai kaytta-
mattd Pohjankartanon 0,230ME€ siirtyneiden aikatau-
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lujen vuoksi. Varhaiskasvatuksen (0,576M#€) isoim-
mat irtaimistokohteet olivat Ylikiimingin Mustikan
paivakoti seka tilaelementtipaivakodit Vartto, Kisa-
kentta ja Kolistajantie. Kiimingin Syketalon 0,321M€
perusparannuskohteessa toimii useampia sivistys- ja

Irtain kdyttéomaisuus: Kalustoinvestoinnit

kulttuuripalveluiden toimijoita.

Tietohallintoinvestoinneista jai kayttamatta 0,130M€
muun muassa varhaiskasvatuksen muutuneiden ict-
suunnitelmien vuoksi.

TA2019 TA2019
€1 000 TA2019 -muutokset +muutokset TP2019 Erotus
Menot 4 370 4370 4155 -215
Rahoitusosuudet 10 10
Luovutustulot
Irtain kdyttéomaisuus: Ict-investoinnit
TA2019 TA2019
€1 000 TA2019 -muutokset +muutokset TP2019 Erotus
Menot 895 895 765 -130
Rahoitusosuudet
Luovutustulot
Kiintedt rakenteet ja laitteet
Liikunta-alueet, ulkoilureitit ja niiden valaistukset
TA2019 TA2019
€1 000 TA2019 -muutokset +muutokset TP2019 Erotus
Menot 1100 1100 1039 -61
Rahoitusosuudet
Luovutustulot
Madraraha on kaytetty ulkoliikunta-alueiden, ulkoi-
lureittien ja uimarantojen peruskunnostamiseen hy-
vaksytyn tydohjelman mukaisesti.
Liikuntapalveluiden investointihankkeet
TA2019 TA2019
€1 000 TA2019 -muutokset +muutokset TP2019 Erotus
Honttamaki-Jaali kuntoreitti 700 700 84 -616
Kaakkurin liikuntamaa 820 820 1457 637
Ritaharjun tekonurmikentta 150 150 227 77
Yhteensa 1670 1670 1768 98

Honttamaki-Jaali-kuntoratareitin viimeistelytyot to-
teutettiin 2019. Kaakkurin liilkuntamaan rakenta-
minen jatkui mm. kuntoratareittien rakentamisella
Kempeleen reittiverkostoon seka yhteyksilla Metso-

kankaalle, Kaakkuriin ja linatin kuntoradalle. Raken-
taminen jatkuu vield vuonna 2020. Ritaharjun koulun
kentdn keinonurmipinta uusittiin ja kentan valaistus
saneerattiin.
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Turkansaaren yllapitoinvestointi
TA2019 TA2019
€1 000 TA2019 -muutokset +muutokset TP2019 Erotus
Menot 75 75 106 31
Rahoitusosuudet
Luovutustulot
Turkansaaren ulkomuseon investointimaararaha
kaytettiin Turkansaaren rakennusten ja alueen infra-
struktuurin kunnostukseen ja yllapitoon.
Uus- Uus- Laajennus- Laajennus- Korvaus- Korvaus-
investoinnit investoinnit investoinnit investoinnit investoinnit investoinnit
Investointimenot 1 000€ TA2019 TP2019 TA2019 TP2019 TA2019 TP2019
Rakennukset, kiinteat
rakenteet ja laitteet 1970 2281 30 80 845 552
Irtain kayttdomaisuus 5265 4910
Yhteensa 7235 7191 30 80 845 559
Uus- Uus- Laajennus- Laajennus- Korvaus- Korvaus-
investoinnit investoinnit investoinnit investoinnit investoinnit investoinnit
Rahoitusosuudet 1 000€ TA2019 TP2019 TA2019 TP2019 TA2019 TP2019
Irtain kayttdomaisuus 10
Yhteensa 10
Investoinnit yhteensa
TA2019 TA2019
€1 000 TA2019 -muutokset +muutokset TP2019 Erotus
Menot 8110 0 8110 7 833 =277
Rahoitusosuudet 10 10
Luovutustulot
10.1.3 Rakennuslautakunta
Investoinnissa kehitetdan rakennusvalvonnan sah-
koisia palveluja ja arkiston digitalisointia
Uus- Uus- Laajennus- Laajennus- Korvaus- Korvaus-
investoinnit investoinnit investoinnit investoinnit investoinnit investoinnit
Rahoitusosuudet 1 000€ TA2019 TP2019 TA2019 TP2019 TA2019 TP2019
Irtain kayttdomaisuus 100 44
Investoinnit yhteensa
TA2019 TA2019
€1 000 TA2019 -muutokset +muutokset TP2019 Erotus
Menot 100 0 100 44 -56
Rahoitusosuudet
Luovutustulot

Investointien toteumaprosentti oli 44 %. Investoin-
nit eivat toteutuneet taysimaaraisina, koska valmis-
teluvaiheessa ollut tietomallipohjaisten suunnitelmi-

en tarkastelun ja ohjauksen edellyttdaman valineistdn
hankinta ja kayttokoulutus siirtyi tuleville vuosille.
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Investoinnit
Uus- Laajennus- Korvaus-
investoinnit Uus- investoinnit | Laajennusin- investoinnit Korvaus-
TA2019 investoinnit TA2019 vestoinnit TA2019 investoinnit
Investointimenot 1 000 € (muutettu) TP2019 (muutettu) TP2019 (muutettu) TP2019
Irtain kayttdomaisuus 135 84 105 66 90 56
Maanhankinta 6 000 4443 0
Kadut, tiet, sillat, torit, paa-
likennevaylat, ymparis-
téinvestoinnit yms. 10 950 8931 10 245 10310
Erilliskohteet 7 300 6 134 9 000 9492
Maankayttokorvaushank-
keet 0 0 0
Rahoitettavat hankkeet 195 0 0
Yhteensa 24 580 19 592 105 66 19 335 19 858
Uus- Laajennus- Korvaus-
investoinnit Uus- investoinnit | Laajennusin- investoinnit Korvaus-
TA2019 investoinnit TA2019 vestoinnit TA2019 investoinnit
Rahoitusosuudet 1 000 € (muutettu) TP2019 (muutettu) TP2019 (muutettu) TP2019
Irtain kayttdomaisuus
Maanhankinta
Kadut, tiet, sillat, torit, paa-
likennevaylat, ymparis-
téinvestoinnit yms. 345 345
Erilliskohteet
Maankayttokorvaushank-
keet
Rahoitettavat hankkeet 107 0
Yhteensa 107 0 0 0 345 345
Uus- Laajennus- Korvaus-
investoinnit Uus- investoinnit | Laajennusin- investoinnit Korvaus-
TA2019 investoinnit TA2019 vestoinnit TA2019 investoinnit
Luovutustulot 1 000 € (muutettu) TP2019 (muutettu) TP2019 (muutettu) TP2019
Irtain kayttdomaisuus 7 000 7599
Maanhankinta
Kadut, tiet, sillat, torit, paa-
likennevaylat, ymparis-
téinvestoinnit yms.
Erilliskohteet
Maankayttékorvaushank-
keet
Rahoitettavat hankkeet
Yhteensa 7 000 7 599 0 0 0 (1]
Irtain kdyttéomaisuus: Ict-investoinnit
TA2019 TA2019
€1 000 TA2019 -muutokset +muutokset TP2019 Erotus
Menot 330 330 206 -124

Rahoitusosuudet

Luovutustulot




Yhdyskunta- ja ymparistopalveluiden digikehitys-
suunnitelmassa oli 5 painopistetta vuodelle 2019

- Digitaalisen toimintavan kehittdminen

« Sahkoisen sailyttamisen kehittaminen

¢ Liikkuvan tyon kehittaminen

« Rakennutun ymparistdon mallinnuksen kehit-
taminen

« Perusjarjestelmien toiminnallisuuksien yllapito
ja lakisaateisten muutosten kehittdminen

Investointien selked painopiste oli perusjarjestelmi-
en yllapidossa, jossa otettiin kdyttddn Locus -paik-
katietojarjestelman uusia selainkayttoisia moduu-
leita. Kayttoonotto tyd jatkuu viela vuodelle 2020
ja 2021. Sahkoisen asioinnin ja toimintavan kehit-
tamista tapahtui mm. pysakdinninvalvonnassa, jos-
sa hankittiin sahkoinen oikaisuvaatimus seka ratkai-
su asukas- ja tydpaikkapysakoinnin hallinta ratkaisu.
Lisaksi rakennetun ymparistén mallintamista kehi-

Maanhankinta
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tettiin hankkimalla Internet-karttapalvelun 3D kehi-
tystyo.

Investointien toteutuminen budjetoitua pienempa-
na johtui hankintojen arvioitua alhaisemmista han-
kintahinnoista. Lisaksi osa kehittamistydta voitiin
tehda aikaisempien vuosien hankinnoilla mm. eTila-
us jarjestelmaan lisattiin uusia palveluita seka doku-
menttienhallinta jarjestelman kayttoa laajennettiin.

Yhdyskunta- ja ymparistopalveluiden ICT investoin-
nit tahtaavat kokonaan digitaalisen toimintamallin
synnyttdmiseen ja tavoitteena on kehittdd hallinto-
kunnan omia tyOprosesseja siten, ettd ne sujuvasti
sopeutuvat digitaalisen palveluymparistoon. Tavoit-
teena on vahentaa erilaisten paperidokumenttien
tarvetta ja korvata ne sahkoisilla dokumenteilla ja 3D
malleilla ja siirtya kokonaan digitaaliseen toiminta-
malliin. Asiakkaille tdma nakyy uusina sahkdisina asi-
ointipalveluina seka sahkoisind toimintatapoina.

TA2019 TA2019
€1 000 TA2019 -muutokset +muutokset TP2019 Erotus
Menot 6 000 6 000 4443 -1557
Rahoitusosuudet
Luovutustulot 11 500 -4 500 7 000 7 624 624

Oulun kaupungille on hankittu maata vuonna 2019
yhteensad noin 161 hehtaaria, josta raakamaata ja
yleisia alueita oli noin 144,9 hehtaaria sekd tontin
osia noin 1,49 hehtaaria. Maanhankintoihin kaytet-
tiin investointirahaa yhteensa noin 3,5 milj.€.

Maanhankinnan investointirahasta on katettu myds
Saarelan voimalinjan muutokset 0,10 M€ ja Vali-
maan kiertotalousalueen kehittdmisen kustannuk-
sia 0,63 M£. Investointirahaa on kdytetty yhteensa
noin 4,42 ME. Lisaksi investointirahalla on katettu

Rakennukset (ei sitovuutta, informatiivinen tieto)

Sanginjoen hoito- ja kdyttdsuunnitelman laatimisen
kustannuksia 18 371 euroa.

Maanhankinnan maararahasta jai kayttamatta noin
1,56 M€, koska kaupunki neuvotteli pitkda merkit-
tdvan maa-alueen hankinnasta Ruskossa ja varasi
maararahaa tdman kaupan mahdolliseen toteutu-
miseen. Kohteen osalta syntyi kuitenkin yksityisten
yritysten valinen kiinteistokauppa, joka toteuttaa
Ruskon teollisuusalueen asemakaavan mukaisia ta-
voitteita.

TA2019 TA2019
€1 000 TA2019 -muutokset +muutokset TP2019 Erotus
Menot
Rahoitusosuudet
Luovutustulot 530 530

Liikelaitos Oulun Tilakeskuksen rakennuskanta siir-
rettiin 1.1.2019 alkaen Rakennusomaisuuden ta-
seyksikkddn. Samalla kaikki rakennusomaisuus siirtyi

Oulun kaupungin rakennusomaisuuden taseyksi-
kon taseeseen, joka tarkoittaa, ettd tulevaisuudes-
sa yhdyskunta- ja ymparistopalveluiden taseeseen
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ei enda siirry tilapalveluiden kiinteistokehitykseen
siirtyvia rakennuksia. Samalla Liikelaitos Oulun Tila-
keskus siirtyi osaksi Oulun Tilapalvelut -liikelaitosta.
Yhdyskunta- ja ymparistopalvelujen rakennusomai-
suus muodostuu jatkossa ainoastaan maa ja mittaus
-yksikon kiinteistokauppojen yhteydessa siirtyvista
rakennuksista. Maa ja mittaus tilaa jatkossa raken-
nusomaisuuden taseyksikdn kiinteistokehityksessa
olevien rakennusten purkamisen ja Oulun Tilapalve-
lut -liikelaitos toteuttaa ne.

Vuoden 2019 lopussa yhdyskunta- ja ymparisto-
palveluiden hallinnassa on yhteensd 60 tonttia tai
rakennuspaikkaa, joissa on rakennuksia tai raken-
nelmia yhteensa 104 kpl. Kohteista 27 kpl on vuok-
rattuja. Tekninen isdnndinti ja taloushallinto toteu-
tettiin yhteistydssa Oulun Tilapalvelut -liikelaitoksen,
Sivakka- yhtyman, Haukiputaan kehitys Oy:n ja Tomi
Lampila Oy:n kanssa. Maakauppojen yhteydessa siir-
tyvia uusia yllapidettavia kohteita siirtyi maa ja mit-
tauksen omistukseen 3 kpl.

Vuonna 2019 tehtiin yhdyskunta- ja ymparistdpal-
velujen ja konsernihallinnon taseyksikdn hallinnassa
olevista rakennuksista yhdeksan (9) kauppaa. Yhdys-
kunta ja ymparistopalveluiden hallinnassa olevi-
en rakennusten yhteenlaskettu kauppahinta oli 530

Kiinteat rakenteet ja laitteet

000 euroa. Myydyt rakennukset olivat kiinteistdkehi-
tyksen kohteita. Lisaksi sovittuja kauppoja on enti-
sestad Toppilan varastosta (Toppilan Aitta), Hietalan-
maen koulusta ja Sotu-talosta, jotka kirjataan tuloksi
kauppakirjojen allekirjoitusten jalkeen vuonna 2020.
Kauppahinnaltaan suurin rakennuksen kauppa oli
Karjasillan koulun kauppa Hartela Pohjois-Suomi
Oy:lle perustettavalle yhti6lle 300.000 euron kaup-
pahinnalla.

Vuoden 2019 aikana purku-urakkasopimus laadittiin
kolmen (3) purku-urakan osalta. Urakoissa oli yh-
teensd mukana 13 kohdetta, joiden yhteenlaskettu
kerrosala oli noin 1 693 kem?. Purku-urakan kustan-
nukset olivat vuoden loppuun mennessa yhteensa
noin 109 100 euroa, jonka lisdksi purku-urakan ai-
kana toteutetuista lisatoista on aiheutunut makset-
tavaa noin 800 euroa. Osa purettavista rakennuksis-
ta laskutetaan vuoden 2020 puolella. Purku-urakka
1/2019:n ja 2/2019:n osalta kaytettiin rakennuttaja-
konsulttia. Kustannukset olivat 13 410 €, alv 0%. Pur-
ku-urakka 3/2019:ss8, maa ja mittaus hoiti rakennut-
tamistehtavat itse.

Kahdessa purkukohteen purettavien rakennusten si-
jasta myytiin huutokaupalla 3 hirsimokkia. Yhteen-
lasketut myyntitulot olivat 5110 €.

TA2019 TA2019
€1 000 TA2019 -muutokset +muutokset TP2019 Erotus
Menot
Rahoitusosuudet
Luovutustulot 35600 2090 37 689 34 867 -2 822

Kiinteat rakenteet ja laitteet -investoinneista on to-
teutunut 34,87 M€ eli n. 93 % talousarvion mukai-
sesta maararahasta (37,67 M€). Alitus oli ndin 2,82
M€ suhteessa talousarvioon. Suurimmat poikkeamat

Kadut, tiet, sillat, torit

talousarvioon verrattuna syntyivat joidenkin, paa-
osin erillishankkeiden joko osin tai kokonaan siirty-
misesta seuraavalle vuodelle.

TA2019 TA2019
€1 000 TA2019 -muutokset +muutokset TP2019 Erotus
Menot 14 000 14 000 14 313 313

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Padosa investoinneista on ollut maankaytdn toteu-
tusohjelman mukaisia uudisrakennuskohteita, ku-
ten Hiukkavaaran keskustan ja Korvenkylan poh-
jaustyot. Suurehko kohde oli myds Ruskonseldntien
uuden yhteyden rakentaminen. Loppuvuonna aloi-

tettiin Valikylan yrityspuiston seka Letonrannan jat-
korakentaminen. Paallystys- yms. viimeistelytoita on
tehty mm. aiemmin pohjatuilla Hiukkavaaran, Top-
pilansalmen ja Ruskonselan alueilla. My&s Kaukovai-
nion keskustan viimeistelytyot tehtiin kesana aikana.



Kuusisaareen valmistui suuret tapahtumat mahdol-
listava Kissakoskenrannan silta. Peruskorjaustoita on
tehty mm. Kirkkokadulla, Rajakylan alueella, Raja-
Taskilassa, Lintulassa, Hayrysenniemessa seka San-
taniemen alueella. Lisaksi eri puolilla Oulua on ollut
lukuisia yhdyskuntalautakunnan hyvaksyman ty6oh-

Pailiikennevaylat ja muut liikennejarjestelyt
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jelman mukaisia muita kohteita. Katurakennusmaa-
rarahalla on rakennettu myds katuvalaistusta ja lii-
kenteen ohjauslaitteita. Kustannusten lieva ylitys
johtuu mm. Korvenkyldn suunniteltua laajemmasta
rakentamisesta ja joidenkin kohteiden mydhaisesta
suunnittelu- ja kilpailuttamisajankohdasta.

TA2019 TA2019
€1 000 TA2019 -muutokset +muutokset TP2019 Erotus
Menot 4300 345 4 645 3904 -741
Rahoitusosuudet 345 345 345
Luovutustulot

Merkittavin hanke on ollut Linnanmaan baanan toi-
sen vaiheen rakentaminen. Maararahaa on lisaksi
kaytetty mm. paapyorareittien perusparantamiseen
seka liikenteenohjaukseen. Tervahovintien ylikulku-
silta seka viereinen ratasilta rakennettiin uudestaan

Ympadristéinvestoinnit

yhteisurakassa Vaylaviraston kanssa. Muita sillan pe-
ruskorjaustoitd tehtiin Hupisaarilla ja Hietasaaressa.
Kustannukset ovat hieman alittuneet joidenkin koh-
teiden siirryttya seuraavaan vuoteen.

TA2019 TA2019
€1 000 TA2019 -muutokset +muutokset TP2019 Erotus
Menot 1000 1000 1025 25

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Uusinvestointikohteista valmistuivat Takkurannan
leikkipaikka Kelloon, Suopellonpuiston leikkipaikka
Hiukkavaaraan ja Tapsipuiston koira-aitaus Ruskoon.
Hamina-Villen puistoa viimeistelldan kevaalla 2020.
Korvausinvestointikohteista valmistuivat Hovinsuon

leikkipaikka Hinttaan, Merikosken leikkipaikka Tui-
raan, Tuohipuiston leikkipaikka Kelloon ja Iimarisen-
puiston leikkipaikka Kaijonharjuun. Kalustemaaréara-
halla uusittiin mm. puiston penkkeja, kukkalaatikoita
ja roska-astioita.

Erilliskohteet
Venesatamat
TA2019 TA2019
€1 000 TA2019 -muutokset +muutokset TP2019 Erotus
Menot 500 500 417 -83

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Venesatamien jarjestelmallinen kunnostaminen aloi-
tettiin satamien ja niihin liittyvien vaylien kunnos-
tusruoppauksilla. Kunnostustydt perustuvat vuonna
2015 tehtyyn Venesatamien kehittamissuunnitel-
maan (Yhdyskuntalautakunta 26.1.2016 § 36) seka

venesatamissa ja -vaylilla tehtyihin luotauksiin. Vuo-
den 2019 toteutuneet kustannukset muodostuvat
vdylien ruoppaustdiden viimeistelyistd sekad Raja-
haudan ja Toppilansaaren uusien laitureiden raken-
tamisesta.
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Keskustan puistot ja Hallituskatu

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

TA2019 TA2019
€1 000 TA2019 -muutokset +muutokset TP2019 Erotus
Menot 1000 1000 1016 16

Mannerheiminpuiston peruskorjaus valmistui suun-  joulutori, pop-up- tapahtumat jne. Puistossa on

nitellusti. Puisto toimii korkeatasoisena kaupunki-
laisten kohtaamispaikkana ja siellda on mahdollista
jarjestaa ymparivuotisesti pienid tapahtumia esim.

Katuvalaistuksen energiatehokkuuden parantaminen

huomioitu elamyksellisyys, korkea laatu, taide, mo-
nipuolinen valaistus, puiston lapi kulkevat vaylat, jul-
kinen wc ja tapahtumien vaatimat tekniikkapisteet.

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

TA2019 TA2019
€1 000 TA2019 -muutokset +muutokset TP2019 Erotus
Menot 1000 1000 896 -104

Eteldiseen alikulkuun suunniteltu valaistuksen ja sa-
matta korkeiden kustannusten vuoksi. Suunnitelmaa

Valtatie 4 perusparannus

tarkistetaan ja tyo pyritdan toteuttamaan vuonna
malla akustiikan parantamistyd paatettiin jattaa tila-  2020.

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

TA2019 TA2019
€1 000 TA2019 -muutokset +muutokset TP2019 Erotus
Menot 4 500 4 500 4 507 7

Oulun seudun tarkeimman tiehankkeen, valtatien 4,

perusparannustditd Oulun kohdalla jatkettiin vuon-
na 2019. Kaupungin kustannusosuus, yhteensa 16
M€, kohdistuu, katuihin, pydrateihin, meluntorjun-
taan, joukkoliikenteen pysakkijarjestelyihin seka te-
lematiikan rakentamiseen ja se jakautuu padosin

Limingantien alikulku

vuosille 2017, 2018 ja 2019. Ty6 valmistuivat padosin
vuoden 2019 lopulla. Tuleville vuosille jai vahdisem-
massa maarin jalkitoista aiheutuvia kustannuksia se-
ka Oulujoen sillan uudestaan rakentamiseen liittyvia
kaupungille kuuluvia kustannuksia.

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

TA2019 TA2019
€1 000 TA2019 -muutokset +muutokset TP2019 Erotus
Menot 3000 3000 2 489 -511

Limingantien alikulun eli Rautionpolun alikulun se-
ka samalla toteutetut katutyot valmistuivat padosin
vuoden 2019 aikana. Aikaisesta talven tulosta johtu-

en joitakin viimeistelytoita paatettiin siirtda laaduk-
kaan lopputuloksen varmistamiseksi kesalle 2020,
mika ndkyy hieman alittuneina kustannuksina.
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TA2019 TA2019
€1 000 TA2019 -muutokset +muutokset TP2019 Erotus
Menot 1000 1000 713 -287

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Oulun kaupunki on saanut vuonna 2017 Patenie-
menrannan asemakaava-alueen maanomistajalta
sopimuskorvausta 4,1 M€ ja on sitoutunut toteutta-
man alueen kunnallistekniikan maankayttdsopimuk-
sen mukaisesti. Alueella on my&s kokonaan kau-
pungin kustannusvastuulla olevaa infraa, mikd on
tarkoituksenmukaista toteuttaa samassa yhteydes-
sa. Rakentaminen aloitettiin syksylla 2017 ja vuoden
2018 aikana alueen pohjausty6t saatiin valmiiksi.

Maan kayton toteutusohjelman mukaan asuntora-
kentaminen on aloitettu alueella syksylla 2018. Ke-
salla 2019 tehtiin rannan eroosiosuojausta, pyora-
teiden paallystystoita seka puistojen viimeistelytoita.
Katujen ja muiden yleisten alueiden viimeistelytyot
tehdaan talonrakentamisen edellyttdamassa aikatau-
lussa tulevina vuosina. Vuoden 2019 maararahan
saastyminen johtuu paaosin talonrakennustdiden
ennakoitua hitaammasta aikataulusta.

Malpe-hankkeet (maankdytén, asumisen, liikkenteen, palvelujen ja elinkeinojen aiesopimus)

TA2019 TA2019
€1 000 TA2019 -muutokset +muutokset TP2019 Erotus
Menot 1500 1500 749 -751

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Madraraha on kaytetty liikenteenhallinnan, kave-
lyn ja pyorailyn seka joukkoliikenteen kehittdmiseen
lukuisissa eri hankkeissa yhteistydssa Pohjois-Poh-
janmaan ELY-keskuksen kanssa. Suurimpia yksittai-
sia hankkeita ovat olleet liikenneteknisen seuranta-

Kaupunkivalaistuksen kehittaminen

jarjestelman kehittdminen, pyorateiden viitoitus ja
brandays seka joukkoliikennepysakkien parantami-
nen. Kustannusten alittuminen johtuu siita, ettd Ou-
lun osuus ldhialueen kunnille jaettavasta yhteises-
ta Malpe-rahasta oli aikanaan ennakoitua pienempi.

€1 000

TA2019

TA2019
-muutokset

TA2019
+muutokset

TP2019

Erotus

Menot

500

500

-500

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Lahes kaikki katujen ja puistojen elohopeavalaisimet
sekd osa heikompi tehoisista suurpainenatrium va-
laisimista on saatu korvattua huomattavasti energia-
tehokkaammilla ja laadukkaampaa valoa tuottavil-
la LED- valaisimilla. Lisaksi on parannettu joidenkin
aiemmin puutteellisesti rakennettujen alueiden va-

Ranta-Toppilan venesatama

laistusta vastaamaan paremmin Oulun yleista laatu-
tasoa. Kaikkien kaduilla ja puistoissa olleiden heik-
kotehoisten valaisimien uusimisen jalkeen on
saavutettu yli 50 % energian saasto (n. 1,2 M€/vuo-
si) projektin [ahtotasoon verrattuna.

€1 000

TA2019

TA2019
-muutokset

TA2019
+muutokset

TP2019

Erotus

Menot

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

500

500

-500

Ranta-Toppilan pienvenesataman rakentamistyot
paatettiin vuoden 2020 talousarvion kasittelyn yh-

teydessa siirtdad vuodella eteenpain, joten kustan-
nuksia ei ole kertynyt.
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Kontinkankaan eteldinen katuyhteys

€1 000 TA2019

TA2019
-muutokset

TA2019

+muutokset TP2019 Erotus

Menot 300
Rahoitusosuudet

Luovutustulot

300 99 -201

Katuyhteyden ja muun kunnallistekniikan raken-
tamisen urakoitsija on valittu yhteistydsséd Poh-
jois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin ja Oulun Veden
kanssa. Urakoitsijan valinta sekd urakkasopimuksen
solmiminen ja sitd mydten rakentamisen aloittami-

nen siirtyivat ennakoitua myohemmaksi. Tama johtui
[&hinna eri tilaajien tdiden haastavasta yhteen sovit-
tamisesta, minka vuoksi myds vuoden 2019 kustan-
nukset alittuivat.

Keskusta-Linnanmaa liikennejarjestelyiden parantaminen

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

TA2019 TA2019
€1 000 TA2019 -muutokset +muutokset TP2019 Erotus
Menot 2 000 2 000 2 656 656

Yliopiston kampus laajenee 2020 merkittavasti, kun
Oulun ammattikorkeakoulu siirtdaa toimintonsa Lin-
nanmaan yliopiston yhteyteen, minka seurauksena
etenkin joukkoliikenteen edellytyksia joudutaan pa-
rantamaan. Vuoden 2019 maardraha on kaytetty uu-
sien joukkoliikennekaistojen ja pysakkijarjestelyjen

Oulunportin alue

rakentamiseen seka poikkisuuntaisten alikulkukay-
tavien leventamiseen ja kunnostamiseen. Vuoden
2019 kustannukset ylittyivat, koska tyd on edennyt
ennakoitua nopeammin. Hankkeen kokonaiskustan-
nukset eivat ylity.

€1 000 TA2019

TA2019
-muutokset

TA2019
+muutokset TP2019 Erotus

Menot 500

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

500 871 371

Oulunportin muutetun asemakaavan mukaisten uu-
sien katuyhteyksien ja muun kunnallistekniikan ra-
kentaminen aloitettiin suunniteltua aiemmin uusi-
en liiketonttien kysynnan vuoksi. Lisaksi aloitettiin
Vasaraperadlle johtavan katuyhteyden rakentami-
nen ja tehtiin paallystystoitd. Vuoden 2019 toteu-

Kiikelin merikylpyla

tuneet kustannukset ylittyivat ennakoitua aikaisem-
man aloituksen vuoksi, mika ei vaikuta hankkeen
kokonaiskustannuksiin. Hanke jatkuu tulevina vuo-
sina rakenteilla olevien katujen loppuun rakentami-
sella seka Kaakkurin keskukseen rakennettavan uu-
den yhteyden rakentamisella.

€1 000 TA2019

TA2019
-muutokset

TA2019
+muutokset TP2019 Erotus

Menot

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

50 50 51 1

Vuoden 2019 aikana toteutettiin Merikylpylan ra-
kentamisedellytyksia varten kaupungin investointi-
en valttamattdmat tutkimus ja suunnittelutehtavat.
Lisaksi laitettiin liikkeelle ymparistd- ja rakennuslu-

pien hakeminen Merikylpyla-hankkeen aikataulus-
sa ilman varsinaisia rakentamisinvestointeja. Paa-
osa hankkeen kaupungille kuuluvista kustannuksista
siirtyi vuodelle 2020.
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TA2019 TA2019
€1 000 TA2019 -muutokset +muutokset TP2019 Erotus
Menot 1500 1500 1163 -337

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Valimaan kiertotalousalueen infran rakentaminen
aloitettiin kesdkuussa 2019. Urakkaan kuuluu alueen
sisaisen tieverkoston ja vesihuollon ensimmaisen
vaiheen rakentaminen. Kuivan kesan vuoksi raken-
taminen eteni nopeasti ja urakalle asetettu ensim-

mainen valitavoite, kulkuyhteys Lassila & Tikanoja
Oyj:n toiminta-alueelle, saavutettiin aikataulun mu-
kaisesti. Ennakoitua myohemman aloituksen vuok-
si osa vuodelle 2019 suunnitelluista kustannuksista
kuitenkin siirtyi vuodelle 2020.

Ulkopuolisella osarahoituksella rahoitettavat investointihankkeet

Kaupunkivesien kunnostus

TA2019 TA2019
€1 000 TA2019 -muutokset +muutokset TP2019 Erotus
Menot 195 195 0 -195
Rahoitusosuudet 107 107 0 -107
Luovutustulot

Kaupunkivesien kunnostushankkeessa on vuonna
2019 on pidetty aloituskokous seka tehty kaupun-
kivesien nadytteenotot ja osa vesindytteiden maari-
tyksistd. Lisaksi on valmisteltu Kaijonlahden valu-
ma-alueen kilpailutusta ja teetetty sulfaattimaa- ja
pohjatutkimusohjelma. Kiimingin yrityspuiston ra-
kentaminen alkoi niin my&haan, ettei samassa ura-
kassa toteutettavia laskeutusaltaita ym. valumave-

Investoinnit yhteensa

sien kunnostamiseen liittyvia rakenteita aloitettu
vuoden 2019 aikana lainkaan eika kustannuksia si-
ten syntynyt. Vuonna 2020 suunnitellaan Kaijon-
lahden valuma-alue kunnostus (laskeutusaltaat ja
kosteikot). Rakennetaan Kiimingin yrityspuiston hu-
levesijarjestelyt. Vuonna 2020-21 talvella rakenne-
taan Kaijonlahden valuma-alueen laskeutusaltaat.
Vesindytteenottoja tehd&dan vield vuonna 2021.

TA2019 TA2019
€1 000 TA2019 -muutokset +muutokset TP2019 Erotus
Menot 41930 2 090 44 020 39518 -4 502
Rahoitusosuudet 0 452 452 345 -107
Luovutustulot 11 500 -4 500 7 000 7 624 624
10.1.5 Peruskunnan investoinnit yhteensa
Peruskunnan investoinnit yhteensa
TA2019 TA2019
€1 000 TA2019 -muutokset +muutokset TP2019 Erotus
Menot 52 140 1056 53196 48 540 -4 656
Rahoitusosuudet 0 452 452 345 -107
Luovutustulot 11 500 3520 15020 15756 736
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TA2019 TA2019
€1 000 TA2019 -muutokset +muutokset TP2019 Erotus
KAUPUNGINHALLITUS
Osakkeet ja osuudet
Menot 2000 -1000 1000 1189 189
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0
Luovutustulot 0 8010 8010 8122 112
KONSERNIHALLINTO
Irtain kdyttéomaisuus: Kalustoinvestoinnit
Menot 34 34 34
Rahoitusosuudet 0 0 0
Luovutustulot 10 10 10
SIVISTYS- JA KULTTUURILAUTAKUNTA
Irtain kdyttéomaisuus: Kalustoinvestoinnit
Menot 4370 4370 4155 -215
Rahoitusosuudet 0 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0 0
Irtain kdyttbomaisuus: ICT-investoinnit
Menot 895 895 765 -130
Rahoitusosuudet 0 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0 0
Kiintedit rakenteet ja laitteet
Litkunta-alueet, ulkoilureitit ja niiden
valaistukset
Menot 1100 1100 1039 -61
Rahoitusosuudet 0 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0 0
Honttdmdki-Jadli kuntoreitti
Menot 700 0 700 84 -616
Rahoitusosuudet 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0
Kaakkurin litkuntamaa
Menot 820 820 1457 637
Rahoitusosuudet 0 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0 0 0
Ritaharjun tekonurmikenttd
Menot 150 150 227 77
Rahoitusosuudet 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0
Turkansaaren ylldpitoinvestoinnit
Menot 75 75 106 31
Rahoitusosuudet 0
Luovutustulot 0
RAKENNUSLAUTAKUNTA
Irtain kdyttbomaisuus: ICT-investoinnit
Menot 100 100 44 -56
Rahoitusosuudet 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0
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TA2019 TA2019
€1 000 TA2019 -muutokset +muutokset TP2019 Erotus
YHDYSKUNTALAUTAKUNTA
Irtain kdyttéomaisuus: ICT-investoinnit
Menot 330 0 330 206 -124
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0 0 0
Maanhankinta
Menot 6 000 0 6 000 4443 -1557
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0
Luovutustulot 11 500 -4 500 7 000 7 624 624
Rakennukset (informatiivinen tieto)
Menot 0 0 0 0 0
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0 530 530
Kadut, tiet, sillat, torit
Menot 14 000 0 14 000 14 313 313
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0 0 0
Pddlitkennevdyldt ja muut litkennejdrjestelyt
Menot 4300 345 4 645 3904 -741
Rahoitusosuudet 0 345 345 345 0
Luovutustulot 0 0 0 0 0
Ympdristéinvestoinnit
Menot 1000 0 1000 1025 25
Rahoitusosuudet 0 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0 0
Venesatamat
Menot 500 0 500 417 -83
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0 0 0
Keskustan puistot ja Hallituskatu
Menot 1000 0 1000 1016 16
Rahoitusosuudet 0 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0 0
Katuvalaigtuksen energiatehokkuuden
parantaminen
Menot 1000 0 1000 896 -104
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0 0 0
Valtatie 4 perusparannus
Menot 4500 0 4500 4507
Rahoitusosuudet 0 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0 0
Limingantien alikulku
Menot 3000 0 3000 2 489 -511
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0 0 0
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TA2019 TA2019
€1 000 TA2019 -muutokset +muutokset TP2019 Erotus
Pateniemenranta
Menot 1000 1000 713 -287
Rahoitusosuudet 0 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0 0
Malpe-hankkeet
Menot 1500 1500 749 -751
Rahoitusosuudet 0 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0 0
Kaupunkivalastuksen kehittéminen
Menot 500 500 -500
Rahoitusosuudet 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0
Ranta-Toppilan venesatama
Menot 500 500 -500
Rahoitusosuudet 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0
Kontinkankaan eteldinen katuyhteys
Menot 300 0 300 99 -201
Keskusta-Linnanmaa likkennejdrjestelyiden
parantaminen
Menot 2000 0 2000 2656 656
Oulunportin alue
Menot 500 0 500 871 371
Kiikelin merikylpyld
Menot 0 50 50 51 1
Vélimaan kiertotalousalue
Menot 0 1500 1500 1163 -337
Kaupunkivesien kunnostus
Menot 0 195 195 0 -195
Rahoitusosuudet 0 107 107 0 -107
Luovutustulot 0 0 0 0 0
INVESTOINTIMENOT YHTEENSA 52 140 1056 53196 48 615 -4 581
RAHOITUSOSUUDET YHTEENSA 0 452 452 345 -107
LUOVUTUSTULOT YHTEENSA 11 500 3520 15020 15756 736
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10.1.6 Peruskunta ja sisaiset liikelaitokset yhteensa

Peruskunta, taseyksikot ja sisdiset liikelaitokset yhteensa

TA2019 TA2019
€1 000 TA2019 -muutokset +muutokset TP2019 Erotus
Menot 128 568 887 129 455 106 182 -23273
Rahoitusosuudet 250 452 702 762 60
Luovutustulot 11 665 3520 15185 16 675 1490
10.1.7 Leasinghankinnat
Hyvinvointilautakunta
Kohde: ICT
TA2019 TA2019
€1 000 TA2019 -muutokset +muutokset TP2019 Erotus
Hankinnan kokonaismeno **) 100 100 166 66
Kayttotalousvaikutus ***) 194 194

** Uuden leasing- hankinnan kokonaisarvo kirjataan sille vuodelle, jona leasing- sopimus on tehty
*** Kohteen leasing-sopimusten vuotuiset kdyttétalousmenot yhteensd

Leasingilld hankittaviin ICT- hankintoihin siséltyy siin toimipisteisiin. Maakuntauudistuksesta johtuen
henkilokutsujarjestelman uusimista ja itseilmoittau-  potilas- ja asiakastietojarjestelmien paivityksiin eika
tumis- ja opastusjarjestelman laajennuksia keskei- laajennuksiin varauduta.

Kohde: Perusparannuskohteiden ensikalustaminen

TA2019 TA2019
€1 000 TA2019 -muutokset +muutokset TP2019 Erotus
Hankinnan kokonaismeno **) 400 400 415 15
Kayttotalousvaikutus ***) 620 620

** Uuden leasing- hankinnan kokonaisarvo kirjataan sille vuodelle, jona leasing- sopimus on tehty
*** Kohteen leasing-sopimusten vuotuiset kdyttétalousmenot yhteensd

Maararahalla toteutetaan Kontinkankaan hyvin- rankartanon ja Haukiputaan hyvinvointikeskuksen
vointikeskus/perhekeskuksen ja Tuiran hyvinvoin- kalustamisesta. Suunnitteluvuosiin sisaltyy ns. La-
tikeskuksen ensikalustaminen ja loppuosa Jaa- mellitalon ensikalustaminen

Kohde: Tutkimus- ja hoitolaitteet

TA2019 TA2019
€1 000 TA2019 -muutokset +muutokset TP2019 Erotus
Hankinnan kokonaismeno **) 140 140 191 51
Kayttotalousvaikutus ***) 573 573

** Uuden leasing- hankinnan kokonaisarvo kirjataan sille vuodelle, jona leasing- sopimus on tehty
*** Kohteen leasing-sopimusten vuotuiset kdyttétalousmenot yhteensd

Menot kaytetdaan hyvinvointipalveluiden hoito- ja sahkdsangyt) uusimiseen vastuualueilla ja hyvinvoin-
tutkimuslaitteiden ja kalusteiden (Dentopolis, Tui- tikeskuksissa.
ran ja Kaakkurin suun terveydenhuollon laitosten
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10.2 Rakennusomaisuuden taseyksikko

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy Rakennusomaisuu-
den taseyksikon erillisinvestointien rakennusohjel-
man talousarviokasittelyn yhteydessa. Maararahat
ovat hankekohtaisesti sitovia. Suunnitteluvaiheessa
olevien hankkeiden tavoitehinta-arvioihin (alv 0%)
pohjautuvat maararahat korotetaan rakentamisvai-
heessa Haahtelan tarjoushintaindeksilld. Liikelaitos
Oulun Tilakeskus on toteuttanut johtokunnan paa-
toksella korjausrakentamisohjelman, jonka vuosit-

Investoinnit yhteensa

taisesta maararahasta paattda kaupunginvaltuusto
ja jatkossa ohjelmasta konsernijaosto.

Oulun kaupungin rakennusomaisuuden taseyksi-
kodn rakennusinvestointikohteiden vuoden 2019 ko-
konaismaara 70 528 000 € on sitova valtuustoon
nahden ja yksittaisen hankkeen maararaha on koh-
dekohtaisesti sitova palvelutilojen hankeohjeen mu-
kaisesti.

TA2019 TA2019
€1 000 TA2019 -muutokset +muutokset TP2019 Erotus
Menot 69 528 1000 70 528 52 057 -18 809

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Talousarvioon vuodelle 2019 varattuja maararaho-
ja kaytettiin kaupunginvaltuuston hyvaksymien eril-
lisinvestointihankkeiden toteuttamiseen, seuraavien
vuosien suunnittelu- ja tutkimustehtaviin ja takuu-
aikaisten tehtavien suorittamiseen. Investointimaa-

raraha sisaltaa 16,0 m€ korjausrakentamisohjelman,
joka sisaltaa kaupungin valtuuston hyvaksyman 1,0
m€ lisdmaararahan, kaupunginvaltuusto 17.6.2019 §
71. Vuonna 2019 ei tuloutettu rahoitusosuuksia.

Uus- Uus- Korvaus- | Korvaus-
inves- | inves- | Laajenus- | Laajennus- | inves- inves-
toinnit | toinnit | investoin- | investoin- | toinnit toinnit

Investointimenot 1 000€ TA2019 | TP2019 | nit TA2019 | nit TP2019 | TA2019 | TP2019
Oulun Lyseon lukio 0 2
Jaalin laivakankaan monitoimitalo 5500 3745
Pohjankartanon peruskorjaus 3800 3301
Tuiran hyvinvointikeskus 4000 3757
Jokirannan koulun korvaava uudisrakennus 9 000 6208
Madetojan pysakaintilaitoksen velvoiteautopaikat 100 51

Kaupungintalon peruskorjaus 3000 335
Ainolan paivakodin peruskorjaus ja Heinatorin uusi paivakoti

Maikkulan koulun peruskorjaus 6
Lintulammen koulu 500 4
Niemenrannan koulun laajennus 2535 253

Metsokankaan yhtenaiskoulu "Ukkometso" 3344 2 347

Rita-aukion koulu 3067 | 2489

Leinonpuiston yksikén uudistilat Terva-Toppilan koulun

tontille 3037 3807
Raksilan lukio 1400 100

Ouluhalli 9 000 4611
Kauppahallin saneeraus ja varastotilojen jarjestdaminen 1550 1684
Takuuaikaiset erillishankkeet 400 177
Suunnittelumaardraha 100 448 200 15 200 119
Keittidverkoston mukaiset valmistuskeittiot 500 115
Hallintotilojen muutokset 1200 220
Ylikiimingin paivakoti 795 588
Energiansaastohankkeet 1300 967

Yhteensa 7911 5384 4135 1286 42 482 28 679
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TA2019 TA2019
€1 000 TA2019 -muutokset +muutokset TP2019 Erotus
Menot 15000 1000 16 000 16 380 380

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Korjausohjelma hyvaksyttiin Liikelaitosten johtokun-
nassa 24.5.2018, 35 §. Talousarvioon vuodelle 2019

Erillisinvestointihankkeet

Kustannustiedot ovat ALV 0 %. Kustannukset eivat
sisalla irtaimisto- ja taidehankintakustannuksia.

Takuuaikaiset erillishankkeet

varattu maardraha ylittyi 380 283,16 €. Kokonaisin-
vestointimaararahaa ei ole ylitetty.

€1 000 TA2019

TA2019
-muutokset

TA2019

+muutokset TP2019 Erotus

Menot 400
Rahoitusosuudet

Luovutustulot

400 177 -223

Maararahaa kaytetaan erillisinvestointikohteiden vii-
meisten maksuerien ja takuuaikaisten tehtavien ra-
hoittamiseen. Takuuaikaisella rahoituksella ei yliteta
kohteiden hyvaksyttyja kokonaisbudjetteja. Takuu-
kohteet vuonna 2019 olivat Hiukkavaaran monitoi-
mitalo, Mantylan paivakoti, Metsokankaan perus-
opetuksen lisdrakennus, Ritaharjun perusopetuksen

Suunnittelumaararaha

lisdrakennus, Talvikankaan koulu, Toppilan &ljyn-
torjunta-asema, Haukiputaan hyvinvointikeskus,
Kontinkankaan B-talo, Lansituulen koulun laajen-
nos ja Hoyhtyan terveysaseman tilamuutos. Talous-
arvioon vuodelle 2019 varattu vuosibudjetti alittui
223 280,55 €.

€1 000 TA2019

TA2019
-muutokset

TA2019
+muutokset TP2019 Erotus

Menot 500
Rahoitusosuudet

Luovutustulot

500 581 81

Talousarvioon vuodelle 2019 oli varattu 500 000 €
madraraha seuraavien vuosien kohteiden hanke-
ja rakennesuunnitteluun, kuntoarvioihin, tutkimuk-

Energiansaasto investointihankkeet

siin seka muihin tarvittaviin selvityksiin. Talousar-
vioon vuodelle 2019 varattu vuosibudjetti ylittyi
81443,79 €.

TA2019 TA2019
€1 000 TA2019 -muutokset +muutokset TP2019 Erotus
Menot 1300 1300 959 -333

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Energiansaastohankkeita vuonna 2019 olivat Yli-
kiimingin paloaseman, Toimintakeskus Jatulin, Kui-
vasojan koulun, Metsolan lastenkodin seka Raatin

ja Oulunsalon liikuntakeskuksen hankkeet. Talous-
arvioon vuodelle 2019 varattu vuosibudjetti alittui
228 568,03 €.
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Hallintotilojen muutokset

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

TA2019 TA2019
€1 000 TA2019 -muutokset +muutokset TP2019 Erotus
Menot 1200 1200 220 -981

Hallintotilaprojekti kdynnistettiin 16.10.2013. Tavoit-
teena on siirtda toiminta ulkoa vuokratuista hallinto-
tiloista kaupungin omistamiin tiloihin. Hallintotiloja

Keittioverkoston mukaiset valmistuskeittiot

muutettiin monitilatoimistoiksi Oulu 10:ssa. Talous-
arvioon vuodelle 2019 varattu vuosibudjetti alittui
980 464,71 €.

€1 000 TA2019

TA2019
-muutokset

TA2019

+muutokset TP2019 Erotus

Menot 500
Rahoitusosuudet

Luovutustulot

500 115 -385

Keittidverkko perustuu kaupunginhallituksen hyvak-
symaan keittidverkkoselvitykseen 3.2.2014 § 48. Mo-
nitoimikeittio Looki valmistui 2017. Tulevina vuosina
varaudutaan vastaanottavien keittididen rakennus-

Oulun Lyseon lukio

teknisiin muutostoihin. Vuonna 2019 kohteena Laa-
nilan koulun keittio. Talousarvioon vuodelle 2019 va-
rattu vuosibudjetti alittui 384 802,71 €.

€1 000 TA2019

TA2019
-muutokset

TA2019

+muutokset TP2019 Erotus

Menot 0
Rahoitusosuudet

Luovutustulot

0 2 2

Oulun Lyseon lukion hankesuunnitelman paivitys,
kaupunginhallitus 12.11.2019 § 383. Hankkeen ta-

Jaalin Laivakankaan monitoimitalo

voitehinta-arvio 14,9 m€. Talousarvioon vuodelle
2019 varattu vuosibudjetti ylittyi 2 257,20 €.

TA2019 TA2019
€1 000 TA2019 -muutokset +muutokset TP2019 Erotus
Menot 5500 5500 3745 -1 755

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Hankeselvitys Jaalin koulun peruskorjauksen kor-
vaavasta uudisrakennuksesta hyvaksyttiin kau-
punginhallituksessa 16.2.2015 § 83. Tavoitehinnak-
si vahvistettiin 8,79 M€, Haahtela indeksissa 80,0.
Hankkeen aiheuttamat kayttdtalousmenolisdykset

tulevat olemaan noin 0,095 M€ vuodessa eli noin
1,9M€ 20 vuodessa. Rakennus vastaanotettiin kesal-
[a 2019. Hankkeelle talousarvioon vuodelle 2019 va-
rattu vuosibudjetti alittui 1 754 859,44 €.
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TA2019 TA2019
€1 000 TA2019 -muutokset +muutokset TP2019 Erotus
Menot 3800 3800 3301 -499

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Pohjankartanon peruskorjaushanke siirrettiin pe-
rusparannusohjelmasta vuonna 2018 erillisinves-
toinniksi. Hankkeessa vuonna 2019 valmistuivat
hallintotilat ja aloitettiin C-osan peruskorjaus. Pe-

Tuiran hyvinvointikeskus

ruskorjaus jatkuu vuodelle 2022. Hankkeelle talous-
arvioon vuodelle 2019 varattu vuosibudjetti alittui
499 325,26 €.

TA2019 TA2019
€1 000 TA2019 -muutokset +muutokset TP2019 Erotus
Menot 4000 4000 3757 -243

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kaupunginvaltuusto hyvéksyi 12.9.2016 § 72 Tui-
ran hankesuunnitelman tavoitehinta-arviolla
6 510 000 € (ALV 0 %) Haahtela indeksissa 81,0 hin-
tatasossa 1/2016. Hanke sisaltaa pysakointilaitoksen
ja tilamuutosten toteuttamisen. Pysakdintilaitoksen
rakentaminen toteutettiin vuonna 2017. Hyvinvoin-

Jokirannan koulun korvaava uudisrakennus

tikeskuksen muutostdiden aloitus siirtyi vuodel-
le 2018 maardrahojen riittdmattdmyyden vuoksi.
Hankkeelle myonnettiin lisamaararaha 2,212 mé,
kaupungin valtuusto 26.02.2018 §23. Hankkeen vuo-
delle 2019 vuosibudjetti alittui 242 811,38 €.

TA2019 TA2019
€1 000 TA2019 -muutokset +muutokset TP2019 Erotus
Menot 9 000 9 000 6 208 -2792

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kaupungin valtuuston kouluverkkopaatds 13.6.2016
§ 49. Investoinnista ei ole kaupunginhallituksen paa-
tésta. Hankeselvitys on valmistunut 15.5.2017. Han-
keselvityksessd esitetaan, ettd Jokirannan koululle

Rita-aukion koulu

tehd&an korvaava uudisrakennus. Rakentaminen al-
koi kesalla 2019. Hankkeelle talousarvioon vuodel-
le 2019 varattu vuosibudjetti alittui 2 791 556,74 €.

TA2019 TA2019
€1 000 TA2019 -muutokset +muutokset TP2019 Erotus
Menot 3067 3067 2 489 -578

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kaupunginhallitus on paattanyt 20.6.2016 (§ 202)
hankkeen toteuttamisesta. Samalla hankkeen kus-
tannusarvioksi on vahvistettu 6,08 M€ (ALV 0 %).

Koulu valmistui kesalla 2019. Hankkeelle talousarvi-
oon vuodelle 2019 varattu vuosibudjetti alittui 578
250,75 €.
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Metsokankaan yhtendiskoulu "Ukkometso”

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

TA2019 TA2019
€1 000 TA2019 -muutokset +muutokset TP2019 Erotus
Menot 3344 3344 2 347 -997

Kaupunginhallitus on paattanyt 20.6.2016 (§ 203)
hankkeen toteuttamisesta. Samalla hankkeen kus-
tannusarvioksi on vahvistettu 5,83 M€ (ALV 0 %).
Koulu valmistui kesalla 2019. Hankkeelle talousarvi-

Leinonpuiston yksikon uudistilat Terva-Toppilan koulun tontille

oon vuodelle 2019 varattu vuosibudjetti alittui 996
528,39 €. Hankkeen kokonaismaararahan kaytto alit-
taa 725 603,18 indeksikorotetun tavoitehinta-arvion
(6 664 000,00).

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

TA2019 TA2019
€1 000 TA2019 -muutokset +muutokset TP2019 Erotus
Menot 3037 3037 3807 770

Kaupunginhallitus paatti 6.6.2016 (8§ 179), etta Lei-
nonpuiston erityiskoulun yksikélle rakennetaan uu-
det tilat Terva-Toppilan koulun tontille. Koulun ra-

Raksilan lukio (OSEKK:n Raksilan tilojen muutostyot lukiokdytto6n)

kentaminen aloitettiin kevaalla 2019. Hankkeelle
talousarvioon vuodelle 2019 varattu vuosibudjetti
ylittyi 770 334,94 €.

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

TA2019 TA2019
€1 000 TA2019 -muutokset +muutokset TP2019 Erotus
Menot 1400 1400 100 -1 300

Kaupunginvaltuuston kouluverkkopaatds 13.6.2016
§ 49. Tilojen muutostyot olivat suunnittelussa vuon-

sibudjetti alittui 1 299 647,71 €. Vuosibudjettiin li-
satty Raksilan lukion tilojen hankkiminen OSEKK:ilta

na 2019. talousarvioon vuodelle 2019 varattu vuo- 4,1 M€.
Ylikiimingin paivakoti
TA2019 TA2019
€1 000 TA2019 -muutokset +muutokset TP2019 Erotus
Menot 795 795 588 -207

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kaupunginhallitus paatti 6.6.2016 (§ 179), etta Lei-
nonpuiston erityiskoulun yksikolle rakennetaan uu-
det tilat Terva-Toppilan koulun tontille. Kohteen ra-

kentaminen aloitettiin kevaalla 2018. Hankkeelle
talousarvioon vuodelle 2019 varattu vuosibudjetti
alittui 207 195,82 €.
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Rahoitusosuudet

Luovutustulot

TA2019 TA2019
€1 000 TA2019 -muutokset +muutokset TP2019 Erotus
Menot 2 535 2535 253 -2 282

Kaupunginvaltuuston paatdksen mukaan 15.5.2018 Hankkeelle talousarvioon vuodelle 2019 varattu
§ 52 mukaan Niemenrantaan tehddan laajennos. vuosibudjetti alittui 2 282 312,76 €.
Koulun laajennos oli suunnittelussa vuonna 2019.

Ouluhalli
TA2019 TA2019
€1 000 TA2019 -muutokset +muutokset TP2019 Erotus
Menot 9 000 9 000 4611 -4 389

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kaupunginjohtaja on asettanut hankeselvitysryh-
man Ouluhallin perusparannusta ja laajentamista
koskien 11.8.2016 § 96. Ouluhallin laajennoksen ra-

kentaminen kaynnistettiin vuonna 2019. Hankkeel-
le talousarvioon vuodelle 2019 varattu vuosibudjet-
ti alittui 4 388 513,75 €.

Kauppahallin saneeraus ja varastotilojen jarjestiminen

TA2019 TA2019
€1 000 TA2019 -muutokset +muutokset TP2019 Erotus
Menot 1550 1550 1684 134

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

Kaupunginhallitus paatti 14.12.2010 maankaytto-
sopimuksen tekemisestda MGP Services Oy:n kanssa
koskien torinrantaan tulevaa hotelli- ja monitoimiti-
lan tonttia. Tontteja koskevat maanvuokrasopimuk-
set on allekirjoitettu sopimusehtojen mukaisesti
12.6.2015. Hanke sisaltda Kauppahallin rakennus-
ja taloteknisen peruskorjauksen, kauppatorin aitto-
jen/makasiinien siirron hotellihankkeen tieltd seka

Kaupungintalon korjaus

niiden muutostyot ja korvaavien varasto- ja wc-ti-
lojen rakennuttamisen. Kaupunginhallitus hyvak-
syi hankeselvityksen 26.3.2018 881 tavoitehinta-
arviolla 3,85 m€. Hankkeelle mydnnettiin 1,4 m€
lisamaaradraha, kaupungin valtuusto 13.05.2019 §34.
Peruskorjaus aloitettiin vuonna 2019. Hankkeelle ta-
lousarvioon vuodelle 2019 varattu vuosibudjetti ylit-
tyi 134 237,52 €.

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

TA2019 TA2019
€1 000 TA2019 -muutokset +muutokset TP2019 Erotus
Menot 3000 3000 335 -2 665

Kaupungintalon peruskorjaukseen on talousarviossa
2019 varattu 3,0 m€, kaupunginvaltuusto 17.12.2018
§113. Kaupungintalon korjaustarpeiden selvitys ja

korjausten suunnittelu kdynnistettiin vuonna 2019.
Hankkeelle talousarvioon vuodelle 2019 varattu
vuosibudjetti alittui 2 537 963,06 €.
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TA2019 TA2019
€1 000 TA2019 -muutokset +muutokset TP2019 Erotus
Menot 500 500 -496
Rahoitusosuudet
Luovutustulot
Kaupunginhallituksen konsernijaoston paatds

20.5.2019 § 45. Hankeselvityksessa esitetaan Allin-
puiston paivakodin korvaavaa uudisrakennusta lin-

Madetojan pysdkéintilaitoksen velvoiteautopaikat

tulammen puiston tontille. Nykyisestd Allinpuiston
paivakodista luovutaan. Hankkeen tavoitehinta-ar-
vio on 4,431 M€ (Haahtela indeksissa 9/2018, 92,0).

Luovutustulot

TA2019 TA2019
€1 000 TA2019 -muutokset +muutokset TP2019 Erotus
Menot 100 100 51 -49
Rahoitusosuudet

Kaupunginhallituksen paatos 24.9.2018 § 247. Hank-
keessa laajennetaan nykyista Pohjankartanon kou-
lun viereista pysakointialuetta. Hankkeen tavoitehin-

Maikkulan koulun peruskorjaus

€1 000

22

TA2019

ta-arvio on 2,441 M€, (Haahtela indeksissa 8/2017,
89,8). Hanke esitetaan toteutettavaksi vuosina 2020-

Menot

TA2019

-muutokset

TA2019
+muutokset

TP2019

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

0

Erotus

Vuokrahankkeiden investointimenot

€1 000

Menot

TA2019

TA2019
-muutokset

TA2019
+muutokset

TP2019

Erotus

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

0

337

337

Salonpdcdn koulu ja pdivékoti 206 258€, Pateniemen suuralueen pdivikoti 39 993€, Oulunsalon suuralueen varhaiskasvatus (hankesel-
vitys) 37 299€, Hintan pdivékodin hankeselvitys 28 169€, Keskuspaloasema 25 178€
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TOTEUTUMINEN
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11.2 Liikelaitokset ja Rakennusomaisuuden taseyksikko

Poikkeama

muutettuun
Liikeylijaamaétavoite TA TA2019 talous- Toteuma-%
1000 € TA2019 -muutokset | +muutokset TP2019 arvioon 2019
Oulun Vesi -liikelaitos 10 437 0 10 437 11741 1304 112
Business Oulu -liikelaitos -1 1 0 0 0 0
Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitos -1 0 -1 -4 908 -4 907 466 876
Oulun seudun ympaéristotoimi 0 0 0 0 0 0
-liikelaitos
Oulun Tilapalvelut -liikelaitos 72 0 72 109 37 151
Oulun Infra -liikelaitos 492 0 492 -223 -715 -45
Oulun Digi -liikelaitos 919 -1011 -92 -680 -588 740
Yhteensa 11918 -1010 10 908 6 039 -4 869 55

Poikkeama

muutettuun
Liikeylijaamatavoite TA TA2019 talous- Toteuma-%
1000 € TA2019 -muutokset | +muutokset TP2019 arvioon 2019
Oulun Vesi -liikelaitos 6613 0 6613 6613 0 100
Yhteensa 6613 0 6613 6613 0 100

Poikkeama

muutettuun
Liikelaitoksille annettavat lainat TA TA2019 talous- Toteuma-%
enintain1 000 € TA2019 -muutokset | +muutokset TP2019 arvioon 2019
Oulun Vesi -liikelaitos 4000 -4 000 0 0 0 -
Yhteensa 4 000 -4 000 0 0 0 -

Poikkeama

muutettuun
Liikelaitosten investointien TA-muutok- TA2019 talous- Toteuma-%
sitovuudet 1 000 € TA2019 set +muutokset TP2019 arvioon 2019
Oulun Vesi -liikelaitos 18 305 -3000 15 305 15 165 -140 99
Business Oulu -liikelaitos 300 240 540 488 -52 90
Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitos 0 0 0 50 50 -
Oulun seudun ymparistotoimi -lii- 0 13 13 13 0 102
kelaitos
Oulun Tilapalvelut -liikelaitos 260 0 260 -23 -283 -9
Oulun Infra -liikelaitos 600 0 600 650 50 108
Oulun Digi -liikelaitos 4 490 -1490 3000 3596 596 120
Yhteensa 23 955 -4 237 19718 19 940 222 101

Poikkeama
Rakennusomaisuuden muutettuun
taseyksikko, valtuustositovat TA TA2019 talous- Toteuma-%
tavoitteet, 1 000 € TA2019 -muutokset | +muutokset TP2019 arvioon 2019
Investoinnit 69 528 1000 70528 52 057 -18 471 74
Lainat 47 000 0 47 000 13000 -34 000 28
Tuloutus omistajille 11 863 0 11 863 11 863 0 100
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12 Tilinpaatoslaskelmat ja liitetiedot

12.1.Oulun kaupunki

OULUN KAUPUNKI

TULOSLASKELMA

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot
Valmistevarastojen muutos
Valmistus omaan kayttéon
Toimintakulut
Henkildstokulut
Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut
Eldkekulut
Muut henkilésivukulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut
Toimintakate
Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot- ja kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Vuosikate
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Arvonalentumiset
Tilikauden tulos
Poistoeron lisdys (-) tai vdhennys (+)
Varausten lisdys (-) tai vahennys (+)

Tilikauden ylijaama (alijaama

Oulun kaupungin
Tuloslaskelman tunnusluvut
Toimintatuotot/Toimintakulut %
Vuosikate/Poistot %

Vuosikate €/asukas

Asukasmaara vuoden lopussa

01.01.-31.12.2019

100 782 508,30
80979 738,98
17 534 648,23

56 837 08592 + 256 133 981,43

+ 18 601 892,51

418 857 526,31

90 981 397,59
12 031 884,86
571 513 824,81
68 611 259,10
131 839 441,41

30008 03037 - 1323 843 36445
-1049 107 490,51
796 894 387,06
279 064 562,00
10 456 702,09

16 821 486,36

-10 487 781,78
-7 20.1 1 786,54
42 885 245,09

- 82 452 501,00
- 4796 767,31
-44 364 023,22

3895 435,98

-5 000 000,00

-45 468 587,24

01.01.-31.12.2019
19,6 %

492 %

208

205 782

01.01.-31.12.2018

98 239 187,32
63 885 679,42
18 784 824,60

59 852 439,01 + 240 762 130,35

+ 14 048 214,15

394 075 843,21

89 212 536,12
15431 350,53
530 144 078,04
64 884 397,91
127 858 020,88
2728281393 - 1248 889 040,62
-994 078 696,12
766 895 627,94

273 284 465,00

10411 176,68
20 099 054,11
-10 738 275,66
-7 976 002,31 11795 952,82

57 897 349,64

- 80 665 922,15
- 770 663,91
-23 539 236,42

-3 969 497,92

8 200 000,00

-19 308 734,34

01.01.-31.12.2018
195 %

711 %

284

203 659
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OULUN KAUPUNKI

TASE
VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyodykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitkavaikutteiset menot
Aineettomat hyodykkeet yhteensa

Aineelliset hyodykkeet

Maa- ja vesialueet

Rakennukset

Kiintedt rakenteet ja laitteet

Koneet ja kalusto

Muut aineelliset hyodykkeet

Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat
Aineelliset hy6dykkeet yhteensa

Sijoitukset

Osakkeet ja osuudet

Muut lainasaamiset

Muut saamiset
Sijoitukset yhteensa
Pysyvit vastaavat yhteensa

TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen erityiskatteet
Muut toimeksiantojen varat
Toimeksiantojen varat yhteensa

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus

Aineet ja tarvikkeet

Valmiit tuotteet

Muu vaihto-omaisuus
Vaihto-omaisuus yhteensa

Saamiset
Pitkaaikaiset saamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset
Pitkaaikaiset saamiset yhteensa

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset
Lyhytaikaiset saamiset yhteensa

Rahoitusarvopaperit
Joukkovelkakirjalainasaamiset
Muut arvopaperit

Rahoitusarvopaperit yhteensa

Rahat ja pankkisaamiset
Vaihtuvat vastaavat yhteensa

VASTAAVAA YHTEENSA

31.12.2019

1309 447,57
24 350 779,54
25 660 227,11

208 670 416,00
497 658 816,94
495 815 977,96
17 436 587,13

7 375 755,93

49 645 460,95
1276 603 014,91

736 227 247,93
146 080 688,41
4696 632,96

887 004 569,30
2 189 267 811,32

2 025 429,13
6 126 928,29
6 742 664,77
14 895 022,19

645 618,54
0,73

64 411,90
710 031,17

275 300,21
294 455,85
569 756,06

17781 721,07
15096 237,60
19 195 179,68
23 865 373,24
75938 511,59

55 485 554,26
35794 050,09
91 279 604,35

58 538 904,45
227 036 807,62

2431199 641,13

31.12.2018

1225 990,54
22 621 655,70
23 847 646,24

204 263 046,16
499 514 899,04
474 649 868,74
16 893 935,64

7 309 445,27
41876 223,63
1244 507 418,48

746 523 776,57
151212 573,35
4623 898,97

902 360 248,89
2170 715 313,61

2569712,74
6 041 655,98
6617 022,47
15 228 391,19

648 751,82

0,00

171 678,00

820 429,82

847 500,00
316 940,45
1164 440,45

19129 622,87
23528 220,94
11676 532,36
26 834 184,79
81168 560,96

47 461 059,64
33821 332,01
81 282 391,65

58 588 799,43
223 024 622,31

2 408 968 327,11



VASTATTAVAA

OMA PAAOMA
Peruspadaoma
Muut omat rahastot
Edellisten tilikausien ylijagama (alijaama)
Tilikauden ylijaama (alijagama)
Oma padoma yhteensa

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET
Poistoero
Vapaaehtoiset varaukset

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset yhteensa

PAKOLLISET VARAUKSET
Elakevaraukset
Muut pakolliset varaukset
Pakolliset varaukset yhteensa

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen padomat
Muut toimeksiantojen pddomat

Toimeksiantojen paaomat yhteensa

VIERAS PAAOMA
Pitkaaikainen
Joukkovelkakirjalainat
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat julkisyhteisoilta
Saadut ennakot
Liittymismaksut ja muut velat
Pitkdaikainen vieras padoma yhteensa

Lyhytaikainen
Joukkovelkakirjalainat
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat julkisyhteisoilta
Lainat muilta luotonantajilta
Saadut ennakot
Ostovelat
Liittymismaksut ja muut velat
Siirtovelat
Lyhytaikainen vieras padoma yhteensa
Vieras padoma yhteensa

VASTATTAVAA YHTEENSA

Oulun kaupungin taseen tunnusluvut

Omavaraisuus-%

Suhteellinen velkaantuneisuus
Kertynyt yli-/alijaama, 1000€
Kertynyt yli-/alijaama, €/asukas
Lainakanta 31.12., 1000€
Lainakanta 31.12., €/asukas
Lainat ja vastuut, 31.12.
Lainat ja vastuut, €/asukas
Lainasaamiset, 1000€
Asukasmaara vuoden lopussa
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31.12.2019

609 314 217,80
38 871 627,69
837 325 809,09
-45 468 587,24
1440 043 067,34

28902 226,17
16 100 000,00
45 002 226,17

975 300,00
6 247 726,04
7 223 026,04

2025 151,44
6 126 626,47
8 165 422,53
16 317 200,44

50 000 000,00
347 608 044,06
0,00

1512 935,78

50 564 530,72
449 685 510,56

52 000 000,00
16 198 277,38
10 000,00
235348 870,32
5425 370,69

48 692 792,55
11851 089,78
103 402 209,86
472 928 610,58
922 614 121,14

2431199 641,13

2019

61,3 %

68,7 %

791 857
3848

701 165
3407

802 261 602
3899

146 081

205 782

31.12.2018

609 314 217,80
38 871 627,69
856 634 543,43
-19 308 734,34
1485511 654,58

32797 662,15
11 100 000,00
43 897 662,15

1047 100,00
4010 904,57
5058 004,57

2 569 421,85
6 040 554,02
7616 796,90
16 226 772,77

50 000 000,00
333 806 321,58
10 000,00

1512 935,78

48 188 305,68
433 517 563,04

0,00

75 824 148,44
25 000,00

185 843 296,72
3 247 576,31

64 317 363,65
16 091 648,60
79 407 636,28
424 756 670,00
858 274 233,04

2 408 968 327,11

2018

63,6 %

66,6 %

837 326
4111

645 509
3170

764 122 795
3752
151213

203 659
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OULUN KAUPUNKI

RAHOITUSLASKELMA

Toiminnan rahavirta
Vuosikate

Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutustulot

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset
Antolainasaamisten vahennykset

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman padoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12.
Rahavarat 01.01.

Yritysjarjestelyissa tulleet rahavarat

Oulun kaupunki

Rahoituslaskelman tunnusluvut

Toiminnan ja rahoituksen rahavirta 5 vuodelta 1000 €

Investointien tulorahoitus, %
Laskennallinen lainanhoitokate
Lainanhoitokate

Kassan riittavyys, pv

Asukasmaara vuoden lopussa

31.12.2019
1000 €
42 885
-5427 37 459
-120 974
723
16 985 -103 267
-65 808
-34
5090 5057
30 000
-25 849
51506 55656
0
424
110
-16 968
8 563 -7870
52 843
-12 965
149 819
139 871 9947
-22 913
-12 965
2019
-134 090
357 %
0,5
1,5
37
205782

31.12.2018
1000 €
57 897
-10 188 47710
-130 957
798
34 837 -95 322
-47 613
-1132
11.009 9877
30 000
-25 482
8 391 12 909
0
-349
-41
21032
-8 662 11980
34 766
-12 847
139 871
152 719 -12 847
2018
14 697
44,5 %
038
19
36
203 659



12.2. Oulu-konserni

OULU-KONSERNI

TULOSLASKELMA

Toimintatuotot
Toimintakulut
Osuus osakkuusyhteisojen voitosta (tappiosta)

Toimintakate

Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut

Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Omistuksen eliminointierot
Arvonalentumiset

SATUNNAISET ERAT

Tilikauden tulos

Tilinpaatossiirrot
Tilikauden verot
Laskennalliset verot
Vahemmistéosuudet

Tilikauden ylijaama (alijaama

OULU-KONSERNI
TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toimintatuotot/Toimintakulut %
Vuosikate/Poistot %
Vuosikate,€/asukas

Asukasmaara vuoden lopussa
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1.1.-31.12.2019

873 881 482,35
-1816 903 987,17
2389 452,37
-940 633 052,45

792 619 343,32

334 590 748,04
3839 056,57
10877 010,18
-14 434 357,51
-872 497,96 -590 788,72
185 986 250,19
-158 705 026,57
4 002,86
-1177 595,74 -159 878 619.45
0,00
26 107 630,74
-128 413,10
-5470 678,50
-3 978 410,68
-1483 837,68
15 046 290,76

1.1.-31.12.2019

48,1 %
1143 %
904
205 782

1.1.-31.12.2018

836 965 470,46
-1778 144 239,54
2687 717,34
-938 491 051,74

763 750 296,67
358 170 386,06

2 862 426,27
14 088 683,78
-14 942 107,15
-8 286 465,22 -6 277 462,32

177 152 168,67

-148 702 516,15
0,00
-1591 065,24 -150293 581,39
9916 364,07

36 774 951,35

-2 412 664,82
-2 506 161,91
-5243 388,15
-1867 127,07
24 745 609,40

1.1.-31.12.2018

47,1 %
1179 %
870
203 659
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OULU-KONSERNI

TASE
VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT

Aineettomat hyodykkeet
Aineettomat oikeudet
Liikearvo
Muut pitkavaikutteiset menot
Ennakkomaksut

Aineettomat hyodykkeet yhteensa

Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiintedt rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto

Muut aineelliset hyodykkeet

Ennakkomaksut ja keskenerédiset hankinnat

Aineelliset hyodykkeet yhteensa

Sijoitukset
Osakkuusyhteisdosuudet
Muut osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

Sijoitukset yhteensa

Pysyvit vastaavat yhteensa

TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen erityiskatteet
Muut toimeksiantojen varat

Toimeksiantojen varat yhteensa

31.12.2019

7 363 340,76
3243 219,26
30 301 174,45
4180 662,17
45 088 396,64

225428 814,05
1099 642 394,69
509 993 244,20
113 099 596,48
193726 292,48
272 775 695,55

2 414 666 037,44

61811 004,83
70093 273,96
148 541,00

1302 965,06

133 355 784,86
2593 110 218,94

3 446 759,60

6 264 195,22
14 911 349,28
24 622 304,10

31.12.2018

5172 091,36
75 403,26

29 434 953,06
3956 891,47
38 639 339,16

215198 245,39
1103 904 654,17
489 102 578,65
112 485 395,55
188 886 399,85
122 096 670,44

2 231 673 944,05

62 265 390,61
70635 151,90
219 179,90

731 319,66

133 851 042,08
2 404 164 325,29

4782 342,13

6 166 713,08
10 660 868,46
21 609 923,66



VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus
Aineet ja tarvikkeet
Keskenerdiset tuotteet
Valmiit tuotteet
Muu vaihto-omaisuus
Ennakkomaksut

Vaihto-omaisuus yhteensa

Saamiset

Pitkaaikaiset saamiset
Laskennalliset verosaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Pitkdaikaiset saamiset yhteensa

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Lyhytaikaiset saamiset yhteensa

Rahoitusarvopaperit
Osakkeet ja osuudet
Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin
Joukkovelkakirjalainasaamiset
Muut arvopaperit

Rahoitusarvopaperit yhteensa

Rahat ja pankkisaamiset

Vaihtuvat vastaavat yhteensa

VASTAAVAA YHTEENSA

8 188 782,37
593 334,65

14 964 187,12
64 411,90
2790 484,25
26 601 200,29

19 363,89
248 523,04
362 680,62

630 567,55

89 340 989,45
214 886,00
42088 075,10
27 816 991,56
159 460 942,11

573481

3981 697,25
55 485 554,26
35794 050,09
95 267 036,41

109 308 289,29
391 268 035,65

3 009 000 558,70
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8403 976,14
375 894,66

14 634 867,10
171 678,00
2529 149,94
26 115 565,84

25 117,49
287 429,47
378 885,96

691 432,92

90 786 524,84
8493 218,23

20 944 698,01
26 899 409,41
147 123 850,49

573481

3788 228,59
47 461 059,64
33821 332,01
85 076 355,05

121 259 955,11
380 267 159,41

2 806 041 408,36
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VASTATTAVAA

OMA PAAOMA
Peruspadoma
Saatididen ja yhdistysten peruspddomat
Muut omat rahastot
Edellisten tilikausien yli-/alijadma
Tilikauden yli-/alijaama

Oma padoma yhteensa

VAHEMMISTOOSUUDET

KONSERNIRESERVI

PAKOLLISET VARAUKSET
Eldkevaraukset
Muut pakolliset varaukset

Pakolliset varaukset yhteensa

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen padgomat
Muut toimeksiantojen padomat

Toimeksiantojen padgomat yhteensa

VIERAS PAAOMA
Pitkaaikainen
Joukkovelkakirjalainat
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat julkisyhteisoilta
Saadut ennakot
Ostovelat
Liittymismaksut ja muut velat
Laskennalliset verovelat

Pitkdaikainen vieraspaaoma yhteensa

Lyhytaikainen

Joukkovelkakirjalainat

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta

Lainat julkisyhteisdilta

Lainat muilta luotonantajilta

Saadut ennakot

Ostovelat

Muut velat

Siirtovelat

Laskennalliset verovelat
Lyhytaikainen vieraspadoma yhteensa

Vieras padoma yhteensa

VASTATTAVAA YHTEENSA

31.12.2019

609 314 217,80
154 060,14

63 100 421,95
759 928 090,40
15046 290,79
1447 543 081,09

14 769 684,63

75 403,29

979 166,65
29 940 096,08
30919 262,73

3446 481,91

6 267 960,89
16 355 013,01
26 069 455,81

50 000 000,00
816 398 367,85
1208 576,00
1611079,32

0,00

120 383 026,65
30 602 065,24
1020 203 115,05

52 000 000,00
41753 859,67
24 163,00

7216 056,98
9242 353,44
140 389 936,85
34522 737,05
172 847 191,46
11 424 257,65
469 420 556,10
1489 623 671,15

3 009 000 558,70

31.12.2018

609 314 217,80
154 060,14

62 972 008,85
735 182 481,01
24 745 609,38
1432368 377,17

16 091 588,38

75 403,29

1063 389,84
30054 014,43
31 117 404,27

4782 051,24
6169 678,61
11681 636,13
22 633 365,97

50 000 000,00
659 951 924,56
52 489,00

1603 369,85

9 796 000,00
119 176 255,61
26 451 021,16
867 031 060,17

0,00

106 511 277,46
39 163,00

17 579 824,55
22 005 835,04
87396 738,72
36 435 028,38
155 153 697,31
11 602 644,65
436 724 209,11
1303 755 269,28

2 806 041 408,36
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KONSERNITASEEN TUNNUSLUVUT 2019 2018
Omavaraisuus-% 49% 52%
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 739 % 654 %
Kertynyt ylijaama (alija@ma), 1000€ 774 974 759 928
Kertynyt ylijaama (alijaama), €/asukas 3766 3731
Konsernin lainakanta 31.12, 1000€ 968 601 834 135
Konsernin lainakanta 31.12. €/asukas 4707 4096
Lainat ja vastuut, 31.12. 1000€ 1166 214 952 749
Lainat ja vastuut, €/asukas 5667 4678
Konsernin lainasaamiset 31.12, 1000 € 149 219

Kunnan asukasmaéara vuoden lopussa 205 782 203 659
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OULU-KONSERNI

RAHOITUSLASKELMA 31.12.2019 31.12.2018
1000 € 1000 €
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 185 986 177 152
Satunnaiset erat 0 9916
Tilikauden verot -5471 -2 506
Tulorahoituksen korjauserat -8 549 171 966 -15 411 169 151

Investointien rahavirta
Investointimenot -353 806 -262 674
Rahoitusosuudet investointimenoihin 723 2 146
Pysyvien vastaavien hyodykkeiden
luovutustulot 14 074 -339 009 18 747 -241 781

Toiminnan ja investointien rahavirta -167 043 -72 630

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisdys -505 -24

Antolainasaamisten vahennys 2 -503 102 78
Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisdys 200 771 57 412

Pitkaaikaisten lainojen véhennys -55 349 -76 794

Lyhytaikaisten lainojen muutos -10 956 134 466 46 576 27 194
Oman padoman muutokset

Oman padaoman muutokset 0 7572

Muutokset vdhemmistén osuudessa -3733 -3733 -7 852 -280
Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset 424 -349

Vaihto-omaisuuden muutos -486 -2 595

Saamisten muutos -35 106 18 879

Korottomien velkojen muutos 47 307 12 139 22 220 38 155
Rahoituksen rahavirta 142 369 65 147
Rahavarojen muutos -24 674 -7 483

Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12. 204 575 206 336
Rahavarat 01.01. 206 336 213819
Yritysjarjestelyssa tulleet rahavarat 22 913

-24 674 -7 483

OULU-KONSERNI

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT 2019 2018
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 vuodelta, 1000€ - 176 101 -70 598
Laskennallinen lainanhoitokate 1,5 1,6
Lainanhoitokate 2,9 2,1

Kassan riittavyys, pv 34 36
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TILINPAATOKSEN LITETIEDOT
OULUN KAUPUNKI JA OULU KONSERNI

KAUPUNGIN TILINPAATOKSEN LAATIMISTA KOSKEVAT LITETIEDOT
1. Arvostusperiaatteet ja -menetelmat seka jaksotusperiaatteet ja -menetelmat

Jaksotusperiaatteet
Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti. Suoritusperusteesta
poiketen verotulot on kirjattu niiden tilitysajankohdan mukaisesti ao. tilikaudelle.

Pysyvat vastaavat

Pysyvien vastaavien arvostus

Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyddykkeet on merkitty taseeseen hankintamenoon
vahennettyna suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitusosuuksilla.
Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaisesti.
Poistosuunnitelman mukaiset suunnitelmapoistojen laskentaperusteet on esitetty tuloslaskelman
liitetiedoissa kohdassa suunnitelman mukaisten poistojen perusteet.

Sijoitusten arvostus

Pysyvien vastaavien sijoitukset on merkitty taseessa hankitamenoon tai sitd alempaan arvoon.
Arvostuksen perusteena on ollut hyddykkeen todennakaisesti tulevaisuudessa kerryttdma tulo tai
sen arvo palvelutuotannossa.

Pysyvien vastaavien sijoitusluonteiset erdt on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sitd alempaan
todennékdiseen luovutushintaan.

Sijoitusten arvo tarkistetaan tilinpaatdshetkelld vertaamalla sitd osakkeiden markkina-arvoon ja
kirjaamalla sen perusteella arvonalennus tai arvonalentumisen palautus.

Vaihto-omaisuus

Metsét ja vesialueet sekd puuvarastot taseessa on arvostettu varovaisuutta noudattaen kdyvan myyntihinnan mukaan.
Maanrakennuksen materiaalivarasto on merkitty taseeseen keskihinnan arvostusperiaatteen mukaan.

Viheryksikdn multavarasto on merkitty taseeseen valmistuskustannusten mukaan.

Koneyksikdn varasto on merkitty taseeseen keskihinnan arvostusperiaatteen mukaan.

Logistiikkayksikon varasto on merkitty taseeseen lifo-periaatteen mukaan.

Rahoitusomaisuus

Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon tai sitd alempaan todennakdiseen arvoon.
Rahoitusomaisuusarvopaperit on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sita alempaan todennékdiseen
luovutushintaan.

Johdannaissopimusten kasittely

Johdannaissopimukset on tehty suojaamistarkoituksessa.

Jaksotettu korko on kirjattu tuloslaskelman rahoituseriin.

Sovellamme Kirjanpitolain 5:2 §:8a eikéd negatiivisia markkina-arvoja ole kirjattu tulosvaikutteisesti.
Valuuttajohdannaiset on kirjattu sopimuksen kurssiin.

Valuuttamaaraiset erat
Ulkomaanrahan maardiset saamiset ja velat on muutettu Suomen rahan maardiseksi tilinpaatdspaivan kurssiin.

Avustusten kasittely
Pysyvien vastaavien aineellisten hyddykkeiden hankintaan saadut rahoitusavustukset on merkitty ao.
hyodykkeen hankintamenon vahennykseksi.

Konsernitili

Kaupungin kuntakonsernitilisopimuksen tiliehtojen mukaisesti sopimukseen liitettyjen kaupungin tytaryhteisojen
rahavarat esitetaan kaupungin tilinpaatoksessa sekd rahojen ja pankkisaamisten lisdyksena etta lyhytaikaisen
vieraan padgoman lainana muilta luotonantajilta. Vastaavasti rahoja ja pankkisaamisia vahentanyt tytaryhteison
negatiivinen tilisaldo esitetddn seka vaihtuvien vastaavien lyhytaikaisena lainasaamisena tytaryhtioilta etta
rahojen ja pankkisaamisten vahennyksena. Taseen rahat ja pankkisaamiset sisaltavat tytaryhteisdjen alatilien
saldoja 220 345 673,01euroa, joka koostuu lyhytaikaisista lainasaamisista tytaryhtisilta 15 000 186,84 euroa

ja lyhytaikaisista lainoista muilta luotonantajilta 235 234 859,85 euroa.

2. Esittamistavan muutokset

Vertailuvuodella 2018 on muista osakkeista ja osuuksista siirretty Pohjois-Pohjanmaan Elykeskuksen puolesta hoidettavat

sijoitukset, Northern Start up Fund Il ja Northern Start up Fund Ill, muiden toimeksiantojen varoihin.

Oulun Energia konserni on ottanut vertailuvuodella 2018 kaytt6dnsa myynnin jaksotuskaytannon. Pitkan valmistusajan

vaativista suoritteista syntyva tulo on kirjattu tuotoksi valmistusasteen perusteella. Pitkan valmistusajan vaativiksi suoritteiksi

on katsottu hankkeet, joiden valmistusaika on ennakoitu véhintdan vuoden mittaiseksi.
3. Oikaisut edelliselta tilikaudelta esitettaviin tietohin

Vertailuvuodelta Oulun kaupungin Kehittdmisrahaston kdyttdomaisuuteen kirjattujen osakkeiden luovutusvoitto siirretty
muihin rahoitustuottoihin. Tiedot péivitetty vertailuvuodelle.

203

Vakuuksia, vastuita ja taseen ulkopuolisa velvoitetta kohtaan on vertailuvuoden tiedot muutettu uuden esittdmistavan mukaiseksi.
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Konsernitilinpaatoksen menetelmat

Konsernitilinpaatokseen on yhdistetty kaikki tytaryhteisot ja kuntayhtymat, joissa kaupungilla on maaraysvalta.
Oulun Satama Oy:n tytéryhteiso Oritkarin Huoltorakennus Oy on yhdistelty Oulu-konserniin omana yhtiona
Osakkuusyhteisd Arctic Link Ab:n lopputilitys tehtiin 28.3.2019. Yhtion on purettu 2019 konsernitilinpaatoksessa
lopullisten tase-erien selvitysten jalkeen.

Haukiputaan Jaahalli Oy on myyty 15.10.2019.

Peruskunta on saanut apporttimenetelmalld Monetra Oulu Oy:n osakkeita 30.6.2019.

30.6.2019 myyty Monetra Oulu Oy:n osakkeita jolloin yhtid muuttunut osakkussyhtioksi.

Keskindisen omistuksen eliminointi

Kunnan ja sen tytaryhteisdjen keskindinen omistus on eliminoitu ja mahdollinen omistuksen eliminoinnissa
syntynyt ero on kirjattu kokonaisuudessaan hankintatilikaudelle.

Kuntayhtymien tuloslaskelmat ja taseet, seka niiden liitetiedot on yhdistelty omistusosuuden mukaisesti.

Sisaiset liiketapahtumat ja sisdiset katteet

Konserniyhteisdjen keskindiset tuotot ja kulut, saamiset ja velat on vahennetty vahaisia liiketapahtumia
lukuun ottamatta.

Olennaiset pysyviin vastaaviin sisaltyvat sisdiset katteet on vahennetty.

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset

Konsernitaseessa vapaaehtoiset ja verotusperusteiset varaukset sekd poistoero on jaettu vapaaseen omaan
padomaan ja laskennalliseen verovelkaan. Taméa jako on huomioitu omistuksen eliminoinnissa , vdhemmistdosuuksien
erottamisessa seka osakkuusyhtididen yhdistelemisessa.

Vahemmistdosuudet
Vahemmistdosuudet on erotettu konsernin yli- ja alijagdmastd konsernituloslaskelmassa seka
konsernin omasta padomasta konsernitaseessa.

Suunnitelmapoistojen oikaisu

Kiinteistotytaryhteisojen ja saatididen aineettomien ja aineellisten hyddykkeiden poistot on oikaistu suunnitelman
mukaisiksi ja jddnndsarvojen ero on kirjattu konsernituloslaskelmassa tytaryhteisén poistojen oikaisuksi ja
aikaisemmille tilikausille kertynyt ero konsernitaseessa edellisten tilikausien yli-/alijadman oikaisuksi.

Osakkuusyhteisot
Osakkuusyhteisot on yhdistelty padomaosuusmenetelmalld konsernitilinpaatdkseen.

Tammikuun alussa vuonna 2020 toteutettiin omistajapoliittisten linjausten mukaisesti seuraavien tytdr- ja osakkuusyhtidasemassa
olevien kiinteistdyhtididen omistuksen myynti Potential Toimitilat Oy:lle:

Kiinteisté Oy Oulun Maikkulan Toivo, Maikkulan Keskus Oy, Kiinteisté Oy Huonesuon Monitoimitalo, Kiinteistdé Oy Haukiputaan To-
ritalo,

Haukiputaan Palvelukulma Oy, Kiinteistd Oy Oulunsalon Kulma ja Yli-lin liiketalo.

Oulun kaupunki on antanut Potential Toimitilat Oy:lle 3,0 M€:n padomalainan jarjestelyn rahoittamiseksi.
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KONSERNI KAUPUNKI
6. Toimintatuotot tehtavaalueittain 2019 2018 2019 2018
Yleishallinto * 4124 587,66 5698 041,22 1476 345,14 1850611,60
Sosiaali- ja terveyspalvelut 284 526 181,79 273 883 984,49 53 637 372,29 53312 333,65
Opetus- ja kulttuuripalvelut 42290 576,77 48 916 650,08 28 562 096,80 28 511 933,85

155937 302,47
387 002 833,66

Yhdyskuntapalvelut
Muut toimintatuotot

144 253 250,08
364 213 544,59

163 133 841,07
9 324 326,13

145 196 805,76
11890 445,49

Toimintatuotot yhteensa 873 881 482,35

836 965 470,46 256 133 981,43 240762 130,35

*)Tilikauden toimintatuotot sisaltavat virheellisesti kassatilityksia Netsin osalta 73 078,00 euroa.

7. Verotulojen erittely 2019

KONSERNI KAUPUNKI

2018 2019 2018

694 361 774,84
45 324 112,04
52 933 456,44

Kunnan tulovero
Osuus yhteisoveron tuotosta
Kiinteistévero

665 005 797,85
45173 317,81
53 571 181,01

694 361 774,84
45324 112,04
57 208 500,18

665 005 797,85
45173 317,81
56 716 512,28

Verotulot yhteensa 792 619 343,32

Konserniyhteisdjen kunnalle maksamat kiinteistoverot

8. Valtionosuuksien erittely 2019

763 750 296,67 796 894 387,06 766 895 627,94

5 688 486,07 3234 200,10

KONSERNI KAUPUNKI

2018 2019 2018

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus 285 306 932,00

Verotuloihin perustuva valtionosuuden

279 162 032,00 285 306 932,00 279 162 032,0

tasaus (+/-) 38 159 857,00 38 456 802,00 38 159 857,00 38 456 802,00
Harkinnanvarainen valtionosuuden korotus 0,00 0,00 0,00 0,00
Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain
mukaiset valtionosuudet* 49 283 816,04 79 008 354,06 -6 242 370,00 -5 877 567,00
Valtionosuudet yhteensa 334 590 748,04 358 170 386,06 279 064 562,00 273 284 465,00

*) Kaupungin vuoden 2019 opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaiset valtionosuudet siséltavat -14 347,00 euroa vuoden

2018 rahoituksen korjausta / oikaisua.

9. Palvelujen ostojen erittely
Asiakaspalvelujen ostot
Muiden palvelujen ostot

KAUPUNKI

2019 2018

365 102 524,29
206 411 474,88

340 024 132,08
190 119 945,96

Palvelujen ostot yhteensa

571513 999,17 530 144 078,04

11. Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista ja nilden muutoksista
Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista tilinpaatoksessa

Poistojen maarittdmiseen on kaytetty ennalta laadittua poistosuunnitelmaa. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu
aineettomien ja aineellisten hyddykkeiden hankintamenosta arvioidun taloudellisen kdyttéidn mukaan.

Arvioidut poistoajat sekd poistomenetelmét ovat:
Aineettomat hyodykkeet
Aineettomat oikeudet
Tietokoneohjelmistot
Atk-ohjelmistot
Atk-ohjelmistot, laajat pitkavaikutteiset
Muut pitkavaikutteiset menot
Kehittamismenot
Konserniliikearvo
Liikearvo
Muut pitkavaikutteiset menot
Osallistuminen toisen yhteison
- tiehankkeisiin
- ratahankkeisiin
- vdylahankkeisiin
Osake- ja vuokrahuoneistojen perusparannusmenot
Ennakkomaksut

5 v / tasapoisto

2 v / tasapoisto
5v - 10 v /tasapoisto

2 v / tasapoisto
2 v / tasapoisto
2 v - 20 v /tasapoisto
2 v - 20 v/ tasapoisto

15-20v

30-40v

sovelletaan vastaavanlaisen hyddykkeen hankin
5-10v

ei poistoaikaa
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Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet
Kiinteistdjen liittymismaksut
Kiinteistojen vuokraoikeudet ja liittymismaksut
Rakennukset
Asuinrakennukset
Hallinto- ja laitosrakennukset
Hallinto- ja laitosrakennukset, puiset
Hallinto- ja laitosrakennukset, betoni ja terds
Tehdas- ja tuotantorakennukset
Tehdas- ja tuotantorakennukset
Raskaat tuotantolaitokset
Muut rakennukset
Talousrakennukset, kevyet
Talousrakennukset, betoni ja teras
Vapaa-ajanrakennukset
Voimalaitosrakennukset
Kallioluolat ja -tunnelit, vdestdnsuojat
Kiintedt rakenteet ja laitteet
Maa- ja vesirakenteet
Kadut, tiet, torit ja puistot (rautatiet)
Sillat, laiturit ja uimalat seka voimalaitosrakenteet
Raskaat sillat, satamalaiturit ja voimalaitosrakenteet
Muut maa- ja vesirakenteet
Puhdistetut ja maisemoidut maa-alueet
Laivavaylat
Laivavaylien huoltoruoppaus
Johtoverkostot ja laitteet
Vedenjakeluverkosto
Viemariverkko
Kaukolampoverkko
Sahkojohdot, muuntoasemat ja ulkovalaistuslaitteet
Puhelinverkko, keskusasema ja alakeskukset
Maakaasuverkko
Muut putki- ja kaapeliverkot
Muut kiinteéat rak ja laitteet
Sahkovoimalaitosten koneet ja laitteet
Vesi- ja viemarilaitosten koneet ja laitteet
Kiintedt nosto- ja siirtolaitteet
Liikenteen ohjauslaitteet
Muut kiintedt koneet, laitteet ja rakenteet
Koneet ja kalusto
Kuljetusvélineet
Rautaiset alukset
Puiset alukset ja muut uivat tykoneet
Muut kuljetusvalineet
Muut liikkuvat tydkoneet
Raskaat liikkuvat tyokoneet
Muut koneet ja kalusto
Muut raskaat koneet
Satamanosturit
Muut kevyet koneet
Sairaala-, terveydenhuolto yms. laitteet
Atk-laitteet
Atk-laitteet, tabletit ja lylaitteet
Muut laitteet ja kalusteet
Muut aineelliset hyodykkeet
Luonnonvarat
Arvo- ja taide-esineet
Muut hyddykkeet
Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat
Ennakkomaksut (Aineellis.hyod.)
Keskeneraiset hankinnat
Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet
Tytéryhtidosakkeet ja -osuudet
Kuntayhtymaosuudet
Osakkuusyhtidosakkeet ja -osuudet
Yhteisyhteisdosakkeet ja -osuudet
Muut osakkeet ja osuudet
Muut osakkeet ja osuudet
Muut pitkaaikaiset sijoitukset
Vakuutussijoitukset
Sijoitusrahasto-osuudet
Liikelaitosten peruspadomaos.
Muiden taseyks.peruspaaomaosu.
Osakkeiden ja osuuksien arvonk
Palautuskelpoiset liittymismaksut

ei poistoaikaa
ei poistoaikaa
ei poistoaikaa

30 v - 50 v / tasapoisto

20 v - 30 v / tasapoisto
30 v - 40 v / tasapoisto

20 v - 30 v / tasapoisto
30 v - 40 v / tasapoisto

10 v / tasapoisto

15 v - 30 v / tasapoisto
20 v - 30 v / tasapoisto
20 v - 40 v / tasapoisto
30 v - 90 v/ tasapoisto

20 - 30 v / tasapoisto
10 v - 30 v / tasapoisto
30 v - 40 v / tasapoisto
15 v / tasapoisto

30 v / tasapoisto

40 v / tasapoisto

10 v / tasapoisto

30 v / tasapoisto

30 v / tasapoisto

20 v - 40 v / tasapoisto
15 v - 40 v / tasapoisto
10 v - 15 v / tasapoisto
20 v - 30 v/ tasapoisto
15 v -20 v / tasapoisto

10 v - 25 v / tasapoisto
15 v -20 v / tasapoisto
15 v -20 v / tasapoisto
10 v - 15 v / tasapoisto
10 v - 15 v / tasapoisto

15 v / tasapoisto

8 v / tasapoisto

4 v - 8 v/ tasapoisto
5 v / tasapoisto

10 v / tasapoisto

10 v / tasapoisto

20 v / tasapoisto

5 v / tasapoisto

5v - 10 v/ tasapoisto
3 v / tasapoisto

2 v / tasapoisto

3 v / tasapoisto

kayton mukainen poisto
ei poistoa
ei poistoa

ei poistoaikaa
ei poistoaikaa

ei poistoaikaa
ei poistoaikaa
ei poistoaikaa
ei poistoaikaa

ei poistoaikaa

ei poistoaikaa
ei poistoaikaa
ei poistoaikaa
ei poistoaikaa
ei poistoaikaa
ei poistoaikaa
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KONSERNI KAUPUNKI
2019 2018 2019 2018
Eldkevastuu 1.1 1063 389,84 1339 301,61 1047 100,00 1202 700,00
Vahennykset tilikaudella 84 223,19 275 911,77 71 800,00 155 600,00
Eldkevastuu 31.12. 979 166,65 1063 389,84 975 300,00 1047 100,00
Takuuvaraus 1.1 332 194,32 376 573,45 332 194,32 376 573,45
Vahennykset tilikaudella 332 194,32 44 379,13 332 194,32 44 379,13
Takuuvaraus 31.12. 0,00 332 194,32 0,00 332194,32
Ymparistovastuu 1.1 6 573 904,25 6 473 296,15 0,00 0,00
Lisdykset tilikaudella 100 000,00 137 211,32 0,00 0,00
Vahennykset tilikaudella 314 033,24 36 603,22 0,00 0,00
Ympdristovastuu 31.12. 6 359 871,01 6 573 904,25 0,00 0,00
Potilasvahinkovakuutusmaksu 1.1 17 173 198,84 18 717 510,65 0,00 0,00
Vahennykset tilikaudella 1048 122,22 1544 311,81 0,00 0,00
Potilasvahinkovakuutusmaksu 31.12 16 125 076,62 17 173 198,84 0,00 0,00
Muut pakolliset varaukset 1.1. 5974 717,02 4324 997,95 3678710,25 3700 502,61
Lisaykset tilikaudella 6201 072,00 2 329 280,88 6201 072,00 0,00
Vahennykset tilikaudella 4720 640,56 679 561,81 3632 056,21 2179236
Muut pakolliset varaukset 31.12. 7 455 148,46 5974 717,02 6 247 726,04 3678 710,25
Muutokset yhteensa -198 141,53 -114 275,54 2 165 021,47 -221771,49
13. Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutusvoitot ja -tappiot
KONSERNI KAUPUNKI
Muut toimintatuotot 2019 2018 2019 2018
Maa-ja vesialueiden luovutusvoitot 7 571 648,71 11372 539,94 7 571 648,71 10 646 986,51
Rakennusten luovutusvoitot 363 902,61 346 161,32 345 706,96 338 771,32
Muut luovutusvoitot 771 654,49 10 690 547,33 434 241,61 299 375,67
Luovutusvoitot yhteensa 8707 205,81 22 409 248,59 8351597,28 11285 133,50
Muut toimintakulut
Maa- ja vesialueiden luovutustappiot 251 533,21 100 039,43 224 208,71 69 989,84
Muut myyntitappiot 611 896,70 4981 598,99 535 719,40 0,00
Luovutustappiot yhteensa 863 429,91 5081 638,42 759 928,11 69 989,84
15. Osinkotuottojen ja peruspaaoman korkotuottojen erittely
KONSERNI KAUPUNKI
2019 2018 2019 2018
Osinkotuotot saman konsernin yhteisoista 0,00 0,00 6 775 614,74 6413 160,56
Osinkotuotot muista yhteisdista 1672 892,33 1230 858,00 315 627,88 795 049,35
Yhteensa 1672 892,33 1230 858,00 7 091 242,62 7 208 209,91
16. Erittely poistoeron muutoksista KAUPUNKI
2019 2018
Investointivaraukseen liittyva poistoeron muutos 389543598 -3 969 497,92
Poistoeron muutokset yhteensa 389543598 -3969 497,92
TASETTA KOSKEVAT LITETIEDOT
Taseen vastaavia koskevat liitetiedot
17. Lainan liikeeseen laskemisesta aiheutuneet kuluksi kirjaamattomat menot ja padoma-alennukset
KAUPUNKI
2019 2018
Edellisella tilikaudella liikkeelle lasketun joukkovelkakirjalainan
liikkeellelaskukuluja on aktivoitu 294 455,85 316 940,45

muihin pitkavaikutteisiin menoihin. Aktivoitujen menojen maarasta on jaljella:
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19. Pysyvait vastaavat tase-erdkohtaisesti

Pysyvien vastaavien erittelyt, Oulun kaupunki

TILINPAATOSLASKELMAT JA LITETIEDOT

Aineettomat Muut Ennakkomaksut Yhteensa

Aineettomat hyddykkeet oikeudet pitkavaikutteiset menot
Poistamaton hankintameno 1.1. 1225 990,54 22 621 655,70 0,00 23 847 646,24
Lisdykset tilikauden aikana 405 973,53 4722 689,72 0,00 5128 663,25
Vahennykset tilikauden aikana -9916,84 0,00 0,00 -9916,84
Siirrot erien valilla 303 535,78 164 277,67 0,00 467 813,45
Tilikauden poisto -616 135,44 -3 157 843,55 0,00 -3773 978,99
Poistamaton hankintameno 31.12. 1309 447,57 24 350 779,54 0,00 25 660 227,11
Kirjanpitoarvo 31.12. 1309 447,57 24 350 779,54 0,00 25 660 227,11

Kiinteat Muut Ennakkomaksut
Maa- ja rakenteet Koneet aineelliset  ja keskenerdiset

Aineelliset hyodykkeet vesialueet Rakennukset ja laitteet ja kalusto hyodykkeet hankinnat Yhteensa
Poistamaton hankintameno 1.1. 204263 046,16 499 514 899,04 474649 868,74 1689393564 730944527 41876 223,63 1244507 418,48
Lisdykset tilikauden aikana 4787 332,22 106 408,65 14418 670,11 9414 148,86 76 310,66 8522538754 114028 258,04
Rahoitusosuudet tilikaudella 0,00 0,00 -520 197,85 -182 357,00 -10 000,00 -9 966,00 -722 520,85
Vahennykset tilikauden aikana -379 962,38 -477 594,65 0,00 0,00 0,00 0,00 -857 557,03
Siirrot erien valilla 0,00 2755402748 49131087,30 295 848,01 0,00 -77 446 184,22 -465 221,43
Tilikauden poisto 0,00 -2818860195 -41863341,73  -8984 988,38 0,00 0,00 -79036 932,06
Arvonalennukset ja niiden palautukset 0,00 -850 321,63 -108,61 0,00 0,00 0,00 -850 430,24
Poistamaton hankintameno 31.12. 208 670 416,00 497 658 816,94 49581597796 17436 587,13 737575593 49 645 460,95 1276 603 014,91
Kirjanpitoarvo 31.12. 208 670 416,00 497 658 816,94 49581597796 17436 587,13 737575593 49 645 460,95 1276 603 014,91

Maa- ja vesialueet 31.12. sisaltaa ei-palautuskelpoisia liittymismaksuja 561 443,88 euroa. Néiden lisdys tilikauden 2019 aikana on

418 876,00 euroa.

Osakkeet Osakkeet Kuntayhtyméd- ~ Muut osakkeet Yhteensa
Osakkeet ja osuudet konserniyhtiot omistusyht.yhteisot osuudet ja osuudet
Hankintameno 1.1. 614 753 967,37 9026 606,62 11077274072 1197046186 746 523 776,57
Liséykset 690 000,00 498 745,57 0,00 628 637,49 1817 383,06
Véahennykset -7 048 026,44 -174770,92 0,00 -130318733 -8 525 984,69
Siirrot erien valilla -194 227,56 194 227,56 0,00 0,00 0,00
Hankintameno 31.12. 608 201 713,37 9544 808,83 110772 740,72 11295912,02 739815 174,94
Arvonalennukset -278881233 -896 379,02 0,00 0,00 -3685 191,35
Arvonpalautukset 0,00 0,00 0,00 97 264,34 97 264,34
Kirjanpitoarvo 31.12 605 412 901,04 8 648 429,81 110772 740,72 1139317636 736 227 247,93
Jvk-, muut laina- ja Jvk- Saamiset Saamiset Saamiset
muut saamiset lainasaamiset konserniyhteisot kuntayhtymat muut yhteisét _ Yhteensa
Hankintameno 1.1. 0,00 155 432 006,06 0,00 404 466,26 155 836 472,32
Lisdykset 0,00 1279 038,61 0,00 92 366,40 1371 405,01
Véahennykset 0,00 -6 344 300,10 0,00 -86 255,86 -6 430 555,96
Siirrot erien valilla 0,00 0 0,00 0,00 0,00
Hankintameno 31.12. 0,00 150 366 744,57 0,00 410576,80 150777 321,37
Kirjanpitoarvo 31.12. 0,00 150 366 744,57 0,00 410576,80 150 777 321,37
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Kotipaikka Kaupungin Konsernin  Konsernin Konsernin Konsernin Konsernin
omistus- omistus- omistusosuuden osuus osuus osuus
Tytaryhteisot: osuus % osuus % muutos % omasta vieraasta tilikauden
-yksikkoa padomasta padomasta tuloksesta

Energialiiketoiminnan omistukset
Oulun Energia-konserni Oulu 100,00 100,00 503 039 949,21 512 586 866,19 29 516 222,76
Kiinteistoliiketoiminnan omistukset
Potentieal Toimitilat Oy Oulu 100,00 100,00 9639 595,10 184 810,59 252 324,65
Kiinteistd Oy Haukiputaan Toritalo Oulu 54,00 54,00 71 663,37 8 287,74 0,00
Kiinteistd Oy Huonesuon Monitoimitalo  Oulu 77,7 77,7 866 719,14 58 465,69 -6 599,96
Kiinteistd Oy Oulun Maikkulan Toivo Oulu 50,34 100 1552 464,72 298 749,39 1053,79
Kiinteistd Oy Oulun Intidnparkki Oulu 17,7 58,9 678 610,45 2 155,03 2 623,82
Kiinteisté Oy Raksilan Harjoitushalli Oulu 95,05 95,05 12,05 868 813,42 518 685,43 -122 727,54
Maikkulan Keskus Oy Oulu 100,00 100,00 2 535 240,03 232 247,46 -14 343,03
Asuntoliiketoiminnan omistukset
Sivakka-konserni Oulu 100,00 100,00 113 918 749,74 213 383 593,75 3 548 246,58
Muun liiketoiminnan omistukset
Monetra Oulu Oy Oulu 87,24 87,24 -37,33 0,00 0,00 -394 399,02
Oritkarin Huoltorakennus Oy Oulu 73,2 73,2 638 415,78 5434,14 1,13
Oulun Aikuiskoulutuskeskus Oy Qulu 100,00 100,00 10 844 305,43 2 131704,74 -58 568,99
Oulun Kaupunginteatteri Oy Oulu 100,00 100,00 1038506,79 206561954 28 071,34
Oulun Pyséakginti Oy Oulu 100,00 100,00 50932 133,58 25271641,38 686 820,59
Oulun Satama Oy Oulu 100,00 100,00 29 829 549,87 21171979,22 5472,86
Nallikari Seaside Oy Oulu 100,00 100,00 2231620,50 239663127 212 484,11
Kiertokaari Oy Oulu 70,00 90,84 1037298320 272620442 1203681,98
ScanlLab Oy Oulu 100,00 100 247 753,88 148 189,21 -61 622,42
Tyoterveys Virta Oy Oulu 70,00 85,24 559 822,50 2276 366,10 115 480,62
Oulun Tuotantokeittié Oy Oulu 70,00 85,84 156104093 9238746,70 231 883,68
Esko Systems Oy Oulu 11,5 52,13 2601 000,00 2 500000,00 0,00

Monetra Oulu Oy:n osakekannasta myyty 30.6.2019. Kasitelty tytaryhtiona 30.6.2019 saakka. 1.7.2020 Idhtien kasitelty osakkuusyh-

tiona.

Oulun Kehittamisrahasto hankkinut Esko Systems Oy:n osakekannasta 11,5%, kasitelladn konsernissa tytaryhtiona.
Haukiputaan Kehitys Oy:n nimenmuutos Potential Toimitilat Oy:ksi.

21. Omistukset kuntayhtymissa

Konsernin
osuus
tilikauden
tuloksesta

Kotipaikka Kaupungin Konsernin  Konsernin Konsernin Konsernin
omistus-  omistus- omistusosuuden osuus osuus
Kuntayhtymat: osuus % osuus % muutos % omasta vieraasta
-yksikkoa padomasta padomasta

Oulun Seudun Koulutuskuntayhtyma Oulu 78,00 78,00 72 991 844,56 32776 572,57 2407 216,57
Pohjois-Pohjanmaan Sairaanhoitopiiri
-konserni Oulu 52,79 52,79 94 189 272,07 160 489 326,94 3 785 560,15
Pohjois-Pohjanmaan liitto Oulu 46,85 46,85 684 998,98 3 687 004,20

15 669,19
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22. Omistukset muissa yhteisoissa

EDOT

Kotipaikka Kaupungin Konsernin  Konsernin Konsernin Konsernin Konsernin
omistus-  omistus- omistusosuuden osuus osuus osuus
Osakkuusyhtiot: osuus % osuus % muutos % omasta vieraasta tilikauden
vksikkoa padomasta padomasta tuloksesta
Kiinteistoliiketoiminnan omistukset
Haukiputaan Palvelukulma Oy Oulu 483 48,00 507 909,49 2 025,75 0,00
Haukiputaan Jaahalli Oy Oulu 49,00 49,00 0,00 0,00 0,00
Kiinteistd Oy Oulun Savelparkki Oulu 50,00 50,00 148 312,20 176,24 0,00
Kiinteisté Oy Oulunsalon Kulma Oulu 42,50 42,50 77 482,34 168 624,89 193
Kiinteistd Oy Raksilan Tekojadkentan
Katsomo Oulu 40,00 40,00 215777,82 147 546,24 -1305,03
Oulun Ammattikorkeakoulu Oulu 37,83 37,83 5483 435,07 3245 484,23 526 639,73
Oulun Keskusliikenneasemakiinteistd Oy  Oulu 31,00 31,00 21 440,85 2 528,53 0,00
Rehaparkki Oy Oulu 40,00 40,00 1750 356,80 4388,83 -900,44
Yli-lin Liiketalo Oy Oulu 30,00 30,00 10 117,71 620,99 -435,97
Monetra Oy Oulu 30,00 30,00 5,00 22577921 362165486 229 196,78
Monetra Oulu Oy Oulu 27,00 35,87 37,33 162 250,50 221455047 -106 844,67
Muun liiketoiminnan omistukset
Lakeuden Keskuspuhdistamo Oy Kempele 20,70 20,70 521 654,47 349 139,67 2514,79
Partnera Oy Oulu 47,15 47,15 28 527 052,03 14 037 266,54 3417 498,63
Oulu Innovation Oy Oulu 41,30 41,30 16 252,04 82 363,32 -12991,11
Oulun Matkailu Oy Oulu 30,00 30,00 28 209,78 28 972,74 802,33
Sadtiot
Oulun Musiikkijuhlas&atio sr Oulu 100,00 100,00 -66 033,20 79 871,08 -44 574,90
Oulun Palvelus&atio sr Oulu 100,00 100,00 302818221 3536424,50 68 807,00
Haukiputaan Jaahallin Oy myyty Haukuputaan Ahmat ry:lle.
23. Saamiset tytaryhteisoiltd, kuntayhtymiltd sekd muilta omistusyhteysyhteisoilta
2019 2018
Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset
Saamiset tytaryhteisoilta
Myyntisaamiset 0,00 593 015,74 0,00 603 264,16
Lainasaamiset 145 945 465,37 15 000 186,84 151 006 711,41 15 153 837,95
Muut saamiset 230 000,00 68 149,08 690 000,00 37 457,37
Siirtosaamiset 0,00 721447418 0,00 7364 341,74
Yhteensa 146 175 465,37 22 875 825,84 151696 711,41 23 158 901,22
Saamiset kuntayhtymiltd, joissa kaupunki on jasenena
Myyntisaamiset 0,00 718 093,32 0,00 951 858,55
Muut saamiset 0,00 -289,51 0,00 -145,51
Siirtosaamiset 0,00 2 083 720,40 0,00 2 681 480,28
Yhteensa 0,00 2 801 524,21 0,00 3633 193,32
Saamiset osakkuus- seka muilta omistusyhteysyhteisoilta
Myyntisaamiset 0,00 12 499,08 0,00 39 426,56
Muut saamiset 0,00 1301,50 0,00 1614,56
Yhteensa 0,00 13 800,58 0,00 41 041,12

Saamiset yhteensa

146 175 465,37

25691 150,63

151 696 711,41

26 833 135,66



24. Siirtosaamisiin sisdltyvat olennaiset erat
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KONSERNI KAUPUNKI
2019 2018 2019 2018
Pitkaaikaset siirtosaamiset
Menoennakot
Etukateen maksetut vuokrakulut
Koronvaihtosopimukset 362 680,62 316 940,45 294 455,85 316 940,45
Muut menoennakot ja tulojaamat 0,00 61 945,51 0,00 0,00
Pitkaaikaiset siirtosaamiset yhteensa 362 680,62 378 885,96 294 455,85 316 940,45
Lyhytaikaiset siirtosaamiset
Tulojaamat
Siirtyvat korot 1196 717,30 1054 596,19 8410 663,54 8418 327,65
Kelan korvaus tydterveydenhuollosta 3 550 589,27 3 644 296,88 2 694 551,35 2602 114,21
EU-tuet ja avustukset 544 489,50 643 870,09 527 248,44 643 870,09
Muut tulojaamat 22 525 195,49 21 556 646,23 12 232 909,91 15169 872,84
Tulojaamaét yhteensa 27 816 991,56 26 899 409,39 23 865 373,24 26 834 184,79

Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensa

18. Rahoitusarvopaperit

Joukkovelkakirjalainasaamiset
Jalleenhankintahinta
Kirjanpitoarvo 31.12.

Erotus

Muut arvopaperit
Jalleenhankintahinta
Kirjanpitoarvo 31.12.
Erotus

27 816 991,56

Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin yhteensa

26 899 409,39

23 865 373,24

KAUPUNKI
2019

26 834 184,79

2018

57 756 088,02
55 485 554,26

48 165 449,84
47 461 059,64

2270 533,76

49723 388,23
42 758 719,16

704 390,20

42 275 368,86
33 821 332,01

6 964 669,07

98 244 273,42

8 454 036,85

81 282 391,65
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Taseen vastattavia koskevat liitetiedot

25. Oma paaoma

Peruspaaoma 1.1.
Peruspddoma 31.12.

Yhdistysten ja saatididen
peruspaaoma 1.1.
Yhdistysten ja saatididen
peruspddoma 31.12.
Muut omat rahastot
Vahinkorahasto 1.1.
Vahinkorahasto 31.12.
Vararahasto
Vararahasto 31.12.
Kehittamisrahasto 1.1.
Siirrot rahastosta
Kehittamisrahasto 31.12.
SVOP 1.1.
Siirrot rahastosta
SVOP 31.12.
Valistustalorahasto 1.1.
Valistustalorahasto 31.12.
Rakennusrahasto 1.1.
Yritysmyynnit
Rakennusrahasto 31.12.
Muut omat rahastot 1.1.
Siirrot rahastoon
Yritysmyynnit
Muut omat rahastot 31.12.
Muut omat rahastot yhteensa 31.12.
Edellisten tilikausien
ylijaama/alijaama 1.1.
Osingonjako
Edellisten kausien virheiden oikaisut

Edellisten tilikausien
ylijgdma/alijaama 31.12.

Tilikauden ylijaama/alijaama**

TILINPAATOSLASKELMAT JA LITETIEDOT

KONSERNI KAUPUNKI
2019 2018 2019 2018
609 314 217,80 609 314 217,80 609 314 217,80 609 314 217,80

609 314 217,80

154 060,14

154 060,14

9 841 967,96
9 841 967,96
232 138,82
232 138,82
25674 457,54
-108 606,71
25 565 850,83
14 957 655,77
500,00

14 957 655,77
3601 500,00
3601 500,00
2 205 299,32
0,00

2205 299,32
6 458 989,44
237 019,82
0,00

6 696 009,26
63 073 322,71

759928 090,39
0,00
0,00

759928 090,39

12 257 478,46

609 314 217,81

154 060,14

154 060,14

9 841 967,96
9 841 967,96
232 138,82
232 138,82
25 647 358,29
-159 433,73
25674 457,54
14 971 453,34
-13797,57

14 957 655,77
3601 500,00
3601 500,00
2210 863,48
-5 564,16

2 205 299,32
4665 715,26
2 384 189,52
-590 915,34

6 458 989,44
62 972 008,85

735182 384,76
96,25
0,00

735182 481,01

24 745 609,38

609 314 217,80

0,00

0,00

9 841 967,96
9 841 967,96
0,00

0,00

25428 159,73
0,00

25428 159,73
0,00

0,00

0,00

3601 500,00
3601 500,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

38 871 627,69

837 325 809,09
0,00
0,00

837 325 809,09

-45 468 587,24

609 314 217,80

0,00

0,00

9 841 967,96
9 841 967,96
0,00

0,00

25428 159,73
0,00

25428 159,73
0,00

0,00

0,00

3601 500,00
3601 500,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

38 871 627,69

855385 130,77
0,00
1249 412,66

856 634 543,43

-19 308 734,34

Oma padoma yhteensa

26. Erittely poistoeroista

Investointivarauksiin liittyva poistoero

1447 543 581,08

1432 368 377,18

1440 043 067,34

1485511 654,58

KAUPUNKI
2019 2018
28 902 226,17 32797 662,15

Poistoero yhteensa

27. Pitkaaikaiset velat, jotka erdantyvat 1.1.2025 tai sen jdlkeen

Joukkovelkakirjalainat
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat julkisyhteisoilta

28 902 226,17

32797 662,15

KONSERNI KAUPUNKI
2019 2018 2019 2018
50 000 000,00 50 000 000,00 50 000 000,00 50 000 000,00

510 783 601,11
32 361 628,55

375119 365,10
36 281916,77

289 072 344,05
0,00

273 836 964,66
0,00

Pitkaaikaiset velat yhteensa

593 145 229,66

461 401 281,87

339 072 344,05

323 836 964,66
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29. Erittely olennaisista pakollisista varauksista

KONSERNI KAUPUNKI
2019 2018 2019 2018
Eldkevaraus 979 166,65 1063 389,84 975 300,00 1047 100,00
Muut pakolliset varaukset
Takuuvaraus 0,00 332 194,32 0,00 332 194,32
Ymparistovastuut 6 359 871,01 6 573 904,25 0,00 0,00
Potilasvahinkovakuutus-
maksuvastuu (ky) 16 125 076,61 17 173 198,84 0,00 0,00
Varaus Oulu-Koillismaan
Pelastusliikelaitos* 6 096 000,00 3 500 000,00 6 096 000,00 3500 000,00
Muut pakolliset varaukset 1359 148,46 2474 717,02 151 726,04 178 710,25
Muut pakolliset varaukset yhteensa 29 940 096,08 30054 014,43 6 247 726,04 4 010 904,57
Pakolliset varaukset yhteensa 30919 262,73 31 117 404,27 7 223 026,04 5058 004,57

*) Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitokselle on esitetty vuonna 2015 takautuvia palkkasaatavia varallaoloista edellisiltd vuosilta. Rii-
ta-asia on valtakunnallinen. Taustalla on Korkeimman oikeuden ja Korkeimman Hallinto-oikeuden ratkaisuja vuosilta 2015 ja 2017.
Joidenkin pelastuslaitosten osalta asia on edennyt Tytuomioistuimeen (KHO:n ratkaisu 12/2017). Oulu-Koillismaan pelastusliikelai-
tokselle ei tullut viela tietoa 31.12.2019 mennessa, ettd ammattijarjestot ja/tai yksilot olisivat vieneet asian Tydtuomioistuimeen. Ou-
lu-Koillismaan pelastusliikelaitoksen arvio mahdollisista

korvauksista on yli kuusi (6) miljoonaa euroa. Pakollista varausta kirjattu vuoden 2015 tilinpaatdkseen 3,5 miljoonaa euroa ja uuden
laskelman mukaan nostettu 6,096 miljoonaan euroon vuonna 2019.

30. Velat tytaryhteiséille, kuntayhtymille sekd muille omistusyhteysyhteisoille

2019 2018
Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset

Velat tytaryhteisoille

Saadut ennakot 0,00 6 779,36 0,00 6 660,64

Ostovelat 0,00 5361 565,61 0,00 6010 069,80

Muut velat* 0,00 209 806 112,03 0,00 156 818 432,12

Siirtovelat 0,00 0,00 0,00 19 819,93
Yhteensa 0,00 215 174 457,00 0,00 162 854 982,49
Velat kuntayhtymille, joissa kaupunki on jasenena

Saadut ennakot 0,00 11 972,70 0,00 2 861,80

Ostovelat 0,00 1972 258,25 0,00 19 776 445,69

Muut velat* 0,00 27 512 006,07 0,00 14 999 114,91

Siirtovelat 0,00 21977 383,61 0,00 2217 595,39
Yhteensa 0,00 51473 620,63 0,00 36996 017,79
Velat osakkuus- sekd muille omistusyhteysyhteisoille

Saadut ennakot 0,00 -18 046,79 0,00 -22 563,29

Ostovelat 0,00 347 137,79 0,00 52 595,06

Muut velat 0,00 0,00 0,00 0,00

Siirtovelat 0,00 83 851,57 0,00 100 194,77
Yhteensd 0,00 412 942,57 0,00 130 226,54
Vieras padgoma yhteensa 0,00 267 061 020,20 0,00 199 981 226,82

*) Muut velat tytaryhteisdille ja jasenkuntayhtymille koostuvat konsernitilista.

31. Maksuvalmiuden kannalta merkittavat sekkitililimiitit

KONSERNI KAUPUNKI
2019 2018 2019 2018
Luotollisen sekkitilin sekkilimiitti 31.12. 4000 000,00 4000 000,00 3000 000,00 3000 000,00

kayttdmatta oleva maara 4000 000,00 4000 000,00 3000 000,00 3000 000,00
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32. Muut velat -erédn jakautuminen liittymismaksuihin ja muihin velkoihin

KONSERNI

KAUPUNKI

Liittymismaksut ja muut velat

2019

2018

2019

2018

Muut velat
Liittymismaksut
Muut velat

117 345 622,35
3 037 404,30

116 379 147,89
2797 107,72

50 564 530,72
11850 377,30

48 188 305,68
16 091 648,60

Muut velat yhteensa

33. Siirtovelkoihin sisdltyvat olennaiset erat

120 383 026,65

119 176 255,61

62 414 908,02

64 279 954,28

KONSERNI KAUPUNKI
Lyhytaikaiset siirtovelat 2019 2018 2019 2018
Menojaamat
Korkojaksotukset 5429 778,81 2 468 186,68 2 407 188,43 2 446 359,65
Verovelat 228 021,95 690 367,35 0,00 0,00
Muut palkkojen ja hlsivukulujen 5027 946,18 20 839 944,86 229 162,06 14 436 794,99

jaksotukset

Lomapalkkavelan ja henkildsivu-
kulujen jaksotukset

Tasausrahastojaksotus
Siirtyvat projektirahoitukset
Konsernin sisaiset siirtovelat
Muihin siirtovelkoihin sisaltyvat
olennaiset erat

Menojaamat yhteensa

100 836 127,56

1546 844,13
6374 879,28
10 377 548,09
43 024 827,84

172 845 973,84

96 207 291,40

1535 264,72
7518 329,08
1051 231,66
24 843 081,56

155 153 697,31

60 159 516,00

0,00
0,00
22 045 793,93
16 226 439,02

101 068 099,44

53490 254,00

0,00
0,00
2 237 415,32
6796 812,32

79 407 636,28

Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensa

172 845 973,84

155 153 697,31

101 068 099,44

79 407 636,28

Siirtovelat yhteensa 172 845 973,84 155 153 697,31 101 068 099,44 79 407 636,28
VAKUUKSIA, VASTUUSITOUMUKSIA JA TASEEN ULKOPUOLISIA JARJESTELYJA KOSKEVAT LIITETIEDOT
KAUPUNKI
2019 2018
Kaupungin hoidettavana olevat 664
lapsen itsendistymisvarat (600 vuonna
2018), joista 9 pankkitilia ilman saldoa. 1630 260,38 1372 054,85
34. Kiinnitykset, panttaukset tai muu omaisuus velkojen vakuutena
KONSERNI KAUPUNKI
Velat, joiden vakuudeksi annettu
kiinnityksia kiinteistoihin 2019 2018 2019 2018
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 95120 118,23 67 218 222,06 0,00 0,00
Vakuudeksi annetut kiinnitykset 151 997 288,99 104 614 644,23 0,00 0,00
Lainat julkisyhteisoilta 26 438 747,15 27 741 011,04 0,00 0,00
Vakuudeksi annetut kiinnitykset 69 647 438,71 66 462 862,97 0,00 0,00
Lainat muilta luotonantajilta 0,00 13 000 000,00 0,00 0,00
Vakuudeksi annetut kiinnitykset 9 605 710,00 20 000 000,00 0,00 0,00
Velat yhteensa 121 558 865,38 107 959 233,10 0,00 0,00
Vakuudeksi annetut kiinnitykset 231 250 437,70 191 077 507,20 0,00 0,00

yhteensa



35. Muut omasta puolesta annetut vakuudet
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KONSERNI KAUPUNKI
Omasta puolesta annetut vakuudet 2019 2018 2019 2018
Yrityskiinnitykset 1261 409,00 1261 409,00 0,00 0,00
Takaukset 175 000,00 175 000,00 0,00 0,00
Talletukset 41 600,00 103 475,00 0,00 0,00
Yhteensa 1478 009,00 1539 884,00 0,00 0,00
36. Konserniin kuuluvien yhteisdjen puolesta annetut vakuudet
KONSERNI KAUPUNKI
Konserniin kuuluvien yhteiséjen puolesta
annetut vakuudet 2019 2018 2019 2018
Takaukset 3325 770,00 4909 470,00 0,00 0,00
Yhteensa 3 325 770,00 4909 470,00 0,00 0,00
37. Muut muiden puolesta annetut vakuudet
KONSERNI KAUPUNKI
Muiden puolesta annetut vakuudet 2019 2018 2019 2018
Takaukset 3868 802,00 3868 802,00 0,00 0,00
Yhteensa 3 868 802,00 3 868 802,00 0,00 0,00
Vakuudet yhteensa 8 672 581,00 10 318 156,00 0,00 0,00
38. Vuokravastuiden yhteismaara
KONSERNI KAUPUNKI
2019 2018 2019 2018
Vuokravastuut 2019 2018 2019 2018
Toimitilojen vuokravastuut 114 075 160,31 118 614 028,47 101 094 369,01 118 614 028,47
Koneiden ja laitteiden vuokravastuut 27 281,87 0,00 0,00 0,00
Maa-alueiden vuokravastuut 83 510 715,04 0,00 0,00 0,00
Vuokravastuut yhteensa 197 613 157,22 118 614 028,47 101 094 369,01 118 614 028,47
Seuraavalla tilikaudella 26 339 124,17 16 961 918,55 17 020 256,74 16 398 492,15

maksettava osuus
Kuntakonsernin sisaiset vuokravastuut
Leasingvastuut yhteensa

Seuraavalla tilikaudella
maksettava osuus

13 331 477,64
40 370 036,89
10 423 633,85

11497 984,49
38 760 993,81
8490 038,45

11 500 025,22
22 583 567,85
6 137 768,18

11 497 984,49
18 541 064,57
4 376 047,66

Yhteensa

237 983 194,11

39-40. Muut kaupungin antamat vastuusitomukset

Jarjestelyjen tarkoitus

157 375 022,28

KONSERNI

2019

2018

123 677 936,86

137 155 093,04

KAUPUNKI

2019

2018

Takaukset samaan konserniin kuuluvien
yhteiséjen puolesta

Alkuperainen paaoma
Jaljelld oleva paaoma
Takaukset muiden puolesta
Alkuperdinen padoma
Jaljelld oleva padadoma

Takaukset johdannaisista samaan kon-
serniin kuuluvien yhteisjen puolesta

201 029 708,00
109612 111,32

27 176 836,80
12787 921,48

198 591 199,22
112 583 908,21

25891 239,40
12 677 094,33

KONSERNI

2019

2018

197 703 938,00
108 121 172,85

25891 239,40

191 591 199,22
106 066 666,01

25891 239,40

11 422 662,80 12 677 094,33
KAUPUNKI
2019 2018

Alkuperdinen nimellisarvo
Jéljella oleva nimellisarvo
Kaypa arvo

32 795 056,00
20 106 670,00
-600 973,99

32 795 056,00
23232 322,00
-631 910,54

32 795 056,00
20 106 670,00
-600 973,99

32795 056,00
23232 322,00
-631 910,54
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KAUPUNKI
Vastuu Kuntien takauskeskuksen
takausvastuista 2019 2018

Kaupungin osuus takauskeskuksen takausvastuista 31.12. 32 795 056,00 32 795 056,00
Kaupungin osuus takauskeskeskuksen kattamattomista takausvastuista 31.12. 20 106 670,00 23232 322,00

Kaupungin mahdollista vastuuta kattava osuus takauskeskuksen rahastosta 31.12. 806 319,00 740 182,96
41. Muut taseen ulkopuoliset jarjestelyt
KONSERNI KAUPUNKI
2019 2018 2019 2018

Sopimusvastuut
Maankayttosopimuksista aiheutuvat

56 220 448,04

55953 849,36

56 220 448,04

55953 849,36

velvoitteet
Seuraavalle tilikaudelle 5668 913,78 2 944 939,44 5668 913,78 2 944 939,44
kohdistuva osuus

Muut sopimusvastuut 6 645 206,00 46 928 778,09 0,00 38 804 790,13
Seuraavalle tilikaudelle 0,00 0,00 0,00 24 490 395,13
kohdistuva osuus

Sitoumukset avustukseen, konserni 12 599 701,60 13 426 690,36 0,00 0,00

Sopimuksiin sisaltyvat palautusvastuut 0,00 18 250 259,61 0,00 18 250 259,61

Vuokravastuus 2 006,07 0,00 0,00 0,00
Seuraavalle tilikaudelle 2 006,07 0,00 0,00 0,00

kohdistuva osuus
Arvonliséveron palautusvastuu

84 558 322,59

77 325 800,52

51695 391,00

52 724 582,00

Seuraavalle tilikaudelle 10 588 089,05 971174773 7 840 192,00 7 954 942,00
kohdistuva osuus

Perustamishankkeiden valtionosuuden 7 445 462,60 7 445 462,60

palautusvastuu
Seuraavalle tilikaudelle 988 337,31 988 337,31
kohdistuva osuus

Yhteistyd- ja kumppanuussopimukset 146 398 950,60 84 533 778,08 146 398 950,60 84 330917,58
Seuraavalle tilikaudelle 30 441 085,29 0,00 30 441 085,29 0,00
kohdistuva osuus

Sopimusvastuut yhteensa 313 870 097,50 296 419 156,02 261760 252,24 250 064 398,68

Vertailukauden tiedot muutettu uuden esitystavan mukaiseksi.
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JOHDANNAISSOPIMUKSET

KONSERNI

Voimassa olevat koronvaihtosopimukset

Kaikilla koronvaihtosopimuksilla, ellei toisin ole mainittu, on muutettu vaihtuva euribor korko kiintedksi koroksi.
Koronvaihtosopimukset ovat tehty suojaamistarkoituksessa.

Koronvaihtosopimukset A

Koronvaihtosopimuksilla (25 kpl) suojataan/ (2 kpl) suojattiin nykyisia (yksittaisia lainoja, koko lainakantaa) ja tulevia lainoja. Koron-
vaihtosopimuksilla on muutettu vaihtuvat korot kiinteiksi vélille 0,21-2,63%. Kaksi sopimusta eraantyi vuonna 2019.
Kaksikymmentdyksi sopimusta erddntyy vuosina 2021-2029.

Nelja sopimusta erdantyy vuosina 2040-2044.

KONSERNI KAUPUNKI

2019 2018 2019 2018
Sopimusten nimellisarvot yhteensa 357 251 946,85 347 244 122,00 231153 870,00 234 230 790,00
Kéyvat arvot yhteensa -92 423 618,20 -53 628 135,06 -85 097 644,51 -50 058 508,14

Sopimusten luonteen muutoksen vuoksi on vastaavasti muutettu vertailutietoja.
Vuonna 2019 voimaan tulleet sopimukset esitetddn Koronvaihtosopimuksissa A

Koronvaihtosopimukset B
Koronvaihtosopimuksella suojataan koko lainakantaa. Koronvaihtosopimuksella on muutettu vaihtuva korko kiinteéksi 3,30%.

Sopimukseen sisaltyy ehdollinen korkomuutos, minka toteutuminen ei ole Idhivuosina todennakaista.
Sopimus eraantyy vuonna 2021.

KONSERNI KAUPUNKI

2019 2018 2019 2018
Sopimuksen nimellisarvo 6 000 000,00 6 000 000,00 6 000 000,00 6 000 000,00
Kaypa arvo -369 597,33 -554 635,86 -369 597,33 -554 635,86

Koronvaihtosopimus C

Koronvaihtosopimuksella suojataan koko lainakantaa. Koronvaihtosopimuksella on muutettu vaihtuva korko kiinteaksi valille 2,58%.
Pankilla on optio-oikeus purkaa sopimus, mika ei ole lahivuosina todennakdistd. Koronvaihtosopimus ja optio-oikeus ovat erotetta-
vissa toisistaan.

Sopimus eraantyy vuonna 2038.

KONSERNI KAUPUNKI

2019 2018 2019 2018
Sopimuksen nimellisarvo 20 000 000,00 20 000 000,00 20 000 000,00 20 000 000,00
Kaypa arvo -8 138 088,00 -6 005 148,00 -8 138 088,00 -6 005 148,00

Koronvaihtosopimus D

Koronvaihtosopimus siséltda korkokaton ja sopimus on tehty yksittdisen lainan korkoriskin suojaamiseksi. Koronvaihtosopimuk-
sella on muutettu vaihtuvat korot kiinteiksi: 1,542%. Koronvaihtosopimuksen pddoma lyhennysohjelmineen vastaa suojattavan lai-
nan vastaavia ehtoja. Suojaus on tehokas, koska koronvaihtosopimuksen ja lainan kriittiset ehdot vastaavat toisiaan. Sopimus eraan-
tyy 21.6.2024. Sopimukseen on liitetty korkokattosopimus, jossa korkokatto on 2,6%. Se on voimassa 06/2022 asti. Sopimukseen

on liitetty korkokattosopimus ajalle 06/2022-06/2024, jossa korkokatto on 2,35%. Ennenaikaisen paattymisen erikoisehdot: Asiak-
kaalla tai pankilla on oikeus péattaa johdannaissopimus ennenaikaisesti kokonaan ennenaikaisena paattymispaivana.

KONSERNI KAUPUNKI
2019 2018 2019 2018
Sopimusten nimellisarvot yhteensa 8 558 932,00 8 699 966,00 0,00 0,00

Kayvat arvot yhteensa -651 821,91 -621 222,56 0,00 0,00
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Koronvaihtosopimus E

Koronvaihtosopimus on tehty yksittdisen lainan korkoriskin suojaamiseksi. Koronvaihtosopimuksella on muutettu vaihtuvat korot
kiinteiksi. Koronvaihtosopimukseen sisaltyy myds korkokatto. Lainan ja koronvaihtosopimuksen padoma, erdpaiva seka koronmak-
supaivat vastaavat toisiaan.

Sopimus eraantyi vuonna 2019.

KONSERNI KAUPUNKI

2019 2018 2019 2018
Lainapadomaa vastaava nimellisarvo 0,00 412 421,88 0,00 0,00
Kéypa arvo 0,00 -2202,93 0,00 0,00

Koronvaihtosopimus F

Koronvaihtosopimus on tehty yksittdisen lainan korkoriskin suojaamiseksi. Koronvaihtosopimuksella on muutettu vaihtuvat korot
kiinteiksi. Koronvaihtosopimukseen sisaltyy myds korkokatto. Lainan ja koronvaihtosopimuksen padoma, erdpaiva seka koronmak-
supaivat vastaavat toisiaan.

Sopimus eraantyy vuonna 2019.

KONSERNI KAUPUNKI

2019 2018 2019 2018
Lainapadomaa vastaava nimellisarvo 0,00 824 843,75 0,00 0,00
Kéypa arvo 0,00 21 128,67 0,00 0,00

Koronvaihtosopimus G

Sopimus on tehty yksittaisen lainan korkoriskin suojaamiseksi. Koronvaihtosopimuksella on muutettu vaihtuva korko kiinteaksi seu-
raavilla ehdoilla: jos korko alle 1,5% kaupunki maksaa 1,50% miinus 6 kk euribor; jos korko valilld 1,50-3,99% ei maksua; jos korko
valilla 4,00-5,75% kaupunki saa 6kk euribor miinus 4,00%; jos korko yli 5,75% kaupunki maksaa 6kk euribor miinus 1,75 %.
Sopimus eraantyy vuonna 2019.

KONSERNI KAUPUNKI

2019 2018 2019 2018
Lainapadomaa vastaava nimellisarvo 0,00 1 500 000,00 0,00 1 500 000,00
Kéypa arvo 0,00 -13 263,00 0,00 -13 263,00

Koronvaihtosopimus H

Sopimukset (1+1 kpl) on tehty korkoriskin suojaamiseksi. Korko-optioputkilla on rajattu korkokustannusta seuraavasti: korkokatto
4,90% ja korkolattia 2,25. Vuonna 2019 sopimukset ovat toistensa peilejd, jolloin kassavirrat ovat vastakkaiset. Molemmissa on viite-
korkona 6 kk Euribor. (Vertailuvuonna 2018 korkokustannusten rajaus: A korkokatto 3,90% ja korkolattia 1,95%; B korkokatto 4,90%
ja korkolattia 2,25%. Sopimus A erdantyi 18.12.2017 ja B 19.12.2022).

Sopimus erddntyy vuonna 2022.

KONSERNI KAUPUNKI

2019 2018 2019 2018
Lainapddomaa vastaava nimellisarvo -0,18 22 780 020,91 0,00 0,00
Kaypa arvo 21 912,76 -1 822 487,98 0,00 0,00

Sopimus on tehty yksittdisen lainan korkoriskin suojaamiseksi. Koronvaihtosopimuksella on muutettu vaihtuva Libor usd 3kk -korko
vaihtuvaksi 3kk:n euribor koroksi. Lainan ja koronvaihtosopimuksen pddoma, erapaiva sekd koronmaksupdivat vastaavat toisiaan. Li-
saksi sopimuksella on vaihdettu usd velka eur velaksi valuuttakurssilla 1,29.

Sopimus eraantyy vuonna 2019.

KONSERNI KAUPUNKI
2019 2018 2019 2018
Lainapadomaa vastaava nimellisarvo 0,00 1322 166,00 0,00 1322 166,00
(0 USD) (1705600 USD) (0 USD) (1705 600 USD)
Kaypa arvo 0,00 165 795,16 0,00 165 795,16

Emokaupungin tilinpdatdshetken suojausaste on 55,2%. Nykyiset lainat (sis. vuosien 2020-2022 TA-lainat) ja olemassa olevat suoja-
ukset huomioiden suojausteaste pysynee valilla 40-60%.

Korkojen noustessa +2% nousisivat nykyiset korkokulut 3,4-4,9 milj.euroa vuonna 2020. Taman hetkinen epanormaali ja poikkeuk-
sellisen alhainen korkokédyra ennakoi euribor korkojen nousua positiivisiksi 4 vuoden kuluttua, minka jalkeen nykyisten korkosuo-
jausten lisdkustannus negatiivisesta viitekorosta poistuisi. Korkokustannusten lisdys on suojauksen ansiosta pienempi verrattuna
suojaamattomaan salkkuun. Suojatun salkun hyddyt realisoituvat vasta kun korkokustannukset nousevat enemman kuin 2 %.
Epanormaalin alhaisen korkokdyran vuoksi kokonaiskorkokustannukset suojatulla salkulla olisivat vuonna 2020 2,9 milj.euroa kor-
keammat verrattuna suojaamattomaan salkkuun.

Negatiiviset markkina-arvot todentavat tilannetta, jossa suojaussopimukset purettaisiin 31.12.2019 (31.12.2018). Tass& arvossa ei
huomioida sopimukseen

Konserniyhteisdjen tarkemmat tiedot suojausasteista ja suojaavuudesta on esitetty niiden erillistilinpaatoksissa.
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Sahkon hintariskia suojataan Nasdaqg hyddykepdrssin valikoiduilla tuotteilla seka strukturoi-duilla séhkdjohdannaissopimuksilla ris-
kipolitiikan mukaisesti. Sdhkdjohdannaisia kdytetdan suojaustarkoitukseen ja ne on todettu tehokkaiksi. Suojaustoiminnan tarkoi-
tuksena on vahentaa sahkon hintavolatiliteetin vaikutusta tulokseen. Suojausstrategioita arvioidaan jatkuvasti markkinatilanteen ja
tuotantotilanteen perusteella. Rahavirtojen suojaukseksi maariteltyjen sdhkdjohdannaisten kayvat arvot on esitetty alapuolella lii-
tetiedoissa seka lisaksi realisoitumattomien futuurien arvo on tilinpaatoshetkella kirjattuna taseeseen. Johdannaisten kayvat arvot

maaritetdan kayttamalla julkisesti noteerattuja markkinahintoja.

KONSERNI
2019
Alle 1 vuosi 1-5 vuotta Yhteensa
Maara, TWh 0,27 -0,03 0,24
Kaypa arvo, positiivinen 1000 € 7760 3990 11 750
Kaypa arvo, negatiivinen 1000 € -6 850 -11 200 -79 800
Kéypa arvo, netto 1000 € 9100 28 600 37700
KONSERNI
2018
Alle 1 vuosi 1-5 vuotta Yhteensa
Maara, TWh -0,09 0,34 0,25
Kaypa arvo, positiivinen 1000 € 16 820 5640 22 460
Kaypa arvo, negatiivinen 1000 € -18 590 -2170 -20 760
Kaypa arvo, netto 1000 € -1770 3470 1700

CO2 paastooikeuksien suojaustoiminnan tarkoituksena on véhentaa paastdoikeuden hintavolatiliteetin vaikutusta tulokseen.
Suojaustoiminnassa kdytetaan Intercontinental Exchange hyddykepdrssin vakioituja tuotteita riskipolitiikan mukaisesti.

Rahavirtojen suojaukseksi madriteltyjen paastdjohdannaisten kayvat arvot esitetddn alla olevassa taulukossa.

KONSERNI KAUPUNKI
2019 2019 2018 2018
tCO2 €1 000 tCO2 €1 000
Vastikkeetta saadut paastooikeudet 117 390 141 028
Toteutuneet CO2-paastot 486 595 491 208
Hankitut ja myydyt paastooikeudet 388 000 298 000
(netto)
Myydyt paéstdoikeudet 87 000 1848 20 000 334
Ostetut paastooikeudet 475 000 6 061 318 000 2909
Ali-/Ylijaama paastooikeuskauppojen 18 795 -52 180
jalkeen
Kumulatiivinen ylija@ma vuosilta 18 553 -52 362
2008 - 2019 *
454 -1290

Ylijagaman kaypa arvo 31.12.2019

*) Paastooikeudet ovat siirrettavissa v. 2008-2020 valilla
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HENKILOSTOA, TILINTARKASTAJAN PALKKIOTA KOSKEVAT LITETIEDOT

42. Henkiloston lukumaara 31.12.

KAUPUNKI
Henkiloston lukumaara 31.12. 2019 2018
Yleishallinto 158 162
Hyvinvointipalvelut 3535 3399
Sivistys- ja kulttuuripalvelut 5 860 5520
Yhdyskunta- ja ymparistopalvelut 189 178
Liikelaitokset 1829 1831
Yhteensa 11571 11090
43. Henkilostokulut
KONSERNI KAUPUNKI
2019 2018 2019 2018

Henkilostokulut tuloslaskelman mukaan
Henkilostokuluja aktivoitu aineettomiin
ja aineellisiin hyodykkeisiin

825 821 274,65 830 158 590,85

135 635,83 1141 547,49

521487 882,76

382 926,00

497 802 508,33

917 221,53

Henkilostokulut yhteensa

825956 910,48 831300 138,34

44. Luottamushenkilon palkkiosta perityt ja tilitetyt luottamushenkilomaksut

521 870 808,76

498 719 729,86

KAUPUNKI
Luottamushenkididen palkkioista perityt
ja tilitetyt luottamushenkilomaksut 2019 2018
lin Vihreét ry 309,65 2387
Kansallinen kokoomus rp. 38 805,50 35098,50
Keskustapuolue 45 032,70 42 310,58
Kiimingin perussuomalaiset 1 587,25 649,5
Kristillisdemokraatit 3 097,16 2 716,89
Oulun perussuomalaiset 7 871,75 7 525,25
Oulun Siniset ry 1698,75 1 050,00
Oulun vihreat kunnallisjarjesto ry 32 888,70 31 387,75
Sosiaalidemokraattinen puolue 35 249,65 30 528,96
Vasemmistoliitto 40 362,25 36 174,05
Tilitetyt luottamushenkilomaksut 206 903,36 187 680,18
yhteensa
45. Tilintarkastajan palkkiot
KAUPUNKI
Tilintarkastuspalkkiot 2019 2018
BDO Oy
Tilintarkastuspalkkiot 68 099,88 82 863,98
Tilintarkastajan lausunnot 9 400,00 14 280,00
Palkkiot yhteensa 77 499,88 97 143,98



Eriytetyt tilinpaitokset
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ERILLISTILINPAATOKSET

13.1 Oulun Vesi -liikelaitos

Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja
taloudessa

Oulun Vesi on vastannut laadukkaista ja toiminta-
varmoista vesihuoltopalveluista koko Oulun alueel-
la. Oulun Vesi saavutti sitovat taloudelliset tavoitteet
erinomaisesti ja padosin myds kaikki toiminnalliset
tavoitteet.

Liikevaihto (38,6 milj.€) kasvoi 1,1 milj. € edellisvuo-
desta ja toteutui 1,6 milj. € budjetoitua suurempana.
Liikevaihtoa korotti 0,8 milj. € muiden rakennuttajien
maksamat osuudet aihettamistaan verkostojen siir-
toista, jotka uuden kirjaamistavan mukaan on kirjat-
tu laitoksen tuloiksi. Hulevesipalveluiden laskutus
kasvoi myds 0,3 milj.€ . Toiminnan kuluissa pysyttiin
yksikoille asetetuissa budjeteissa.

Myydyn talousveden ja laskutetun jateveden maa-
ra pysyi edellisvuoden tasolla. Verkostoon pumpat-
tu vesimaara vaheni 2 %, ja mittaamattoman ku-
lutuksen osuus sisaltden myds vuotovedet on 10,3
%, mika on valtakunnallisesti hyvalla tasolla. Veden
ominaiskulutus (168 l/as/vrk) laski edelleen hieman
ja asutuksen osuus mitatusta kulutuksesta on 73 %.

Veden jakeluvarmuus on sdilynyt erittdin hyvana
johtuen vesijohtovuotojen vahaisesta maarasta. Alu-
eellisesti vuotomaarissa on kuitenkin eroja ja sanee-
rauksia kohdistetaan vuodoista karsiville alueille.

Pintaveden ja pohjaveden kasittelylaitoksilla on saa-
vutettu talousveden puhdistuksen laatuvaatimukset
ja omat laatutavoitteet hyvin. Kantakaupungissa ja-
ettavan pintaveden osuus oli 80% ja muilla suuralu-
eilla jaettavan pohjaveden n. 20%. Laatuvalituksia

on tullut vahan. Oulunsalossa rauta- ja mangaanipi-
toisuudet olivat syksylla koholla ja putkistossa irron-
nut rautasakka aiheutti esteettista haittaa ja linjoja
jouduttiin huuhtelemaan pitkaaikaisesti.

Vedenhankinnan varmistamista koskevaan lupa-
hakemus on Pohjois-Suomen aluehallintoviraston
kasittelyssa, joka jarjesti kesdkuulla maastokatsel-
muksen. Vaadittuja pienia lisaselvityksia ja vastinei-
ta muistutuksiin toimitettiin. Pohjavedenoton lupa-
paatosta odotetaan kevaalla 2020. Lupahakemuksen
hankeperusteet ovat muuttuneet siten, ettd pinta-
veden kaytto sailyy merkittavana ja sen rinnalla ve-
denhankintaa varmistetaan pohjaveden kayttoa li-
saamalla.

Taskilan jatevedenpuhdistamossa kasiteltiin Ou-
lun lisdksi Muhoksen, Utajarven ja lin jatevesia yh-
teensa 17,8 milj. kuutiometria, mika lisaantyi 4 % sa-
teisuudesta johtuen. Pidemman ajan tarkasteluissa
kasitelty jatevesimaara on laskenut jatevesiviemari-
verkoston jarjestelmallisten saneerauksien ansiosta.
Rankkasadetilanteissa kuitenkin virtaamien kasvu
edelleen kuormittaa puhdistusprosessia. Puhdista-
mon typenpoiston tehostamiseksi otettiin syksyl-
la 2018 kayttoon uuteen kalvosuodatustekniikkaan
perustuva laajennus, mika on tehostanut puhdistus-
tehoa suunnitellusti. Mereen johdettava jatevesi on
desinfioitu hyvin tuloksin permuurahaishapolla ku-
luneena vuonna touko- elokuun vélisen ajan. Ener-
giaa hyddynnetaan puhdistamoilla seka jateveden
[dmmontalteenotolla ettd aurinkoenergiaa tuotta-
villa aurinkopaneeleilla.

Taskilan puhdistamolle vuonna 2017 annetussa ym-
paristdlupapaatoksessa tiukennettiin typenpoiston
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lupaehtoa ympaérivuotiseksi. Paatoksesta tehty vali-
tus on Vaasan hallinto-oikeuden kasittelyssa. Toteu-
tuessaan asetetun lupaehdon saavuttaminen vaatisi
Taskilaan merkittavia laitosinvestointeja.

Lietteenkasittely Kemicond-menetelmalld on toi-
minut suunnitellusti ja 60% hygienisoidusta ja ka-
sitellysta lietteestda on mennyt peltokayttoon. Kor-
keimman hallinto-oikeuden paatdksen mukaan
Vasikkasuon kompostointialueen ymparistolu-
pa paattyy vuoden 2020 lopussa ja tulevaisuudes-
sa lietetuotteiden peltokdyttéd uhkaavat asetus-
ten tulkinnat ja markkinaehtoiset rajoitukset. Uusi
lietteenkasittelyratkaisu kilpailutettiin innovatiivise-
na hankintana ja valintapaatos palveluntuottajasta
tehtiin johtokunnassa tammikuussa 2019. Kilpailun
voittanut toimija on varautunut rakentamaan bio-
kaasulaitoksen, joka tuottaa lietteesta biokaasua ja
lopputuotteet jalostetaan padosin maanparannus-
aineeksi. Sopimusta ei ole viela tehty, kun kilpailun
voittaneesta biokaasulaitosratkaisusta on valitettu
markkinaoikeuteen.

Vesihuollon kyberturvallisuuden tasoa testattiin
huoltovarmuuskeskuksen toimesta ja osallistuttiin
kaupunkitason varautumisharjoitukseen. Riskeinhal-
linnan kannalta tarkeita suunnitelmia paivitettiin ja
erilaisia vakavia hairidtilanteita kaytiin 1api.

Hintan pintavesilaitoksen laajennussuunnitelma
hyvaksyttiin elokuussa johtokunnassa ja yhdys-
kuntalautakunta kaynnisti alueen kaavatyon. Laa-
jennukseen on varauduttu ldhivuosina riittavan pin-
tavesilaitoskapasiteetin turvaamiseksi.

Johtokartoitustyd on valmistumassa Haukiputaalla,
Kiimingissa ja Oulunsalossa, jolloin koko toiminta-
alueelle on kaytettavissa tarkka ja yhtendinen sah-
kdinen johtokartta.

Uusi asiakastieto- ja laskutusjarjestelma — Vesitieto
otettiin toukokuussa suunnitellusti kayttéon. Myds
useat muut vesilaitokset ovat valinneet jarjestelman
kayttéon, mika tuo hyvat mahdollisuudet jarjestel-
man jatkokehitykseen laitosten yhteisten tarpeiden
mukaan. Lisaksi asiakaspalvelu- ja talousprosessien
kehittamista on jatkettu.

Vuoden aikana vesihuoltoverkostoja rakennettiin tai

saneerattiin lukuisissa eri kohteissa yhteensa 49 km.
Tasta saneerausten maara oli 18 km, joiden kustan-
nukset olivat n. 70 % verkostoinvestoinneista mika
taytti hyvin asetetun 50 % tavoitteen. Saneeraukset
kohdistuivat poikkeuksellisesti isojen runkovesijoh-
tojen ja -viemareiden saneerauksiin, mika pienen-
si saneerausten kokonaismetrimaaraa. Verkostoura-
koissa on sailynyt hyva kilpailutilanne, kun useita
yksityisia urakoitsijoita on osallistunut tarjouskilpai-
luihin.

Arvio tulevasta kehityksesta

Oulun vesihuoltoon kohdistuu merkittavia inves-
tointitarpeita tulevina vuosina. Verkostojen sanee-
rauksia on jatkettava vuotovesimddrien ja sanee-
rausvelan pienentdmiseksi, pohjavesihankkeen
toteutukseen on varauduttava vedenhankinnan tur-
vaamiseksi ja Hintan pintavesilaitoksen laajennus on
kaynnistettdva kaavatydn valmistumisen jalkeen. Li-
saksi jatevedenpuhdistamon saneeraukset vaativat
jatkossakin investointeja erityisesti, jos Taskilan puh-
distamon ymparistdluvassa maaratty ymparivuoti-
nen typenpoistovelvoite tulee voimaan.

Vuoden 2020 kesasta alkaen jatevesilietteen kom-
postointi loppuu. Kilpailutuksesta tehdyn markkina-
oikeusvalituksen takia jatketaan nykyista palveluso-
pimusta valiaikaisesti, kunnes uusi palvelusopimus
on saatu voimaan. Uusi kasittelymenetelma tulee li-
saamaan merkittavasti kayttokuluja.

Oulun Veden toimintojen digitalisointi etenee. Vesi-
laitoksen fyysisen omaisuuden (verkostot, laitokset)
hallintaan ja maarittelyyn seka vesilaitoksen ydin-
prosessien tiedonkeruuseen ja analysointiin kehite-
taan tyokaluja ja menetelmia. Pddomavaltaisena toi-
mialana vesihuollon omaisuudenhallinnalla on suuri
merkitys, johon on panostettava mm. saneerausve-
lan analysointia ja elinkaaren hallintaa ajatellen. Kes-
keisia ovat digitaalisten alustojen maarittelyt, valit-
tavat tyovalineet seka oleellisen tiedon kokoaminen
suuresta tietomassasta.

Pitkan tahtdimen taloussuunnittelulla Oulun Veden
taloustilanne mahdollistaa valttamattdmat verkos-
to- ja laitossaneeraukset. Korvausinvestointien lisak-
si Oulun Vesi pyrkii hillitsemaan saneerausvelan kas-
vua verkostojen ennakoivalla kunnossapidolla.
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Kaupunkistrategiaa tukevien tavoitteiden toteutuminen

Pitovoimainen Oulu on hyvantuulinen korkean osaamisen kaupunki
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Strategiset linjaukset

Sitova tavoite ja mittari

Toteuma 31.12.

Hyvinvointi kuuluu kaikille. Kannustam-
me aktiiviseen ja liikkunnalliseen eldman-
tapaan ja [dydamme mahdollisuuksia
hyvinvointiaktiivisuudesta. Olemme tur-
vallinen ja lapsiystavallinen kaupunki.

Moitteeton jateveden puhdistus ja kes-
tavan kehityksen mukainen lietteenka-
sittely.

Jateveden puhdistustulokset (BOD, P ja
N) ja lietteenkasittely ovat lupaehtojen
mukaisia.

Puhdistustulokset (BOD, P) ovat olleet
lupaehtojen mukaisia. Typen poistote-
ho parantunut valmistuneen laajennuk-
sen myota.

Lietteenkasittelyn toiminta sopimuksen
mukaista. Kompostointialueen ympaéristo-
luvan péattyessa v. 2020 on kilpailutettu
uusi palveluntuottaja. Valintapaatoksesta
on valitettu markkinaoikeuteen.

Oulun kaupungin tapa toimia

Strategiset linjaukset

Sitova tavoite ja mittari

Toteuma 31.12.

Jarjestamme palvelut taloudellisesti, sosi-
aalisesti ja ymparistollisesti kestavalla ta-
valla. Olemme osaava ostaja ja vastuulli-

nen omistaja.

Taksataso kohtuullinen

Vesihuollon vertailuhinta alle maan kes-
kitason (v. 2017 ktalot Oulu 3,73 €/ m3,
keskiarvo muut 4,66 € /m3 ).

Vesijohtoveden laatu ja toimitusvarmuus
jatkuvasti hyvatasoista

Tayttaa STM:n asetuksen 1352/2015 ja
683/2017 mukaiset laatuvaatimukset ja
-suositukset.

Kayttokeskeytysaika alle 15 min/
asiakas/v.

Tilikauden tulos saavutettiin.

Vesihuollon vertailuhinta 30% alle maan
keskitason (v. 2019 ktalot Oulu 3,73 €/
m?, keskiarvo muut 4,93 € /m?).

Laatuvaatimukset ovat tayttyneet koko
vuoden.

Vesijohtovuotojen maara vahainen ja
kayttokeskeytysaika <2 min/as/v alitti hy-
vin tavoitteen.

Kehitamme vaikuttavia palveluita ja toi-
mintaamme asiakaslahtoisesti tietoon pe-
rustuen. Hyédynnamme digitalisaation
mahdollisuudet kaikessa toiminnassa.

Asiakastyytyvaisyys parhaiden tasolle
Parannus vuotuisen WACSI -kyselyn tu-

losten keskiarvossa omiin tuloksiin nah-
den.

Sahkoisten palveluiden maara lisaantyy.

Uusi asiakastietojarjestelma kayttéono-
tettu.

Kyselyn tulokset ovat sailyneet hyvalla ta-
solla vedenjakelussa (9,08 =>9,06) ja ve-
denlaadussa (8,90 =>8,87). Vesilaitoksen
palvelun arvosana on hiukan taantunut
8,63 =>8,58. Viestinndn arvosana para-
ni selvasti.

Sahkaisten palvelujen maara ei ole lisdan-
tynyt.

Uusi asiakastietojarjestelma kayttéono-
tettiin toukokuussa 2019.

Valtuuston asettamien sitovien tavoitteiden toteutuminen

Poikkeama

TA TA2019 muutettuun Toteuma-%
Tavoite 1000€ TA2019 -muutokset | +muutokset TP2019 talousarvioon 2019
Liikeylijaama, 1 000 € 10 437 0 10 437 11741 1304 112
Tuloutus omistajille, 1 000 € 6613 0 6613 6613 0 100
Liikelaitokselle annetut lainat, 1 000 € 4000 -4 000 0 0 0 -
Investointimaararahojen
sitovuudet, 1 000 €” 18 305 -3 000 15 305 15 165 -140 99
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Talousarviovuoden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus

Keskeiset talouden tunnusluvut omistajaohjauksen nikokulmasta

Poikkeama
TA TA2019 muutettuun | Toteuma-%
Tunnusluvut TA2019 -muutokset | +muutokset TP2019 talousarvioon 2019
Toiminnanlaajuus
Liikevaihto, 1 000 € 37043 0 37 043 38 568 1525 104
Investoinnit, 1 000 € 18 305 -3.000 15305 15165 -140 99
Kannattavuus
Liikeylijaama, 1 000 € 10 437 0 10 437 11741 1304 112
Sij.padomantuotto,% 9
Korvaus peruspadomasta
ja padomavelasta, % 14,4
Liikelaitoksen omaa toimintaa kuvaavat tunnusluvut
Poikkeama Toteuma
TA2019 muutettuun %
Tunnusluvut TA2019 + muutokset TP2019 talousarvioon 2019
Vesimaksu, (alv 24 %), €/m? 1,52 1,52 1,52 10000 %
Jatevesimaksu, (alv 24 %),€/m? 1,98 1,98 1,98 10000 %
Liittymien lisays, kpl 350 350 409 59 11686 %
Liiketoiminnan kulut, 1 000 € 18 180 18 180 18 823 643 10354 %
Tuloutus kaupungille, 1 000 € 6613 6613 6613 0 10000 %
Suunnitelmapoistot, 1 000 €/a 10 600 10 600 10 528 =72 9932 %

Analyysi

Oulun Veden liikevaihto on 38,6 milj. euroa, joka
oli 1,6 milj. euroa talousarviota parempi. Tulokseen
vaikutti ennakoimattomat tulot verkoston urakka-
kohteisiin (0,8 milj. euroa). Tallaisia kohteita olivat
Vélimaan kiertotalousalue seka rakennusliikkeen to-
teuttama kiinteistorakennuskohde. Jatevesimaksut
toteutuvat 0,7 milj. euroa talousarviota suurempa-
na. Talousarviovaiheessa kyseinen tuloerd budjetoi-
tiin liian pieneksi. Jatevesimaksujen kertyma vastaa
edellisvuoden toteumaa. Yhdyskunta- ja ymparisto-
palveluille tuotetusta hulevesipalvelusta laskutettiin
yhteensa 1,7 milj. euroa suunnitelman mukaisesti.

Valmistus omaan kayttoon toteuma oli 2,4 milj. eu-
roa, joka toteutui 0,3 milj. euroa talousarviota isom-
pana. Kyseisen erd muodostuu paaosin Infra -liike-
laitoksen toteuttamista urakoista, jotka tdna vuonna
toteutuivat suunniteltua paremmin suotuisten saa-
olojen vuoksi.

Liiketoiminnan kulut toteutuivat 0,6 milj. euroa ta-
lousarviota suurempina. Aineet, tarvikkeet ja tava-
rat -tiliryhma ylittyi 0,2 milj. euroa, johtuen kaynnis-

sa olevasta prosessioptimoinnista (MBR). Palvelujen
ostot ylittivat talousarvion vajaalla 0,4 milj. eurolla.
Tama johtui padosin jatevedenpuhdistusprosessissa,
jossa on jouduttu hankkimaan kunnossapitopalve-
luita merkittavasti arvioitua enemman. Myos valmis-
tus omaan kayttdon -erdn toteutuminen talousarvi-
ota isompana nakyy palveluiden ostot -tiliryhmassa
0,2 milj. euron verran.

Oulun Veden liikeylijaama oli 11,7 milj. euroa, tavoi-
te ylittyi 1,3 milj. eurolla. Hyvaan tulokseen vaikutti
merkittavasti juuri aikaisemmin mainitut urakkokoh-
teisiin kohdistuvat ennakoimattomat tuloerat.

Rahoitustuotot ja —kulut vastaavat paaosin talous-
arviota ja edellisen vuoden tasoa. Talousarviossa oli
vapaaehtoisten varausten muutosta budjetoitu 5,0
milj. euroa Taskilan jatevedenpuhdistamon lietteen-
kasittelyrakennuksen ja laitteistojen uusimiseen. In-
vestointi ei kuitenkaan toteutunut suunnitellusti, jo-
ten varausta ei purettu.

Oulun Veden tase oli vuoden lopussa 185,1 milj. eu-



roa. Pysyvia vastaavia oli yhteensd 175,7 milj. euroa,
joista suurimpana kiinteiden rakenteiden ja laittei-
den osuus 141,0 milj. euroa. Keskeneraiset hankinto-
jen osuus on kasvanut edellisestd vuodesta 3,7 milj.
euroa, ja on nyt 11,1 milj. euroa. Suurin osa kesken-
eraisista ovat verkostoinvestointeja, joita on yhteen-
sa 7,3 milj. euroa.

Pitkdaikaista lainaa kunnalta on 35,7 milj. euroa, joka
muodostuu 17,4 milj. euron padomavelasta ja kun-
nalta saaduista 18,3 milj. euron investointilainoista.

Rahoituslaskelmassa toiminnan ja investointien ra-
havirta on positiivinen kohtuullisena toteutunei-
den investointimenojen vuoksi. Investointien tulo-
rahoitus% on parantunut edellisvuodesta reippaasti
Lietteenkasittelyn innovaatiivisena hankintana to-

Henkilésto ja henkilostomaaran kehitys
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teutetun kilpailutuksen toteuttamiseen saadun ra-
hoituksen vuoksi.

Johtokunnan esitys tilikauden tuloksen
kasittelysta

Tilikauden ylijadma ennen varauksia oli 4 895 743 €.
Tilikauden ylijaama varauksen purkamisen ja poisto-
erojen muutosten jalkeen on 5 849 737 euroa.

Teknisten liikelaitosten johtokunta esittaa, etta yli-
jdamasta tehdaan yhteensad 5,0 milj. euron inves-
tointivaraus Hintan vedenpuhdistamon laajennuk-
seen, joka toteutetaan vuosina 2022-2023. Jaljelle
jaava tilikauden ylijaama 849 737 euroa siirretaan
Oulun Veden omaan paaomaan tilikauden ylijaama/
alijaama tilille.

‘ TA2019 ‘ TP2019 TP2018 TP2017 TP2016
Henkiloston maara (sijaintipaikan mukaan )
Vakinaiset 116 111 111 112 105
Tilapéiset 9 10 14 11 12
Yhteensa 125 121 125 123 117
Poistuma (eldke- ja -7 -2 -2 -6
muu poistuma)
Organisatoriset
muutokset
HTV (Palkallinen tyopanos)
Vakinaiset 100 104 90 86 87
Tilapaiset 7 12 11 11 13
Yhteensa 107 116 102 97 100
Henkilostokustannukset 1000€
Palkat ja palkkiot -4 688 -4 858 -4 853 -4 495 -4 651
Eldkekulut -1134 -1101 -1152 -1 040 -1110
Muut henkil6sto- -160 -168 -196 -218 -313
sivukulut
Yhteensa -5 982 -6 127 -6 200 -5 754 -6 074

Henkilokunnan maara vuoden lopussa oli 121 jois-
ta vakinaisia 111 henkil6a. Maaraaikaisia oli pal-
veluksessa 10 henkilod. Maaraaikaisiin lukeutuvat
my0s useat alan opiskelijat, joita tyollistettiin ke-
salla edellisvuoden tapaan. Henkilomaara on jon-
kin verran laskenut edellisvuodesta. Osa-aikavapai-
den ja osa-aikaeldkkeiden tuomaa resurssivajetta on
paikattu maaraaikaisuuksilla. Vuoden aikana kaksi
henkilda jai elakkeelle ja viisi irtisanoutui. Resursse-
ja tarkastellaan seka oman toiminnan ja ostopalve-
luiden osuutta arvioidaan toiminnoittain.

Kaynnissa olevat kehityshankkeet ja lainsdadannon
lisdvelvoitteet sekd asiakkaiden kasvaneet vaati-
mukset ovat lisdnneet tydmaaraa. TyOtyytyvaisyys-
kyselyn tuloksien pohjalta valittiin kehittamiskoh-
teiksi tydyhteison ja esimiestyon kehittaminen.
Yksikkokohtaiset kehittamistoimet ovat jatkuneet
ulkopuolisen asiantuntijan tukemana. Panostus esi-
miestydn tukemiseen ja esimiespalaverikaytantoihin
jatkuu ja tavoitteena on ollut [6ytyy tyoilmapiirid pa-
rantavia toimia yksikoissa.
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Tyopaikkakohtaiset riskiarvioinnit tehtiin saanndlli-
sesti ja tydturvallisuusasioiden esillapidon uskotaan
vaikuttavan henkildstdn asenteisiin. Vapaa-ajan ta-
paturmia ei sattunut, mutta ty6tapaturmien maarat
ovat hieman lisddntyneet vuoteen 2018 verrattuna.
Sairauspoissaolojen maara 5,8 % on hiukan yli ta-
voitteen pitkaaikaisten tuki- ja liikuntaelinsairauksi-
en lisddntymisen takia.

Sertifioitujen laadunhallintajarjestelman ja OHSAS-
tyoturvallisuusjarjestelman maaraaikaisauditoin-
neissa saavutettiin hyvaksynnat ilman poikkeamia.
Henkilokuntaa on osallistunut seka sisdiseen etta
ulkoiseen ammatillisen koulutukseen keskimaarin 3
koulutuspaivaa/hlo.

Arvio tulevasta kehityksesta erityisesti talouden nakékulmasta

Investoinnit
TA2019 TA2019
Investointimenot 1 000€ TA2019 -muutokset +muutokset TP2019 Erotus
Vesijohtoverkosto 5400 0 5400 5274 -126
Jatevesiviemariverkosto 3670 0 3670 4035 365
Hulevesiviemariverkosto 1500 0 1500 1957 457
Vedenpuhdistamot 520 0 520 277 -243
Pohjavedenottamot 800 0 800 1388 588
Jatevedenpuhdistamot 5680 -3.000 2 680 1943 -737
Muut 735 0 735 291 -444
Yhteensa 18 305 -3 000 15 305 15 165 -140

Oulun Veden investointien maara vuonna 2019 oli
noin 15,2 milj. €. Talousarviomuutoksen jalkeen in-
vestointeihin oli budjetoitu 15,3 milj. €

Oulun Veden 15,2 milj. €:n kokonaisinvestoinnista
kaytettiin vesihuoltoverkostojen uudis- ja korjaus-
rakentamiseen 11,3 milj.€. Saneerausinvestointien
osuus investoinneista oli 67 % eli 7,6 milj.€. Sanee-
rausinvestointien osuus on pystytty edellisvuoden
tapaan pitamaan korkeana. Verkostosaneerauksilla
varmistetaan veden laadun sdilyminen hyvana ver-
kostossa seka vahennetdan vuotojen korjausten ai-
heuttamia vedenjakelukatkoja seka vesivahinkojen
ja viemaritukosten riskid. Uudisalueiden vesihuol-
toverkostoja on rakennettu maankayton toteutus-
ohjelman mukaisesti Korvenkylan ja Hiukkavaaran
alueilla. Verkostosaneerauksia on tehty Lintulan, Ra-
ja-Taskilan, Rajakylan, Oulun keskustan seka Santa-
niemen ja Hayrysenniemen alueilla. Kiimingin alu-
eella rakennettiin Valimaa-Mastotie paineviemari.
Vesihuoltoa rakennettiin myos Oulunportin teolli-
suus- ja tyopaikka-alueelle. Uusia haja-asutusalu-
eiden jatevesiviemarihankkeita toteutettiin pohjave-
sialueilla Oulunsalossa ja Pikkaralassa.

Vuoden 2018 lopussa kadynnistynyt paavesijohdon
saneeraus Laanilasta Puolivdlinkankaan vesitornille
jatkui vuoden 2019. Urakka valmistuu vuonna 2020.
Oulujoen siltojen uusimisen yhteydessa tehtava Kur-
kelanrannan ja Laanilan putkitunnelien saneeraus
kaynnistyi vuonna 2019.

Puhdistamoiden laitosinvestointeihin kaytettiin yh-
teensa 3,6 milj. € Taskilan lietteenkasittelyrakennuk-
sen ja laitteiden rakennusurakka kaynnistyi vuoden
lopulla ja siihen kaytettiin 1,3 milj. €. Urakka valmis-
tuu vuonna 2021.

Hintan ja Kurkelanrannan vedenpuhdistamoiden
pieniin yllapitosaneerauksiin kaytettiin 0,3 milj. € ja
Hintan laitoslaajennuksen suunnittelu eteni. Pohja-
vedenottamoihin investoitiin 1,4 milj.€ ja kohteina
olivat Kiimingin Tervajarven ja Yli-lin alavesisailiot
seka pienemmat saneeraukset Oulunsalossa ja Han-
gaskankaalla.

Lietteenkasittelyn palveluhankinnan pitkaaikaista
sopimusta ei ole voitu vield tehda, kun hankintapaa-
téksesta on valitettu markkinaoikeuteen.



OULUN KAUPUNKI
OULUN VESI -LIIKELAITOS

LIIKELAITOKSEN TULOSLASKELMA

LIIKEVAIHTO
Valmistus omaan kayttoon
Liiketoiminnan muut tuotot

Tuet ja avustukset kunnalta

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavara
Ostot tilikauden aikana
Palvelujen ostot

Materiaalit ja palvelut yhteensa

Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkilosivukulut
Eldkekulut

Muut henkilsivukulut

Henkilostokulut yhteensa

Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot

Liiketoiminnan muut kulut
LIIKEYLIJAAMA (-ALJAAMA)

Rahoitustuotot ja -kulut
Muut rahoitustuotot

Kunnalle maksetut korkokulut
Korvaus peruspadomasta
Muut rahoituskulut

Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa

YLI-/ALJAAMA ENNEN SATUNNAISIA ERIA

YLI-/ALIJAAMA ENNEN VARAUKSIA
Poistoeron lisdys (-)
Poistoeron lis.(-)/vah.(+)

Vap.eht.var. lis.(-)/vah.(+)

TILIKAUDEN YLI-/ALJAAMA

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Sijoitetun pddoman tuotto, %
Kaupungin sijoittaman padoman tuotto, %

Voitto, %

1.1.-31.12.2019

38 567 930,21
2 352 160,55
112 529,40
59 834,03

-4 761 344,32
-7 306 758,04
-12 068 102,36

-4 858 483,75

-1 101 349,50
-167 549,34
-6 127 382,59

-10 528 246,18

-627 361,74
11741 361,32

15 600,83
-248 058,04
-6 613 000,00
-161,02

-6 845 618,23

4 895 743,09

4 895 743,09
0,00

953 993,60
-5 000 000,00

849 736,69

9,4
9,4
12,7
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Talousarvio

37 043 000,00
2 106 128,00
67 400,00
0,00

-4 581 356,00
-6 941 234,00
-11 522 590,00

-4 687 838,00

-1 134 049,00

-160 427,00
-5982 314,00

-10 600 000,00

-674 624,00

10437 000,00

18 000,00
-394 614,00
-6 613 000,00
0,00

-6 989 614,00

3 447 386,00

3 447 386,00

-3 841 007,00
5000 000,00

4606 379,00

Tot-% VYlitys+ / Alitus-

104,1
11,7
167,0

0,0

103,9

105,3

104,7

103,6

97,1

104,4
102,4

99,3

93,0

112,5

86,7

62,9

100,0

97,9

142,0

142,0

-24,8
-100,0

18,4

1524 930,21
246 032,55
45 129,40
59 834,03

179 988,32
365 524,04
545 512,36

170 645,75

-32 699,50

7 122,34
145 068,59

-71753,82

-47 262,26

1304 361,32

-2 399,17
-146 555,96
0,00
-161,02
-143 995,77

1448 357,09

1448 357,09

4795 000,60
-10 000 000,00

-3 756 642,31
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1.1.-31.12.2018

37 509 544,79
2 322 475,95
168 379,14

25 256,29

-4 918 286,57
-7 097 019,85
-12 015 306,42

-4 852 985,39

-1 151 654,05
-195 763,26
-6 200 402,70

-9726 338,47

-598 834,81
11484 773,77

18 377,36
-380 838,97
-6 613 000,00
-28,33

-6 975 489,94

4509 283,83

4509 283,83
-7 500 000,00

573 437,24
3000 000,00

582 721,07

9,4
9,4
12,00
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OULUN KAUPUNKI
OULUN VESI -LIIKELAITOS

LIIKELAITOKSEN TASE

VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyodykkeet
Aineettomat oikeudet

Muut pitkavaikutteiset menot

Aineettomat hyddykkeet yhteensa

Aineelliset hyodykkeet
Rakennukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet

Koneet ja kalusto

Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat

Aineelliset hyddykkeet yhteensa

Sijoitukset
Muut saamiset

Sijoitukset yhteensa

PYSYVAT VASTAAVAT YHTEENSA

Saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset

Saamiset kunnalta

Muut saamiset

Siirtosaamiset

Lyhytaikaiset saamiset yhteensa

Saamiset yhteensa

VAIHTUVAT VASTAAVAT YHTEENSA

VASTAAVAA YHTEENSA

31.12.2019

321 489,07
192 533,09
514 022,16

21632 657,02
141 040 345,02
1031 842,94
11083 846,40
174 788 691,38

403 202,46
403 202,46

175705 916,00

3 644 244,20
5636 705,43
42 480,98
29 001,94
9352 432,55
9352 432,55

9352 432,55

185 058 348,55

31.12.2018

79 844,17
142 190,05
222 034,22

23 186 835,98
138 993 574,27
1027 669,91

7 420 789,56
170 628 869,72

391 592,46
391 592,46

171 242 496,40

3575 199,64
3845 182,44
52 394,65
30 590,62
7503 367,35
7503 367,35

7503 367,35

178 745 863,75



VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

Peruspaaoma

Edellisten tilikausien yli-/alijaama
Tilikauden yli-/alijgdma

OMA PAAOMA YHTEENSA

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET

Poistoero

Vapaaehtoiset varaukset

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET YHTEENSA

VIERAS PAAOMA
Pitkaaikainen

Lainat kunnalta
Korottomat velat kunnalta
Muut velat

Pitkaaikainen vieras padoma yhteensa

Lyhytaikainen

Lainat kunnalta

Saadut ennakot

Ostovelat

Korottomat velat kunnalta

Muut velat

Siirtovelat

Lyhytaikainen vieras padoma yhteensa
VIERAS PAAOMA YHTEENSA

VASTATTAVAA YHTEENSA

TASEEN TUNNUSLUVUT

Omavaraisuusaste, %

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
Kertynyt ylijaama (alijaama), 1000 €
Lainakanta 31.12., 1000 €

ERIYTETYT TILINPAATOKSET

28 500 671,91
33234 141,35

849 736,69
62 584 549,95

11978 514,88
16 100 000,00
28 078 514,88

35667 618,79

1500 009,72
50 581 069,24
87 748 697,75

1711 255,36
45 388,25
2292 253,06
202 074,74
1432 040,72
963 573,84

6 646 585,97
94 395 283,72

185 058 348,55

49,00
243,50

34 084,00
37 379,00

28500 671,91
32651 420,28

582 721,07
61734 813,26

12 932 508,48
11 100 000,00
24 032 508,48

37 378 874,15

1438 845,91
48 204 844,20
87 022 564,26

1711 255,36
12 878,10
2063 717,75
217 331,68
915 589,43
1035 205,43
5955 977,75
92 978 542,01

178 745 863,75

48,00
246,60

33 234,00
40 746,00
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OULUN KAUPUNKI
OULUN VESI -LIIKELAITOS

LIIKELAITOKSEN RAHOITUSLASKELMA 1.1.-31.12.2019 Talousarvio Tot-% VYlitys+ / Alitus- 1.1.-31.12.2018

TOIMINNAN RAHAVIRTA

Liikeylijagama (-alijaama) 11741 361,32 10 437 000,00 112,5 1304 361,32 11484 773,77
Poistot ja arvonalentumiset 10 528 246,18 10 600 000,00 99,3 -71753,82 9726 338,47
Rahoitustuotot ja -kulut -6 845 618,23 -6 989 614,00 97,9 143 995,77 -6 975 489,94
Tulorahoituksen korjauserat -18 500,00 0,00 -18 500,00 -9 775,81

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

Investointimenot -15165219,63  -15 305 000,00 99,1 13978037  -19 882 649,72
Rahoitusosuudet investointimenoihin 185 163,85 0,00 185 163,85 91 320,74
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 18 500,00 0,00 18 500,00 9 775,81
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA 443 933,49 -1 257 614,00 -35,3 -1 701 547,49 -5 555 706,68

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisdykset muilta -11 610,00 0,00 -11 610,00 -4.764,00
Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisdys kunnalta 0,00 0,00 0,00 8 000 000,00
Pitkaaikaisten lainojen véahennys kunnalle -1711 255,36 -1 711 255,00 100,0 -0,36 -1 508 786,74
Oman padoman muutokset 0,00 0,00 0,00 -5 000 000,00
Muut maksuvalmiuden muutokset

Saamisten muutos kunnalta -1791 522,99 668 869,00 -267,8 -2 460 391,99 1023 101,09
Saamisten muutos muilta -57 542,21 0,00 -57 542,21 1114 584,76
Korottomien velkojen muutos kunnalta 45 906,87 0,00 45 906,87 56 840,59
Korottomien velkojen muutos muilta 3082 090,20 2 300 000,00 134,0 782 090,20 1874 730,98
Rahoituksen rahavirta -443 933,49 1257 614,00 -35,3 -1 701 547,49 5 555 706,68
RAHAVAROJEN MUUTOS 0,00 0,00 0,00 0,00

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma

5 vuodelta, 1 000 € -4 055 -5947
Investointien tulorahoitus, % 103,0 71,9
Lainanhoitokate 8,0 7.7
Quick ratio 14 13
Current ratio 1,4 1,3
INFORMATIIVINEN TIETO 31.12.2019 31.12.2018

Yhdystili 31.12. 5636 705,43 3845 182,44

Yhdystili 01.01. 3845 182,44 4 868 283,53

Yhdystilin muutos 1791 522,99 -1023 101,09



OULUN KAUPUNKI
OULUN VESI -LIIKELAITOS

HULEVESI TULOSLASKELMA
LIIKEVAIHTO

Valmistus omaan kayttoon
Liiketoiminnan muut tuotot
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavara
Ostot tilikauden aikana

Palvelujen ostot

Materiaalit ja palvelut yhteensa
Henkilostokulut

Palkat ja palkkiot
Henkilosivukulut

Elakekulut

Muut henkildsivukulut
Henkil6stokulut yhteensa
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot

Liiketoiminnan muut kulut
LIKEYLIJAAMA (-ALUAAMA)

Rahoitustuotot ja -kulut

YLI-/ALJAAMA ENNEN SATUNNAISIA ERIA

YLI-/ALUAAMA ENNEN VARAUKSIA

TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

1.1.-31.12.2019

1730 000,00

796 776,00
40,00

-27 247,53

-870 027,08

-897 274,61

-221 942,22

-38 445,83

-7 846,92
-268 234,97

-1362 583,97

-5678,48
-6 956,03

-6 956,03

-6 956,03

-6 956,03

ei esiteta

ERIYTETYT TILINPAATOKSET

1.1.-31.12.2018
1360 086,00

597 166,09
0,00

-10 505,75
-590 975,05
-601 480,80
-210 438,48

-21 676,52

-5376,29
-237 491,29

-1 334 448,00

-5792,00
-221960,00

-221960,00

-221960,00

-221960,00
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OULUN KAUPUNKI
OULUN VESI -LIIKELAITOS

HULEVESI TASE

VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT

Aineettomat hyodykkeet

Aineelliset hyodykkeet

Kiinteat rakenteet ja laitteet
Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat
Aineelliset hyddykkeet yhteensa
Sijoitukset

PYSYVAT VASTAAVAT YHTEENSA

TOIMEKSIANTOJEN VARAT

VAIHTUVAT VASTAAVAT

Vaihto-omaisuus

Saamiset

Pitkdaikaiset saamiset

Lyhytaikaiset saamiset

Rahoitusarvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

31.12.2019

26 000 493,17
1283 775,19
27 284 268,36

27 284 268,36

27 284 268,36

31.12.2018

24 641 823,53
1259 538,02
25901 361,55

25901 361,55

25901 361,55
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VASTATTAVAA
OMA PAAOMA
Edellisten tilikausien yli-/alijag@ama -437 159,00 -215 199,00
Tilikauden yli-/alijaama -6 956,03 -221 960,00
OMA PAAOMA YHTEENSA -444 115,03 -437 159,00

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET

PAKOLLISET VARAUKSET

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT

VIERAS PAAOMA

Pitkaaikainen

Muut velat 27 728 383,39 26 338 520,55

Pitkaaikainen vieras padoma yhteensa 27 728 383,39 26 338 520,55

Lyhytaikainen
VIERAS PAAOMA YHTEENSA 27 728 383,39 26 338 520,55

VASTATTAVAA YHTEENSA 27 284 268,36 25901 361,55

TASEEN TUNNUSLUVUT ei esitetd
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OULUN KAUPUNKI
OULUN VESI -LIIKELAITOS

HULEVESI RAHOITUSLASKELMA 1.1.-31.12.2019 1.1.-31.12.2018

TOIMINNAN RAHAVIRTA
Liikeylijagama (-alijaama) -6 956,03 -221 960,00
Poistot ja arvonalentumiset 1362 583,97 1334 448,00

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot -1956 903,13 -1793 963,28
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA -601 275,19 -681 475,28

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Antolainauksen muutokset
Lainakannan muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset

Saamisten muutos kunnalta 601 275,19 681 475,28
Rahoituksen rahavirta 601 275,19 681 475,28
RAHAVAROJEN MUUTOS 0,00 0,00

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT ei esitetd



OULUN KAUPUNKI
OULUN VESI -LIIKELAITOS

VESIHUOLTO TULOSLASKELMA

LIIKEVAIHTO
Valmistus omaan kayttoon
Liiketoiminnan muut tuotot

Tuet ja avustukset kunnalta

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavara
Ostot tilikauden aikana
Palvelujen ostot

Materiaalit ja palvelut yhteensa

Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkilosivukulut
Eldkekulut

Muut henkilsivukulut

Henkilostokulut yhteensa

Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot

Liiketoiminnan muut kulut
LIIKEYLIJAAMA (-ALUAAMA)

Rahoitustuotot ja -kulut
Muut rahoitustuotot

Kunnalle maksetut korkokulut
Korvaus peruspadomasta
Muut rahoituskulut

Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa
YLI-/ALUAAMA ENNEN SATUNNAISIA ERIA
YLI-/ALUAAMA ENNEN VARAUKSIA
Poistoeron lisdys (-)

Poistoeron lis.(-)/vah.(+)

Vap.eht.var. lis.(-)/vah.(+)

TILIKAUDEN YLI-/ALJAAMA

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

1.1.-31.12.2019

36 837 930,21
1555 384,55
112 489,40

59 834,03

-4 734 096,79
-6 436 730,96
-11 170 827,75

-4 636 541,53

-1 062 903,67
-159 702,42
-5 859 147,62

-9165 662,21

-621 683,26
11748 317,35

15 600,83
-248 058,04
-6 613 000,00
-161,02

-6 845 618,23

4902 699,12
4902 699,12
0,00

953 993,60

-5 000 000,00

856 692,72

ei esiteta

ERIYTETYT TILINPAATOKSET

1.1.-31.12.2018

36 149 458,79
1725 309,86
168 379,14

25 256,29

-4 907 780,82
-6 506 044,80
-11 413 825,62

-4 642 546,91

-1129 977,53
-190 386,97
-5962 911,41

-8 391 890,47

-593 042,81
11706 733,77

18 377,36
-380 838,97
-6 613 000,00
-28,33

-6 975 489,94

473124383
4731243,83
-7 500 000,00

573 437,24

3000 000,00

804 681,07
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OULUN KAUPUNKI
OULUN VESI -LIIKELAITOS

VESIHUOLTO TASE

VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyodykkeet
Aineettomat oikeudet

Muut pitkavaikutteiset menot

Aineettomat hyodykkeet yhteensa

Aineelliset hyodykkeet
Rakennukset
Kiintedt rakenteet ja laitteet

Koneet ja kalusto

Ennakkomaksut ja keskenerédiset hankinnat

Aineelliset hyodykkeet yhteensa
Sijoitukset

Muut saamiset

Sijoitukset yhteensa

PYSYVAT VASTAAVAT YHTEENSA

TOIMEKSIANTOJEN VARAT

VAIHTUVAT VASTAAVAT

Vaihto-omaisuus

Saamiset

Pitkdaikaiset saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset

Saamiset kunnalta

Muut saamiset

Siirtosaamiset

Lyhytaikaiset saamiset yhteensa

Saamiset yhteensa

Rahoitusarvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset

VAIHTUVAT VASTAAVAT YHTEENSA

VASTAAVAA YHTEENSA

31.12.2019

321 489,07
192 533,09
514 022,16

21632 657,02
115039 851,85
103184294
9800 071,21
147 504 423,02

403 202,46
403 202,46

148 421 647,64

3 644 244,20
5636 705,43
42 480,98
29 001,94
9352 432,55
9352 432,55

9352 432,55

157 774 080,19

31.12.2018

79 844,17
142 190,05
222 034,22

23 186 835,98
114 351 750,74
1027 669,91
6161 251,54
144 727 508,17

391 592,46
391 592,46

145 341 134,85

3575 199,64
3845 182,44
52 394,65
30 590,62
7503 367,35
7503 367,35

7503 367,35

152 844 502,20



VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

Peruspaaoma

Edellisten tilikausien yli-/alijaama
Tilikauden yli-/alijgdma

OMA PAAOMA YHTEENSA

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET

Poistoero

Vapaaehtoiset varaukset

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET YHTEENSA

PAKOLLISET VARAUKSET

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT

VIERAS PAAOMA
Pitkdaikainen

Lainat kunnalta
Korottomat velat kunnalta
Muut velat

Pitkaaikainen vieras pddoma yhteensa

Lyhytaikainen

Lainat kunnalta

Saadut ennakot

Ostovelat

Korottomat velat kunnalta

Muut velat

Siirtovelat

Lyhytaikainen vieras padoma yhteensa
VIERAS PAAOMA YHTEENSA

VASTATTAVAA YHTEENSA

TASEEN TUNNUSLUVUT

28 500 671,91
33671 300,35

856 692,72
63 028 664,98

11978 514,88
16 100 000,00
28 078 514,88

35667 618,79

1500 009,72
22 852 685,85
60 020 314,36

1711 255,36
45 388,25

2 292 253,06
202 074,74
1432 040,72
963 573,84

6 646 585,97
66 666 900,33

157 774 080,19

ei esiteta

ERIYTETYT TILINPAATOKSET

28500 671,91
32866 619,28

804 681,07
62 171 972,26

12 932 508,48
11 100 000,00
24 032 508,48

37 378 874,15

1438 845,91
21 866 323,65
60 684 043,71

1711 255,36
12 878,10
2063 717,75
217 331,68
915 589,43
1035 205,43
5955 977,75
66 640 021,46

152 844 502,20
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OULUN KAUPUNKI
OULUN VESI -LIIKELAITOS

VESIHUOLTO RAHOITUSLASKELMA

TOIMINNAN RAHAVIRTA
Liikeylijaama (-alijagama)
Poistot ja arvonalentumiset
Rahoitustuotot ja -kulut

Tulorahoituksen korjauserat

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot

Rahoitusosuudet investointimenoihin

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot

TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset muilta
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys kunnalta
Pitkaaikaisten lainojen véahennys kunnalle
Oman padoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos kunnalta

Saamisten muutos muilta

Korottomien velkojen muutos kunnalta
Korottomien velkojen muutos muilta

Rahoituksen rahavirta

RAHAVAROJEN MUUTOS

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

1.1.-31.12.2019

11748 317,35
9 165 662,21

-6 845 618,23
-18 500,00

-13 208 316,50
185 163,85

18 500,00
1045 208,68

-11 610,00

0,00
-1711 255,36
0,00

-2 392 798,18
-57 542,21
45 906,87
3082 090,20
-1 045 208,68

0,00

ei esiteta

1.1.-31.12.2018

11706 733,77
8391 890,47
-6 975 489,94
-9775,81

-18 088 686,44
91 320,74

9 775,81

-4 874 231,40

-4 764,00

8 000 000,00
-1 508 786,74
-5 000 000,00

341 625,81
1114 584,76
56 840,59
1874 730,98
4874 231,40

0,00
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TILINPAATOKSEN LAATIMISTA KOSKEVAT LIITETIEDOT
OULUN VESI -LIIKELAITOS

TILINPAATOKSEN LAATIMISTA JA ESITTAMISTAPAA KOSKEVAT LITETIEDOT

1. Arvostusperiaatteet ja -menetelmat seka jaksotusperiaatteet ja -menetelmat
Jaksotusperiaatteet

Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti. Suoritusperusteesta
poiketen verotulot on kirjattu niiden tilitysajankohdan mukaisesti ao. tilikaudelle.

Pysyvat vastaavat

Pysyvien vastaavien arvostus

Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyddykkeet on merkitty taseeseen hankintamenoon
vahennettyna suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitusosuuksilla.
Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaisesti.
Poistosuunnitelman mukaiset suunnitelmapoistojen laskentaperusteet on esitetty tuloslaskelman
liitetiedoissa kohdassa suunnitelman mukaisten poistojen perusteet.

Sijoitusten arvostus

Pysyvien vastaavien sijoitusluonteiset erdt on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sitd alempaan
todennékdiseen luovutushintaan.

TULOSLASKELMAA KOSKEVAT LIITETIEDOT

3. Toimintatuotot tehtavaalueittain

2019 2018
Vesimaksujen perusmaksut 2 177 415,70 2163 913,57
Vesimaksut 13 463 729,47 13 509 079,16
Jatevesimaksujen perusmaksut 1990 398,71 1972 298,00
Jatevesimaksut 18 057 571,54 18 067 834,62
Sakokaivolietemaksut 123 613,61 109 697,72
Sprinklerimaksu 91 266,00 90 241,57
Muut maksut 2 663 935,18 1596 480,15

Liikevaihto 38 567 930,21 37 509 544,79
Valmistus omaan kayttoon 2 352 160,55 2 322 475,95
Liiketoiminnan muut tuotot 112 529,40 168 379,14
Tuet ja avustukset kunnalta 59 834,03 25 256,29

Toimintatuotot yhteensa 41 092 454,19

4. Palvelujen ostojen erittely
2019

40 025 656,17

2018

Muiden palvelujen ostot 7 306 758,04

7097 019,85

Palvelujen ostot yhteensa 7 306 758,04

5. Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista ja niiden muutoksista
Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista liikelaitoksen tilinpdatoksessa
Poistojen maarittamiseen on kaytetty ennalta laadittua poistosuunnitelmaa. Suunnitelman mukaiset

poistot on laskettu aineettomien ja aineellisten hyddykkeiden hankintamenosta arvioidun
taloudellisen kayttoian mukaan.

7 097 019,85
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Arvioidut poistoajat sekd poistomenetelmat ovat:

Aineettomat hyodykkeet
Aineettomat oikeudet
Tietokoneohjelmistot
Atk-ohjelmistot
Atk-ohjelmistot, laajat pitkavaikutteiset
Muut pitkavaikutteiset menot
Kehittdmismenot
Muut pitkavaikutteiset menot
Ennakkomaksut
Aineelliset hyodykkeet
Rakennukset
Hallinto- ja laitosrakennukset
Hallinto- ja laitosrakennukset, puiset
Hallinto- ja laitosrakennukset, betoni ja teras
Tehdas- ja tuotantorakennukset
Tehdas- ja tuotantorakennukset
Raskaat tuotantolaitokset
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Maa- ja vesirakenteet
Muut maa- ja vesirakenteet
Johtoverkostot ja laitteet
Vedenjakeluverkosto
Viemariverkko
Muut kiinteat rak ja laitteet
Vesi- ja viemarilaitosten koneet ja laitteet
Muut kiintedt koneet, laitteet ja rakenteet
Koneet ja kalusto
Kuljetusvélineet
Muut kuljetusvalineet
Muut liikkuvat tyokoneet
Raskaat liikkuvat tydkoneet
Muut koneet ja kalusto
Muut raskaat koneet
Muut kevyet koneet
Atk-laitteet
Muut laitteet ja kalusteet
Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat
Ennakkomaksut (Aineellis.hyod.)
Keskeneraiset hankinnat
Sijoitukset
Palautuskelpoiset liittymismaksut

5 v / tasapoisto

2 v / tasapoisto
5v - 10 v /tasapoisto

2 v / tasapoisto
2 v - 20 v/ tasapoisto
ei poistoaikaa

20 v - 30 v/ tasapoisto
30 v - 40 v/ tasapoisto

20 v - 30 v / tasapoisto
30 v - 40 v/ tasapoisto

15 v / tasapoisto

30 v / tasapoisto
30 v / tasapoisto

15 v -20 v / tasapoisto
10 v - 15 v / tasapoisto

4 v -8 v/ tasapoisto
5 v / tasapoisto
10 v / tasapoisto

10 v / tasapoisto
5 v/ tasapoisto
3 v/ tasapoisto
3 v/ tasapoisto

ei poistoaikaa
ei poistoaikaa

ei poistoaikaa

6. Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luvotusvoitot ja -tappiot

Muut toimintatuotot

2019 2018

Muut luovutusvoitot 18 500,00 9 775,81

Luovutusvoitot yhteensa 18 500,00 9 775,81
7. Erittely poistoeron muutoksista

2019 2018

Investointivaraukseen liittyva poistoeron muutos -953 993,60 6 926 562,76

Poistoeron muutokset yhteensa -953 993,60 6 926 562,76
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HULEVEDEN LASKENNALLISEN ERIYTTAMISEN LASKENTAPERUSTEET
Huleveden eriyttamisen laskentaperiaatteita on tarkennettu.

HULEVEDEN TULOSLASKELMA

LIKEVAIHTO YYPn maksama palvelumaksu

Valmistus omaan kayttoon Huleveteen kohdistuvat valmistus omaan kayttoon erdt

Ostot tilikauden aikana Huleveteen kohdistuvat ostot

Palvelujen ostot Huleveteen kohdistuvat ostot

Palkat ja palkkiot Huleveteen kohdistuvia omajohteisia sekéd palvelun tuottamiseen kohdistuvia henkil6stémenoja.
Eldkekulut Huleveteen kohdistuvia omajohteisia seka palvelun tuottamiseen kohdistuvia henkiléstémenoja.
Muut henkilésivukulut Huleveteen kohdistuvia omajohteisia sekd palvelun tuottamiseen kohdistuvia henkildéstémenoja.
Suunnitelman mukaiset poistot Hulevesiverkoston kadyttdomaisuuden poistot.

HULEVEDEN TASE

Kiinteat rakenteet ja laitteet Hulevesiverkosto-omaisuus.
Ennakkomaksut ja

keskeneraiset hankinnat Keskenerainen hulevesiverkosto.
Muut velat Laskennallinen tasausera.

HULEVEDEN RAHOITUSLASKELMA

Saamisten muutos kunnalta Laskennallinen tasausera.

TASETTA KOSKEVAT LIITETIEDOT
Taseen vastaavia koskevat liitetiedot

8. Pysyvat vastaavat tase-erdkohtaisesti

Aineettomat Muut
Aineettomat hyddykkeet oikeudet _ pitkavaikutteiset menot Ennakkomaksut Yhteensa
Poistamaton hankintameno 1.1. 79 844,17 142 190,05 222 034,22
Lisaykset tilikauden aikana
Rahoitusosuudet tilikaudella
Vahennykset tilikauden aikana
Siirrot erien valilla 303 535,78 163 868,71 467 404,49
Tilikauden poisto -61 890,88 -113 525,67 -175 416,55
Poistamaton hankintameno 31.12. 321 489,07 192 533,09 514 022,16
Kirjanpitoarvo 31.12. 321 489,07 192 533,09 514 022,16
Kiinteat Muut Ennakkomaksut
Maa- ja rakenteet Koneet aineelliset  ja keskenerdiset
Aineelliset hyédykkeet vesialueet Rakennukset ja laitteet ja kalusto hyddykkeet hankinnat Yhteensa
Poistamaton hankintameno 1.1. 23186 83598 13899357427 1027 669,91 7420789,56 170 628 869,72
Lisaykset tilikauden aikana 142 213,67 1502300596 15165 219,63
Rahoitusosuudet tilikaudella -175197,85 -9.966,00 -185 163,85
Vahennykset tilikauden aikana
Siirrot erien valilla 248 680,88 10421557,77 212 339,98 -11 349 983,12 -467 404,49
Tilikauden poisto -1802859,84  -8199589,17 -350 380,62 -10 352 829,63
Arvonalennukset ja niiden palautukset
Aktivoidut korkomenot
Poistamaton hankintameno 31.12. 21632 657,02 14104034502 103184294 1108384640 174788 691,38
Kirjanpitoarvo 31.12. 21632 657,02 14104034502 103184294 11083 846,40 174788 691,38
Jvk-, muut laina- Jvk- Saamiset Saamiset Saamiset
ja muut saamiset lainasaamiset konserniyhteisot kuntayhtymat muut yhteisét Yhteensa
Hankintameno 1.1. 196 921,92 194 670,54 391592,46
Lisaykset 3 540,00 8 070,00 11 610,00
Vahennykset
Siirrot erien valilla
Hankintameno 31.12. 200 461,92 202 740,54 403 202,46

Kirjanpitoarvo 31.12. 200 461,92 202 740,54 403 202,46
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9. Saamiset tytaryhteisoilta, kuntayhtymilta sekd muilta omistusyhteysyhteisoilta

2019 2018
Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset
Saamiset tytaryhteisoilta
Myyntisaamiset 69 840,80 -31 252,41
Muut saamiset 3 540,00
Yhteensa 3 540,00 69 840,80 -31 252,41
Saamiset kuntayhtymiltd, joissa kaupunki on jasenena
Myyntisaamiset -68 561,65 79 858,77
Yhteensa -68 561,65 79 858,77
Saamiset osakkuus- sekd muilta omistusyhteysyhteiséilta
Myyntisaamiset 551,73 3 957,33
Yhteensa 551,73 395733
Saamiset yhteensa 3 540,00 1 830,88 52 563,69
10. Siirtosaamisiin siséltyvit olennaiset erat
2019 2018
Lyhytaikaiset siirtosaamiset
Tulojaamat
Kelan korvaus tydterveydenhuollosta 28 674,96 30 000,00
Muut tulojaamat 326,98 590,62
Tulojadmat yhteensa 29 001,94 30 590,62
Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensa 29 001,94 30 590,62
Taseen vastattavia koskevat liitetiedot
11. Oma padoma
2019 2018

Peruspaaoma 1.1.
Lisaykset
Vahennykset

Peruspaaoma 31.12.

28 500 671,91

28 500 671,91

28 500 671,91

28 500 671,91

Edellisten tilikausien ylijaama/alijaama 1.1. 32 651 420,28 30838 787,93
Liikelaitosten tuloutukset -5 000 000,00
Siirrot erien valilla 582 721,07 6812 632,35

Edellisten tilikausien ylijaama/alijagama 31.12. 33234 141,35 32 651 420,28

Tilikauden ylijagama/alijgama 849 736,69 582 721,07

Oma padoma yhteensa

62 584 549,95

12. Pitkaaikaiset velat, jotka erdantyvat 1.1.2025 tai sen jalkeen

Lainat kunnalta/kuntayhtymalta

2019

61734 813,26

2018

35667 618,79

37 378 874,15

Pitkaaikaiset velat yhteensa

35 667 618,79

13. Velat tytaryhteisdille, kuntayhtymille sekd muille omistusyhteysyhteisoille

2019
Lyhytaikaiset

Pitkaaikaiset

37 378 874,15

2018

Pitkaaikaiset

Lyhytaikaiset

Velat tytaryhteisoille

Ostovelat 187 958,91 252 359,34
Muut velat 2 562 242,45 2458 314,05

Yhteensa 2 562 242,45 187 958,91 2 458 314,05 252 359,34
Velat kuntayhtymille, joissa kaupunki on jasenend

Saadut ennakot 77,90

Ostovelat 839,48 308,30
Muut velat 253 210,06 231 160,06

Yhteensa 253 210,06 917,38 231 160,06 308,30
Velat osakkuus- seka muille omistusyhteysyhteisoille

Ostovelat 42 975,89 28 538,97
Muut velat 1310,40

Yhteensa 1310,40 42 975,89 28 538,97
Vieras padgoma yhteensa 2 816 762,91 231 852,18 2689 474,11 281 206,61



14. Muut velat -erdn jakautuminen liittymismaksuihin ja muihin velkoihin

Liittymismaksut ja muut velat

2019

ERIYTETYT TILINPAATOKSET

2018

Muut velat
Liittymismaksut
Muut velat

52 081 078,96
1432 040,72

49 643 690,11
915 589,43

Muut velat yhteensa

15. Siirtovelkoihin sisdltyvéat olennaiset erat

53513 119,68

50 559 279,54

Lyhytaikaiset siirtovelat 2019 2018
Tuloennakot
Menojaamat
Muut palkkojen ja henkildsivukulujen jaksotukset 27 262,21
Lomapalkkavelan ja henkildsivukulujen jaksotukset 927 145,00 904 877,00
Palkkojen tuloksellisuuserdn jaksotus 37 941,76
Tuntipalkkojen jaksotus 32 428,69 34 431,98
Muut menojaamat 4 000,15 30 692,48
Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensa 963 573,84 1035 205,43
Siirtovelat yhteensa 963 573,84 1035 205,43
VAKUUKSIA JA VASTUUSITOUMUKSIA KOSKEVAT LITETIEDOT
16. Vuokravastuiden yhteismaara
Vuokravastuut 2019 2018
Leasingvastuut yhteensa 91 090,00 77 643,92
Seuraavalla tilikaudella maksettava osuus 91 090,00 77 643,92
Yhteensa 91 090,00 77 643,92
HENKILOSTOA JA TILINTARKASTAJAN PALKKIOTA KOSKEVAT LIITETIEDOT
18. Henkil6ston lukumaara 31.12.
Henkil6ston lukumaara 31.12. 2019 2018
Liikelaitos 121 125
Yhteensa 121 125
19. Henkilostokulut
Henkil6stokulut 2019 2018
Henkilostokulut tuloslaskelman mukaan 5 744 541,09 5821212,87
Henkil6stokuluja aktivoitu aineettomiin
ja aineellisiin hyodykkeisiin 382 841,50 379 189,83
Henkilostokulut yhteensa 6 127 382,59 6 200 402,70
20. Luottamushenkilon palkkiosta perityt ja tilitetyt luottamushenkilomaksut
Luottamushenkididen palkkioista perityt ja
tilitetyt luottamushenkilémaksut 2019 2018
Kansallinen kokoomus rp. 23,00 230,00
Keskustapuolue 96,75 1 005,75
Oulun perussuomalaiset 20,00 115,00
Oulun vihredt kunnallisjarjesto ry 44,00 253,00
Sosiaalidemokraattinen puolue 28,75 253,00
Vasemmistoliitto 78,75 546,25
Tilitetyt luottamushenkilomaksut yhteensa 291,25 2 403,00
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13.2 Oulun Digi -liikelaitos

Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja
taloudessa

Toiminnan kdynnistaminen

Oulun Digi -liikelaitoksen toiminta kaynnistyi vuo-
den 2019 alusta yhdistamalla konsernihallinnon tie-
tohallinnon ja Oulun Tietotekniikka -liikelaitoksen
toiminnot. Uuteen liikelaitokseen siirtyivdt molem-
pien yksikdiden henkildstd ja vastuut, joiden lisak-
si liikelaitoksen vastuulle tuli uusia tehtavia. Digin
paatehtaviksi muodostuivat toimialojen digikehit-
tamisen tukeminen, ICT-palveluiden jarjestaminen,
Oulun alueen tutkimus- ja kehitystoiminnan ja ICT-
elinkeinojen edistaminen sekd kaupungin tietohal-
lintotoiminnot. Digi vastaa myds Oulun kaupungin
kokonaisarkkitehtuurista ja teknologisista ratkai-
suista seka tietoturvan ja tietosuojan ohjaamisesta
ja seurannasta.

Digi rahoittaa ICT-palveluiden jarjestdmisen toimin-
not hallintokunnilta ja tytaryhtioiltd aiheuttamispe-
rusteisesti syntyvista palvelumaksuista. Kaupungin
digitaaliseen kehittdmiseen osoitetaan sisdista ra-
hoitusta. Digi voi kayttda rahoituskanavana myos
ulkopuolista hankerahoitusta.

Toiminta

Digin alkuvuotta leimasi organisoituminen seka uu-
sien tehtdvien suorittamiseksi tarvittavien toimin-
tamallien suunnittelu. Kaikkiin Digin padtehtaviin
nimettiin vastuuhenkil6t ja padosa uusista toiminta-
malleista saatiin kaytantoon syksylla 2019.

Toimialojen digikehittamisen tukemiseen laadittiin
toimintamalli, joka otettiin kayttéon syyskuun alus-
sa. Osana uutta toimintamallia Oulun Digista nimet-
tiin toimialoille digiasiantuntijoita tukemaan toi-
mialojen digikehittamista. Toimialat ovat laatineet
yhdessa Digin asiantuntijoiden kanssa digikehitys-
suunnitelmat, jotka ohjaavat toimialan kehittamista
vuosina 2020 ja 2021. Lisaksi Oulun Digi tukee lahes
kymmentd merkittdvaa kaupunkilaajuista kdynnissa
tai valmisteilla olevaa digikehitysprojektia.

ICT-palveluiden jarjestamisen tehtavaalue organi-
soitui ja siihen liittyvat toimintamallit saatiin kayt-
toon syksylla. ICT-palveluiden jarjestdamisessa hyo-

dynnettiin  markkinoita tarkoituksenmukaisina
kokonaisuuksina seka osallistuttiin digikehittami-
sen tukemiseen kaupunki- ja hallintokuntatasoilla.
Kehittamistoimista merkittavimpia olivat Microsof-
tin uuden lisensointimallin mukaisten pilvipalvelui-
den (0365) kayttdonotto ja toimialojen tukeminen
uusien raportointiratkaisujen ja ohjelmistorobotii-
kan hyddyntamisessa.

Tutkimus- ja kehitystoiminnan ja ICT-elinkeinojen
edistamisen tehtavaalue aloitti toimintansa syksylla.
Keskeisena tehtavana oli valmistella kaupunkistra-
tegian Digitaalinen Oulu -ohjelma ja kehityssal-
kun koordinointimalli kaupunginhallitukselle (KH
3.2.2020). Ohjelman toteuttamiseksi kaynnistettiin
sidosryhmatapaamiset, joissa maariteltiin mm. Ou-
lu Smart City -viitekehys seka kasiteltiin tutkimus- ja
kehityshankkeita rahoitushakuja varten. Osana alu-
een toimijoiden yhteisty6ta avattiin Smart City Oulu
-sivustot (www.smartcityoulu.com), joilla esitellaan
Oulussa kehitettyja ratkaisuja ja alueella olevia ko-
keilualustoja. Tehtavaalue osallistui useaan kansain-
valiseen kaupunkiyhteistyohon.

Kaupungin tietohallintotoimintojen tehtdvakentas-
sa keskeista on ollut lakisaateisten ja velvoittavien
tehtavien toteuttaminen yhdessa toimialojen kanssa
(esim. verkkopalveluiden saavutettavuus), digitaali-
sen turvallisuuden edistdaminen kaytanto- ja jarjes-
telmatasoilla, kaupunkiyhteisten tietojarjestelmien
ja palveluiden hallinnointi ja kehittdaminen yhdessa
prosessista vastaavan tahon kanssa seka kaupunki-
tason ICT-taloussuunnittelu.

Toimintaympariston muutokset

Jarjestelma- ja palvelutoimittajien palveluissa jatkui
edelleen suuntaus kohti pilvipalveluita. Tietoturvau-
hat lisdantyvat jatkuvasti, mika on aiheuttanut pa-
nostuksia tietoturvan ja —suojan kehittamiseen. Uu-
sien digipalveluiden kehittdminen yhdessa muiden
kaupunkien kanssa on myds korostunut ja tiivisty-
nyt. Kansallinen ohjaus mm. ICT-toimintoihin liittyvi-
en lakien muodossa ja kansallisten ratkaisujen kayt-
toonottovelvoitteena on lisdantynyt.

Vuokranantaja irtisanoi kesakuussa 2019 Digin
vuokrasopimuksen, joka aiheutti valmistelua uusiin
tiloihin tilinpaatdsvuonna. Uudet tilat tulevat tuke-



maan monityotilamallia.

Oulun Digin johtaja irtisanoutui vuoden lopulla ja
uuden johtajan rekrytointiprosessi kdynnistyi joulu-
kuussa 2019.

Talous

Talousseurannassa on huomioitava Oulun kaupun-
gin ICT-toimintojen yhdistyminen uudeksi liikelai-
tokseksi. Alkuperainen talousarvio laadittiin kon-
sernihallinnossa ja kaikkiin muutoksiin ei osattu
varautua. Talousarvioon tehtiin muutos loppusyk-
systa. Luvut eivat ole suoraan vertailukelpoisia ai-
empien vuosien konsernihallinnon tietohallinnon ja
Oulun tietotekniikka -liikelaitoksen lukuihin.

Digin perustamisella tavoitellaan muutosohjelmas-
sa asetettua kahden miljoonan euron saastdtavoi-
tetta. Ensimmaisena toimintavuonna kaynnistettiin
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Digin toimintamalleja ja sddstdja tavoitellaan seu-
raavina vuosina.

Toimialojen tekemat muutokset laitehankintasuun-
nitelmissa nakyvat muutoksina myos Digin talou-
dessa. Myds muut muutokset palveluiden ostoissa
vaikuttavat tuloksen muodostumiseen. Tilinpaatos-
vuonna asiakas jatti hankkimatta palvelua, jonka
vaikutus oli edellisvuoden liikevaihtoon (OTT) noin
200 t euroa. Vuonna 2019 toimintoja siirrettiin
kumppanin hoidettavaksi joka osaltaan kasvatti
myds menoja. 0365 kadyttdonotosta aiheutui myds
kertaluonteisia menoja.

Kaupunkistrategiaa tukevien tavoitteiden
toteutuminen

Kaupunkistrategiaa toimeenpanevien sitovien ta-
voitteiden raportointi on esitetty kappaleessa 6

Valtuuston asettamien sitovien tavoitteiden toteutuminen

Poikkeama
TA TA2019 muutettuun Toteuma-%
Tavoite 1000€ TA2019 -muutokset | +muutokset TP2019 talousarvioon 2019
Liikeylijaama, 1000 € 919 -1011 -92 -680 -588 740
Investointimaararahojen sitovuudet,
1000 € 4490 -1490 3000 3596 596 120
Talousarviovuoden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus
Keskeiset talouden tunnusluvut omistajaohjauksen nakokulmasta
Poikkeama
TA TA2019 muutettuun Toteuma-%
Tunnusluvut TA2019 -muutokset +muutokset TP2019 talousarvioon 2019
Toiminnanlaajuus
Liikevaihto, 1 000 € 16 798 1402 18 200 18 298 98 101
Investoinnit, 1 000 € 4 490 -1 490 3000 3596 596 120
Kannattavuus
Liikeylijaama, 1 000 € 919 -1011 -92 -680 -588 740
Sij.pddomantuotto,% 157 % -1,6 % -15,2 %
Korvaus peruspadomasta
ja padomavelasta, %
Liikelaitoksen omaa toimintaa kuvaavat tunnusluvut
Poikkeama
TA TA2019 muutettuun Toteuma-%
Tunnusluvut TA2019 -muutokset | +muutokset TP2019 talousarvioon 2019
Paatelaitteiden maara 22 500 22 500 25 000 2 500 111 %
Runkoverkon saatavuus 99,95 99,95 99,98 0,03 100 %
Asiakkaiden yhteydenottojen maara 60 000 60 000 72 000 12 000 120 %
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Analyysi

Tilinpaatdsvuosi oli Oulun Digi -liikelaitoksen ensim-
mainen toimintavuosi. Alkuperdinen talousarvio laa-
dittiin liikelaitokselle konsernihallinnon toimesta, ja
siihen paatettiin talousarviomuutos syksylla 2019.

IT-kustannusten kasvun merkittdvana tekijana on
ollut Microsoftin toimisto- ja viestintasovellusten li-
sensointimallin muutos tydasemakohtaisesta lisen-
soinnista kayttdjakohtaiseksi sekd muut O365-kayt-
téonottoon liittyvat tyot olivat merkittava tekija niin
kustannusten kuin henkildresurssien kaytdnkin kan-
nalta.

Toimialojen laitehankinnat olivat suunniteltuja suu-
remmat ja painottuivat loppuvuoteen.

Liikevaihto toteutui muutetun talousarvion mukai-
sesti 18,3 milj. euroon (ta 18,2 milj. euroa), samoin
liiketoiminnan muut tuotot 0,12 milj. euroa (ta 0,11
milj. euroa). Liiketoiminnan muut tuotot toteutuivat
poikkeuksellisen suureksi johtuen henkildstovuok-
rauksesta maakuntavalmistelutehtaviin alkuvuonna.
Konserniavustuksen maara arviotiin alkuperaiseen
talousarvioon 2,9 milj. euroon. Toimintaan ei kuiten-
kaan kaytetty rahaa taysipainoisesti ja talousarvio-
muutoksessa rahan kaytto arvioitiin 2,1 milj. euroon.
Se ylittyi talousarvioon ndhden ja toteutui 2,4 milj.
euroon (ta 2,1 milj. euroa). Ylitys johtui siita, etta lop-
puvuonna toteutui vield ennakoitua enemman avus-
tuksella katettavia menoja.

Aine- ja tavaraostot ylittivat arvioidun 0,1 milj. eurol-
la toteutuen 0,4 milj. euroon (ta 0,3 milj. euroa). Yli-
tys liittyy asiakkaan hankintoihin, joihin ei talousar-
viomuutosta tehdessa osattu varautua. Palveluiden
ostot toteutuivat 11 milj. euroon (ta 10,5 milj eu-
roa). Myds palveluita hankittiin asiakkaan yllattavaan
tarpeeseen. Talousarvion ylitys johtui myds liian va-
rovaisesta ennustamisesta. Ylitys liittyy ICT-palvelui-
den ostoon.

Henkildstokulut ylittivat talousarvion toteutuen 5,7
milj euroon (ta 5,4 milj. euroa). Ylitys johtuu siita, et-
ta tyoehtosopimuksen paattyminen kevaalla 2020 ja
siind olevan lomarahaleikkauksen paattyminen jai
huomioimatta muutoksen yhteydessa. Poistot ylitti-
vat talousarvion, ne toteutuivat 3,2 milj. euroon (ta
3,15 milj. euroa). Liiketoiminnan muut kulut toteu-
tuivat talousarvion mukaisesti 1,13 milj. euroon (ta
1,15 milj. euroa).

Liikealijadma 0,7 milj euroa seka investointimenot
3,6 milj. euroa muodostivat toiminnan ja investoin-
tien rahavirran negatiiviseksi -1 milj. euroa.

Johtokunnan esitys tilikauden tuloksen
kasittelysta

Oulun Digi -liikelaitoksen johtokunta esittaa, etta ti-
likauden alijaama 682 008,61 euroa siirretddn tasee-
seen tilikauden ylijaama -tilille laskien oman paa-
oman 4 471 548,10 euroon.

Henkil6ésto ja henkiléstomaaran kehitys

[ TA2019 | TP2019
Henkiloston méaara (sijaintipaikan mukaan)
Vakinaiset 98 97
Tilapéiset 2 3
Yhteensa 100 100
Poistuma (eldke- ja muu pois- -11
tuma)
Organisatoriset muutokset
HTV (Palkallinen tydpanos)
Vakinaiset 99 90
Tilapéaiset 2 4
Yhteensa 101 95
Henkilostokustannukset 1000€
Palkat ja palkkiot -4 485 -4 708
Eldkekulut -769 -836
Muut henkildstosivukulut -158 -162
Yhteensa -5412 -5 706

Arvio tulevasta kehityksesta erityisesti
talouden nakékulmasta

Vuoden 2020 aikana O365-palvelut otetaan taysi-
painoisesti kayttoon ja se vaikuttaa asiakkaan pal-
velun hintaan. Tietoliikenteen osalta sopimushinnat
on neuvoteltu vuodelle 2020, ja uudet hinnat laske-
vat osaltaan seka palveluiden ostoa ja liikevaihdon
maaraa. Mikali asiakkaan laitehankinnat toteutuvat
uuden suunnitelman mukaisesti, nostaa se osaltaan
my®&s liikevaihtoa vuodelle 2020, seka investointien
maaraa. Liiketoiminnan muut tuotot toteutuvat noin
0,04 milj. euroon. Henkildstdkulut sailyvat ennallaan,
samoin aine- ja tavaraostot.

Kaupungin talouteen liittyvasta ulkoisesta arvioin-
nista voi poikia liikelaitokselle saastotavoitteita, joil-
la voi olla vaikutusta seka menoihin, mutta myds tu-
loihin.
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Investoinnit
TA2019 TA2019

Investointimenot 1 000€ TA2019 -muutokset +muutokset TP2019 Erotus
Paatelaitteet 2100 3213

Ict-infrastruktuuri 1700 311

Ohjelmistolisenssit 200 24
Kehittamisinvestoinnit 490 48

Yhteensa 4490 -1490 3 000 3596 596
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OULUN KAUPUNKI
OULUN DIGI -LIIKELAITOS

LIIKELAITOKSEN TULOSLASKELMA

LIIKEVAIHTO
Liiketoiminnan muut tuotot

Tuet ja avustukset kunnalta

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavara
Ostot tilikauden aikana
Palvelujen ostot

Materiaalit ja palvelut yhteensa

Henkil6stokulut
Palkat ja palkkiot
Henkilsivukulut
Eldkekulut

Muut henkilésivukulut

Henkildstokulut yhteensa
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot

Liiketoiminnan muut kulut
LIIKEYLJAAMA (-ALIJAAMA)

Rahoitustuotot ja -kulut

Muut rahoitustuotot

Kunnalle maksetut korkokulut

Muut rahoituskulut

Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa
YLI-/ALJAAMA ENNEN SATUNNAISIA ERIA

YLI-/ALJAAMA ENNEN VARAUKSIA

TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Sijoitetun pddoman tuotto, %
Kaupungin sijoittaman padaoman tuotto, %

Voitto, %
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1.1.-31.12.2019

18 298 373,19
120 886,87
2 384 680,29

-399 173,68
-11 019 322,81
-11 418 496,49

-4 708 261,28

-835 817,37

-161 573,11
-5705 651,76

-3225742,85

-1 134 497,79

-680 448,54

-461,72
-511,03
-587,32
-1560,07

-682 008,61

-682 008,61

-682 008,61

-15,2
-15,3
-3,7

Talousarvio

18 200 000,00

110 000,00
2 100 000,00

-300 000,00

-10 490 000,00

-10 790 000,00

-4 485 000,00

-769 000,00

-158 000,00
-5412 000,00

-3 150 000,00

-1150 000,00

-92 000,00

0,00
0,00
0,00
0,00
-92 000,00

-92 000,00

-92 000,00

Tot-% VYlitys+ / Alitus-

100,5
109,9
113,6

133,1

105,0

105,8

105,0

108,7

102,3
105,4

102,4

98,7
739,6

7413

7413

741,3

98 373,19
10 886,87
284 680,29

99 173,68

529 322,81

628 496,49

223 261,28

66 817,37

357311
293 651,76

75 742,85

-15 502,21

-588 448,54

-461,72
511,03
-587,32
1560,07
-590 008,61

-590 008,61

-590 008,61



OULUN KAUPUNKI
OULUN DIGI -LIIKELAITOS

LIIKELAITOKSEN TASE

VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyodykkeet
Aineettomat oikeudet

Aineettomat hyoddykkeet yhteensa

Aineelliset hyodykkeet
Koneet ja kalusto

Aineelliset hyodykkeet yhteensa

PYSYVAT VASTAAVAT YHTEENSA

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset

Saamiset kunnalta

Muut saamiset

Siirtosaamiset

Lyhytaikaiset saamiset yhteensa

Saamiset yhteensa

VAIHTUVAT VASTAAVAT YHTEENSA

VASTAAVAA YHTEENSA

VASTATTAVAA

OMA PAAOMA
Peruspaaoma

Tilikauden yli-/alijgdma
OMA PAAOMA YHTEENSA

VIERAS PAAOMA
Lyhytaikainen
Ostovelat

Muut velat

Siirtovelat

Lyhytaikainen vieras padoma yhteensa

VIERAS PAAOMA YHTEENSA

VASTATTAVAA YHTEENSA

TASEEN TUNNUSLUVUT

Omavaraisuusaste, %

Suhteellinen velkaantuneisuus, %

Kertynyt ylijaama (alijaama), 1000 €

31.12.2019

408 826,74
408 826,74

4398 948,69
4 398 948,69

4807 775,43

291 815,90
566 950,91
855 576,52
451 897,42
2 166 240,75
2 166 240,75

2 166 240,75

6974 016,18

5153 556,71
-682 008,61
4 471 548,10

1198 569,71

109 394,36
1194 504,01
2 502 468,08
2 502 468,08

6974 016,18

64,1
12,0
-682,0
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OULUN KAUPUNKI
OULUN DIGI -LIIKELAITOS

LIIKELAITOKSEN RAHOITUSLASKELMA 1.1.-31.12.2019 Talousarvio Tot-% VYlitys+ / Alitus-

TOIMINNAN RAHAVIRTA

Liikeylijaama (-alijaama) -680 448,54 -91 999,00 739,6 -588 449,54
Poistot ja arvonalentumiset 3225 742,85 3 150 000,00 102,4 75 742,85
Rahoitustuotot ja -kulut -1 560,07 0,00 -1560,07

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot -3 596 122,57 -3 000 000,00 119,9 -596 122,57
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA -1 052 388,33 58 001,00 -18144 1110 389,33

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

Muut maksuvalmiuden muutokset

Saamisten muutos kunnalta 978 273,89 -58 001,00 -1686,7 1036 274,89
Saamisten muutos muilta -1439 317,69 0,00 -1439 317,69
Korottomien velkojen muutos muilta 1513 432,13 0,00 1513 432,13
Rahoituksen rahavirta 1052 388,33 -58 001,00 -18144 1110 389,33
RAHAVAROJEN MUUTOS 0,00 0,00 0,0 0,00

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Investointien tulorahoitus, % 70,7
Quick ratio 0,9
Current ratio 09
INFORMATIIVINEN TIETO 31.12.2019
Yhdystili 31.12. 566 950,91
Yhdystili 01.01. 1545 224,80

Yhdystilin muutos -978 273,89
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TILINPAATOKSEN LAATIMISTA KOSKEVAT LITETIEDOT

OULUN DIGI -LIIKELAITOS

TILINPAATOKSEN LAATIMISTA JA ESITTAMISTAPAA KOSKEVAT LIITETIEDOT

1. Arvostusperiaatteet ja -menetelmét seka jaksotusperiaatteet ja -menetelmat

Jaksotusperiaatteet

Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti. Suoritusperusteesta poiketen verotulot on kirjattu niiden
tilitysajankohdan mukaisesti ao. tilikaudelle.

Pysyvat vastaavat

Pysyvien vastaavien arvostus

Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyddykkeet on merkitty taseeseen hankintamenoon

vahennettyna suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitusosuuksilla.

Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaisesti.

Poistosuunnitelman mukaiset suunnitelmapoistojen laskentaperusteet on esitetty tuloslaskelman
liitetiedoissa kohdassa suunnitelman mukaisten poistojen perusteet.

4. Edellisen tilikauden tietojen vertailukelpoisuus

Kyseessa Oulun Digi -liikelaitoksen ensimmaéinen toimintavuosi, vertailutietoja ei ole.

TULOSLASKELMAA KOSKEVAT LITETIEDOT

6. Toimintatuotot tehtavaalueittain

2019
Muut palvelut 20 803 940,35
Toimintatuotot yhteensa 20 803 940,35
9. Palvelujen ostojen erittely

2019
Muiden palvelujen ostot 11019 322,81
Palvelujen ostot yhteensa 11 019 322,81

11. Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista ja niiden muutoksista

Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista liikelaitoksen tilinpaatdksessa

Poistojen maarittamiseen on kaytetty ennalta laadittua poistosuunnitelmaa. Suunnitelman mukaiset
poistot on laskettu aineettomien ja aineellisten hyddykkeiden hankintamenosta arvioidun taloudellisen kayttéidn mukaan.

Arvioidut poistoajat seka poistomenetelmat ovat:

Aineettomat hyodykkeet

Aineettomat oikeudet 5 v/ tasapoisto
Tietokoneohjelmistot
Atk-ohjelmistot 2 v / tasapoisto
Atk-ohjelmistot, laajat pitkavaikutteiset 5v-10v /tasapoisto

Aineelliset hyodykkeet
Muut koneet ja kalusto
Atk-laitteet 3 v/ tasapoisto
Muut laitteet ja kalusteet 3 v / tasapoisto
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TASETTA KOSKEVAT LIITETIEDOT

Taseen vastaavia koskevat liitetiedot

19. Pysyvit vastaavat tase-erdkohtaisesti

Muut
Aineettomat pitkdvaikutteiset

Aineettomat hyoddykkeet oikeudet menot Ennakkomaksut __Yhteensa
Poistamaton hankintameno 1.1.

Lisaykset tilikauden aikana 611 114,46 611 114,46

Rahoitusosuudet tilikaudella

Vahennykset tilikauden aikana

Siirrot erien valilla

Tilikauden poisto -202 287,72 -202 287,72
Poistamaton hankintameno 31.12. 408 826,74 408 826,74
Kirjanpitoarvo 31.12. 408 826,74 408 826,74

Kiinteat Muut Ennakkomaksut
Maa- ja rakenteet Koneet aineelliset  ja keskenerdiset
Aineelliset hyodykkeet vesialueet Rakennukset ja laitteet ja kalusto hy6dykkeet hankinnat Yhteensa
Poistamaton hankintameno 1.1.
Lisaykset tilikauden aikana 7 422 403,82 7 422 403,82
Rahoitusosuudet tilikaudella
Vahennykset tilikauden aikana
Siirrot erien valilla
Tilikauden poisto -3023 455,13 -3023 455,13
Poistamaton hankintameno 31.12. 4398 948,69 4398 948,69
Kirjanpitoarvo 31.12. 4398 948,69 4398 948,69

23. Saamiset tytaryhteiséilta, kuntayhtymilta sekda muilta omistusyhteysyhteisoilta

2019
Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset
Saamiset tytaryhteisoilta
Myyntisaamiset 165 497,83
Yhteensa 165 497,83
Saamiset kuntayhtymilta, joissa kaupunki on jasenena
Myyntisaamiset 6 781,79
Yhteensa 6 781,79
Saamiset osakkuus- sekd muilta omistusyhteysyhteisoilta
Myyntisaamiset 110 249,94
Yhteensa 110 249,94
Saamiset yhteensa 282 529,56
24. Siirtosaamisiin sisdltyvat olennaiset erat
2019
Lyhytaikaiset siirtosaamiset
Tulojaamat
Kelan korvaus tydterveydenhuollosta 22940,04
Muut tulojadmat 428957,38
Tulojddmat yhteensa 451 897,42
Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensa 451 897,42
Taseen vastattavia koskevat liitetiedot
25. Oma paaoma
2019
Peruspadoma 1.1.
Lisaykset 5153 556,71
Vahennykset
Peruspaaoma 31.12. 5153 556,71
Tilikauden ylijdémé/alijadma -682 008,61

Oma padoma yhteensa 4 471 548,10
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30. Velat tytaryhteisoille, kuntayhtymille sekd muille omistusyhteysyhteiséille

2019
Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset

Velat tytaryhteisoille

Ostovelat 5622,78

Yhteensa 5622,78

Velat osakkuus- seka muille omistusyhteysyhteiséille

Ostovelat 34 510,86

Yhteensa 34 510,86

Vieras paagoma yhteensa 40 133,64
33. Siirtovelkoihin sisdltyvit olennaiset erat

Lyhytaikaiset siirtovelat 2019
Tuloennakot

Menojaamat

Lomapalkkavelan ja henkildsivukulujen jaksotukset 998 967,00

Muut menojaamat 195 537,01
Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensa 1194 504,01
Siirtovelat yhteensa 1194 504,01

VAKUUKSIA JA VASTUUSITOUMUKSIA KOSKEVAT LITETIEDOT

38. Vuokravastuiden yhteismaara

Vuokravastuut 2019
Leasingvastuut yhteensa 1517,10

Seuraavalla tilikaudella maksettava osuus 1400,40
Yhteensa 1517,10

HENKILOSTOA JA TILINTARKASTAJAN PALKKIOTA KOSKEVAT LITETIEDOT

42. Henkil6ston lukumaara 31.12.

Henkil6ston lukumaara 31.12. 2019
Liikelaitos 100
Yhteensa 100

43. Henkiléstokulut

Henkil6stokulut 2019
Henkil6stokulut tuloslaskelman mukaan 5705 651,76
Henkilostokulut yhteensa 5705 651,76

44. Luottamushenkilon palkkiosta perityt ja tilitetyt luottamushenkilomaksut

Luottamushenkididen palkkioista perityt ja

tilitetyt luottamushenkilémaksut 2019
Kansallinen kokoomus rp. 592,00
Keskustapuolue 739,35
Oulun vihreét kunnallisjarjestd ry 792,00
Sosiaalidemokraattinen puolue 366,26
Vasemmistoliitto 423,76

Tilitetyt luottamushenkilomaksut yhteensa 2913,37
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13.3 Oulun Infra -liikelaitos

Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja
taloudessa

Uusi liikelaitos aloitti toiminnan tuottaen paasaan-
tdisesti Oulun kaupungin sisdisille asiakkaille maa-
rakennuspalveluita ja ympariston yllapitopalveluita.

Maarakennuspalvelut rakensi ja peruskorjasi katu-
ja, ulkoreitteja, liilkuntapaikkoja seka vesi- ja viema-
riverkostoja laitteineen. Maarakennuspalvelut tarjosi
lisaksi Oulun kaupungin eri organisaatioille yhdys-
kuntasuunnitteluun, rakentamiseen, rakennusval-
vontaan ja karttahuoltoon liittyvid maastomitta-
us ja pohjatutkimuspalveluita. Toimintaan kuului
my®&s huolehtia poikkeus- ja kriisitilanteiden edel-
lyttdmasta vesihuoltoverkoston varmuusvarastosta
ja pohjavesihavaintoseurannasta sekd maalaborato-
riopalveluista. Maarakennuspalveluissa rekrytoitiin
avaintehtaviin muutamia tyontekijoita kaynnistettiin
oppisopimuskoulutukset.

Ympariston yllapitopalvelut tuotti katujen, teiden,
kevyen liikenteen vaylien, puistojen, leikkipaikkojen,
ulkoliikuntapaikkojen sekad muiden yleisten alueiden
hoitoon kuuluvia palveluita. Lisaksi se huolehti ka-
luston yllapidosta ja Oulun alueen kaupunkimetsien
hoidosta, leikkipuisto- seka ulkoliikuntavalineiden
turvallisuustarkastuksista seka tuottaa ymparisto-

rakentamiseen liittyvid palveluita, kuten puistojen,
leikkipaikkojen ja liikenneviheralueiden peruskorja-
us- ja uudisrakennustoista. Liikelaitos tuotti lisdksi
asiantuntijapalveluita tilaajille. Ympariston yllapito-
palvelut osallistui myos yhteiskunnan elintarkeiden
toimintojen turvaamiseen yhteistydssa viranomais-
ten kanssa mm. paivystys 24/7, kriisiajan valmius,
(terroriuhka, saailmiot ja vahinko- seka katastrofiti-
lanteet, kunnan vastuu valmiuslaissa 408). Ymparis-
ton yllapitopalveluissa valmisteltiin toimintojen siir-
tamista kaupungin varikolta Poratielle ja Kiilletielle.

Uuden liikelaitoksen perustamisen tavoitteena on
palvelutoiminnan kehittaminen, jonka myota asiak-
kaan palvelukokemus paranee toimintojen keskitty-
essa yhdelle toimijalle. palveluprosessit ja niiden ke-
hittdminen tehostuvat, prosessien paallekkaisyydet
poistuvat ja vastuut selkeytyvat toimijoiden vahen-
tyessa. Tavoitteena on lisaksi toiminnan taloudelli-
suuden lisddminen seka organisaation kehittdminen
rakennetta yksinkertaistamalla ja johtamista selkeyt-
tamalla. Uudella toimintamallilla tavoitellaan muu-
tosohjelmassa asetettuja saastotavoitteita.

Omistajapoliittisen toimenpiteiden tavoitteiden mu-
kaisesti vakinaisten tydntekijoiden maaraa vahen-
nettiin ja ostopalvelujen ostojen maaraa lisattiin.
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Kaupunkistrategiaa tukevien tavoitteiden toteutuminen
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Strategiset linjaukset

Sitova tavoite ja mittari

Toteuma 31.12.

Kasvamme kestéavasti. Tiivistamme kau-
punkirakennetta ja edistamme ymparis-
toystavallista liilkkumista. Olemme hiili-

neutraali kaupunki v. 2040.

Tehostamme tilojen kayttod. Hankimme
ymparistoystavallisia ajoneuvoja ja tyo-
koneita. Lisédmme rakennusmateriaali-
en kierratysta ja uusiokdyttoa. Lisadmme
luonnonvesien kayttda rakentamisessa ja
kunnossapidossa.

Kaytossa olevat tilat. Uudet ympaéris-
toystavalliset tydkoneet ja ajoneuvot.
Kierratetaan ja uusiokaytetaan raken-
nusmateriaaleja. Rakentamisessa ja kun-
nossapidossa hyddynnetyt luonnonvesi-
en maarat.

Haukiputaalla on menty yhteisiin tiloihin
tilapalveluiden kanssa. Sorvitien kiinteis-
tdssa on siirrytty avokonttoritiloihin. Kau-
pungin varikon tiloista poistumisen val-
mistelut etenevat.

On hankittu ymparistoystavallista kalus-
toa mm. 2 kpl biokaasukayttoista huolto-
leasingautoa. Latukone(Pisten Bully 100)
hankittu EU stage4/Tier4F tayttava moot-
tori. Viherpuolelle on hankittu joulukuus-
sa 2019 "myrkyton” rikkakasvientorjunta-
laite (kuumavesi/hdyry).

Hiekoitushiekka on uusiokaytetty ulkolii-
kuntareittien kunnossapidossa.

Luonnonvesia on hyodynnetty kukkien
kastelussa ja suunnittelilla on Hupisaa-
reen luonnonvesia kayttava kastelujar-
jestelma.

Jarjestamme palvelut taloudellisesti, sosi-
aalisesti ja ymparistollisesti kestavalla ta-
valla. Olemme osaava ostaja ja vastuulli-

nen omistaja.

Toimintojen kehittdminen omistajapoliit-
tisten tavoitteiden mukaisesti.

Oman palvelutuotannon osuus ja henki-
|6stdmaarat.

Oman tuotannon osuudet ja henkilosto-
maaréat kehittyivat omistajapoliittisen toi-
menpideohjelman mukaisesti.

Olemme vetovoimainen kaupunkityo-
paikka. Teemme yhdessa merkityksellista
ty6ta oululaisten parhaaksi.

27. Pystymme rekrytoimaan tehtavien
edellyttdmaa osaamista.
- Hakijoiden méaaré/ulkoinen rekrytointi.

Tyokykyjohtamisen toimintamallin kehit-
taminen.
- Paivitetty toimintamalli kaytossa

Kunta10-tuloksia hyddynnetaan toimin-
nan kehittamisessa:

- Kunta10-kehittdmissuunnitelmat tehty
kaikkien toimialojen osalta (K/E)

Rekrytoimme avaintehtaviin uusia hen-
kiloita:

2 maarakentajiaa

1 kartoittaja

1 koneinsindori

1 puistorakennuspuutarhuri

1 kunnossapitotyontekija

1 tydnsuunnittelija

Otettu tydkykyjohtamisen malli kayttoon.

Kunta -10 tulokset otettu tarkasteluun.

28. Henkiloston kokonaismaara ei nouse.

31.12.2019 vakinaisten tydntekijoiden
maara oli 200 (1.1.2019 206)

Valtuuston asettamien sitovien

tavoitteiden toteutuminen

Poikkeama
TA TA2019 muutettuun ta- | Toteuma-%
Tavoite 1000€ TA2019 -muutokset | +muutokset TP2019 lousarvioon 2019
Liikeylijaama, 1000 € 492 0 492 -223 -715 -45
Investointimaararahojen sitovuudet,
1000 € 600 0 600 650 50 108
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Talousarviovuoden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus

Keskeiset talouden tunnusluvut omistajaohjauksen nikokulmasta

Poikkeama muu-
TA2019 tettuun

Tunnusluvut TA2019 +muutokset TP2019 talousarvioon | Toteuma-% 2019
Toiminnanlaajuus

Liikevaihto, 1000 € 25416 25416 26 839 1424 106

Investoinnit, 1 000 € 600 600 650 50 108
Kannattavuus

Liikeylijaama, 1 000 € 492 492 -223 -715 -45

Sij.padomantuotto,% -83 %

Korvaus peruspadomasta

ja padomavelasta, %

Analyysi

Liikeylijaama tavoite -0,22 milj.€ (TA2019: 0, 49 milj.€)
Tulokseen vaikuttivat

Maarakennuspalvelut:

* Rakennusmateriaalien hintojen nousu

« Hankkeiden puutteellinen valmistelu tilaajan
toimesta, jolloin mm. hankkeiden hankinnat
viivastyivat.

Ympariston ylldpitopalvelut:

« Korjaamopalvelujen tilakustannukset Koski-
tiella. Ei voitu luopua, koska korvaavat tilat ei-
vat ehtineet valmistua.

¢ Runsasluminen alkuvuosi ja jainen loppuvuosi
lisasivat poikkeuksellisen paljon tydsuoritteita
ja siten kustannuksia palvelujen ostomaarien
ja ylitdiden lisddntyessa.

¢ Palvelujen tarjoajien hintojen nousu mm. tun-
tilaskutushinnat nousivat

Organisaatiomuutoksen aiheuttamat lisakustannuk-
set mm. hallinnon kuluissa ja tilajarjestelyissa.

Johtokunnan esitys tilikauden tuloksen
kasittelysta

Tilikauden alijadma -0,22 milj.€ siirretdan liikelaitok-
sen omaan paaomaan.

Henkilésto ja henkilostomaaran kehitys

Vakinaisessa palvelussuhteissa olevien tyontekijoi-
den maara vuoden lopussa oli 200. Vuoden keski-
maaraiset palvelussuhteiden maarat olivat: vakinai-
set 203, madraaikaiset 45, oppilaat, harjoittelijat,
kesatyontekijat ja oppisopimuksella 12 ja tyolliste-
tyt 13.

TA2019 [ TP2019
Henkiloston maara (sijaintipaikan mukaan )
Vakinaiset 204 199
Tilapaiset 4 25
Yhteensa 208 224
Poistuma (eléke- ja muu pois- -13
tuma)
Organisatoriset muutokset
HTV (Palkallinen tyopanos)
Vakinaiset 169 183
Tilapaiset 42 49
Yhteensa 211 232
Henkil6stokustannukset 1000€
Palkat ja palkkiot -8 535 -8 392
Elakekulut -2279 -2 151
Muut henkilostosivukulut -552 -291
Yhteensa -11 365 -10 834
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Arvio tulevasta kehityksesta erityisesti

Investoinnit
talouden nakokulmasta

Investoinnit 0,65 milj.€ (TA 0,6 milj.€)
Tulostavoitteeseen padseminen todella vakeaa, kos-

ka talousarviossa kunnossapidon menot ja tulot ali-

mitoitettu n 1,6 -1,7 milj.€ verraten edellisen vuoden
toteutuneisiin maariin.

TA2019 TA2019
€1 000 TA2019 -muutokset +muutokset TP2019 Erotus
Menot 600 600 600 650 50
Rahoitusosuudet
Luovutustulot
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OULUN KAUPUNKI
OULUN INFRA -LIIKELAITOS

LIIKELAITOKSEN TULOSLASKELMA

LIIKEVAIHTO
Liiketoiminnan muut tuotot

Tuet ja avustukset kunnalta

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavara
Ostot tilikauden aikana
Varaston muutos

Palvelujen ostot

Materiaalit ja palvelut yhteensa

Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkilosivukulut
Eldkekulut

Muut henkilsivukulut

Henkilostokulut yhteensa
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot

Liiketoiminnan muut kulut
LIIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA)

Rahoitustuotot ja -kulut

Muut rahoitustuotot

Muut rahoituskulut

Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa
YLI-/ALUAAMA ENNEN SATUNNAISIA ERIA

YLI-/ALIJAAMA ENNEN VARAUKSIA

TILIKAUDEN YLI-/ALJAAMA

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Sijoitetun padoman tuotto, %
Kaupungin sijoittaman pddoman tuotto, %
Voitto, %

ERIYTETYT TILINPAATOKSET

1.1.-31.12.2019

26 839 218,73
51 068,11
442 901,29

-6 138 319,24
-3 156,68

-8 741 022,75
-14 882 498,67

-8 392 143,19

-2 150 762,16

-291 409,90
-10 834 315,25

-356 716,89

-1482 436,94

-222 779,62

233,52

-757,05

-523,53

-223 303,15

-223 303,15

-223 303,15

-8,3
-8,0
-0,8

Talousarvio

25 415 566,00

96 523,00
525 028,00

-5 188 855,00

0,00

-7 324 129,00

-12 512 984,00

-8 534 866,00

-2 278 533,00

-552 084,00
-11 365 483,00

-274 743,00

-1391 975,00

491 932,00

0,00

0,00

0,00

491 932,00

491 932,00

491 932,00

Tot-% VYlitys+ / Alitus-

105,6
52,9
84,4

118,3

119,3

118,9

98,3

94,4

52,8
95,3

129,8

106,5
12,7

132,3

-45,4

-45,4

1423 652,73
-45 454,89
-82 126,71

949 464,24

1416 893,75

2369 514,67

-142 722,81

-127 770,84

-260 674,10
-531 167,75

81 973,89

90 461,94

-714 711,62

233,52

-757,05

523,53

-715 235,15

-715 235,15

-715 235,15



OULUN KAUPUNKI
OULUN INFRA -LIIKELAITOS

LIIKELAITOKSEN TASE

VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineelliset hyodykkeet
Koneet ja kalusto

Aineelliset hyddykkeet yhteensa

PYSYVAT VASTAAVAT YHTEENSA

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus
Vaihto-omaisuus

Vaihto-omaisuus yhteensa

Saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset

Saamiset kunnalta

Muut saamiset

Siirtosaamiset

Lyhytaikaiset saamiset yhteensa

Saamiset yhteensa

VAIHTUVAT VASTAAVAT YHTEENSA

VASTAAVAA YHTEENSA

VASTATTAVAA

OMA PAAOMA
Peruspaaoma

Tilikauden yli-/alijgdma
OMA PAAOMA YHTEENSA

VIERAS PAAOMA
Lyhytaikainen
Ostovelat

Muut velat

Siirtovelat

Lyhytaikainen vieras padoma yhteensa

VIERAS PAAOMA YHTEENSA

VASTATTAVAA YHTEENSA

TASEEN TUNNUSLUVUT

Omavaraisuusaste, %

Suhteellinen velkaantuneisuus, %

Kertynyt ylijaama (alijaama), 1000 €

31.12.2019

181131284
181131284

181131284

645 618,54
645 618,54

153 340,52

2 447 533,76
887 657,94
49 274,50
3537 806,72
3537 806,72

4183 425,26

5994 738,10

2 892 661,45
-223 303,15
2 669 358,30

1380 569,36

136 529,07
1808 281,37
3325 379,80
3325 379,80

5994 738,10

44,5
12,2
223
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OULUN KAUPUNKI
OULUN INFRA -LIIKELAITOS

LIIKELAITOKSEN RAHOITUSLASKELMA

TOIMINNAN RAHAVIRTA
Liikeylijaama (-alijagama)
Poistot ja arvonalentumiset
Rahoitustuotot ja -kulut

Tulorahoituksen korjauserat

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot

Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutustulot
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

Muut maksuvalmiuden muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos kunnalta
Saamisten muutos muilta
Korottomien velkojen muutos muilta

Rahoituksen rahavirta

RAHAVAROJEN MUUTOS

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Investointien tulorahoitus, %
Quick ratio

Current ratio

INFORMATIIVINEN TIETO
Yhdystili 31.12.
Yhdystili 01.01.
Yhdystilin muutos

1.1.-31.12.2019

-222 779,62
356 716,89
-523,53

-10 322,58

-650 408,60
10 322,58
-516 994,86

3133,28
-458 691,67
-923 115,05

1895 668,30
516 994,86

0,00

34,3
1.1
1.1

31.12.2019
976 440,25
2 156 000,00
291 533,76

Talousarvio

491 932,00
274 743,00
0,00
0,00

-600 000,00
0,00
166 675,00

-166 675,00
0,00
0,00
-166 675,00

0,00

Tot-% VYlitys+ / Alitus-

-45,3
129,8

108,4

-310,2

275,2

-310,2

-714 711,62
81 973,89
-523,53

-10 322,58

-50 408,60
10 322,58
683 669,86

-292 016,67
-923 115,05
1895 668,30

683 669,86

0,00
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TILINPAATOKSEN LAATIMISTA KOSKEVAT LIITETIEDOT
OULUN INFRA -LIIKELAITOS

TILINPAATOKSEN LAATIMISTA JA ESITTAMISTAPAA KOSKEVAT LIITETIEDOT

1. Arvostusperiaatteet ja -menetelmaét seka jaksotusperiaatteet ja -menetelmat

Jaksotusperiaatteet
Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti. Suoritusperusteesta
poiketen verotulot on kirjattu niiden tilitysajankohdan mukaisesti ao. tilikaudelle.

Pysyvat vastaavat

Pysyvien vastaavien arvostus

Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyddykkeet on merkitty taseeseen hankintamenoon
vahennettyna suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitusosuuksilla.
Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaisesti.
Poistosuunnitelman mukaiset suunnitelmapoistojen laskentaperusteet on esitetty tuloslaskelman
litetiedoissa kohdassa suunnitelman mukaisten poistojen perusteet.

Vaihto-omaisuus
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Vaihto-omaisuus on merkitty taseeseen painotetun keskihintahinnan tai sitd alemman todennakdisenTama esimerkki yleisohjeesta,

piilota jos ei tarpeellinen

Maanrakennuksen materiaalivarasto on merkitty taseeseen keskihinnan arvostusperiaatteen mukaan.
Viheryksikdn multavarasto on merkitty taseeseen valmistuskustannusten mukaan.

Koneyksikdn varasto on merkitty taseeseen keskihinnan arvostusperiaatteen mukaan.
Logistiikkayksikon varasto on merkitty taseeseen lifo-periaatteen mukaan.

Rahoitusomaisuus

Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon tai sita alempaan todennakdiseen arvoon.
Rahoitusomaisuusarvopaperit on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sitd alempaan todennakoiseen
luovutushintaan.

Valuuttamaaraiset erat
Ulkomaanrahan maardiset saamiset ja velat on muutettu Suomen rahan maardiseksi tilinpaatdspaivan kurssiin.

Avustusten kasittely
Pysyvien vastaavien aineellisten hyddykkeiden hankintaan saadut rahoitusavustukset on merkitty ao.
hyodykkeen hankintamenon vahennykseksi.

Kysessa Oulun Infra -liikelaitoksen insimmdinen toimintavuosi, vertailutietoja ei ole esitetty.

TULOSLASKELMAA KOSKEVAT LITETIEDOT

6. Toimintatuotot tehtavaalueittain

2019
Yhdyskuntapalvelut 27333 188,13
Toimintatuotot yhteensa 27 333 188,13
9. Palvelujen ostojen erittely
2019
Asiakaspalvelujen ostot 250,00
Muiden palvelujen ostot 8 740 772,75
Palvelujen ostot yhteensa 8 741 022,75
13. Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luvotusvoitot ja -tappiot
Muut toimintatuotot 2019
Muut luovutusvoitot 10 322,58

Luovutusvoitot yhteensa 10 322,58
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TASETTA KOSKEVAT LITETIEDOT
Taseen vastaavia koskevat liitetiedot

19. Pysyvit vastaavat tase-erdkohtaisesti

Kiinteat Muut Ennakkomaksut

Maa- ja rakenteet Koneet aineelliset  ja keskenerdiset
Aineelliset hyddykkeet vesialueet Rakennukset ja laitteet ja kalusto hy6dykkeet hankinnat Yhteensa
Poistamaton hankintameno 1.1. 1517 621,13 1517 621,13
Lisaykset tilikauden aikana 650 408,60 650 408,60
Tilikauden poisto -356 716,89 -356 716,89
Poistamaton hankintameno 31.12. 0,00 0,00 000 181131284 0,00 0,00 1811312,84
Kirjanpitoarvo 31.12. 0,00 0,00 000 181131284 0,00 0,00 1811312,84

23. Saamiset tytaryhteiséilta, kuntayhtymilta sekda muilta omistusyhteysyhteisoilta

2019
Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset

Saamiset tytaryhteisoilta

Myyntisaamiset 94 578,20
Yhteensa 94 578,20
Saamiset kuntayhtymiltd, joissa kaupunki on jasenena

Myyntisaamiset 577,02
Yhteensa 577,02
Saamiset yhteensa 95 155,22

24. Siirtosaamisiin sisdltyvat olennaiset erét

2019
Lyhytaikaiset siirtosaamiset
Kelan korvaus tyoterveydenhuollosta 47 715,24
Muut tulojaamat 1 559,26
Tulojadmat yhteensa 49 274,50
Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensa 49 274,50
Taseen vastattavia koskevat liitetiedot
25. Oma paaoma
2019
Peruspaaoma 1.1. 2 892 661,45
Peruspaaoma 31.12. 2 892 661,45
Tilikauden ylijdémé/alijadma -223 303,15
Oma padoma yhteensa 2 669 358,30

30. Velat tytaryhteisoille, kuntayhtymille sekd muille omistusyhteysyhteisaille

2019
Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset
Velat tytaryhteisoille
Ostovelat 49 525,76
Yhteensa 49 525,76
Vieras padgoma yhteensa 49 525,76

32. Muut velat -erdn jakautuminen liittymismaksuihin ja muihin velkoihin

Liittymismaksut ja muut velat 2019
Muut velat
Muut velat 136 529,07

Muut velat yhteensa 136 529,07
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33. Siirtovelkoihin sisdltyvat olennaiset erat

Lyhytaikaiset siirtovelat 2019
Menojaamat
Muut palkkojen ja henkildsivukulujen jaksotukset 178 633,37
Lomapalkkavelan ja henkilsivukulujen jaksotukset 1629 648.00
Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensa 1808 281,37
Siirtovelat yhteensa 1808 281,37

VAKUUKSIA, VASTUUSITOUMUKSIA JA TASEEN ULKOPUOLISIA JARJESTELYJA KOSKEVAT LIITETIEDOT

38. Vuokravastuiden yhteismaara

Leasingvastuut 2019
Leasingvastuut yhteensa 623 745,96

Seuraavalla tilikaudella maksettava osuus 291 645,24
Yhteensa 623 745,96

HENKILOSTOA KOSKEVAT LIITETIEDOT

42. Henkiloston lukumaara 31.12.

Henkil6ston lukumaara 31.12. 2019
Liikelaitos 224
Yhteensa 224

43. Henkilostokulut

Henkil6stokulut 2019
Henkil6stokulut tuloslaskelman mukaan 10 834 315,25
Henkilostokulut yhteensa 10 834 315,25

44. Luottamushenkilon palkkiosta perityt ja tilitetyt luottamushenkilomaksut

Luottamushenkididen palkkioista perityt ja

tilitetyt luottamushenkilémaksut 2019
Kansallinen kokoomus rp. 184,00
Keskustapuolue 929,70
Oulun perussuomalaiset 103,50
Oulun vihreat kunnallisjarjesto ry 253,00
Sosiaalidemokraattinen puolue 201,25
Vasemmistoliitto 524,38

Tilitetyt luottamushenkilomaksut yhteensa 2 195,83

265
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13.4 Oulun Tilapalvelut -liikelaitos

Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja
taloudessa

Vuosi 2019 oli Oulun Tilapalvelut -liikelaitoksen en-
simmainen toimintavuosi kolmen liikelaitoksen (Ou-
lun Tilakeskus, Tekninen liikelaitoksen kiinteisto- ja
kayttajapalvelut, Oulun Serviisi) yhdistyttya 1.1.2019.

Oulun Tilapalvelut liikelaitoksen liikevaihto ja muut
tulot olivat vuonna 2019 yhteensa 111,6 M€. Kau-
punginvaltuuston asettamat tavoitteet saavutettiin;
tillikauden liikeylijaama oli 0,1 M€.

Tilapalvelut jarjesti kiinteistonpito- ja kayttajapal-
velut asiakkailleen aiempien liikelaitosten vuoden
2018 kokonaisvolyymitasolla. Merkittavimmat ylla-
pito- ja kayttajapalvelutoimintoihin vaikuttavia asi-
akkaiden toiminnassa tapahtuneita muutoksia oli-
vat Hyvinvointipalvelujen Tuirankartanon toiminnan
kdynnistyminen sekd, toimintojen paattyminen Kai-
jonharjun ja Rajakylan terveysasemilla ja Koskelan
neuvolassa. Sivistystoimen muutoksia olivat Kurke-
lan, Kisakentan ja Kolistajan tilaelementtipaivakotien
kayttoonotto seka Rita-aukion ja Ukkometson yla-
koulujen toiminnan aloitus 8/2019.

Julkisen kiinteistokannan energiatehokkuutta pa-
rannettiin ja palvelurakennusten energiankulutusta
pienennettiin 900 000 kWh.

Toimintoja yhtendistettiin ja toimintaa kehitettiin
omistajapoliittisten linjausten mukaisesti. Hyodynta-
malla kumppanuuksia palvelutuotantoa tehostettiin
kaikilla palvelusegmenteilla. Ulkoisen palvelutuo-
tannon osuutta lisattiin kilpailuttamalla Ouluhallin
liikuntapaikkahoito, virastomestaripalvelut Ylikiimin-
gin ja Kaakkurin alueille seka ateria- ja puhtauspal-
velut Yli-lin ja Kaakkurin suuralueelle. Lisdksi uu-
delleen kilpailutettiin yli 5 M€ ateria-, puhtaus- ja
kiinteistohoitopalvelukokonaisuus. Liikelaitoksen
omia henkilostoresursseja pienennettiin suunnitel-
lusti; henkiléstdmenot alittuivat budjetoidusta.

Toimintavuoden aikana ateria- ja puhtauspalvelut
jaettiin omiin organisaatioihinsa. Muutoksella val-
mistaudutaan ateriavalmistuksen keskittamiseen
Oulun Tuotantokeittidlle. Hankekehitys-, rakennut-
taminen- ja rakentamispalvelut yhdistettiin yhdek-
si tuotannolliseksi kokonaisuudeksi. Muutoksella
tehostetaan toimintaa rakennushankkeiden valmis-
telussa seka lisdtédan toiminnan kokonaisjoustavuut-
ta perusparannushankkeissa.

Tilapalvelut rakennutti 35,8 M€ arvosta talonraken-
tamisen erillisinvestointeja sekd 16 M€ perusparan-
nusmaararahalla toteutettavia investointeja. Perus-
parannusinvestoinneista 5,4 M€ rakennettiin omana
tuotantona. Maakuntauudistuksen lykkaantymisen
seurauksena Hyvinvointipalvelujen patoutuneita
hanketarpeita ryhdyttiin purkamaan 2019 aikana,
mika nakyi perusparannushankkeiden suunnittelus-
sa ja valmistelussa.

Tilojen hankintaa vuokraamalla lisattiin kaupungin-
valtuuston paatdsten mukaisesti. Hankintamalli lisa-
si merkittavasti valmisteluvaiheen resurssitarvetta.
Tilapalvelut kilpailutti Raksilan ja Ruskon paloase-
mat sekd Pateniemen suuralueen paivakotitilat ja
solmi kohteista 25 vuoden vuokrasopimukset.

Kiinteistdjen yllapidon kustannukset nousivat vuon-
na 2019 keskimaarin 2,1% yleisen inflaation ollessa
1,3%. Tilapalvelujen toiminnan kehittaminen ja ko-
konaistuottavuuden nousu nakyy myds asiakkaalla;
palveluhintoja ei korotettu panoshintojen nousus-
ta huolimatta.

Kaupunkistrategiaa tukevien tavoitteiden
toteutuminen

Vuosi 2019 oli Tilapalvelut —liikelaitoksen ensimmai-
nen toimintavuosi. Ensimmainen talousarvio tavoit-
teineen valmisteltiin liikelaitokselle konsernihallin-
non toimesta. Ensimmaisen vuoden talousarvio ei
sisaltanyt erillisia kaupunkistrategiaa tukevia tavoit-
teita.
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Valtuuston asettamien sitovien tavoitteiden toteutuminen

Poikkeama
TA2019 muutettuun Toteuma-%
Tavoite 1000€ TA2019 +muutokset TP2019 talousarvioon 2019
Liikeylijagama, 1 000 € 72 72 109 37 151
Investointimaararahojen
sitovuudet, 1 000 €" 260 260 -23 -283 -9

Liikeylijaama 109 t€ toteutui hieman talousarviota
parempana. Tulojen ja menojen tarkkaan kokonais-
maaraan liikelaitoksen ensimmaista talousarvioita
2019 valmisteltaessa liittyi epdvarmuutta ja liikeyli-
jaama poikkeamaa (37 t€) liikelaitoksen toiminnan
kokonaisvolyymiin suhteutettuna voidaan pitaa erit-
tain vahaisena.

Investointihankintoja toteutettiin suunniteltua va-
hemman puhtauspalvelujen robotiikan kehittami-
sen viivastymisesta seka kiinteistdhoitopalvelujen

korvaavien laiteinvestointien tarpeettomuudesta
johtuen.

Tilapalvelujen kayttdomaisuuden kokonaismaa-
ra vahentyi, mika nakyy investointimenojen positii-
visena loppusummana. Oulun Infra- liikelaitokselle
kuuluva omaisuus oli virheellisesti sijoitettu Tilapal-
veluiden avaavaan taseeseen uusien liikelaitosten
muodostamisen yhteydessd; tdma omaisuus siirret-
tiin Tilapalveluiden taseesta Infran taseeseen.

Talousarviovuoden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus

Keskeiset talouden tunnusluvut omistajaohjauksen nikokulmasta

Poikkeama
TA TA2019 muutettuun | Toteuma-%

Tunnusluvut TA2019 -muutokset +muutokset TP2019 talousarvioon 2019
Toiminnanlaajuus

Liikevaihto, 1 000 € 105 347 1 105 348 109 738 4390 104

Investoinnit, 1 000 € 260 0 260 -23 -283 -9
Kannattavuus

Liikeylijaama, 1 000 € 72 0 72 109 39 153

Sij.pddomantuotto,% 1,8

Korvaus peruspadaomasta

ja padomavelasta, %

Analyysi

Vuoden 2019 talousarvioon pohjautuvaa vertailua
ei ole tarkoituksenmukaista tiliryhmatasolla tehda,
silla talousarvion muodostamisen yhteydessa entis-
ten liikelaitosten keskindisen kaupankaynnin elimi-
nointia ei oltu talousarviovaiheessa pystytty riitta-
vasti huomiomaan. Tama aiheutti toimintavuoden
aikana runsaasti epdvarmuutta kustannusohjauk-
seen ja -ennusteiden laatimiseen. Suurimmat tiliryh-
maéakohtaiset poikkeamat olivat palveluiden ostois-
sa (TA: -30,9 M§, toteuma: -38,5 M¥, ylitys 7,6 M¥€) ja
aineissa, tarvikkeissa ja tavaroissa (TA: -24,8, toteu-
ma -26,2 M€, ylitys 1,4 M€), henkildstdmenoissa (TA
—29,9M¥€, toteuma —-26,5 ME, alitus 3,4 M€) seka lii-
ketoiminnan muissa kuluissa (TA: -20,8 M€, toteuma:
-19,6 M€, alitus 1,3 M€). Liikevaihto ylittyi 4,4 ME€.
Liikelaitoksen toiminnassa ei vuoden 2019 aikana

ole kokonaisuutena tapahtunut mittavaa muutosta
suhteessa aiempaa. Esimerkiksi henkilostomaarassa
ei ole tapahtunut niin voimakasta alenemaa, joka se-
littdisi maararahojen merkittadvan alittumisen; poik-
keamat johtuvat virheellisesta talousarviosta.

Liikelaitoksen tulot muodostuivat kiinteistdjen ylla-
pidon tuloista (44,3 M€), investointirakennuttamisen
ja -rakentamisen palvelumaksuista (6,6 M€) Raken-
nusomaisuuden taseyksikolta seka eri hallinnonalo-
jen asiakaskohtaisista puhtaus- (13,2 M€), ateria-
(22,8 M€), logistiikka- (2,3 M€), liikuntapaikkojen
hoito- (1,6 M€) ja virastomestaripalvelusopimuksis-
ta (1,9 M€). Ulkoa vuokrattujen tilojen tulot olivat
yhteensa 18,6 M€.
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Johtokunnan esitys tilikauden tuloksen
kasittelysta

Oulun Tilapalvelut —liikelaitoksen johtokunta esit-
taa, ettd Oulun Tilapalvelut liikelaitoksen tilikau-
den ylijaama 105 011,48 euroa siirretaan liikelaitok-
sen omaan padaomaan. Tilikauden tuloksen siirron
jalkeen liikelaitoksen oma paddaoma on yhteensa
5910 213,60 euroa. Tasta peruspddoman osuus on
5 805 202,12 euroa ja kertyneen ylijadman osuus
105 011,48 euroa.

Henkilosto ja henkilostomaaran kehitys

[ TA2019 | TP2019
Henkiloston maara (sijaintipaikan mukaan )
Vakinaiset 640 606
Tilapaiset 68 101
Yhteensa 708 707
Poistuma (elake- ja -58
muu poistuma)
Organisatoriset muutokset
HTV (Palkallinen tyopanos)
Vakinaiset 519 553
Tilapaiset 52 115
Yhteensa 571 667
Henkilostokustannukset 1000€
Palkat ja palkkiot -21952 -20 751
Elakekulut -6712 -5 041
Muut henkiléstosivukulut -1 204 -726
Yhteensa -29 869 -26 517

Talousarvioon arvioitu henkiléstdmaara toteutui
suunnitellusti. Maaraaikaisten tyontekijoiden ta-
lousarviota suurempi maara tilinpaatoshetkella joh-
tuu paaosin Kaakkurin suuralueen kilpailuttamisen
aloituksen ajoittumisesta tammikuulle 2020.

Vanhuuseldkkeelle jai 26 henkiloa ja tyokyvytto-
myyselakkeelle 7 henkilda. Elakodityminen jakautui
palvelualueille seuraavasti; kayttajapalvelut 12, kiin-
teistdjen yllapitopalvelut 19, asiakkuuden hallinta
yksi, rakennuttaminen yksi tyontekija. Osatyokyvyt-
tomyyselakkeelld 31.12. oli 59 henkil6a. Liikelaitok-
sesta irtisanoutui 14 henkil6a.

Sairauspoissaolot alentuivat kokonaisuutena huo-
limatta liikelaitoksessa toteutetuista palvelujen kil-
pailutuksista ja organisaatiomuutoksista seka
ateriavalmistuksen siirron valmistelusta Oulun Tuo-
tantokeittidlle. Sairauspoissaolopaivid oli yhteensa

14418, mista 59% oli pitkid, yli kaksi viikkoa kestavia
sairauspoissaoloja.

Tilapalvelut -liikelaitos oli mukana konsernihallinnon
jarjestamassa tyokykyjohtaminen koulutuksessa ja
valmistautumisessa pilottiin. Varsinainen pilotti to-
teutetaan kevaan 2020 aikana. Tavoitteena on saira-
uspoissaolojen vahentdaminen lisaamalla yhteistyo-
ta tydnantajan ja tyoterveyden valilla lisaamalla seka
aiempaa ennakoivampi ote tydkykyasioissa.

Arvio tulevasta kehityksesta erityisesti
talouden nakékulmasta

Oulun Tilapalvelut -liikelaitoksen toimintaa ohjaavat
ensisijaisesti vuosittainen talousarvio seka omistaja-
poliittinen toimenpideohjelma.

Omistajapoliittisessa toimenpideohjelmassa on paa-
tetty tavoitteet oman tuotannon vahentamisesta ja
palvelutoimintojen ulkoistamisissa palvelusegmen-
teittdin vuoteen 2021 mennessa. Liikelaitoksen toi-
mintaa tehostetaan jatkossakin alihankintapalveluja
lisaamalla ja hankintoja kehittamalla. Oulun Tilapal-
velut osaltaan tukee kaupunkistrategisia tavoitteita
Oulun elinvoimaisuudesta lisadmiseksi olemalla mu-
kana markkinoiden kehittdmisessa ja parantamalla
uusien toimijoiden seka pienyritysten edellytyksia
markkinoille padsemisessa.

Talousarviossa 2020 on edellytetty liikelaitoksen lii-
keylijagamatavoitteeksi 1,0M€. Taman tavoitteen saa-
vuttaminen on erittdin haastava, koska yleista kus-
tannustason nousua ei ole viimeisten vuosien aikana
viety sisdisiin palveluhintoihin; asiakkaat ovat hyoty-
neet suoraan liikelaitoksen toimintojen tehostumi-
sesta. Valtionvarainministerio ennakoi kuluttajahin-
tojen kasvuksi vuonna 2020 1,3 %, vuonna 2021 1,6
% ja vuonna 2022 1,6 %. Hintojen nousua ennakoi-
daan kaikkiin panoshintoihin. Selkein panoshintojen
nousu oletetaan tapaolevan alihankintapalveluissa,
mutta my&s energian ja elintarvikkeiden hintoihin
ennakoidaan edelleen merkittdvaa kasvua. Palvelu-
jen hintatason nousu aiheuttaa selkeda kokonaisme-
noriskia aiemmin kilpailutettujen toimintojen uudel-
leenkilpailutuksissa vanhojen sopimusten paatyttya.
Suhteellisten henkildstdkulujen ennakoidaan nouse-
van kokonaisuutena yli 4% vuodesta 2019 vuoteen
2021; henkildstomenojen merkittava lisdkustannus-
era 2020 on nk. lomarahaleikkauksen paattyminen.
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Irtain kdyttéomaisuus: Kalustoinvestoinnit
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TA2019 TA2019
€1 000 TA2019 -muutokset +muutokset TP2019 Erotus

Menot 260
Rahoitusosuudet

Luovutustulot

260 260 -23 -283

Investointihankintoja tehtiin puhtauspalveluiden ka-
lustoon yhteensa n. 49 t€:n arvosta. Kokonaisuutena
investointimenot kaantyivat positiiviseksi, johtuen
vuoden joulukuussa tehdystd Oulun Infra —liikelai-

tokseen kohdistuvasta kadyttdomaisuuden siirrosta.
Infran kalustoa oli jddnyt 72 t€:n arvosta virheellisesti
Tilapalveluiden avaavaan taseeseen liikelaitosten yh-
distymisen yhteydessa.



270 ERIYTETYT TILINPAATOKSET

OULUN KAUPUNKI
OULUN TILAPALVELUT -LIIKELAITOS

LIIKELAITOKSEN TULOSLASKELMA

LIIKEVAIHTO
Liiketoiminnan muut tuotot

Tuet ja avustukset kunnalta

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavara
Ostot tilikauden aikana
Palvelujen ostot

Materiaalit ja palvelut yhteensa

Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkilsivukulut
Eldkekulut

Muut henkildsivukulut

Henkildstokulut yhteensa

Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot

Liiketoiminnan muut kulut
LIIKEYLUAAMA (-ALUUAAMA)

Rahoitustuotot ja -kulut

Muut rahoitustuotot

Muut rahoituskulut

Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa
YLI-/ALUAAMA ENNEN SATUNNAISIA ERIA

YLI-/ALUAAMA ENNEN VARAUKSIA

TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Sijoitetun padoman tuotto, %
Kaupungin sijoittaman padaoman tuotto, %

Voitto, %

1.1.-31.12.2019

109 737 867,23

915 809,88
439 688,84

-26 186 917,77

-38 533 757,77

-64 720 675,54

-20 750 651,83

-5 041 144,31

-725 557,23
-26 517 353,37

-189 194,48

-19 556 840,32

109 302,24

-23,11

-4 267,65

-4 290,76

105011,48

105011,48

105011,48

3,6
3,6
0,1

Talousarvio

105 347 556,35

902 277,65
290 261,00

-24 763 258,00

-30 898 161,00

-55661 419,00

-21 952 478,00

-6 712 181,00

-1204 372,00
-29 869 031,00

-126 800,00

-20 810 661,00

72 184,00

0,00
0,00
0,00
72 184,00

72 184,00

72 184,00

Tot-% Ylitys+ / Alitus-

104,2
101,5
151,5

105,7

124,7

116,3

94,5

751

60,2
88,8

149,2

94,0
1514

145,5

145,5

145,5

4390 310,88
13 532,23
149 427,84

1423 659,77

7 635 596,77

9 059 256,54

-1201 826,17

-1671 036,69

-478 814,77
-3 351 677,63

62 394,48

-1253 820,68

37 118,24

-23,11

-4 267,65

4290,76

32 827,48

32 827,48

32 827,48
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OULUN TILAPALVELUT -LIIKELAITOS

LIIKELAITOKSEN TASE

VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineelliset hyodykkeet
Koneet ja kalusto

Aineelliset hyddykkeet yhteensa

Sijoitukset
Muut saamiset

Sijoitukset yhteensa
PYSYVAT VASTAAVAT YHTEENSA

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset

Saamiset kunnalta

Muut saamiset

Siirtosaamiset

Lyhytaikaiset saamiset yhteensa

Saamiset yhteensa

Rahat ja pankkisaamiset

Rahat ja pankkisaamiset
VAIHTUVAT VASTAAVAT YHTEENSA
VASTAAVAA YHTEENSA

VASTATTAVAA

OMA PAAOMA
Peruspadaoma

Tilikauden yli-/alijagéama
OMA PAAOMA YHTEENSA

VIERAS PAAOMA

Lyhytaikainen

Saadut ennakot

Ostovelat

Muut velat

Siirtovelat

Lyhytaikainen vieras padoma yhteensa
VIERAS PAAOMA YHTEENSA

VASTATTAVAA YHTEENSA

TASEEN TUNNUSLUVUT
Omavaraisuusaste, %

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
Kertynyt ylijaama (alijaama), 1000 €
Lainat ja vuokravastuut 31.12., 1000 €

31.12.2019

427 322,31
427 322,31

27 102,00
27 102,00

454 424,31

115 419,59
11655 639,85
3943 990,22
219 080,68
15934 130,34
15934 130,34

960,00

15935 090,34

16 389 514,65

5805 202,12
105011,48
5910 213,60

2 048,25

6 294 151,01
326 006,20
3857 095,59
10 479 301,05
10 479 301,05

16 389 514,65

36,1
9,4
105,0
109894
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OULUN KAUPUNKI
OULUN TILAPALVELUT -LIIKELAITOS

LIIKELAITOKSEN RAHOITUSLASKELMA 1.1.-31.12.2019

TOIMINNAN RAHAVIRTA

Liikeylijaama (-alijaama) 109 302,24
Poistot ja arvonalentumiset 189 194,48
Rahoitustuotot ja -kulut -4 290,76
Tulorahoituksen korjauserat -596,77
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot 22 850,83
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA 317 056,79
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset muilta -27 102,00
Lainakannan muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos kunnalta -2 519 142,88
Saamisten muutos muilta -3948 772,35
Korottomien velkojen muutos muilta 6 177 960,44
Rahoituksen rahavirta -317 056,79
RAHAVAROJEN MUUTOS 0,00
RAHAVAROJEN MUUTOS -960,00
RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Investointien tulorahoitus, % -1287,5
Quick ratio 1,5
Current ratio 1,5
INFORMATIIVINEN TIETO 31.12.2019
Yhdystili 31.12. 11 625 639,85
Yhdystili 01.01. 9136 496,97
Yhdystilin muutos 2519 142,88

Talousarvio

72 184,00
126 800,00
0,00

0,00

-260 000,00
-61 016,00

0,00

61 015,00
0,00
0,00
61 015,00

-1,00

0,00

Tot-% Ylitys+ / Alitus-

1514
149,2

-8,8
-519,6

-4128,7

-519,6

37 118,24
62 394,48
-4 290,76

-596,77

282 850,83
-378 072,79

-27 102,00

-2 580 157,88
-3948 772,35
6 177 960,44

-378 071,79

1,00

-960,00
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TILINPAATOKSEN LAATIMISTA KOSKEVAT LIITETIEDOT
OULUN TILAPALVELUT -LIIKELAITOS

TILINPAATOKSEN LAATIMISTA JA ESITTAMISTAPAA KOSKEVAT LIITETIEDOT
1. Arvostusperiaatteet ja -menetelmét seka jaksotusperiaatteet ja -menetelmat

Jaksotusperiaatteet
Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti. Suoritusperusteesta
poiketen verotulot on kirjattu niiden tilitysajankohdan mukaisesti ao. tilikaudelle.

Pysyvat vastaavat

Pysyvien vastaavien arvostus

Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyodykkeet on merkitty taseeseen hankintamenoon
vahennettyna suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitusosuuksilla.
Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaisesti.
Poistosuunnitelman mukaiset suunnitelmapoistojen laskentaperusteet on esitetty tuloslaskelman
liitetiedoissa kohdassa suunnitelman mukaisten poistojen perusteet.

Sijoitusten arvostus

Pysyvien vastaavien sijoitukset on merkitty taseessa hankitamenoon tai sitd alempaan arvoon.

Arvostuksen perusteena on ollut hyddykkeen todenndkdisesti tulevaisuudessa kerryttdma tulo taisen arvo palvelutuotannossa.
Pysyvien vastaavien sijoitusluonteiset erdt on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sitd alempaan

todennékdiseen luovutushintaan.

Sijoitusten arvo tarkistetaan tilinpaatdshetkelld vertaamalla sitd osakkeiden markkina-arvoon ja

kirjaamalla sen perusteella arvonalennus tai arvonalentumisen palautus.

Rahoitusomaisuus

Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon tai sitd alempaan todennakdiseen arvoon.
Rahoitusomaisuusarvopaperit on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sita alempaan todennékdiseen
luovutushintaan.

Avustusten kasittely

Pysyvien vastaavien aineellisten hyddykkeiden hankintaan saadut rahoitusavustukset on merkitty ao.
hyodykkeen hankintamenon vahennykseksi.

4. Edellisen tilikauden tietojen vertailukelpoisuus

Kyseessa Oulun Tilapalvelut -liikelaitoksen ensimmainen toimintavuosi, vertailutietoja ei ole esitetty.

TULOSLASKELMAA KOSKEVAT LIITETIEDOT

6. Toimintatuotot tehtadvaalueittain 019
Yhdyskuntapalvelut 48 410 335,41
Toimintatuotot yhteensa 48 410 335,41
9. Palvelujen ostojen erittely 2019
Asiakaspalvelujen ostot 424,36
Muiden palvelujen ostot 38 533 33341
Palvelujen ostot yhteensa 38 533 757,77

11. Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista ja nilden muutoksista

Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista liikelaitoksen tilinpdatoksessa
Poistojen madrittamiseen on kaytetty ennalta laadittua poistosuunnitelmaa. Suunnitelman mukaiset
poistot on laskettu aineettomien ja aineellisten hyddykkeiden hankintamenosta arvioidun taloudellisen kayttéian mukaan.

Arvioidut poistoajat seka poistomenetelmat ovat:

Aineelliset hyodykkeet
Koneet ja kalusto
Kuljetusvélineet

Muut kuljetusvalineet 4 v - 8 v/ tasapoisto
Raskaat liikkuvat tydkoneet 10 v / tasapoisto
Muut koneet ja kalusto
Muut kevyet koneet 5 v / tasapoisto
Muut laitteet ja kalusteet 3 v/ tasapoisto
Sijoitukset

Palautuskelpoiset liittymismaksut ei poistoaikaa
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13. Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovotusvoitot ja -tappiot

Muut toimintatuotot 2019
Muut luovutusvoitot 596,77
Luovutusvoitot yhteensa 596,77

14. Satunnaisten tuottojen ja kulujen erittely

TASETTA KOSKEVAT LITETIEDOT
Taseen vastaavia koskevat liitetiedot

19. Pysyvat vastaavat tase-erdkohtaisesti

Kiinteat Muut Ennakkomaksut
Maa- ja rakenteet Koneet aineelliset  ja keskenerdiset
Aineelliset hyddykkeet vesialueet Rakennukset ja laitteet ja kalusto hyédykkeet hankinnat Yhteensa
Poistamaton hankintameno 1.1.
Lisaykset tilikauden aikana 688 661,79 688 661,79
Rahoitusosuudet tilikaudella
Vahennykset tilikauden aikana -72 145,00 -72 145,00
Siirrot erien valilla
Tilikauden poisto -189 194,48 -189 194,48
Poistamaton hankintameno 31.12. 427 322,31 427 322,31
Kirjanpitoarvo 31.12. 427 322,31 427 322,31
Pysyvien vastaavien sijoitukset
Jvk-, muut laina- ja muut saamiset Jvk- Saamiset Saamiset Saamiset

lainasaamiset konserniyhteisét kuntayhtymat muut yhteisot Yhteensa

Hankintameno 1.1.

Lisdykset 27 102,00 27 102,00
Vahennykset
Siirrot erien valilla
Hankintameno 31.12. 27 102,00 27 102,00
Kirjanpitoarvo 31.12. 27 102,00 27 102,00

23. Saamiset tytdryhteisoiltd, kuntayhtymiltd sekd muilta omistusyhteysyhteisoilta

2019
Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset
Saamiset tytaryhteisoilta
Myyntisaamiset 28 016,90
Yhteensa 28 016,90
Saamiset kuntayhtymiltd, joissa kaupunki on jasenena
Myyntisaamiset 1136,64
Yhteensa 1 136,64
Saamiset osakkuus- sekd muilta omistusyhteysyhteisoilta
Myyntisaamiset 18 638,38
Yhteensa 18 638,38
Saamiset yhteensa 47 791,92
24. Siirtosaamisiin sisdltyvat olennaiset erét
2019
Lyhytaikaiset siirtosaamiset
Tulojaamat
Kelan korvaus tyéterveydenhuollosta 162415,20
Muut tulojadmat 56665,48
Tulojaamat yhteensa 219 080,68

Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensa 219 080,68
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Taseen vastattavia koskevat liitetiedot

25. Oma paaoma

2019
Peruspaaoma 1.1.
Lisaykset 5805 202,12
Vahennykset
Peruspadoma 31.12. 5805 202,12
Tilikauden ylijgdméa/alijadma 105 011.48
Oma pddoma yhteensa 5910 213,60

30. Velat tytaryhteiséille, kuntayhtymille sekd muille omistusyhteysyhteisoille

2019
Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset
Velat tytaryhteisoille
Ostovelat 1879 002,74
Yhteensa 1879 002,74
Velat kuntayhtymille, joissa kaupunki on jasenena
Ostovelat 17 798,42
Yhteensa 17 798,42
Velat osakkuus- seka muille omistusyhteysyhteiséille
Ostovelat 98 303,39
Yhteensa 98 303,39
Vieras padgoma yhteensa 1995 104,55
33. Siirtovelkoihin sisdltyvit olennaiset erat
Lyhytaikaiset siirtovelat 2019
Tuloennakot
Menojaamat
Lomapalkkavelan ja henkildsivukulujen jaksotukset 3784 836,00
Tuntipalkkojen jaksotus 50 528,69
Muut menojaamat 21 730,90
Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensa 3 857 095,59
Siirtovelat yhteensa 3 857 095,59

VAKUUKSIA JA VASTUUSITOUMUKSIA KOSKEVAT LITETIEDOT

38. Vuokravastuiden yhteismaara

Vuokravastuut 2019
Vuokravastuut yhteensa, vastuut voimassa 31.12.2077 asti 98 046 631,79
Seuraavalla tilikaudella maksettava osuus 13 970 478,79
Leasingvastuut yhteen2sd 11847 182,98
Seuraavalla tilikaudella maksettava osuus 3101 435,60
Yhteensa 109 893 814,77

41.Muut taseen ulkopuoliset jarjestelyt

Jarjestelyjen tarkoitus 2019

Sopimusvastuut
Elinkaarimallilla toteutetut 81066 572,46
Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus 3581415,12
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HENKILOSTOA JA TILINTARKASTAJAN PALKKIOTA KOSKEVAT LIITETIEDOT

42. Henkiloston lukumaara 31.12.

Henkiloston lukumaara 31.12. 2019
Liikelaitos 707
Yhteensa 707

43. Henkilostokulut

Henkilostokulut 2019
Henkilostokulut tuloslaskelman mukaan 26 517 353,37
Henkilostokulut yhteensa 26 517 353,37

44. Luottamushenkilon palkkiosta perityt ja tilitetyt luottamushenkilomaksut

Luottamushenkitiden palkkioista perityt ja

tilitetyt luottamushenkildmaksut 2019
Kansallinen kokoomus rp. 460,00
Keskustapuolue 548,55
Oulun vihreét kunnallisjdrjestd ry 151,80
Sosiaalidemokraattinen puolue 1075,66
Vasemmistoliitto 316,25

Tilitetyt luottamushenkilomaksut yhteensa 2 552,26



13.5 Business Oulu -liikelaitos

Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja
taloudessa

Elinkeinopalvelut ja tapahtuma- ja
markkinointiyksikko

Yrityspalveluja tarjottiin kaikille toimialoille yri-
tyksen koosta ja elinkaaren vaiheesta riippumatta.
Niilla tuettiin uuden liikketoiminnan kaynnistamis-
ta seka alueen pk-yritysten kasvua ja vientia. Palve-
lutarjontaan sisaltyivat yritysten liikeidean arvioin-
ti ja kehitys, perustamispalvelut, yritysrahoituksen
hakeminen, liiketoiminnan valmennukset, omista-
janvaihdokset, sijoittumispalvelut seka vientiin ja
myyntiin liittyvat palvelut. Vuoden aikana toteutet-
tiin my0s useita tilaisuuksia ja tyopajoja, seka tavat-
tiin yritysryhmia rekrytointitarpeisiin liittyen. Palve-
luita tuettiin sahkaoisilla palveluilla mm. erilaisten
tydkalujen, laskureiden, asiakirjapohjien ja oppai-
den muodossa.

Uutena palvelukokonaisuutena kaynnistettiin yritys-
ten digitaalisen liikketoiminnan kehittaminen, jossa
keskitytaan yritysten digivalmiuksiin liittyvaan akti-
vointiin seka perus- ja erityistaitojen kehittamiseen.
Kokonaisuuteen liittyy myos digitaalisen palvelutar-
jottimen kehitys osoitteessa yrityspalvelutoulu.fi. Se
kokoaa alueen yrityskehitykseen liittyvat julkiset ja
yksityiset palvelut yhteen paikkaan helposti asiak-
kaiden saavutettaville. Vuositasolla yrityspalveluita
kaytti yhteensa 1841 eri asiakasta. Yksittaisten kir-
jattujen palvelutapahtumien maara oli 6538 kpl. Ou-
luun perustettiin 1396 uutta yritysta, kasvua edellis-
vuoteen oli 8,7 %.

Kansainvalistymispalveluissa (vienti) keskityttiin
pk-yritysten myynnin ja viennin kehittdmiseen ra-
kentamalla kaupallisia verkostoja ja etsimalla uu-
sia liiketoimintamahdollisuuksia ulkomailta. Vuo-
den aikana toteutettiin lukuisia delegaatiovierailuja
Ouluun useista eri maista. Toiminnassa keskityttiin
Pohjoismaihin, Saksaan, Vengjalle, Kiinaan, Japaniin
ja Kazakstaniin. Yksittaisia vientitoimenpiteita teh-
tiin esimerkiksi Espanjaan, USA:han ja Yhdistyneisiin
Arabiemiirikuntiin. Vientiin liittyvia palvelutapahtu-
mia oli 1040 kpl yli 400 yrityksen kanssa. Viennin-
edistamismatkoja tehtiin 55 kpl ja niihin osallistui
noin 300 yritysta.
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Yrittdjyytta ja uutta liiketoimintaa tuettiin kump-
paneiden kanssa. Liiketoiminnan perustamispalve-
luita ja kdynnistamiseen liittyvia tilaisuuksia jarjestet-
tiin yhteistydssa Oulun Seudun Uusyrityskeskuksen
kanssa. Samalla vahvistettiin maahanmuuttajille
suunnattua yritysneuvontaa. Korkeakoululdhtdista
yrittdjyyttd ja nopeaan kasvuun tahtaavaa liiketoi-
mintaa kehitettiin osallistumalla korkeakoulujen In-
novaatiokeskuksen toimintaan. Uusi korkeakoulu- ja
oppilaitoslahtoista yrittajyytta tukeva aikaisen vai-
heen rahoitustydkalu OIA PoC aloitti toimintansa.
Startup-yrityksille toteutettiin valmennuksia, kon-
sultointeja ja tapahtumia (mm. Polar Bear Pitching).
BusinessAseman yhteyteen tulevan yrityshautomon
osalta aloitettiin valmistelut.

Yhdessa Sikun ja Talous ja nuoret TAT:in kanssa jat-
kettiin koko Pohjois-Pohjanmaan 6.-luokkalaisten
Yrityskyla-opintokokonaisuutta sekd vakiinnutet-
tiin yhdeksasluokkalaisten Yrityskyla Ylakoulu, jonka
osanotto laajenee jatkossa myos muualle Pohjois-
Suomeen. Kesayrittdjyys-kampanja, johon osallistui
noin 60 nuorta, toteutettiin yhdessa OuluES:n kans-
sa. ICT-alan yritysten huoleen tulevaisuuden tyon-
tekijoiden saatavuudesta 2020-luvun loppupuolella
on vastattu mm. silla, etta koululukukausien aikana
alan yrityksissa ja korkeakouluissa vieraili yhteensa
useita satoja opettajia ja opinto-ohjaajia seka yli tu-
hat oppilasta tutustumassa toimialan tulevaisuuden
tydmahdollisuuksiin.

Osallistumista innovaatioverkostojen tyohon jat-
kettiin aktiivisesti: keskeinen kansallinen verkosto oli
6Aika-strategia, (Helsinki, Espoo, Vantaa, Tampere,
Turku ja Oulu). Sen puitteissa toteutettiin useita yh-
teisia hankkeita, joissa Oulu on vetdjana tai mukana
omalla osatoteutuksella. Vuoden aikana tehtiin Ou-
lun innovaatioallianssin (OIA) vélitarkastelu, kehitta-
misehdotukset 2019-21 seka Linnanmaan ja Kontin-
kankaan kampuksia koskevat innovaatioselvitykset.
OlA-ekosysteemien tapahtumissa oli noin 1400
osallistujaa. Projekteissa oli mukana 200 yritysta.

Innovaatiopalveluissa kehitettiin ja testattiin mm.
yhdessa Oulun yliopiston ja ammattikorkeakoulun
kanssa menetelmia ja hyvia kdytantoja avoimen in-
novaation tukemiseen pk-yrityksissa, esimerkkind
sOULUtions-tapahtumakonsepti. Yhteistyota eu-
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rooppalaisten innovaatiopalveluita tarjoavien or-
ganisaatioiden (200SMEchallenge-verkosto) seka
kuutoskaupunkien kanssa jatkettiin ja laajennettiin.
PATIO-kehittajayhteison vetovastuu siirtyi Oulun yli-
opistolta BusinessOululle ja yhteiskehittamisfooru-
min yldsajo kaynnistettiin nimella Patiolla.fi.

Yritysten toimintaymparistopalvelujen keskei-
nen toiminta liittyy kaupunkiympariston ja palvelu-
jen hyodyntamiseen ICT-teknologian ja digitaalis-
ten palvelujen kehitysalustana yhdessa Oulun Digin
ja kaupungin yksikdiden kanssa. Vuoden 2019 aika-
na viimeisteltiin Digitaalinen Oulu -ohjelman kuva-
us ja tavoitteet, maaritettiin sen rinnalla Oulu Smart
City -tahtotila ja rakennettiin sita tukeva nettisivus-
to smartcityoulu.com. Merkittavia kehitysymparisto-
ja ovat mm. BusinessAsema, Linnanmaan ja Kontin-
kankaan kampukset seka OuluZone. 5G-kehityksen
tukemisessa on Oulun Sataman ja Nokian tukiase-
matehtaan alueella Oulussa toimivan valtakunnalli-
sella 5G Viima -hankkeella suuri merkitys. Hankkeen
my6ta Ouluun saatiin ensimmaisten suomalaisten
kaupunkien joukossa 5G-tukiasema (Telia) katta-
maan sataman ja sita ympardivan teollisuusalueen
tarpeita. Oulun laajakaistayhteyksien edistamisek-
si tehtiin Sitowise Oy:n toimesta selvitys, jonka tu-
loksena kaupungille valikoitiin  "mahdollistajan”
rooli, mika ei edellyta suuria investointeja tai orga-
nisaatiomuutoksia. Kaytanndssa mahdollistaminen
on ollut teletoimijoiden suunnitelmien tukemista ja
taydentamista yhteistyossa yritysten (Maikkulan yri-
tyskyld), Oulun Digin seka ymparistd- ja yhdyskun-
tapalvelujen kanssa.

Yritysekosysteemien ja arvoketjujen kokoaminen
on liiketoiminnan kasvun edellytys. Yritys- ja tutki-
musrajapinnassa toimiva painettavan alykkyyden
ekosysteemi jatkoi panostuksiaan uusien tuoteso-
vellusten synnyttamiseksi, myynnin lisaamiseksi, ver-
kostomaisen tuotekehitys- ja tuotantokapasiteetin
luomiseksi sekd EU-rahoitetun/kansallisesti rahoi-
tetun hankeportfolion kasvattamiseksi. Myos uusien
korkeakoulutasoisten koulutus- ja valmennusohjel-
mien suunnittelu aloitettiin. Elektroniikan tuotan-
toekosysteemille tuotiin kasvun mahdollisuuksia
uusien asiakkuuksien ja HX-havittajahankkeen muo-
dossa.

Maanrakennus- ja tydkoneteknologian ekosys-
teemissa kohdistettiin toimenpiteita eri koulutus-
asteita yhdistavaan tyomaavalmennukseen seka
autonomisten robottiajoneuvojen uusiin teknolo-
giaratkaisuihin maastossa ja liikenteessa. Sahkdak-

kujen tuotannon mahdollisuuksien selvittdminen
aloitettiin. Padpaino on erityisesti painettavan tek-
nologian hyddyntamisessa akkukennojen valmis-
tuksessa. Proptechin eli kiinteistéteknologian alalla
kaynnistettiin selvitys Oulun alueen mahdollisuuk-
sista uuden liiketoiminnan, uusien tuotteiden, pal-
velujen ja ratkaisujen kehittamiseksi.

OuluHealth-ekosysteemi solmi kolme puitesopi-
musta kansainvalisten |aakekehitysyritysten kanssa.
Ne luovat pohjan yhteistydn kehittamiselle alueen
yritysten, tulevaisuuden ammattilaisten ja nykyisen
hoitohenkildstdn kanssa. Sairaalan tarpeisiin lan-
seerattiin uusi innovaatiotytkalu, jonka tarkoitus on
kerata uusia ideoita mm. tyokaytanteiden ja inno-
vaatioiden esille nostamiseen. Yritysten tarpeisiin eri
toimialoilla toteutettiin useita vientitapahtumia mm.
Saksassa, Ruotsissa, Kiinassa, Japanissa ja Norjassa.
Kehitystoimia toteutettiin liittyen mm. valmennuk-
seen, tydvoiman kohtaantoon, kohdemarkkinan ta-
voittamiseen, rahoitukseen ja tuotteistukseen.

Useita toimenpideohjelman 2026 uusia toimenpi-
teitd valmisteltiin ja kdynnistettiin: ajoneuvokluste-
rin projektointi, DesignOulu, palvelu- ja eldamystalo-
us, yritysten hiilijalanjéljen laskennan kehittaminen
CarbonWise -projektissa seka alueellisen ajatushau-
tomon kilpailutus. Hanhikivi 1 -projektin tarpei-
ta varten toteutettiin yhdessa FinNuclear ry:n kans-
sa Oulun ja lahialueen alihankkijoiden klusterihanke
kohdistuen noin 300 yritykseen.

ICT toimialalla rakennettiin useita kansainvali-
sid kumppanuuksia tukemaan Oulun alueen yritys-
ten kasvua. Autoalan teollisuuteen luotiin yhteistyo-
verkostot Goteborgin alueelle Ruotsissa ja Saksassa
Hannoverin ja Wolfsburgin alueelle seka Stuttgar-
tiin. Ruotsissa padyhteistydkumppani on Geely ja
Saksassa Volkswagen, Daimler ja Porsche. Oululai-
sia automotive-klusterin yrityksia on noin 40. Kii-
nan Hangzhoussa toteutettiin oululaisten yritysten
kanssa Alibaban kanssa Alibaba e-Commerce trai-
ning -projekti.

Teollisuustoimialalla Stora Enson paatti muuttaa
nykyisen Oulun paperituotannon kartongille ja in-
vestoida muutokseen 350 M€. Samalla tehtaalta
poistuu 365 tydntekijad vuoden 2020 loppupuolella.
Lisddntynyt sellun tuotanto toisaalta lisdéd noin 100
tyopaikkaa maakunnassa puunhankintaan. Muu-
tokseen liittyen Stora Enso ja BusinessOulu aloitti-
vat hautomoyhteistydn irtisanottavien tyollistami-
seksi yrityksiin. Teollisuuden paatapahtuma Industry



Summit toteutettiin toukokuussa 2019 ja se kera-
si noin 600 osallistujaa, joista 15 % oli kansainvalisia
kavijoita. Naytteilleasettajina oli 42 yritysta ja orga-
nisaatiota. Jatehuollon kevatpaivat, Circ Day Semi-
nar, pidettiin samassa yhteydessa ja myds kansalliset
Jatehuoltopaivat paatettiin toteuttaa Oulussa loka-
kuussa 2020.

Kauppa-, palvelu-, matkailu- ja logistiikka-aloilla
toteutettiin useita yritysryhmia palvelevia toimenpi-
teitd. Leipomoalalla toteutettiin yhteistapaamisia ja
yrityskohtaisia toimenpiteita, joilla pyritddn vastaa-
maan alan haasteisiin. Pohjoisen Logistiikkafoorumi
kokosi tammikuussa jalleen noin 150 osallistujaa vih-
red logistiikka -paateemalla. Logistiikan kansainvali-
siin vientitapahtumiin osallistuttiin yritysten kanssa
Bremenissa ja Minchenissa. Matkailualan kasvua ja
kehittamista edistettiin alueen yritysten tuotemanu-
aalin uudistuksella, kansainvalisiin asiakkaisiin koh-
distuneilla kampanjoilla seka valmentamalla yrityksia
digitaalisten kanavien kdyttddn. Oulun Matkailufoo-
rumi toteutettiin syyskuussa. BusinessOulu osallistui
useisiin tyopaikka-alueiden kaavahankkeisiin: Ou-
lunportti, Nokkalan Koulun hotelli-ravintolarakenta-
misen kaava ja Nallikarin matkailualueen kehittami-
nen uuden asemakaavan pohjalta.

Luovien alojen painopisteena vuonna 2019 olivat
arkkitehtuuri ja design. Arkkitehtuurin vientiponnis-
telut toivat konkreettista tulosta Kazakstanissa kol-
men yrityksen konsortion voimin. Uusia markkinoita
ja kumppaneita haettiin erityisesti saksankielises-
sd Euroopassa painottuen puuarkkitehtuurin ja -ra-
kentamisen teemaan. Oululaisarkkitehtien kohteita
esitteleva Wood From the North -nayttely sai Berlii-
nissa ja Heillbronnissa yhteensa noin 40 000 katso-
jaa, ja nayttelyyn liittynyt seminaari rakensi yhteyk-
sid liiketoiminnalle ja koulutusyhteistyodlle. Kaikkien
alojen liiketoimintaa tukeva DesignOulu -ohjelmaa
valmisteltiin. Strategisen designin valmennuksia to-
teutettiin yhteistydssa Design Forum Finlandin kans-
sa. Pelialan yrityksille jarjestettiin viisi messumatkaa
padosin Eurooppaan. Oulun yliopiston kanssa yh-
teistydssa toteutettiin luovien alojen osaamiskartoi-
tus, mika on tulee korjaamaan alan osaajavajetta la-
hivuosina.

Terveysteknologian yrityksille toteutettiin tarve-
selvitykseen pohjautuen useita tdsmavalmennuk-
sia, joilla vauhditetaan alan markkinointia, myyn-
tid ja kansainvalistymista. Oulun alueen terveysalan
laakinnallisen laiteosaamisen profiilia tukemaan kil-
pailutettiin Medical Device Regulations -valmennus-
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kokonaisuus, johon ilmoittautui 40 alan yritysta. Yri-
tyksille organisoitiin kahdeksan vientitapahtumaa
painottuen Pohjoismaihin ja muuhun Eurooppaan.
Oulussa toteutettiin useita tapahtumia, joissa aihee-
na oli verkostoituminen, potentiaalisten kumppa-
neiden ja asiakkaiden tapaaminen, markkinainfor-
maation jakaminen sekd muut ajankohtaiset teemat.

Ouluun vuonna 2019 tulleiden yksityisten inves-
tointien yhteismaara on noin 480 M€ (paatdsvuo-
den mukaan) ja Ouluun sijoittui uusia yrityksia 15
kpl, joista 4 on ulkomaista. Akkutoimialan mahdolli-
suuksia sijoittua Ouluun selvitettiin, minka lisaksi on
kaynnistynyt alan tutkimushankkeita. Biojalostamon
mahdollisuuksia on edistetty mm. kehitysyhtio-vaih-
toehdon kautta ja hakemalla rahoittajakontakteja.
Tuimme potentiaalisia hotellihankkeita markkinoin-
tiviestinnalla ja kontaktoimalla alan rahoittajia ja toi-
mitimme datacenter-investoreille materiaalia. Osal-
listuimme BusinessFinlandin kanssa Iso-Britanniassa
toteutettuihin Brexit-yritystilaisuuksiin eri toimialoil-
la.

Tapahtuma- ja markkinointiyksikon toiminnal-
la vahvistettiin Oulun tunnettuutta ja vetovoimaa
tapahtumien, markkinoinnin ja viestinnan keinoin.
Oulun seudun markkinoinnissa oli mukana lahes
50 yritystd ja organisaatiota 50 % rahoitusosuu-
della. Oulun matkailuneuvonnan asiakasmaard oli
noin 12 000. Pohjois-Suomen elokuvakomissio pal-
veli alueella kuvanneita tuotantoyhtiditd ja vasta-
si BusinessFinlandin hallinnoiman av-alan tuotan-
tokannustumin markkinoinnista. Talent Attraction
-hankkeessa tuotiin Oulua esille kiinnostavana tyos-
kentelypaikkana ja lisattiin paikallisten yritysten val-
miutta rekrytoida ulkomailta. Ouluun suuntautunei-
den mediavierailujen tuloksena saatiin nakyvyytta
ansaitussa mediassa maailmalla. Elinkeinoeldamaan
keskittyvia uutiskirjeita toimitettiin BusinessOulus-
sa vuoden aikana 54 kpl. BusinessOulun nettisivus-
ton kavijamaara kasvoi edellisesta vuodesta 10 % ol-
len noin 213 000. Vuoden aikana toteutettiin liki 30
messuosastoa ja tapahtumakonseptia seka lukuisia
esitteitd ja muita materiaaleja. Tyollisyyspalveluiden
viestinndn painopiste oli nettisivujen uudistamises-
sa ja palveluiden esille tuomisessa. Tapahtuma- ja
kongressitiimi kaynnisti keskustan kaupallisten toi-
mijoiden ja tapahtumien valisen yhteistydn kehit-
tamisen. Ouluun haettiin ja saatiin useita lahivuosi-
en tapahtumia, joiden osallistujamaarat vaihtelevat
muutamista sadoista yli 50 000 osallistujaan. Lumo-
valofestivaalin valotaidetapahtumassa kavi noin 100
000 katsojaa ja Oulun Pdivat tavoitti 50 600 kavijaa.
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BusinessAseman suunnittelua ja kdytdnnon ra-
kentamista jatkettiin, tavoitteena yrittajyyden, tyolli-
syyden ja osaamisen kehittamisen kohtaamispaikka
Hallituskadulle. Tilat toimivat myds innovoinnin, yh-
teiskehittamisen ja kokeilut mahdollistavana alusta-
na. Tilojen ja yhteistydn suunnittelua varten perus-
tettiin kumppaniryhma BusinessAsemalle toimintoja
sijoittavien TE-palveluiden yrityspalveluiden, Oulun
Seudun Uusyrityskeskuksen, OSAO Oven, 4H Busi-
ness Labin, Yrityskyld Ylakoulun ja BusinessOulun
kesken. Vuokraneuvottelujen jalkeen toimijoiden
joukko téydentyi vield kahvila-ravintola Antell Ase-
malla. BusinessAsemalle tulevia palveluja pilotoitiin
jo ennen tilojen valmistumista: jarjestettiin yhteisia
tapahtumia yrityksille ja tyonhakijoille yhteistydssa
TE-palveluiden ja Oulun Seudun Uusyrityskeskuk-
sen kanssa. Digipaja-toimintaymparistda rakennet-
tiin digitaalisen osaamisen vahvistamiseen yhdessa
Oulun yliopiston (FabLab) ja Oulun ammattikorkea-
koulun kanssa (Digilii-hankkeen koulutukset). Toi-
minnan toteuttamiseen valmisteltiin ja kdynnistettiin
hankkeita (Ty6Asema, DigiAsema). Toimintaympa-
ristda ja kiinteiston alyteknologiaa tarjottiin hyddyn-
nettavaksi yrityksille seka kaupungin liikelaitoksille
erilaisten ratkaisujen kehittadmisessa.

BusinessOulu oli mukana viidessd kansainvali-
sessa hankehakemuksessa vuoden 2019 aikana.
Naistd kolmessa oli mukana myds muita kaupun-
gin hallintokuntia. Lisaksi BusinessOulu oli mukana
yhden peruskunnan hankkeen valmistelussa. Hank-
keet kohdistuivat padosin terveyden ja hyvinvoinnin
seka digitalisaation sektoreille toimenpideohjelman
mukaisiin toimenpiteisiin. Yrityksia aktivoitiin hake-
maan SME-instrumentista rahoitusta. Lisaksi pk-yri-
tyksia oli mukana hakijoina konsortiohankkeissa.
Kansainvalisia verkostoja, kuten Eurocities, hyodyn-
nettiin Oulu-tietoisuuden nostamiseen. Erityisesti
joulukuun Oulu Boost Event Upscaling Digital Solu-
tions in Cities -tapahtuma toi nakyvyytta.

Tyollisyyspalvelut

Joulukuussa 2019 Oulussa tydttdmien osuus tyovoi-
masta oli 12,0 %, mika oli yhta paljon kuin edellise-
na vuonna vastaavaan aikaan. Oulun nuorisoty6tto-
myys kaantyi laskuun vuosien 2017 ja 2018 aikana ja
oli vuoden 2019 joulukuussa 16,8 % (12/2018 17,3
%). Vuoden 2019 aikana alle 25-vuotiaita nuoria oli
tyottomana kuukausittain keskimaarin 187 henki-
[6a vdhemman kuin vuonna 2018. My&s pitkaaikais-
ty6ttdmien maara on vahentynyt vuoden 2018 tilan-
teeseen verrattuna. Yli vuoden tydttémana olleiden

maara oli vuonna 2019 kuukausittain keskimaarin 3
144 henkil6a (vuonna 2018 ka. 3 904). Yli 300 pai-
vaa tydmarkkinatukea saaneiden ja kaupungin kun-
taosuudella olevien maara vaheni ja oli keskimaa-
rin 4 463 henkilod kuukaudessa (vuonna 2018 ka. 4
711). Vuonna 2019 tydmarkkinatuen kuntaosuudella
olevien maara jatkoi laskuaan edellisen vuoden ta-
paan. Vuoden 2019 tydmarkkinatuen kuntaosuus oli
21,4 M euroa (vuonna 2018 22,6 M euroa).

Tyollisyyden ekosysteemin kumppanuussopimus
allekirjoitettiin elokuussa 2019. Sopimuksen osa-
puolia ovat Oulun kaupunki, Pohjois-Pohjanmaan
liitto, Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus, Pohjois-
Pohjanmaan TE-toimisto ja Kansaneldkelaitoksen
Pohjoinen vakuutuspiiri, jotka sopivat tyodllisyyden
edistamiseen liittyvasta keskindisesta strategisesta
yhteistyosta. Osana hallituksen tydllistamistoimen-
piteitd valmisteltiin tyollisyyden kuntakokeilua, jos-
sa kaupungin roolia tydllisyyspalveluiden jarjestdja-
na vahvistetaan.

Toiminnan kehittaminen tydllisyyspalveluissa kes-
kittyi prosessien kehittamiseen ja asiakastyon jat-
kuvuuden turvaamiseen. Asiakaspalvelutehtd-
via vakinaistettiin, monialaista palvelua kehitettiin,
avustusmuotoja tarkistettiin ja organisaatiota sel-
keytettiin. Palvelumuotoiluun panostettiin jarjesta-
malla henkildston kesken tydpajoja sekd yhteiset
tyOpajat kolmannen sektorin toimijoiden ja kun-
touttavan tyotoiminnan toimijoiden (hyvinvointipal-
velut) kanssa. Asiakasohjausta vahvistettiin Tydstart-
ti-tiimin laajentamisella. Valmisteltiin keséatydsetelin
digitalisointi ja otettiin kaytt6on digitaalinen, robo-
tilla ohjautuva tyollisyysraportointi. Luotiin uusi si-
sainen toiminnan raportti. Viestinndn osalta otettiin
kayttdon sisdinen infokirje, sdanndlliset henkilds-
téinfot ja Teams.

Tyohonvalmennuksen ja tyonantajapalveluiden
yhteistd prosessia kehitettiin tiivistamalla yhteistyo-
ta yritysten, BusinessOulun elinkeinopalveluiden ja
TE-toimiston yrityspalvelut -yksikdn kanssa. Jalkau-
duttiin yrityksiin. Suunniteltiin ja toteutettiin toimi-
alakohtaisia valmennuksia, rekrytointitapahtumia ja
matchmaking-tilaisuuksia. Rakennettiin BusinessA-
sema-konseptia erityisesti suunnittelemalla Digipa-
jan ja FablLabin toimintaa, mihin liittyen kaynnistyi
myos TydAsema-hanke.

Palkkatukity6llistaminen Oulun kaupungin yksi-
koihin tarjoaa pidempaan tydttdmana olleille hen-
kiloille mahdollisuuden kiinnittyd tydelamaan tai



katkaista tyottomyyttd. Kaupungin palkkatukityds-
sa oli vuonna 2019 yhteensa 421 henkilda (v. 2018
yht. 365 hl6d). Kaupungin palkkatukityollistamisen
toimintatapoja ja kaytantdja kehitettiin sisallollises-
ti. Samalla tiivistettiin yhteisy6ta sivistys- ja kulttuu-
ripalveluiden kanssa alueellisen liikuntakampanjan
kdynnistamiseksi seka kulttuuripadkaupunkihank-
keeseen liittyen. Palkkatukityollistetyista velvoite-
tyollistettyja oli vuonna 2019 yht. 161 henkil6a, mi-
ka oli n. 38 % palkkatukityollistetyista henkildista (v.
2018 yht. 113 hl6a/31 %).

Kuntouttavaa ty6toimintaa toteutettiin verkosto-
mallin mukaisesti tyollisyyspalveluiden ja hyvinvoin-
tipalveluiden yhteistyona. Vuonna 2019 toiminnassa
oli yhteensd 30 kuntouttavan tyétoiminnan ryhmaa
(v. 2018 yht. 27 ryhmaa). Kuntouttavan tydtoimin-
nan palvelussa oli vuonna 2019 aikana yhteensa
1125 eri henkilda (v. 2018 yht. 1153 eri henkil6a).
Kuntouttavan tydtoiminnan laadullista ja sisallollis-
ta kehittdmistyota tuettiin moniammatillisen tiimin
tyopanoksella. Uutena yhteistydon muotona kayn-
nistettiin kuntoutuksen konsultaatioryhma yhteis-
tydssd mm. PPSHP:n kuntoutuspoliklinikan, TE-toi-
miston ja Kelan kanssa. Jarjestdjen ja yhdistysten
kanssa jatkettiin monimuotoista aktivointitoiminnan
kumppanuusyhteisty6td ja avustustustoimintaa. Ou-
lun kaupungin omissa yksikdissa toteutettavaa kun-
touttavan tydtoiminnan ohjausta tuettiin Tutor-kou-
lutuksella seka Tutor-avustuksella.

Kuntalisat: Yhdistysten ja yritysten tydllistamista tu-
ettiin palkkatuen kuntalisilla. Yhdistysten kuntalisilla
tuettiin 360 henkilon tydsuhdetta (v. 2018 yht. 314
hl6d) 35 eri yhdistyksen palveluksessa. Naista 84 kpl
oli oppisopimustydsuhteita. Yrityksille suunnatuilla
kuntalisilld puolestaan tuettiin 40 henkilén tydsuh-
detta (v. 2018 yht. 53 hl6a) 29 yrityksen palvelukses-
sa. Naista 21 oli oppisopimustydsuhdetta.

Yhteisotalotoiminta: Tydllisyyspalvelut syven-
si yhteistyota sivistys- ja kulttuuripalveluiden kun-
talaisvaikuttamisen ja yhteisd6toiminnan kanssa
Honkapirtin ja Oulunsalon yhteisotaloilla. Yhteiso-
taloilla toteutettavan yhteistyon avulla mahdolliste-
taan edelleen seka asukkaiden ja jarjestotoimijoiden
toimintaa ettd tyonhakijoiden tyollistamismahdolli-
suuksia.

Monialainen yhteispalvelu TYP tarjosi monialais-
ta palvelua asiakkaan kuntoutustarpeen, tyo- ja toi-
mintakyvyn selvittamiseksi, kuntoutumisen, kou-
luttautumisen, tyollistymisen tukemiseksi. Oulun
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TYP-yksikdssa asioi vuoden 2019 aikana kuukausit-
tain keskimaarin 1100 asiakasta. Kaytannossa TYPiin
ei ollut jonoa vuoden 2019 aikana. Yli 40 %:lla TYP-
asiakkaista asiakkuus on kestanyt paattyessaan kor-
keintaan kolme kuukautta. Asiakkaiden joukossa on
kuitenkin samanaikaisesti yhd enemman niita, joilla
asiakkuus on kestanyt kaksi tai jopa kolme vuotta.

Tyostartti on palveluohjausyksikkd, jossa tehdaan
palvelutarvearvio tydnhakijoille, jotka eivat ole toi-
menpiteissa tai tyollistymista edistavissa palveluissa.
TyOstartissa on ollut vuonna 2019 keskimaarin 100
asiakasta kuukausittain.

Nuorten tyo6llisyyspalvelut toimivat osana Bystro-
min Ohjaamoa. Nuorille tarjottavia tyollisyyspalve-
luita olivat palveluohjaus, yksiloohjaus, ryhmat kou-
lutus- ja tyollistymisvaihtoehtojen selvittamisen
tueksi, koulutukseen ohjautumisen tukeminen, eri-
laiset lyhytvalmennukset, tydhonvalmennus ja yri-
tysyhteistyd sekd kuntouttava tyotoiminta. Tyo-
porssi-palvelun kautta tuotiin nakyvaksi tyoelamaan
tutustumisen mahdollisuuksia ja tyokokeilupaikko-
ja Oulun kaupungilla. Nuorisotyéttomyytta ennal-
taehkaisevana toimenpiteend jaettiin 15-17-vuoti-
aille tarkoitettuja kesatydseteleja. Kesatydsetelituki
korotettiin 320 euroon. Kesatydseteleiden kautta
tyollistyi 3925 nuorta, joista 3055 yrityksiin ja 870
yhdistyksiin. Myds 16-24-vuotiaiden nuorten ke-
satyoyrittajyytta tuettiin kesatydsetelin suuruisella
summalla seka tarjoamalla yhteistydkumppaneiden
kanssa tukea ja neuvontaa yrittdjyyden aloittami-
seen ja yrityksen pydrittamiseen kesan ajan. Kesa-
tyOyrittajatukea sai 17 nuorta. Kaupungin tarjoamiin
kesatdihin tyollistyi Oulun kaupungin palvelualu-
eilla ja liikelaitoksissa 827 opiskelijaa (yli 18-vuoti-
aat), joista 83 toimeentulotuki-kesdtydhaun kautta.
Arpeetti-tyopaikkojen kautta tyollistettiin 58 henki-
168 kaupungin yksikdihin. Nuorten tyollisyyspalve-
lut osallistui Yhteistydsta yhteiseen tydhon -nuorten
pilottiin yhdessa Pohjois-Pohjanmaan TE-toimiston
ja ELY-keskuksen, Kelan seka Pudasjarven ja Raahen
kuntien kanssa. Pilotissa tehdaan yhteistyota pal-
veluiden hankinnassa seka asiakasohjauksen ja yh-
teistyon kehittamista ja yhteistyota yksityisten pal-
velutuottajien kanssa. Pilotti kestdd vuoden 2020
loppuun.

Tyollisyyshankkeiden avustukset 2019: Ty6lla hy-
vinvointia kehittamissalkussa oli vuonna 2019 kayn-
nissa yhteensa 14 yhteistyotoimijan tyollisyysprojek-
tia, joista viisi rahoitettiin tyollisyysmaararahalla ja
yhdeksan kaupunginhallituksen kehittamissalkku-
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jen maararahalla. Sekd kaupunginhallituksen kehit-
tamissalkkujen maararahoista etta tyollisyysmaara-
rahasta rahoitettuja yhteisty®- ja rahoitusprojekteja
ovat toteuttaneet padsaantdisesti oululaiset yleis-
hyodylliset yhdistykset, saatiot seka alueen oppilai-

tokset.

Kaupunkistrategiaa tukevien tavoitteiden
toteutuminen

Kaupunkistrategiaa toimeenpanevien sitovien ta-
voitteiden raportointi on esitetty kappaleessa 6.

Valtuuston asettamien sitovien tavoitteiden toteutuminen

Business Oulu -liikelaitoksen sitova tavoite valtuus-
toon nahden on lilkejadma 0 euroa, joka toteutui. In-

vestointien sitovuus oli 540 000 euroa, josta toteutui

488 000 euroa (90%).

Poikkeama
TA TA2019 muutettuun Toteuma-%
Tavoite 1000€ TA2019 | -muutokset | +muutokset TP2019 talousarvioon 2019
Liikeylijagama, 1 000 € -1 1 0 0 0 0
Investointimaararahojen
sitovuudet, 1 000 €" 300 240 540 488 -52 90
Talousarviovuoden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus
Keskeiset talouden tunnusluvut omistajaohjauksen nikékulmasta
Poikkeama
TA TA2019 muutettuun | Toteuma-%
Tunnusluvut TA2019 -muutokset +muutokset TP2019 talousarvioon 2019
Toiminnanlaajuus
Liikevaihto, 1 000 € 7 0 7 92 85 1277
Investoinnit, 1 000 € 300 240 540 488 -52 90
Kannattavuus
Liikeylijaama, 1 000 € -1 0 0
Sij.padomantuotto,% 0 0 0,2
Liikelaitoksen omaa toimintaa kuvaavat tunnusluvut
Poikkeama
TA TA2019 muutettuun | Toteuma-%
Tunnusluvut 1000 € TA2019 -muutokset +muutokset TP2019 talousarvioon 2019
Ulkopuolisen rahoituksen
maaré, BO yht. 8 659 -137 8522 5523 -2 999 64
Tyollisyyspalvelut:
Avustustulot, ulkoiset 4900 4900 3136 -1764 64
Tydmarkkinatukimenot 20 700 20 700 21415 715 103
Oulun kaupungin palkkatu-
kityollistdmismenot 4204 -300 3904 3 664 -240 94
Tyollisyyspalvelujen avus-
tusmenot (yritykset) 1465 -65 1400 1084 -316 77
Tyollisyyspalvelujen avus-
tusmenot (yhdistykset, yh-
teisot ja saatiot) 3545 -970 2 575 2 600 25 101




Analyysi

Business Oulu -liikelaitokselle mydnnetty kaupungin
avustus alittui n. T M€ ja ulkopuolisen rahoituksen
maara n. 3,1 Mg, josta n. 1,8 M€ oli tydllisyyspalve-
luihin kohdistuvia ulkoisia avustustuloja ja n. 1,3 M€
elinkeinopalveluihin ja tapahtuma- ja markkinoin-
tiin kohdistuvia ulkopuolisia tuloja. Em. alitus johtuu
siitd, ettd hanketoiminta ei toteutunut suunnitellun
mukaisesti. Tyollisyyspalveluissa ulkopuolisten tulo-
jen alittuminen johtui hanketoiminnan lisaksi myds
palkkatuen ja kuntouttavan tydtoimintaan kohdistu-
van tuen alittumisesta talousarvioon verrattuna.

Tulojen alittumisen lisaksi myoés menot alittuivat
talousarvioon verrattuna. Saastda syntyi erityises-
ti hanketoiminnan ostopalveluissa ja henkilostoku-
luissa. Hanketoiminta Business Oulu -liikelaitokses-
sa kohdistuu asiakkaille, esim. pitkaaikaistyottomille
tuotettaviin palveluihin joko liikelaitoksen omana
toimintana tai yhteistydssa kumppaneiden kanssa.

Tapahtuma- ja markkinointiyksikk&on siirrettiin vuo-
den 2019 alussa Oulun seudun markkinointi, jonka
kokonaisbudjetti 0,8 M€ kasvatti talousarviota. Puo-

Henkilésto ja henkilostomaaran kehitys

Business Oulu -liikelaitos yhteensa
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let rahoituksesta katetaan Kehittdmisrahastosta ja
puolet kaupungin ulkopuolisilta kumppaneilta sopi-
musten mukaisesti.

Liiketoiminnan muut kulut ryhmassa tyomarkkina-
tuen kuntaosuus laski n. 1,15 M€ edelliseen vuoteen
verrattuna, joskin se oli n. 0,7 M€ suurempi budjetoi-
tuun verrattuna. Kuty- ja aktivointiavustukset, kunta-
lisat, kesatyollistdaminen ja palkkatukitydllistdminen
alittuivat jonkin verran muutettuun talousarvioon
verrattuna.

Rahoituslaskelmassa toiminnan ja investointien
-0,44 M€:n rahavirta koostuu poistoilla oikaistusta
liikeylijagamasta, rahoitustuotoista ja 0,49 M€:n in-
vestointimenoista.

Johtokunnan esitys tilikauden tuloksen
kasittelysta

Business Oulu -liikelaitoksen johtokunta esittaa, etta
liikelaitoksen tilikauden ylijgama 139,18 euroa siir-
retaan Business Oulu -liikelaitoksen oman padoman
voittovaroihin.

‘ TA2019 ‘ TP2019 TP2018 TP2017 TP2016
Henkiloston maara (sijaintipaikan mukaan )
Vakinaiset 83 84 81 65 45
Tilapaiset 58 87 83 95 34
Yhteensa 141 171 164 160 79
Poistuma (eldke- ja
muu poistuma) -8 -3
Organisatoriset
muutokset -1 6 84 6
HTV (Palkallinen tyopanos)
Vakinaiset 81 72 56 47 35
Tilapaiset 40 76 81 86 26
Yhteensa 121 148 136 133 61
Henkilostokustannukset 1000€
Palkat ja palkkiot -7 731 -7179 -6 714 -5153 -3 502
Eldkekulut -1330 -1265 -1143 -926 -672
Muut henkil6sto-
sivukulut -264 -238 -261 -249 -238
Yhteensa -9 325 -8 681 -8119 -6 328 -4 412
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Elinkeinopalvelut ja tapahtuma- ja markkinointiyksikko

\ TA2019 \ TP2019 \ TP2018 TP2017 TP2016
Henkildston maara (sijaintipaikan mukaan )
Vakinaiset 56 56 56 49 45
Tilapéaiset 23 26 25 30 34
Yhteensa 79 82 81 79 79
Poistuma (elake- ja
muu poistuma) -3
Organisatoriset
muutokset -1 6 6
HTV (Palkallinen tydpanos)
Vakinaiset 55 48 43 38 35
Tilapaiset 23 22 28 29 26
Yhteensa 78 70 71 67 61
Henkilostokustannukset 1000€
Palkat ja palkkiot -4 343 -4172 -4120 -3954 -3 502
Elakekulut -796 -743 =727 -724 -672
Muut henkil&sto-
sivukulut -156 -139 -160 -190 -238
Yhteensa -5 295 -5 054 -5 007 -4 868 -4 412

Tyollisyyspalvelut

\ TA2019 \ TP2019 TP2018 TP2017 TP2016
Henkiloston maara (sijaintipaikan mukaan )
Vakinaiset 29 28 25 16
Tilapaiset 33 68 58 65
Yhteensa 62 96 83 81
Poistuma (elake- ja
muu poistuma)
Organisatoriset
muutokset
HTV (Palkallinen typanos)
Vakinaiset 26 24 13 9
Tilapaiset 37 59 52 57
Yhteensa 63 83 65 67
Henkilostokustannukset 1000€
Palkat ja palkkiot -3388 -3 007 -2 594 -1199
Elakekulut -534 -522 -417 -202
Muut henkil&sto-
sivukulut -108 -99 -101 -59
Yhteensa -4 030 -3 628 -3112 -1460 *

* Tyollisyyspalvelut yhdistettiin Business Oulu -liikelaitokseen 1.8.2017, joten aikaisempien vuosien henkilostomaarat ja alkuvuoden 2017 henkilsto-

kustannukset sisaltyvat konsernipalveluiden toimintakertomukseen.




Business Oulu —liikelaitoksessa on vuoden 2019 lo-
pussa 92 vakinaista henkilda, joista seitsemalla hen-
kilolla on voimassa maaraaikainen palvelussuhde
toisen tehtavan hoitamiseksi. 51 henkil6a oli maara-
aikaisessa tyosuhteessa.

Tilapaisessa henkildstdssa on mukana 21 Arpeet-
tilaista, jotka ovat opiskelijoita. He ovat osa-aikai-
sessa tyossa kaupungin eri organisaatioissa. Lisaksi
tilapaisten luvussa on mukana 7 tydllistettya ja yk-
si harjoittelija. Business Oulu —liikelaitoksen henki-
[6stdmaara on kasvanut kahdella henkildlla edelli-
seen vuoteen verrattuna, kun luvuista vahennetdan
Arpeettilaiset ja tyollistetyt. Sairauspoissaolot ovat
edelleen matalalla tasolla 2,4 %.

Arvio tulevasta kehityksesta erityisesti
talouden niakdkulmasta

Oulun kaupunki on hakenut mukaan kuntakokei-
luun, jonka toteutuminen muuttaa merkittavas-
ti Tyollisyyspalveluiden toimialuetta, tehtavakent-
taa, taloutta ja henkilostomaaraa. Kuntakokeiluun
liittyva lainsaddanto ei viela tilinpaatoshetkelld ole
valmistunut. Business Oulu -liikelaitos on valmis-
tautunut kuntakokeiluun yhdessa kaupungin, TE-
toimiston, ELY-keskuksen ja muiden toimijoiden
kanssa. Kuntakokeiluun liittyvat asiat tuodaan kau-
punginhallituksen ja tarvittaessa kaupunginvaltuus-
ton paatettavaksi sitda mukaa kuin asioiden valmis-
telu valtakunnan ja kaupungin tasolla valmistuu
paatoksentekoa varten.

Investoinnit

Irtain kdyttéomaisuus: Kalustoinvestoinnit
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USAn ja Kiinan kauppasota ja siina tapahtuvat muu-
tokset ja mm. Brexit ja euroalueen ennakoitua hei-
kompi kehitys vaikuttavat myds oululaisten yri-
tysten vientimahdollisuuksiin. Loppuvuonna 2019
alkanut Suomen ja Pohjois-Suomen suhdannetilan-
teen heikkeneminen jatkuu edelleen vuoden alus-
sa, mika ennakoi talouskasvun hiipumista myds Ou-
lun alueella. Tydntekijapula on helpottanut hieman,
mutta jatkuu edelleen tietyilla toimialoilla. Yritysten
toimitilarakentaminen on kohtalaisen vireaa, ja pai-
netta toimi- ja liiketilarakentamiseen keskustan alu-
eella on edelleen. Asuinrakentamisen maara on pie-
nenemassa edellisten kasvuvuosien jalkeen. Oulun
alueen autoteollisuutta palvelevan klusterin vienti-
ponnistelut ovat edistyneet, ja yhteistyd Euroopas-
sa toimivien autovalmistajien kanssa on kaynnisty-
massd. Energiatalouden murros kohti puhtaampia
ja uudistuvia energiamuotoja tuo alueelle uusia in-
vestointeja. Oulun alueen vahva osaaminen mm. hy-
vinvointiteknologiassa ja 6G-verkkojen kehityksessa
voivat tuoda alueelle uusia investointeja ja mahdol-
lisuuksia viennin ja tyollisyyden edistamiseksi. Mat-
kailun ja siihen liittyvien liiketoimintojen odotetaan
kasvavan edelleen.

Kaupungin saastotoimenpiteita ei ole paatetty viela
tilinpaatdshetkelld, joten niiden vaikutuksia Business
Oulu -liikelaitoksen toimintaan ja palvelutarjontaan
ei voi vield ennakoida. Mydskaan sadstétoimenpitei-
den vaikutuksia Oulun mainekuvaan ja houkuttele-
vuuteen ei vield voida ennakoida.

1 000€ TA2019

TA2019
-muutokset

TA2019

+muutokset TP2019 Erotus

Menot 300

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

240 540 488 52

BusinessAsemalle ja tydllisyyspalveluihin hankittuja kalusteita, koneita ja laitteita.
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OULUN KAUPUNKI
BUSINESS OULU -LIIKELAITOS

LIIKELAITOKSEN TULOSLASKELMA

LIIKEVAIHTO
Liiketoiminnan muut tuotot

Tuet ja avustukset kunnalta

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavara
Ostot tilikauden aikana
Palvelujen ostot

Materiaalit ja palvelut yht.

Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkilosivukulut
Eldkekulut

Muut henkilsivukulut

Henkilostokulut yhteensa
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman muk. poistot

Liiketoiminnan muut kulut
LIIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA)

Rahoitustuotot ja -kulut
Muut rahoitustuotot
Muut rahoituskulut

Rah.tuotot ja kulut yhteensa
YLI-/ALUAAMA ENNEN SATUN.ERIA
YLI-/ALUAAMA ENNEN VARAUKSIA

TILIKAUDEN YLI-/ALJAAMA

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Sijoitetun padoman tuotto, %
Kaupungin sijoittaman pddoman tuotto, %

Voitto, %
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1.1.-31.12.2019

91 809,55

5431 104,44
40 932 920,75

-207 677,23

-5984 169,65

-6 191 846,88

-7 178 921,76

-1264 595,22

-237 920,46
-8 681 437,44

-45 122,98

-31 537 427,44

0,00

925,88

-786,70

139,18

139,18

139,18

139,18

0,2
0,0
0,2

Talousarvio

7 188,00

8515 279,00
41961 000,00

-179 030,00

-8 346 423,00

-8 525 453,00

-7730 722,00

-1 330 086,00

-263 899,00
-9324 707,00

-19 224,00

-32 614 082,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Tot-% VYlitys+ / Alitus-

12773
63,8
97,5

116,0

7,7

72,6

92,9

95,1

90,2
93,1

234,7

96,7

84 621,55
-3 084 174,56
-1 028 079,25

-28 647,23

2362 253,35

2 333 606,12

551 800,24

65 490,78

25 978,54
643 269,56

-25 898,98

1076 654,56

0,00

925,88

-786,70

139,18

139,18

139,18

139,18

1.1.-31.12.2018

38 914,29

6101 797,28
39 576 326,64

-99 566,01

-5 643 675,44

-5 743 241,45

-6 713 754,97

-1 143 418,01

-261 360,42
-8 118 533,40

-3754,36

-31851 509,00

0,00

55,26

-764,42

-709,16

-709,16

-709,16

-709,16

-0,2
-0,2
-1.8



OULUN KAUPUNKI
BUSINESS OULU -LIIKELAITOS

LIIKELAITOKSEN TASE

VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyodykkeet
Aineettomat oikeudet

Aineettomat hyodykkeet yht.

Aineelliset hyodykkeet
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto

Aineelliset hyodykkeet yhteensa

PYSYVAT VASTAAVAT YHTEENSA

VAIHTUVAT VASTAAVAT

Saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset

Saamiset kunnalta

Muut saamiset

Siirtosaamiset

Lyhytaikaiset saamiset yhteensa

Saamiset yhteensa

Rahat ja pankkisaamiset

Rahat ja pankkisaamiset yhteensa

VAIHTUVAT VASTAAVAT YHTEENSA

VASTAAVAA YHTEENSA

31.12.2019

57 507,95
57 507,95

226 952,11
232 211,36
459 163,47

516 671,42

113 157,60
1933 343,32
371 236,58
1865 336,40
4283 073,90
4283 073,90

400,00

4283 473,90

4800 145,32
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31.12.2018

0,00
0,00

0,00
73 745,64
73 745,64

73 745,64

121 958,42
1383 659,77
231 860,17
2723 019,97
4 460 498,33
4 460 498,33

400,00
4 460 898,33

4534 643,97



288 ERIYTETYT TILINPAATOKSET

VASTATTAVAA

OMA PAAOMA
Peruspaaoma
Ed.tilikausien yli/alijgama
Tilikauden yli/alijagama
OMA PAAOMA YHTEENSA

VIERAS PAAOMA
Lyhytaikainen

Saadut ennakot

Ostovelat

Muut velat

Siirtovelat

Lyhytaikainen vieras po. yht.
VIERAS PAAOMA YHTEENSA

VASTATTAVAA

TASEEN TUNNUSLUVUT

Omavaraisuusaste, %
Suhteellinen velkaantuneisuus, %

Kertynyt ylijaama (alijagama), 1000 €

300 000,00
87 688,10
139,18

387 827,28

129 734,12
2 650 283,51
151 739,50
1480 560,91
4412 318,04
4412 318,04

4800 145,32

83
9,2
88

300 000,00
88 397,26
-709,16
387 688,10

121 618,94
735 144,34
245 756,17
3044 436,42
4 146 955,87
4 146 955,87

4534 643,97

8,8
8,8
88



OULUN KAUPUNKI
BUSINESS OULU -LIIKELAITOS

LIIKELAITOKSEN RAHOITUSLASKELMA

TOIMINNAN RAHAVIRTA
Liikeylijaama (-alijagama)
Poistot ja arvonalentumiset

Rahoitustuotot ja -kulut

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot
TOIMINNAN JA INVEST. RAHAVIRTA

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos kunnalta
Saamisten muutos muilta

Korott. velkojen muutos muilta

Rahoituksen rahavirta

RAHAVAROJEN MUUTOS

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma

5 vuodelta, 1 000 €
Investointien tulorahoitus, %
Quick ratio

Current ratio

INFORMATIIVINEN TIETO
Yhdystili 31.12.
Yhdystili 01.01.
Yhdystilin muutos

1.1.-31.12.2019

0,00
45 122,98
139,18

-488 048,76
-442 786,60

-549 683,55
727 107,98
265 362,17
442 786,60

0,00

-530
9,3
1,0
1,0

31.12.2019
1933 343,32
1383 659,77

549 683,55
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Talousarvio

0,00
19 224,00
0,00

-540 000,00
-520 775,00

520 776,00
0,00
0,00
520 776,00

0,00

Tot-% VYlitys+ / Alitus-

234,7

90,4
85,0

-105,6

85,0

0,00
25 898,98
139,18

51 951,24
77 988,40

-1 070 459,55
727 107,98
265 362,17
-77 989,40

0,00

289

1.1.-31.12.2018

0,00
375436
-709,16

-77 500,00
-74 454,80

1021 086,97
204 889,96
-1151 322,13
74 654,80

200,00

42
3,93
1,1
1,1

31.12.2018
1383 659,77
2404 746,74

-1 021 086,97
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TILINPAATOKSEN LIITETIEDOT
BUSINESS OULU -LIIKELAITOS

TILINPAATOKSEN LAATIMISTA JA ESITTAMISTAPAA KOSKEVAT LIITETIEDOT

1. Arvostusperiaatteet ja -menetelmat seka jaksotusperiaatteet ja -menetelmat

Jaksotusperiaatteet
Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti. Suoritusperusteesta
poiketen verotulot on kirjattu niiden tilitysajankohdan mukaisesti ao. tilikaudelle.

Pysyvat vastaavat

Pysyvien vastaavien arvostus

Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyddykkeet on merkitty taseeseen hankintamenoon
vahennettyna suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitusosuuksilla.
Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaisesti.
Poistosuunnitelman mukaiset suunnitelmapoistojen laskentaperusteet on esitetty tuloslaskelman
liitetiedoissa kohdassa suunnitelman mukaisten poistojen perusteet.

TULOSLASKELMAA KOSKEVAT LITETIEDOT

2. Toimintatuotot tehtavaalueittain

2019 2018
Liikevaihto 91 809,55 38 914,29
Muut tuotot 5431 104,44 6 101 797,28

Tuet ja avustukset 40932 920,75

39 576 326,64

Toimintatuotot yhteensa 46 455 834,74

3. Palvelujen ostojen erittely

45 717 038,21

2019 2018
Asiakaspalvelujen ostot 6 665,00
Muiden palvelujen ostot 5977 504,65 5643 675,44

Palvelujen ostot yhteensa 5984 169,65

4. Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista ja niiden muutoksista
Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista liikelaitoksen tilinpaatdksessa

Poistojen madrittamiseen on kaytetty ennalta laadittua poistosuunnitelmaa. Suunnitelman mukaiset
poistot on laskettu aineettomien ja aineellisten hyodykkeiden hankintamenosta arvioidun
taloudellisen kayttoian mukaan.

Arvioidut poistoajat sekd poistomenetelmaét ovat:

Aineettomat hyodykkeet
Tietokoneohjelmistot
Atk-ohjelmistot, laajat pitkavaikutteiset
Aineelliset hyodykkeet
Muut kiinteédt rak ja laitteet
Muut kiintedt koneet, laitteet ja rakenteet
Muut koneet ja kalusto
Muut laitteet ja kalusteet

5v-10v /tasapoisto

10 v - 15 v / tasapoisto
3 v/ tasapoisto
TASETTA KOSKEVAT LIITETIEDOT

Taseen vastaavia koskevat liitetiedot

5. Pysyvit vastaavat tase-erdkohtaisesti

5643 675,44

Muut
Aineettomat pitkavaikutteiset

Aineettomat hyoddykkeet oikeudet menot Ennakkomaksut __Yhteensa
Poistamaton hankintameno 1.1.

Lisaykset tilikauden aikana 58 482,65 58 482,65

Rahoitusosuudet tilikaudella

Vahennykset tilikauden aikana

Siirrot erien valilla

Tilikauden poisto -974,70 -974,70
Poistamaton hankintameno 31.12. 57 507,95 57 507,95
Kirjanpitoarvo 31.12. 57 507,95 57 507,95
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Kiinteat Muut Ennakkomaksut

Maa- ja rakenteet Koneet aineelliset  ja keskenerdiset
Aineelliset hyodykkeet vesialueet Rakennukset ja laitteet ja kalusto hyddykkeet hankinnat Yhteensa
Poistamaton hankintameno 1.1. 73 745,64 73 745,64
Lisaykset tilikauden aikana 228 859,27 200 706,84 429 566,11
Rahoitusosuudet tilikaudella
Vahennykset tilikauden aikana
Siirrot erien valilla
Tilikauden poisto -1907,16 -42 241,12 -44 148,28
Poistamaton hankintameno 31.12. 226 952,11 232 211,36 459 163,47
Kirjanpitoarvo 31.12. 226952,11 232 211,36 459 163,47

6. Saamiset tytaryhteisoiltd, kuntayhtymilta sekd muilta omistusyhteysyhteiséilta

2019 2018
Pitkdaikaiset ~ Lyhytaikaiset ~ Pitkdaikaiset  Lyhytaikaiset

Saamiset kuntayhtymilta, joissa kaupunki on jasenena

Muut saamiset 54 967,83

Siirtosaamiset 421 821,36 766 645,90
Yhteensa 476 789,19 766 645,90
Saamiset osakkuus- sekd muilta omistusyhteysyhteiséilta

Myyntisaamiset 1170,54 225,00
Siirtosaamiset 17 181,00

Yhteensa 18 351,54 225,00
Saamiset yhteensi 495 140,73 766 870,90

7. Siirtosaamisiin sisdltyvat olennaiset erat

2019 2018
Lyhytaikaiset siirtosaamiset
Tulojaamat
Kelan korvaus tyéterveydenhuollosta 32 345,40 16 000,00
EU-tuet ja avustukset 527 248,44 643 870,09
Muut tulojadmat 1305 742,56 2 063 149,88
Tulojaddmat yhteensa 1865 336.40 2723 019,97
Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensa 1865 336,40 2723 019,97
Taseen vastattavia koskevat liitetiedot
8. Oma padoma
2019 2018
Peruspaaoma 1.1. 300 000,00 300 000,00
Lisaykset
Véahennykset
Peruspaaoma 31.12. 300 000,00 300 000,00
Edellisten tilikausien ylijaamaé/alijagma 1.1. 88 397,26 88 496,48
Siirrot erien valilla -709,16 -99,22
Edellisten tilikausien ylijaama/alijagama 31.12. 87 688,10 88 397,26
Tilikauden ylijadmaé/alijaama 139,18 -709,16

Oma padoma yhteensa 387 827,28 387 688,10
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9. Velat tytaryhteisoille, kuntayhtymille seka muille omistusyhteysyhteisoille

2019
Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset

Pitkaaikaiset

2018
Lyhytaikaiset

Velat tytaryhteisoille

Ostovelat 6 781,23 125 739,35
Siirtovelat 202,43
Yhteensa 6 781,23 125 941,78
Velat kuntayhtymille, joissa kaupunki on jasenend
Saadut ennakot 12 018,80 2 985,80
Ostovelat 749,95 1680,94
Yhteensa 12 768,75 4 666,74
Velat osakkuus- sekd muille omistusyhteysyhteisoille
Saadut ennakot -5119,79
Ostovelat 69 779,23
Siirtovelat -21 103,05
Yhteensa 43 556,39
Vieras padgoma yhteensa 63 106,37 130 608,52
10. Siirtovelkoihin sisdltyvat olennaiset erat
Lyhytaikaiset siirtovelat 2019 2018
Tuloennakot
Menojaamat
Muut palkkojen ja henkildsivukulujen jaksotukset 37 031,25
Lomapalkkavelan ja henkildsivukulujen jaksotukset 1238 719,00 1128 806,00
Palkkojen tuloksellisuuserdn jaksotus 53 482,97
Muut menojadmat 241 841,91 1825 116,20
Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensa 1480 560,91 3044 436,42

VAKUUKSIA JA VASTUUSITOUMUKSIA KOSKEVAT LIITETIEDOT

11. Vuokravastuiden yhteismaara

Vuokravastuut 2019 2018
Toimitilojen vuokravastuut 29 040,73
Muut vuokravastuut
Vuokravastuut yhteensa, vastuut voimassa 31.12.2023 asti 29 040,73
Seuraavalla tilikaudella maksettava osuus 29 040,73
Leasingvastuut yhteensa 2 287,60 1830,08
Seuraavalla tilikaudella maksettava osuus 1830,08 1830,08
Kiinteistoihin liittyvat rahoitusleasingvastuut
Yhteensa 31 328,33 1 830,08
HENKILOSTOA JA TILINTARKASTAJAN PALKKIOTA KOSKEVAT LITETIEDOT
12. Henkil6ston lukumaara 31.12.
Henkil6ston lukumaéara 31.12. 2019 2018
Liikelaitokset 171 164
Yhteensa 171 164
13. Henkilostokulut
Henkil6stokulut 2019 2018
Henkildstékulut tuloslaskelman mukaan 8 681 437,44 8 118 533,40
Henkilostokulut yhteensa 8 681 437,44 8 118 533,40

14. Luottamushenkilon palkkiosta perityt ja tilitetyt luottamushenkilomaksut

Luottamushenkididen palkkioista perityt

ja tilitetyt luottamushenkilémaksut 2019 2018
Kansallinen kokoomus rp. 717,00 737,50
Keskustapuolue 453,60 496,80
Oulun vihreat kunnallisjarjestd ry 1252,35 1133,55
Sosiaalidemokraattinen puolue 572,52 465,53
Vasemmistoliitto 768,16 732,55
Tilitetyt luottamushenkilomaksut yhteensa 3763,63 3 565,93
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13.6 Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitos

Oulu-Koillismaan pelastuslaitoksen palvelut muo-
dostuvat pdaasiassa palo- ja kemikaaliturvallisuu-
den valvonnasta, omatoimiseen onnettomuuksien
ehkaisemiseen ja hatatilannevalmiuksiin valmenta-
vasta turvallisuusviestinndsta seka hatatilanteisiin
littyvasta pelastustoiminnasta. Pelastustoimen la-
kisaateiset palvelut tuotetaan 12 kunnan muodos-
tamalla alueella. Lisadksi pelastuslaitos tuottaa Poh-
jois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin (PPSHP) kanssa
tehtyjen yhteistoimintasopimusten mukaisesti en-
sihoitopalveluita pelastuslaitoksen koko alueella ja
Vaalan kunnassa seka ensihoitoa tukevaa ensivaste-
toimintaa lahes koko pelastustoimialueellaan.

Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja
taloudessa

Pelastuslaitoksen lakisdaateiset ja muut tehtavat to-
teutetaan ja toimintaa kehitetddn pelastustoimen
palvelutasopaatoksen 2017-2020 sekd vuosittain
vahvistettavan valvontasuunnitelman mukaises-
ti. Palvelutasopaatdkseen sisaltyy nykytilan kuvaus,
paatdkset tulevasta palvelutasosta kustannusvai-
kutuksineen ja kehittdmissuunnitelma. Palvelutaso
on mitoitettu alueen normaaliajan ja poikkeusolo-
jen palvelutarpeita ja onnettomuusuhkia vastaavak-
si. Valvontasuunnitelma sisaltdéda mm. paatdkset pa-
lotarkastustoiminnan kohdentamisesta, valvonnan
maaravaleista ja toteuttamistavoista.

Pelastustoimen palvelutarpeen perustan muodos-
tavat mm. alueen vaestdn, rakennetun kerrosalan
ja lilkkenteen maara. Karkeasti voidaan todeta, etta
mitd isommat nama maarat ovat, sitd enemman on
palvelutarvetta. Pelastustoimialueen vdestomaara
jatkaa kasvuaan, joskin kasvuvauhti on hidastunut.
Viime vuosikymmen alun yli 3 000 asukkaan vuo-
sittainen kasvu on laskenut 1 500-2 000 asukkaa-
seen/vuosi, joista osa on maahanmuuttajia. Maa-
hanmuuttajille suunnattu turvallisuusopetus seka
globaalin pakolaisongelman mukana levidviin aa-
ri-ilmidihin varautuminen ovat osa pelastustoimen
tehtavia, samalla kun on huolehdittava mm. turvalli-
suuskoulutuksesta, jolla tuetaan mm. ikddntyvan va-
estdn asumisturvallisuuden yllapitoa. Vaeston ikaan-
tyminen, alueen kuntien vaestomaarien kehitys seka
alueen riskien keskittyminen vaikuttavat pelastustoi-
men palvelutuotannon kehittamistarpeeseen. Pelas-

tuslaitos varautuu mm. suunnittelulla, koulutuksella
seka johtamis-, toiminta- ja yhteistydkyvyn paran-
tamisella esim. sddolosuhteiden aiheuttamiin aari-il-
midihin (myrskyt, tulvat jne.).

Pelastustoiminnan tehtavamaara kasvoi n. 5 % vuo-
desta 2018 ja n. 13 % kolmen edellisen vuoden kes-
kiarvosta. Vuodesta 2018 alkanut tehtdavamaarien
kasvu jatkuu siis edelleen. Tilinpaatdsvuonna 2019
suoritettiin yhteensa n. 5 090 halytystehtavaa,
kun vastaava luku v. 2018 oli 4 847 (vuosien 2016-
18 keskiarvo 4 504). Halytystehtdvien maaraa nosti-
vat myrskypaivat toukokuun lopussa ja juhannukse-
na. Vahingontorjuntatehtavia oli yhteensa 537 kpl,
kun niita on keskimaarin ollut n. 250 kpl/vuosi. My&s
liikenneonnettomuuksien maara (834 kpl, ka 2016-
18: 706 kpl) ja ensihoitopalvelua tukevien ensivaste-
tehtavien maara (1 136 kpl, ka 2016-18: 992 kpl) on
ollut voimakkaassa kasvussa. Lilkkenneonnettomuuk-
sia sattui eniten talvikuukausina. Halytystehtdvien
maara laski erityisesti paloilmoitintehtavissa, joita
oli 614 kpl eli n. 60 tehtavaa keskimaaraista vahem-
man. My®ds tulipalojen maara laski. Rakennuspalojen
maara laski n. 22 % (78 kpl) ja maastopalojen maa-
ra n. 34 % (78 kpl) viime vuosien keskiarvosta. Pelas-
tustoimialueen rakennuspaloissa menehtyi vuoden
aikana yksi henkil®.

Toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaiset |-
[l -luokan riskialueet tavoitettiin kokonaisuutenaan
vaaditussa ajassa. Yksittdisten 1 km*1 km riskialu-
eiden tavoittamisessa on edelleen vaikeuksia eri-
tyisesti Oulun keskustan pohjois-puolisissa kau-
punginosissa, Limingassa ja Kuusamon Rukalla.
Riskialueiden tavoittamiseen vaikuttaa paloasemi-
en sijainti ja valmius. Oulun alueella ongelma johtuu
paloasemaverkon keskenerdisyydestd, joka korjau-
tuu kahden uuden paloaseman rakentamisella vuo-
sina 2021-23 Linnanmaalle ja Raksilaan.

Maaravalein tehtdvan valvonnan toteuma oli n. 95
%. Toteumaa rasittivat ajoittaiset resurssivajeet. Pe-
lastustoimen turvallisuusviestinnalla tavoitettiin n.
30 100 henkilda eli 10,4 % alueen vaestdstd, joka
vastaa pelastuslaitoksen vuotuista tavoitetta. Pelas-
tuslaitoksen SOME-tilien (Facebook, Instagram, You-
Tube) seuraajia oli vuoden loppuessa n. 11 000. Vuo-
den 2019 aikana tehtiin n. 250 turvallisuusaiheista
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julkaisua, joita luettiin/katseltiin 1ahes 1,75 milj. ker-
taa.

Ensihoitopalvelut toteutetaan PPSHP:n ensihoito-
palvelun palvelutasopaatdksen 2018 - 19 seka sai-
raanhoitopiirin ja pelastuslaitoksen valisen yhteis-
toimintasopimuksen mukaisesti. Sopimuksen option
mukaisesti yhteistoimintaa jatketaan vuonna 2020.

Ensihoidon tehtavamaarien kasvuvauhti hidastui
ensimmaista kertaa vuosiin. Pelastuslaitoksen ensi-
hoitoyksikot suorittivat yhteensa 50 429 tehtavaa
(+0,63 %; TA2019: 52 592; TP2018: 50 115) eli kes-
kimaarin 138 tehtavaa/ vuorokausi. Ldhes 50 %:ssa
ensihoidon halyttamisen syyna on akillisesti heiken-
tynyt yleistila, kaatuminen, paivystyksellinen hoito-
laitossiirto, rintakipu tai hengitysvaikeus.

Pohjois-Pohjanmaan ensihoidon palvelutuotannon
tulevaisuudesta kaynnistettiin selvityshanke syksylla
2019. Hankkeen tavoitteena on selvittaa, onko ensi-
hoitopalvelun siirtyminen sairaanhoitopiirin omak-
si tuotannoksi tarkoituksenmukaista seka kartoittaa
siirron aiheuttamia vaikutuksia.

Pelastustoimintaan osallistuva henkil6sto ikaantyy ja
heidan toiminta- ja tydkyvystaan on huolehdittava.
Pelastuslaitoksella ei juuri ole mahdollisuuksia vaih-
toehtoisille urapoluille ja/tai tydtehtavien uudelleen
jarjestelyille, koska operatiiviseen toimintaan tarvi-
taan aina henkilo pois jaavan tilalle.

Pelastustoimen palveluverkoston ylldpito harvaan
asutuilla alueilla on tulevaisuudessa yha haasteelli-

sempaa. Vaeston keskittyminen kasvukeskuksiin, eri-
tyisesti Oulun seudulle jatkuu samalla kun harvaan
asutuille alueille jadvan vaeston keski-ikd nousee.
lkddntyvan vaeston toimintakyky heikkenee ja pal-
velutarpeet kasvavat samalla kun pelastustoimin-
taan kykenevan vaeston osuus vahenee.

Paaministeri Sipildn hallituksen eron my6ta maakun-
ta- ja sote-uudistus raukesi ja samalla paattyi myos
pelastustoimen ja varautumisen valmistelu osa-
na Pohjois-Pohjanmaan maakuntavalmistelua. Paa-
ministeri Rinteen ja edelleen padministeri Marinin
hallitusohjelman mukaan uuden sote-uudistuksen
mydta myos pelastustoimen jarjestaminen siirretaan
maakuntien tehtavaksi. Uudessa valmistelussa ei ta-
pahtunut konkreettista vuoden 2019 aikana.

Oulu-Koillismaan pelastuslaitokselle on esitetty ta-
kautuvia palkkasaatavia varallaoloista. Riita-asia on
valtakunnallinen. Pelastuslaitoksen osalta asiaa on
kasitelty Oulun kaupungin valittdmissa ja paikallis-
neuvotteluissa seka osittain valtakunnan tason neu-
votteluissa. Viimeisimmat neuvottelut paattyivat
joulukuussa 2019. Oulu-Koillismaan pelastuslaitok-
sen vuoden 2019 tilinpaatoksen henkildstokuluihin
kirjattiin varallaoloista yhteensa 6 096 t€ varaus.

Vaalan kunta siirtyi Pohjois-Pohjanmaan maakun-
taan vuoden 2016 alussa. Vaalan ensihoito on Ou-
lu-Koillismaan pelastuslaitoksen vastuulla. Vaalan
kunnan pelastustoimen siirtyminen Kainuun pelas-
tuslaitokselta Oulu-Koillismaan pelastuslaitoksen
vastuulle on vireilla. Tavoitteena on, etta siirtyminen
tapahtuu vuoden 2021 alussa.
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Kaupunkistrategiaa tukevien tavoitteiden toteutuminen

Elinvoimainen Oulu kasvaa ja kansainvalistyy
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Strategiset linjaukset

Sitova tavoite ja mittari

Toteuma 31.12.

Edistamme yritysten menestymista ja tar-
joamme kasvua tukevan ymparistén. Tyo
|oytaa tekijansa.

Valvontatyd edistaa yritystoiminnan jat-
kuvuutta véahentamalla mm. vahinko-,
keskeytys- ja henkiloriskeja sekd onnetto-
muuksista aiheutuvia hairioita.

Maaravalein tehtava valvonta toteutuu
100 %:sti.

n. 95 %

Vetovoimainen Oulu on pohjoisen luonnon ja kulttuurin kaupunki

Strategiset linjaukset

Sitova tavoite ja mittari

Toteuma 31.12.

Mahdollistamme ihmisten kohtaamisen ja
yhteiséllisen toiminnan. Luomme yhdes-
sd uutta. Olemme Euroopan kulttuuripaa-
kaupunki 2026.

Pelastuslaitos neuvoo osaltaan turvalli-
sen yleisdtapahtuman jarjestamisessa ja
valvoo palo- ja henkilturvallisuuden to-
teutumista kokoontumistiloissa ja yleiso-
tapahtumissa yhdessa toiminnanharjoit-
tajien kanssa.

Pelastussuunnitelmavelvollisista yleiso-
tapahtumista saadaan ilmoitus pelastus-
laitokselle 90 %:sti. Pelastuslaitokselle
ilmoitettujen tapahtumien pelastussuun-
nitelmat laaditaan vahintaan 80 %:sti.

Tapahtumia kirjattu yli 160 kpl, joka on
arvion mukaan n. 90 % kokonaismaa-
rasta.

Tapahtuminen pelastussuunnitelmat on
laadittu n. 95 %:sti.

Pitovoimainen Oulu on hyvantuulinen korkean osaamisen kaupunki

Strategiset linjaukset

Sitova tavoite ja mittari

Toteuma 31.12.

Hyvinvointi kuuluu kaikille. Kannustam-
me aktiiviseen ja liilkunnalliseen eldman-
tapaan ja [dydamme mahdollisuuksia
hyvinvointiaktiivisuudesta. Olemme tur-
vallinen ja lapsiystavallinen kaupunki.

Pelastuslaitos edistaa toiminnallaan tur-
vallisen elinympaériston toteutumista.
Vahintaan 10 % alueen véestosta saa pe-
lastuslaitoksen tarjoamaa turvallisuus-
koulutusta.

Pelastustoiminnan ja ensihoidon palve-
lut ovat tehokkaat ja tavoittavat onnetto-
muustilanteen vaaditussa ajassa (riskialu-

Tavoite: vdhintdan 10 % alueen vaestdsta
saa pelastuslaitoksen tarjoamaa turvalli-
suuskoulutusta; toteuma 10,4 %

Tavoite: Pelastustoiminnan ja ensihoidon
palvelut ovat tehokkaat ja tavoittavat on-
nettomuustilanteen vaaditussa ajassa (ris-
kialueiden tavoittamisen tot.%).

Pelastus tot. %

eiden tavoittamisen tot.%) Ik 61 %
Ik 81 %
111k 96 %
EH: 98 s.
Oulun tapa toimia
Strategiset linjaukset Sitova tavoite ja mittari Toteuma 31.12.
Jarjestamme palvelut taloudellisesti, sosi- | Hyvalla talouden seurannalla ja toiminto- | 62,43 €/as

aalisesti ja ymparistollisesti kestavalla ta-
valla. Olemme osaava ostaja ja vastuulli-
nen omistaja.

ja sopeuttamalla/ tehostamalla tuotam-
me palvelutasopaatdksen palvelut ja sa-
malla pysymme pelastustoimen osalta
valtakunnallisesti kolmen edullisimman
pelastuslaitoksen joukossa.

Palvelutasopaatoksen tavoitteet toteutu-
vat. Pelastustoimen kuntien maksuosuus
62,43 €/as alle valtakunnan keskiarvon

(ka n. 75 €/as)
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Valtuuston asettamien sitovien tavoitteiden toteutuminen

Poikkeama
TA TA2019 muutettuun Toteuma-%
Tavoite 1000€ TA2019 | -muutokset | +muutokset TP2019 talousarvioon 2019
Liikeylijaama, 1000 € -1 0 -1 -4 908 4907 466994
Investointimaararahojen
sitovuudet, 1000 € (netto) 0 0 0 50 -50 -
Talousarviovuoden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus
Keskeiset talouden tunnusluvut omistajaohjauksen nikokulmasta
Poikkeama
TA TA2019 muutettuun | Toteuma-%
Tunnusluvut TA2019 -muutokset +muutokset TP2019 talousarvioon 2019
Toiminnan laajuus
Liikevaihto, 1 000 € 36 203 -654 35 549 34751 797 97,8
Investoinnit (netto), 1 000 € 0 0 0 50 -50 -
Kannattavuus
Liikeylijaama, 1 000 € -1 0 -1 -4 908 -4 909 466 994
Sij.padoman tuotto % -100
Liikelaitoksen omaa toimintaa kuvaavat tunnusluvut
Poikkeama
muutettuun Toteuma
TA TA2019 talousarvi- %
Tunnusluvut TA2019 -muutokset | + muutokset TP2019 oon 2019
Alueen véesto 31.12. 291 106 291 106 292 081 675 100,3 %
Pelastustoimen halytykset 4250 4250 5090 840 119,8 %
Valvontasuunnitelman
mukaiset palotarkastukset
(A1-A6) 1340 0 1340 1150 -190 85,8 %
Turvallisuusviestinta-
tilaisuudet, 540 0 540 462 -78 85,6 %
joissa tavoitettu henkil6a, 37 000 0 37 000 30077 -6 923 81,3 %
joiden osuus vdestosta 12,7 % 0,0% 12,7 % 10,3 % -1025,6 % 81,0 %
Ensihoidon vaesto 293 975 0 293 975 294 875 900 1003 %
Ensihoidon tehtavit 52 592 -2 000 50 592 50 429 -163 99,7 %
Laitoksen omaa toimintaa kuvaavat talouden tunnusluvut
Tunnusluvut TP2015 TP2016 TP2017 TP2018 TA2019 TP2019
Pelastustoimen
- kuntien maksuosuudet €/as 62,77 62,17 61,64 62,53 62,53 62,53
- menot €/as 62,18 62,43 62,16 63,25 66,14 84,26
- menot €/as ilman varausta 63,41
Ensihoidon menot €/as 47,28 49,6 51,04 53,46 57,84 53,66




Pelastusliikelaitoksen tilinpaatésvuoden tulot to-
teutuivat 98 %:sti ollen 35,5 milj.€ (TAM 36,2; ed.v.
34,6 milj.€). Tulot koostuvat pelastustoimen tulos-
alueen liikevaihdosta 18,6 milj.€ (tot. 100 %) ja muis-
ta tuloista 0,7 milj.€ (tot. 104 %; TAM 0,6 milj.€) se-
ka ensihoidon tulosalueen liikevaihdosta 16,2 milj.€
(tot. 96 %; TAM 16,9 milj.€) ja muista tuloista 0,08
milj€ (tot. 124 %; TAM 0,06 milj.€). Ensihoidon liike-
vaihdon toteutuminen n. 0,7 milj.€ pienempana joh-
tui arvioidun tehtavamaaran kasvun taantumisesta
edellisvuoden tasolle, jolloin niin Kela- kuin muutkin
laskutustulot vahenivat.

Pelastustoimen tulot (19,2 milj.€) muodostuivat 93
%:sti yhteistoimintakuntien maksuosuuksista (18
milj.€). Ensihoidon tulot (16,3 milj.€) muodostuivat
PPSHP:n valmiuskorvauksesta 10,3 milj€ (64 %), Ke-
lakorvauksista 4,8 milj.€ (30 %) seka omavastuu- ja
muista laskutustuloista 1,1 milj.€ (6 %).

Pelastusliikelaitoksen menojen toteuma nousi 40,4
milj.€:n (tot. 112 %). Vuosina 2015 ja 2019-20 saapu-
neisiin palkkasaatavavaatimuksiin kirjattiin pelastus-
toimen henkildstokuluihin pakollinen varaus 6,096
milj.€. Ilman varausta menojen toteuma olisi ollut
96 % talousarviosta (34,3 milj.€; TAM 36,2 milj.€).

Pelastustoimen menojen toteuma oli 24,6 M€ (tot.
128 %; ilman varausta tot. 88 % eli 18,5 milj€; TAM
19,3 milj.€). Materiaali ja palveluostojen toteuma
oli 3,2 milj.€ (tot. 95 %; TAM 3,4 milj.€). Henkil6sto-
kulujen toteumaksi muodostui 17,8 milj.€ (tot. 149
%; ilman varausta tot. 98% eli 11,7 milj.€; TAM 12
milj.€). Vaikka pelastuksen tehtavamaara kasvoi, ei
alueellamme ollut suuria ja/tai pitakestoisia tilantei-
ta vaan kasvua tapahtui nopeasti hoidettavissa teh-
tavissa kuten vahingontorjunta- ja ensivastetehtavat
seka liikkenneonnettomuudet. Tama johti siihen, et-
ta sdastoja tapahtui niin materiaaleissa ja tarvikkeis-
sa kuin henkildstokuluissakin. Suunnitelman mu-
kaisten poistojen toteumaksi muodostui 666 t€ (tot.
117 %; TAM 568 t€). Liiketoiminnan muissa kuluis-
sa tapahtui alitusta toteuman ollessa 2,9 milj.€ (tot
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88 %; TAM 3,3 milj.€). Pelastustoimen tilikauden ali-
jaamaksi muodostui — 5,373 milj.€. Yhteistoiminta-
kuntia ei laskuteta alijadman johdosta, silla tasee-
seen kertynyt edellisten tilikausien ylijaama 6,1 milj.€
mahdollisti pakollisen varauksen.

Ensihoidon menojen toteuma oli 15,8 milj.€ (tot. 93
%; TAM 17 milj.€). Materiaali- ja palveluostojen to-
teuma oli 2 milj.€ (tot. 112 %; TAM 1,8 milj.€). Henki-
[6stokulut toteutuivat 97 %:sti ollen 12,4 milj.€ (TAM
12,8 milj.€). Toukokuussa 2019 perustettu resurssi-
toimisto on ainakin ensihoidossa pystynyt vahenta-
maan vakinaisten ylitydmaaria (n. -1,6 HTV) ja keik-
kalaisten tuntimaaria (Iahes 50 %) . Suunnitelman
mukaiset poistot olivat 0,4 milj.€ (tot. 46 %; TAM 0,9
milj.€). Liiketoiminnan muissa kuluissa tapahtui ali-
tusta 0,6 milj.€ (tot. 66 % eli 1 milj.€; TAM 1,6 milj.€).
Kun tulosalueen tulot alittuivat (- 0,7 milj.€) vahem-
man kuin menot (+1,2 milj.€), muodostui ensihoi-
don ylijadmaksi 464 t€, joka palautetaan PPSHP:lle
(7/2020).

Pelastuslaitoksen liiketoiminnan muiden kulujen
vuokramenoissa oli varauduttu valtakunnallisten
ICT-hankkeiden seka Taivalkosken ja Oulun uusien
paloasemien vuokrakuluihin 465 t€:lla, jotka eivat
toteutuneet. Kalustohankintojen kilpailutusten se-
ka leasingrahoituksen neljannesvuosittaisen toteu-
man myd&ta myos leasingvuokrat toteutuivat n. 471
t€ pienempina. Kun tulosalueiden ali- ja ylijgamat
lasketaan yhteen muodostui laitoksen tilikauden tu-
los alijaamaiseksi — 4,905 milj.€.

Johtokunnan esitys tilikauden tuloksen
kasittelysta

Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitoksen johtokunta
esittad Oulun kaupunginvaltuustolle pelastuksen ti-
likauden alijjagaman -5 370 162,81 € ja ensihoidon ti-
likauden ylijaaman 464 307,58 € eli yhteensa —4 905
855,23 € siirtdmista Oulu-Koillismaan pelastusliike-
laitoksen omaan padomaan tilikauden yli-/alijgama-
tilille.
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Henkilésté ja henkilostomaaran kehitys

‘ TA2019 ‘ TP2019 TP2018 TP2017 TP2016
Henkiloston maara (sijaintipaikan mukaan )
Vakinaiset 399 405 406 407 396
Tilapaiset 78 41 51 47 49
Yhteensd 477 446 457 454 445
TMP + VPK 175 +165 155 +165 183 +169 183 +169 192 +178
Poistuma (elake- ja -23
muu poistuma)
Organisatoriset
muutokset
HTV (Palkallinen tydpanos)
Vakinaiset 350 333 346 354 331
Tilapaiset 65 93 81 64 76
Yhteensd 415 427 427 418 407
TMP + VPK 26 20 26 28 29
Henkilostokustannukset 1000€
Palkat ja palkkiot -20 443 -25996 *) -19 493 -18 498 -18 276
Eldkekulut -3 640 -3 553 -3 405 -3287 -3263
Muut henkil6-
sivukulut -705 -683 -856 -913 -1262
Yhteensa -24 789 -30 232 -23 754 -22 698 -22 801

*) TP2019 Palkat ja palkkiot siséltaa 6,1 milj. euron pakollisen varauksen.

TMP = toimenpidepalkkaiset, sivutoimisia ja VPK =
vapaapalokuntalaiset, sivutoimisia, jotka tulevat toi-
hin tarvittaessa. Heidan palkkioitaan sivukuluineen
sisaltyy tilinpaatdksen 2019 henkildstokuluihin yh-
teensa 1,5 milj€. Pohjois-Pohjanmaan maakuntaan
kuuluvan Vaalan kunnan pelastustoimen siirtymisen
johdosta talousarvioon 2019 oli sisdllytetty 15 toi-
menpidepalkkaista henkilda. Siirtyminen ei toteu-
tunut vuoden 2019 aikana.

Arvio tulevasta kehityksesta erityisesti
talouden nakokulmasta

Pelastustoimessa on ollut meneilldan useita valta-
kunnallisia ICT-hankkeita (Erica, Kejo, Tuve, Valvon-
tasovellus). Laitos on valmistautunut seka pelastus-
toimen ettd ensihoidon nykyisten ohjelmistojen ja
laitteiden korvaavien tai uusittavien jarjestelmien
kayttoonottoon. Em. jarjestelmillda mm. poikkeus-
oloihin varautuminen ja tietoturvallisuus paranevat.
Uusien tietojarjestelmien kayttoonotto ja valmiste-
lu edellyttaa laitokselta henkilostoresursointia ja pa-
nostusta tietoturvallisuuteen, nostaen samalla myds
laitoksen ICT-kustannuksia.

Merkittavia kehittamishankkeita pelastustoiminnas-
sa ovat tilannekeskuksen perustaminen seka yh-
teisen, v. 2019 perustetun Pohjois-Suomen pelas-
tusjoukkueen, toiminnan edelleen kehittdminen
ja kouluttaminen. Tilannekeskuksen perustaminen
edellyttaad sisaministerion asetusta pelastustoimen
johtamisjarjestelmasta.

Vaeston keskittyminen kasvukeskuksiin haastaa pe-
lastustoimen palveluverkoston yllapidon harvaan
asutuilla alueilla. Yleisesti voi todeta, etta kun ikaan-
tyvan vaestdn toimintakyky heikkee ja palvelutar-
peet kasvaa, samalla kun myds palokuntatoimintaan
kykeneva vaestd vahenee. Pelastustoiminnan palve-
luiden tuottaminen harva-alueilla vaatii tulevaisuu-
dessa lisddntyvaa yhteistyota, uutta ajattelua ja toi-
mintojen kehittamista.

Taivalkosken paloaseman uudisrakentamisesta teh-
tiin paatds vuoden 2018 lopulla ja aseman rakenta-
misen piti alkaa 2019. Taivalkosken kunta paatti kui-
tenkin kilpailuttaa aseman rakentamisen uudelleen
ja rakentaminen aloitettaneen vuonna 2020. Oulun
keskuspaloaseman korvaavien paloasemien raken-
tamisen viivdstyminen on johtanut pelastustoimin-




nan toimintavalmiuden heikkenemiseen henkildstén
hajasijoittamisen vuoksi. On kaynyt toteen, ettei ny-
kyiselta keskuspaloasemalla kyetd tuottamaan kaik-
kia palveluita uusien paloasemien valmistumiseen
saakka.

Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin ensihoidon
selvityshankkeeseen osallistuu oman toimen ohella
useita hallinon ja ensihoidon henkil6ita. Hankkeen
maaraaika on kesakuuhun 2020 saakka. Jos selvi-
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tyshankkeen jalkeen paadytaan toteuttamaan ensi-
hoidon tuottamisen siirto pelastuslaitoksilta sairaan-
hoitopiirille, perustetaan sita varten erillinen hanke.

Investoinnit

Pelastuslaitoksen investoinnit on vuodesta 2017 ra-
hoitettu leasingrahoituksella, lukuunottamatta 6l-
jyntorjunnan investointeja, joihin saadaan n. 100 %
avustus 6ljynsuojarahastolta.

Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitoksen investoinnit yhteensa

TA2019 TA2019
€1 000 TA2019 -muutokset +muutokset TP2019 Erotus
Menot 250 250 232 -18
Rahoitusosuudet 250 250 182 -68
Luovutustulot 140 25 165 203 38
Leasingit
Pelastuslaitos
TA2019
€1 000 TA2019 +muutokset TP2019 Erotus
Hankinnan kokonaismeno **) 2113 2113 1868 245
Kayttotalousvaikutus ***) 976 976 505 471

** Juden leasing- hankinnan kokonaisarvo kirjataan sille vuodelle, jona leasing- sopimus on tehty

*** Kohteen leasing-sopimusten vuotuiset kayttétalousmenot yhteensa
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OULUN KAUPUNKI

OULU-KOILLISMAAN PELASTUSLIIKELAITOS

LIIKELAITOKSEN TULOSLASKELMA

LIIKEVAIHTO
Liiketoiminnan muut tuotot

Tuet ja avustukset kunnalta

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavara
Ostot tilikauden aikana
Palvelujen ostot

Materiaalit ja palvelut yhteensa

Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkilosivukulut
Eldkekulut

Muut henkilsivukulut

Henkilostokulut yhteensa

Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot

Liiketoiminnan muut kulut
LIIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA)

Rahoitustuotot ja -kulut

Muut rahoitustuotot

Muut rahoituskulut

Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa
YLI-/ALUAAMA ENNEN SATUNNAISIA ERIA

YLI-/ALIJAAMA ENNEN VARAUKSIA

TILIKAUDEN YLI-/ALJAAMA

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Sijoitetun padgoman tuotto, %
Kaupungin sijoittaman pddoman tuotto, %
Voitto, %

ERIYTETYT TILINPAATOKSET

1.1.-31.12.2019

34 751 341,25

692 449,80
45 000,00

-2 356 706,26

-2 775 825,42

-5132 531,68

-25996 291,94

-3 552 748,36

-683 204,80
-30 232 245,10

-1 060 136,49

-3 972 219,52

-4 908 341,74

2 552,40

-65,89

2 486,51

-4 905 855,23

-4 905 855,23

-4 905 855,23

-100,0
-100,0
-141

Talousarvio

35 548 500,12

678 084,96
0,00

-2 342 099,76

-2 764 234,08

-5 106 333,84

-20 443 426,50

-3 640 112,81

-705 402,58
-24 788 941,89

-1421 280,00

-4 911 080,40

-1 051,05

999,96

0,00

999,96

-51,09

-51,09

-51,09

Tot-% VYlitys+ / Alitus-

97,8
102,1

100,6

100,4

100,5

127,2

97,6

96,9
122,0

74,6

80,9

466 994,1

255,3

248,7

0,0

0,0

0,0

-797 158,87
14 364,84
45 000,00

14 606,50

11591,34

26 197,84

5552 865,44

-87 364,45

-22 197,78
5443 303,21

-361 143,51

-938 860,88

-4 907 290,69

1552,44

65,89

1 486,55

-4 905 804,14

-4 905 804,14

-4 905 804,14

1.1.-31.12.2018

33 874 363,94

697 756,95
0,00

-2 345 831,19

-2 566 227,52

-4 912 058,71

-19492 790,57

-3404 974,35

-855 745,40
-23753 510,32

-1 583 648,93

-3737 249,83

585 653,10

1231,26

-145,74

1085,52

586 738,62

586 738,62

586 738,62

8,0
8,0
1,7



OULU-KOILLISMAAN PELASTUSLAITOS

LIIKELAITOKSEN TASE

VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineelliset hyodykkeet
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto

Aineelliset hyddykkeet yhteensa

PYSYVAT VASTAAVAT YHTEENSA

VAIHTUVAT VASTAAVAT

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset

Saamiset kunnalta

Muut saamiset

Siirtosaamiset

Lyhytaikaiset saamiset yhteensa

Saamiset yhteensa

VAIHTUVAT VASTAAVAT YHTEENSA

VASTAAVAA YHTEENSA

VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

Peruspaaoma

Edellisten tilikausien yli-/alijaama
Tilikauden yli-/alijgdma

OMA PAAOMA YHTEENSA

PAKOLLISET VARAUKSET

Muut pakolliset varaukset

VIERAS PAAOMA

Lyhytaikainen

Saadut ennakot

Ostovelat

Muut velat

Siirtovelat

Lyhytaikainen vieras padoma yhteensa
VIERAS PAAOMA YHTEENSA

VASTATTAVAA YHTEENSA

TASEEN TUNNUSLUVUT
Kertynyt ylijadma (alijadama), 1000 €
Omavaraisuusaste, %

Suhteellinen velkaantuneisuus, %

31.12.2019

39 599,34
2 048 248,23
2 087 847,57

2 087 847,57

392 370,45

8 135941,70
439 123,65
1665 188,71
10 632 624,51
10 632 624,51

10 632 624,51

12720 472,08

1240 609,14
6 120 284,81
-4 905 855,23
2 455 038,72

6 096 000,00

304713

559 101,57
403 085,32
3204 199,34
4169 433,36
4169 433,36

12720 472,08

1214

19,3
11,7
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31.12.2018

64 737,29
3033 438,03
3098 175,32

3098 175,32

346 460,05
7 138 895,25
279 700,39
2210 750,37
9 975 806,06
9 975 806,06

9 975 806,06

13073 981,38

1240 609,14
5533 546,19

586 738,62
7 360 893,95

0,00

2 164,81
644 644,62
755 441,11

4310 836,89
5713 087,43
5713 087,43

13073 981,38

6120

56,3
15,8
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OULUN KAUPUNKI
OULU-KOILLISMAAN PELASTUSLAITOS

LIIKELAITOKSEN RAHOITUSLASKELMA 1.1.-31.12.2019 Talousarvio Tot-% VYlitys+ / Alitus- 1.1.-31.12.2018

TOIMINNAN RAHAVIRTA

Liikeylijagama (-alijaama) -4 908 341,74 -1051,00 467 016,3 -4 907 290,74 585 653,10
Poistot ja arvonalentumiset 1060 136,49 1421 280,00 74,6 -361 143,51 1583 648,93
Rahoitustuotot ja -kulut 2 486,51 1 000,00 248,7 1 486,51 1 085,52
Tulorahoituksen korjauserat 5893 000,00 -165 000,00 -35715 6 058 000,00 -80 957,94

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

Investointimenot -232 165,74 -250 000,00 92,9 17 834,26 -465 810,00
Rahoitusosuudet investointimenoihin 182 357,00 250 000,00 729 -67 643,00 442 620,00
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 203 000,00 165 000,00 123,0 38 000,00 80 957,94
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA 2200472,52 1421 229,00 154,8 779 243,52 2 147 197,55

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

Muut maksuvalmiuden muutokset

Saamisten muutos kunnalta -997 046,45 -1421 229,00 70,2 424 182,55 -3299 390,41
Saamisten muutos muilta 340 228,00 0,00 340 228,00 -487 748,02
Korottomien velkojen muutos muilta -1 543 654,07 0,00 -1 543 654,07 1639 940,88
Rahoituksen rahavirta -2 200 472,52 -1421 229,00 154,8 =779 243,52 -2 147 197,55
RAHAVAROJEN MUUTOS 0,00 0,00 0,00 0,00

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma

5 vuodelta, 1 000 € 5257 5109
Investointien tulorahoitus, % -7721,0 9359,2
Quick ratio 1,3 1,7
Current ratio 1.3 1,8
INFORMATIIVINEN TIETO 31.12.2019 31.12.2018

Yhdystili 31.12. 8459 933,70 7 138 895,25

Yhdystili 01.01. 7 138 895,25 3839 504,84

Yhdystilin muutos 997 046,45 3299 390,41



TILINPAATOKSEN LIITETIEDOT
OULU-KOILLISMAAN PELASTUSLIIKELAITOS

TILINPAATOKSEN LAATIMISTA JA ESITTAMISTAPAA KOSKEVAT LIITETIEDOT

Kaupungin tilinpaatoksen laatimista koskevat liitetiedot

1. Arvostusperiaatteet ja -menetelmét seka jaksotusperiaatteet ja -menetelmat

Jaksotusperiaatteet

Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti. Suoritusperusteesta

poiketen verotulot on kirjattu niiden tilitysajankohdan mukaisesti ao. tilikaudelle.

Rahoitusomaisuus

Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon tai sita alempaan todennakdiseen arvoon.

ERIYTETYT TILINPAATOKSET

Rahoitusomaisuusarvopaperit on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sitd alempaan todennakoiseen

luovutushintaan.

Valuuttamaaraiset erat

Ulkomaanrahan maardiset saamiset ja velat on muutettu Suomen rahan maardiseksi tilinpaatdspaivan kurssiin.

Avustusten kasittely

Pysyvien vastaavien aineellisten hyodykkeiden hankintaan saadut rahoitusavustukset on merkitty ao.

hyodykkeen hankintamenon vahennykseksi.

TULOSLASKELMAA KOSKEVAT LIITETIEDOT

2. Toimintatuotot

2019 2018
Muut myyntituotot 5696 056,51 5 859 425,04
Muut yhteistoimintakorvaukset 28 352 106,04 27 212 699,82
Terveydenhuollon maksut 703 178,70 802 239,08
Liikevaihto 34751 341,25 33 874 363,94
Liiketoiminnan muut tuotot 692 449,80 697 756,95

Toimintatuotot yhteensd

3. Palvelujen ostojen erittely

Asiakaspalvelujen ostot
Muiden palvelujen ostot

35 443 791,05

2019

34 572 120,89

2018

277582542

2 566 227,52

Palvelujen ostot yhteensa

2775 825,42

2 566 227,52

4. Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista ja niiden muutoksista

Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista liikelaitoksen tilinpaatoksessa

Poistojen maarittamiseen on kaytetty ennalta laadittua poistosuunnitelmaa. Suunnitelman mukaiset
poistot on laskettu aineettomien ja aineellisten hyddykkeiden hankintamenosta arvioidun

taloudellisen kayttoian mukaan.
Arvioidut poistoajat seka poistomenetelmat ovat:

Aineettomat hyodykkeet
Aineettomat oikeudet
Tietokoneohjelmistot
Atk-ohjelmistot
Atk-ohjelmistot, laajat pitkavaikutteiset
Muut pitkaaikaiset menot
Kehittdmismenot
Konserniliikearvo
Liikearvo
Muut pitkavaikutteiset menot
Osallistuminen toisen yhteison
- tiehankkeisiin
- ratahankkeisiin
- vaylahankkeisiin
Osake- ja vuokrahuoneistojen perusparannusmenot
Ennakkomaksut
Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet
Kiinteistojen liittymismaksut

5 v / tasapoisto

2 v/ tasapoisto
5v - 10 v /tasapoisto

2 v/ tasapoisto
2 v / tasapoisto
2 v - 20 v /tasapoisto
2 v - 20 v/ tasapoisto

15-20v

30-40v

sovelletaan vastaavanlaisen hyddykkeen hankin
5-10v

ei poistoaikaa

ei poistoaikaa
ei poistoaikaa
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Kiinteistojen vuokraoikeudet ja liittymismaksut
Rakennukset
Asuinrakennukset
Hallinto- ja laitosrakennukset
Hallinto- ja laitosrakennukset, puiset
Hallinto- ja laitosrakennukset, betoni ja teras
Tehdas- ja tuotantorakennukset
Tehdas- ja tuotantorakennukset
Raskaat tuotantolaitokset
Muut rakennukset
Talousrakennukset, kevyet
Talousrakennukset, betoni ja terds
Vapaa-ajanrakennukset
Voimalaitosrakennukset
Kallioluolat ja -tunnelit, vdestdnsuojat
Kiintedt rakenteet ja laitteet
Maa- ja vesirakenteet
Kadut, tiet, torit ja puistot (rautatiet)
Sillat, laiturit ja uimalat sekd voimalaitosrakent.
Raskaat sillat, satamalaiturit ja voimalaitosrakenteet
Muut maa- ja vesirakenteet
Puhdistetut ja maisemoidut maa-alueet
Laivavaylat
Laivavaylien huoltoruoppaus
Johtoverkostot ja laitteet
Vedenjakeluverkosto
Viemariverkko
Kaukolampoverkko
Sahkojohdot, muutoasemat ja ulkoval.laitteet
Puhelinverkko, keskusasema ja alakeskukset
Maakaasuverkko
Muut putki- ja kaapeliverkot
Muut kiintedt rak ja laitteet
Sahkovoimalaitosten koneet ja laitteet
Vesi- ja viemdrilaitosten koneet ja laitteet
Kiintedt nosto- ja siirtolaitteet
Liikenteen ohjauslaitteet
Muut kiintedt koneet, laitteet ja rakenteet
Koneet ja kalusto
Kuljetusvélineet
Rautaiset alukset
Puiset alukset ja muut uivat tydkoneet
Muut kuljetusvalineet
Muut liikkuvat tyokoneet
Raskaat liikkuvat tydkoneet
Muut koneet ja kalusto
Muut raskaat koneet
Satamanosturit
Muut kevyet koneet
Sairaala-, terveydenhuolto yms. laitteet
Atk-laitteet
Atk-laitteet, tabletit ja alylaitteet
Muut laitteet ja kalusteet
Muut aineelliset hyodykkeet
Luonnonvarat
Arvo- ja taide-esineet
Muut hyddykkeet
Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat
Ennakkomaksut (Aineellis.hyod.)
Keskeneraiset hankinnat

12. Pakollisten varausten muutokset

ei poistoaikaa
30 v - 50 v/ tasapoisto

20 v - 30 v / tasapoisto
30 v - 40 v/ tasapoisto

20 v - 30 v / tasapoisto
30 v - 40 v / tasapoisto

10 v / tasapoisto

15 v - 30 v / tasapoisto
20 v - 30 v / tasapoisto
20 v - 40 v / tasapoisto
30 v -90 v/ tasapoisto

20 - 30 v / tasapoisto
10 v - 30 v / tasapoisto
30 v - 40 v / tasapoisto
15 v / tasapoisto

30 v / tasapoisto

40 v / tasapoisto

10 v / tasapoisto

30 v / tasapoisto

30 v / tasapoisto

20 v - 40 v / tasapoisto
15 v - 40 v / tasapoisto
10 v - 15 v / tasapoisto
20 v - 30 v/ tasapoisto
15 v -20 v / tasapoisto

10 v - 25 v / tasapoisto
15 v -20 v / tasapoisto
15 v -20 v / tasapoisto
10 v - 15 v / tasapoisto
10 v - 15 v/ tasapoisto

15 v / tasapoisto

8 v / tasapoisto

4 v - 8 v/ tasapoisto
5 v / tasapoisto

10 v / tasapoisto

10 v / tasapoisto

20 v / tasapoisto

5 v / tasapoisto

5v - 10 v/ tasapoisto
3 v/ tasapoisto

2 v / tasapoisto

3 v/ tasapoisto

kaytdn mukainen poisto
ei poistoa
ei poistoa

ei poistoaikaa
ei poistoaikaa

Muut pakolliset varaukset 1.1. 0,00
Lisdykset tilikaudella 6 096 000,00
Vahennykset tilikaudella 0,00
Muut pakolliset varaukset 31.12. 6 096 000,00 0,00
Muutokset yhteensa 6 096 000,00 0,00
5. Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutusvoitot ja -tappiot
Muut toimintatuotot 2019 2018
Maa-ja vesialueiden luovutusvoitot
Rakennusten luovutusvoitot
Muut luovutusvoitot 203 000,00 80 957,94
Luovutusvoitot yhteensa 203 000,00 80 957,94
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TASETTA KOSKEVAT LIITETIEDOT

Taseen vastaavia koskevat liitetiedot

Kiinteat Muut
Maa- ja rakenteet Koneet aineelliset
Aineelliset hyodykkeet vesialueet Rakennukset ja laitteet ja kalusto hyodykkeet Yhteensa
Poistamaton hankintameno 1.1. 64 737,29 3033 438,03 3098 175,32
Lisaykset tilikauden aikana 0,00 49 808,74 49 808,74
Tilikauden poisto -25 137,95 -1034 998,54 -1 060 136,49
Poistamaton hankintameno 31.12. 0,00 0,00 39599,34 2048 248,23 0,00 2 087 847,57
Kirjanpitoarvo 31.12. 0,00 0,00 39 599,34 2 048 248,23 0,00 2 087 847,57

7. Saamiset tytaryhteisoiltd, kuntayhtymilta seka muilta omistusyhteysyhteisoilta

2019 2018
Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset
Saamiset tytaryhteisoilta
Myyntisaamiset 4 177,09 937,44
Yhteensa 0,00 4 177,09 0,00 937,44
Saamiset kuntayhtymilta, joissa kaupunki on jasenena
Myyntisaamiset 68 591,20 70 202,01
Yhteensa 0,00 68 591,20 0,00 70 202,01
Saamiset osakkuus- sekd muilta omistusyhteysyhteisoilta
Myyntisaamiset 0,00 2 424,00
Yhteensa 0,00 0,00 0,00 2 424,00
Saamiset yhteensa 0,00 72 768,29 0,00 73 563,45
8. Siirtosaamisiin sisdltyvit olennaiset erdt
Lyhytaikaiset siirtosaamiset
Tulojaamat
Siirtyvat korot
Kelan korvaus tyoterveydenhuollosta 256 486,75 103 146,21
EU-tuet ja avustukset
Valtion tuet, avustukset ja korvaukset 1383 349,12 1331 453,64
Muut tulojadmat 25352,84 776 150,52
Tulojadmat yhteensd 1665 188,71 2 210 750,37
Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensa 1665 188,71 2210 750,37
Taseen vastattaavia koskevat liitetiedot
9. Oma padoma
2019 2018
Peruspaaoma 1.1. 1240 609,14 1240 609,14
Lisaykset
Vahennykset
Peruspaaoma 31.12. 1240 609,14 1240 609,14
Yhdistysten ja saatididen peruspadoma 1.1.
Lisaykset
Vahennykset
Edellisten tilikausien ylijaama/alijaama 1.1. 7 360 893,95 4219 442,68
Liikelaitosten tuloutukset
Siirrot erien valilla 0,00 1314 103,51
Edellisten kausien virheiden oikaisut*
Edellisten tilikausien ylijaama/alijagama 31.12. 6 120 284,81 5533 546,19
Tilikauden ylijgamé/alijgéma -4 905 855,23 586 738,62

Oma padoma yhteensa 2 455 038,72 7 360 893,95
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Velat kuntayhtymille, joissa kaupunki on jasenena
Saadut ennakot

Ostovelat 102995 17 980,00
Muut velat
Siirtovelat 0,00 1056 000,00
Yhteensa 0,00 1029,95 0,00 1073 980,00
Velat osakkuus- seka muille omistusyhteysyhteiséille
Saadut ennakot
Ostovelat
Muut velat
Siirtovelat
Vieras padgoma yhteensa 0,00 58 653,91 0,00 1131603,96
11. Muut velat -erédn jakautuminen liittymismaksuihin
Liittymismaksut ja muut velat 2019 2018
Muut velat
Liittymismaksut
Muut velat 403 085,32 755 441,11
Muut velat yhteensa 403 085,32 755 441,11
12. Siirtovelkoihin sisdltyvat olennaiset erat
Lyhytaikaiset siirtovelat 2019 2018
Menojaamat
Muut palkkojen ja henkildsivukulujen jaksotukset 26 301,52 110 232,79
Lomapalkkavelan ja henkildsivukulujen jaksotukset 3176 725,00 3001 523,00
Muut menojadmat 1172.82 22 568,10

Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensa

Siirtovelat yhteensa

3204 199,34

3204 199,34

4310 836,89

4310 836,89

VAKUUKSIA, VASTUUSITOUMUKSIA JA TASEEN ULKOPUOLISIA JARJESTELYJA KOSKEVAT LIITETIEDOT

13. Vuokravastuiden yhteismaara

Vuokravastuut 2019 2018
Toimitilojen vuokravastuut 3020 737,22 3078 512,53
Koneiden ja laitteiden vuokravastuut
Maa-alueiden vuokravastuut
Muut vuokravastuut

Vuokravastuut yhteensa, vastuut voimassa 31.12.2077 asti 3020 737,22 3078 512,53
Seuraavalla tilikaudella maksettava osuus 3020 737,22 3078 512,53
Sopimuksiin siséltyvat lunastusvelvoitteet
Kuntakonsernin sisaiset vuokravastuut 1 642 405,50

Leasingvastuut yhteensa 4233671,16 3482 191,56
Seuraavalla tilikaudella maksettava osuus 999 358,99 595 341,00
Kiinteistoihin liittyvat rahoitusleasingvastuut

Yhteensa 8 253 767,37 6 560 704,09
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HENKILOSTOA, TILINTARKASTAJAN PALKKIOTA JA INTRESSITAHOTAPAHTUMIA KOSKEVAT LIITETIEDOT

14. Henkil6ston lukumaara 31.12.

Henkil6ston lukumaéara 31.12. 2019 2018

Yleishallinto

Hyvinvointipalvelut

Sivistys- ja kulttuuripalvelut

Yhdyskunta- ja ymparistopalvelut

Liikelaitokset 446 457
Yhteensa 446 457

15. Henkilostokulut

Henkil6stokulut 2019 2018

Henkildstokulut tuloslaskelman mukaan 30232 245,10 23753 510,32
Henkildstokuluja aktivoitu aineettomiin

ja aineellisiin hy&dykkeisiin
Henkilostokulut yhteensa 30 232 245,10 23 753 510,32

16. Luottamushenkilon palkkiosta perityt ja tilitetyt luottamushenkilomaksut

Luottamushenkididen palkkioista perityt ja

tilitetyt luottamushenkildmaksut 2019 2018
Kansallinen kokoomus rp. 155,00 138,00
Kiimingin perussuomalaiset 135,25

Kristillisdemokraatit 116,25 138,00
Oulun perussuomalaiset 294,00 432,25
Vasemmistoliitto 107,50 165,00

Tilitetyt luottamushenkilomaksut yhteensa 808,00 873,25
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13.7 Oulun seudun ymparistotoimi -liikelaitos

Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja
taloudessa

Oulun seudun ymparistotoimen talousarviossa esi-
tetty toimintasuunnitelma seka johtokunnan asetta-
mat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet saatiin
paasaantoisesti toteutetuksi.

Ympéristoterveydenhuollon valvontaa kohdistet-
tiin Ruokaviraston ja Valviran asettamille painopis-
tealueille. Elintarvikevalvontaa kohdennettiin elin-
tarviketietojen oikeellisuuden, kuten lisdaineiden
ja ravintosisallon valvontaan, seka elintarviketilo-
jen kunnossapidon valvontaan. Tarjoilupaikkoja tie-
dotettiin ja ohjeistettiin lihan alkuperdamaan merkit-
semisesta seka kinkku-nimen kayton edellytyksista.
Elintarvikekohteiden Oiva-valvontatulosten tavoi-
te 88 % Oivallisia tai Hyvia toteutui, silla 88,4 %:ssa
tehdyista tarkastuksista elintarviketurvallisuuden ar-
vioitiin olevan hallinnassa eika kuluttajan harhaan-
johtamista havaittu. Kertomusvuonna todettiin kak-
si pienehkoa elintarvikevalitteistd epidemiaa.

Terveydensuojelulain mukaisessa valvonnassa oli
sisdilmaneuvotteluja neljassa paivakodissa ja kuu-
dessa koulussa. Edellisvuodesta paivakotien maara
vdheni kahdella ja koulujen maara seitsemalla. Pai-
nopisteena oli tehostetun palveluasumisen yksikoi-
den valvonta. Tarkastuksilla kiinnitettiin huomiota
sithen, kuinka toimijat ovat varautuneet poikkeuksel-
lisiin hellejaksoihin. Liséksi kartoitettiin koululaisten
aamu- ja iltapaivatoiminta. Tupakkalain mukaisessa
valvonnassa opastettiin toimijoita tupakan myynnin
jaljitettavyysjarjestelman edellyttdmien tunnistekoo-
dien hankkimisessa. Myyjakohtaiset tunnistekoodit
on vaadittu heinakuusta 2019 lahtien tupakkatuot-
teiden laittoman kaupan ehkaisemiseksi.

Ympéristonsuojelussa vireilld olevia lupa-asioita
kasiteltiin 1ahes yhta paljon kuin edellisenad vuon-
na ja valvontakohteiden maara sailyi edellisvuoden
suuruisena. Kasiteltyjen yhteislupien maara kasvoi
selkedsti edellisvuodesta ja ensimmadinen yleisen il-
moitusmenettelyn mukainen ratkaisu annettiin. Val-
vonnassa painopisteend oli ymparistonsuojelulain
valvontasuunnitelman mukainen toiminta, maa-ai-

neslupien maaraaikaistarkastukset seka akillises-
ti esille tulevat ongelmakohteet. Ymparistdnsuoje-
lulain mukaisen valvontasuunnitelman toteutuma
jai tavoitteesta. Toimintavuoden aikana kasiteltava-
na oli poikkeuksellisen haastavia valvontakohteita,
jotka sitoivat resursseja tavallista enemman. Ympa-
ristdnsuojelulain mukaisen haja-asutusalueen jate-
vesijarjestelmien kunnostamisen maaraaika paattyi,
mika tyollisti vuoden aikana yksikkda merkittavas-
ti. Sahkaista asiointipalvelua (ePermit) laajennettiin
vuoden aikana ja uuden toimintatavan kayttéon-
otto nakyi myds yksikdn tydajan kaytossa. Lisaksi
vuoden aikana tapahtuneilla henkildstdmuutoksilla
oli vaikutusta suunnitelman toteutumiseen. Viran-
omaisyhteistydta vahvistettiin osallistumalla ympa-
ristorikostorjunnan yhteistydryhmaan.

Ymparistotilinpdatds 2018 valmistui maaliskuus-
sa kaupungin toimintakertomuksen ja tilinpaatok-
sen liitteeksi. Ymparistoohjelman seka ilmastoso-
pimusten ja -sitoumusten edellyttamaa seurantaa
jatkettiin. Uutta kaupunkistrategiaa toteuttava ym-
paristdohjelma valmistui ja Oulun kaupungin kesta-
van energian ja ilmaston toimintasuunnitelmaa to-
teutettiin suunnitellusti. Kasvihuonekaasupaastot ja
energiatehokkuussopimuksen tilanne raportoitiin
edellisten vuosien tapaan.

Eldinlaakintdhuollossa peruseldinladkintapalvelut
seka virka- ettd paivystysaikana toteutuivat strate-
gian mukaisesti. Myds sijaisjarjestelyissa onnistuttiin
hyvin. Erilliseen sopimukseen perustuen Oulun kau-
punki ostaa Yli-lin suuralueen eldinladkintahuollon
palvelut Oulun kaaren ymparistopalveluilta.

Kaupunkistrategiaa tukevien tavoitteiden toteu-
tuminen

Ymparistotoimen kaupunginvaltuuston nahden si-
tovat toiminnalliset tavoitteet sisaltyvat kahteen
kaupunkistrategian painopistealueeseen: "Elinvoi-
mainen Oulu kasvaa ja kansainvalistyy” ja "Pitovoi-
mainen Oulu on hyvantuulinen korkean osaamisen
kaupunki”.



ERIYTETYT TILINPAATOKSET

Valtuuston asettamien sitovien tavoitteiden toteutuminen

309

Poikkeama
TA TA2019 muutettuun Toteuma-%
Tavoite 1000€ TA2019 | -muutokset | +muutokset TP2019 talousarvioon 2019
Liikeylijaama, 1 000 € 0 0 0 0 0 0
Investointimaararahojen
sitovuudet, 1 000 €” 0 13 13 13 0 102

Elinvoimainen Oulu kasvaa ja kansainvalistyy

Strategiset linjaukset

Sitova tavoite ja mittari

Toteuma 31.12.2019

joamme kasvua tukevan ympariston. Tyo
|oytaa tekijansa.

Edistamme yritysten menestymista ja tar-

Tarkoituksenmukaiset ja asiakaslahtoi-
set palvelut:

Viranomaisluvat ja ilmoitukset kasitel-
|dan hyvan hallinnon periaatteita noudat-
taen viivytyksetta niille asetetuissa tavoi-
teajoissa

Ymparistolupien kasittelyaikojen keskiar-
vo oli 2,3 kk ja mediaani 2,1 kk. Yhteensa
lupia oli 13 ja niista 10 kasiteltiin tavoite-
ajassa (4 kk).

Elintarviketuotantolaitosten (4) ja veden-
kasittelylaitosten (3) hakemukset kasitel-
tiin tavoiteajassa (4 kk)

Tarkoituksenmukaiset ja asiakaslahtoi-
set palvelut:

Elinkeinoeldaman viranomaisvalvonta toi-
minnan edellyttamalla tasolla ja valvon-
tatoimet on suunnattu saannoksissa ja
maarayksissa asetettujen tavoitteiden ja
toimenpiteiden toteutumiseksi

Ymparistonsuojelun valvontasuunnitel-
man toteuma oli 81 % (tavoite 90 %). To-
teutumiseen vaikuttivat useat poikkeuk-
sellisen haastavat valvontakohteet, jotka
sitoivat resursseja tavallista enemman. Li-
saksi ympaéristonsuojelulain mukaisen ha-
ja-asutusalueen jatevesijarjestelmien kun-
nostamisen siirtymaaika paattyi ja tama
tyollisti vuoden aikana merkittavasti.

Ymparistoterveydenhuollon valvonta-
suunnitelman toteuma oli 63 % keskusvi-
ranomaisen suosittamasta maarasta (ta-
voite 70 %).

Kasvamme kestavasti. Tiivistamme kau-
punkirakennetta ja edistimme ymparis-
toystavallista liilkkumista. Olemme hiili-

neutraali kaupunki v. 2040.

Ympdristotietoiset paattajat, asukkaat,
yritykset ja tyontekijat:

Kaupungin ympéristdasioiden raportointi
ja seurannan kehittdminen Ymparistotilin-
paatos toimintakertomuksen ja tilinpaa-
toksen liitteeksi

Tavoite toteutunut. Uusi ymparistéoh-
jelma valmistunut ja ympaéristoohjelman
seurannan kehittdminen aloitettu. Ympa-
ristoohjelman seurantaryhman tyo jat-
kunut.

Ymparistotilinpaatos 2018 valmistunut

Pitovoimainen Oulu on hyvantuulinen korkean osaamisen kaupunki

Strategiset linjaukset

Sitova tavoite ja mittari

Toteuma 31.12.2019

Hyvinvointi kuuluu kaikille. Kannustam-
me aktiiviseen ja liilkunnalliseen eldman-
tapaan ja [dydamme mahdollisuuksia
hyvinvointiaktiivisuudesta. Olemme tur-
vallinen ja lapsiystavallinen kaupunki.

Terveydelle turvalliset elintarvikkeet ja ta-
lousvesi:

Talousveden ja elintarvikkeiden laatu hy-
va / ei yhtaan vesi- tai elintarvikevalitteis-
ta epidemiaa

Tavoite - ei yhtaan elintarvike- tai talous-
vesivilitteista epidemiaa - ei toteutunut,
koska kertomusvuonna todettiin kaksi
elintarvikevalitteista epidemiaa.

Koska yhteistoimintasopimuksen muita kuntia ei
voida pitda ymparistétoimen omistajina, niiden
osuutta ylijddmasta ei voi kirjata omaan paaomaan.

Kuntien osuus ylijaamasta tulee ki

vuoden tuloista pois siirtovelaksi. Samalla tavalla
kirjataan myds Oulun kaupungin osuus ylijaamas-
ta siirtovelkaan. Ymparistdtoimen tilikauden ylijaa-

rjata toiminta-

ma vuonna 2019 ennen ylijadman oikaisua oli 660
548,79 euroa. Oikaisukirjausten jalkeen tilikauden
ylijddma on 0 euroa.

Ymparistdtoimen ymparistdonsuojelun ja ymparis-
toterveyshuollon viranomaispalveluista ja eldinlaa-
kintahuollosta ymparistotoimelle perittavia maksu-
ja tarkistettiin 1.11.2019 alkaen.
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Talousarviovuoden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus

Keskeiset talouden tunnusluvut omistajaohjauksen nikokulmasta

TA

Tunnusluvut TA2019 -muutokset

TA2019
+muutokset

TP2019

Poikkeama
muutettuun
talousarvioon

Toteuma-%
2019

Toiminnanlaajuus

Liikevaihto, 1 000 € 5095 0

Investoinnit, 1 000 € 0 13
Kannattavuus
Liikeylijaama, 1 000 € 0 0
Sij.pddomantuotto,%

Korvaus peruspadaomasta
ja padomavelasta, %

5095
13

4582
13

-513

90
102

Ymparistotoimen liikevaihto vuonna 2019 ennen yli-
jaaman oikaisua oli 5 242 786,80 euroa (toteuma%
2019: 102,90 %). Oikaisukirjausten jalkeen liikevaih-

Liikelaitoksen omaa toimintaa kuvaavat tunnusluvut

toon 4 582 238,01 euroa
sua oli 660 548,79 euroa.

. Liikeylijaama ennen oikai-

Poikkeama

TA TA2019 muutettuun | Toteuma-%
Tunnusluvut TA2019 -muutokset +muutokset TP2019 talousarvioon 2019
Bruttomenot 5095 5059 4630 -465 90,87
Asiakastulot 1210 1210 1406 196 116,2
"Nettomenot
(kuntien maksuosuus)" 3885 0 3885 3224 -661 82,99
Ylijaama 0 0 0 0 0 0
Bruttomenot/as 20,37 0 20,37 18,49 - -
Nettomenot/as 15,53 0 15,53 12,87 - -

Analyysi Johtokunnan esitys tilikauden tuloksen

Ymparistotoimen asiakastulot olivat kertomusvuon-
na 1,406 milj. euroa (ta 1,210; ed.v. 1,409). Henki-
[6stokulujen toteuma oli 3,117 milj. euroa (ta 3,259;
ed.v. 2,997). Tarvikemenot olivat 0,107 milj. euroa (ta
0,140 ed.v. 0,127). Palvelujen ostot olivat 1,049 milj.
euroa (ta 1,251; ed.v. 1,062) ja lilketoiminnan muut
menot, kuten kiinteistd- ja it-vuokrat sekd poistot,
olivat 0,357 milj. euroa (ta 0,445; ed.v. 0,368).

Talousarviossa oli varauduttu ostopalveluiden ja it-
vuokrien osalta hintojen nousuun seka ohjelmisto-
hankintoihin. Kyseiset kustannukset jaivat toteutu-
matta.

kasittelysta

Yhteistoimintasopimuksen mukaan johtokunta te-
kee esityksen Oulun kaupunginvaltuustolle mah-
dollisen ylijaaman kayttamisesta. Ymparistotoimi
esittad, ettd vuoden 2020 siirtovelaksi kirjattu liikey-
lijaama 660 548,79 euroa palautetaan yhteistoimin-
takunnille kyseisten vuosien maksuosuuksien maa-
raytymisperusteiden mukaisesti.

Oulun seudun ymparistotoimi -liikelaitoksen johto-
kunta esittaa, etta tilikauden ylijaama 265,45 euroa
siirretadn Oulun seudun ympadristotoimi -liikelaitok-
sen edellisten tilikausien yli-/alijadmatilille.
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Henkilésto ja henkilostomaaran kehitys

\ TA2019 \ TP2019 TP2018 TP2017 TP2016
Henkiloston méaara (sijaintipaikan mukaan )
Vakinaiset 51 52 48 43 43
Tilapaiset 7 8 8 13 14
Yhteensa 58 60 56 56 57
Poistuma (eldke- ja
muu poistuma) -4 0 -1 -2

Organisatoriset
muutokset

HTV (Palkallinen ty6panos)

Vakinaiset 50 45 36 32 31
Tilapaiset 8 10 9 13 11
Yhteensa 58 54 45 45 43
Henkilostokustannukset 1000€

Palkat ja palkkiot -2 581 -2 468 -2377 -2 252 -2 202
Eldkekulut -546 -549 -507 -501 -493
Muut henkilo_sivu-

kulut -132 -99 -113 -132 -177
Yhteensa -3 259 -3117 -2997 -2 885 -2 872

Irtisanoutumisista seka elakepoistumasta johtuen Arvio tulevasta kehityksesta erityisesti

ymparistotoimessa taytettiin praktikkoeldinladkarin, talouden nakékulmasta

kolmen terveystarkastajan seka yhden ymparistotar-

kastajan virat ulkoisella hakumenettelylla. Ymparistotoimen tulevan kehityksen ei arvioida
poikkeavan aiemmasta kehityssuunnasta talouden
nakokulmasta.

Investoinnit

Irtain kdyttéomaisuus: Kalustoinvestoinnit

TA2019 TA2019
€1 000 TA2019 -muutokset +muutokset TP2019 Erotus

Menot 0 13 13 13 0

Rahoitusosuudet

Luovutustulot

lImanlaadun tarkkailua varten hankittiin jatkuvatoi- johtokunta esitti kaupunginhallitukselle ja edelleen
minen hiukkasmittalaite PM10-hiukkasten mittauk- kaupunginvaltuustolle vuoden 2019 investointimaa-
seen. Oulun seudun ymparistotoimi -liikelaitoksen rarahaan 13 000 euron lisdysta.
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OULUN KAUPUNKI

OULUN SEUDUN YMPARISTOTOIMI -LIIKELAITOS

LIIKELAITOKSEN TULOSLASKELMA

LIIKEVAIHTO
Liiketoiminnan muut tuotot

Tuet ja avustukset kunnalta

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavara
Ostot tilikauden aikana
Palvelujen ostot

Materiaalit ja palvelut yhteensa

Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkilsivukulut
Eldkekulut

Muut henkilésivukulut

Henkil6stokulut yhteensa

Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot

Liiketoiminnan muut kulut
LIIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA)

Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot

Muut rahoituskulut

Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa
YLI-/ALJAAMA ENNEN SATUNNAISIA ERIA

YLI-/ALUAAMA ENNEN VARAUKSIA

TILIKAUDEN YLI-/ALUAAMA

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Sijoitetun padoman tuotto, %

Kaupungin sijoittaman padaoman tuotto, %

1.1.-31.12.2019

4582 238,01

24 520,73
22 821,93

-106 524,47

-1 049 135,16

-1 155 659,63

-2 468 387,60

-549 440,46

-99 427,95

-3 117 256,01

-2 586,08

-354 175,21

-96,23

361,68

0,00

361,68

265,45

265,45

265,45

0,2
0,2

Talousarvio

5094 979,82

0,00
0,00

-139 919,13

-1251 474,97

-1391 394,10

-2 581 227,47

-545 612,12

-131 727,86

-3 258 567,45

0,00

-445 018,69

-0,68

0,00

0,00

0,00

-0,68

-0,68

-0,68

Tot-% VYlitys+ / Alitus-

89,9

76,1

83,8

83,1

95,6

100,7

75,5
95,7

79,6
14 151,5

-39036,8

-39 036,8

-39 036,8

-512 741,81
24 520,73
22 821,93

-33 394,66

-202 339,81

-235 734,47

-112 839,87

3828,34

-32 299,91

-141 311,44

2 586,08

-90 843,48

-96,91

361,68

0,00

361,68

266,13

266,13

266,13

1.1.-31.12.2018

4527 573,81

18 147,76
8 932,84

-126 747,13

-1 062 148,96

-1 188 896,09

-2 377 049,40

-507 286,28

-113 055,71

-2 997 391,39

0,00

-368 366,93

0,00

766,51

-14,14

752,37

752,37

752,37

752,37

0.3
0,5



OULUN KAUPUNKI

OULUN SEUDUN YMPARISTOTOIMI -LIIKELAITOS

LIIKELAITOKSEN TASE

VASTAAVAA
PYSYVAT VASTAAVAT

Aineelliset hyodykkeet
Koneet ja kalusto

Aineelliset hyodykkeet yhteensa

PYSYVAT VASTAAVAT YHTEENSA

VAIHTUVAT VASTAAVAT

Saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset

Saamiset kunnalta

Muut saamiset

Siirtosaamiset

Lyhytaikaiset saamiset yhteensa

Saamiset yhteensa

VAIHTUVAT VASTAAVAT YHTEENSA

VASTAAVAA YHTEENSA

VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

Peruspaaoma

Edellisten tilikausien yli-/alijaama
Tilikauden yli-/alijag@ama

OMA PAAOMA YHTEENSA

VIERAS PAAOMA
Lyhytaikainen

Saadut ennakot

Ostovelat

Korottomat velat kunnalta
Muut velat

Siirtovelat

Lyhytaikainen vieras padoma yhteensa

VIERAS PAAOMA YHTEENSA

VASTATTAVAA YHTEENSA

TASEEN TUNNUSLUVUT

Omavaraisuusaste, %

Suhteellinen velkaantuneisuus, %

Kertynyt ylijagama (alijagama), 1000 €

31.12.2019

10 713,92
10713,92

10 713,92

223 912,80
1163 502,89
41 923,52
35795,32
1465 134,53
1465 134,53

1465 134,53

1475 848,45

88 991,08
54 831,08
265,45
144 087,61

417,00

89 220,05
530 174,25
58 891,00
653 058,54
1331760,84
1331760,84

1475 848,45

9,8
28,8
55
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31.12.2018

0,00
0,00

0,00

230 552,83
1261 139,15
28 289,21
28 703,12
1548 684,31
1548 684,31

1548 684,31

1548 684,31

88 991,08
54 078,71
752,37
143 822,16

553,33

76 367,14
584 848,76
96 443,02
646 649,90
1404 862,15
1404 862,15

1548 684,31

93
30,8
55
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OULUN KAUPUNKI

OULUN SEUDUN YMPARISTOTOIMI -LIIKELAITOS

LIIKELAITOKSEN RAHOITUSLASKELMA

TOIMINNAN RAHAVIRTA
Liikeylijaama (-alijagama)
Suunnitelman mukaiset poistot

Rahoitustuotot ja -kulut

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

Investointimenot

TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Antolainauksen muutokset
Lainakannan muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos kunnalta

Saamisten muutos muilta

Korottomien velkojen muutos kunnalta
Korottomien velkojen muutos muilta

Rahoituksen rahavirta

RAHAVAROJEN MUUTOS

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Investointien tulorahoitus %
Quick ratio

Current ratio

INFORMATIIVINEN TIETO
Yhdystili 31.12.

Yhdystili 01.01.
Yhdystilin muutos

1.1.-31.12.2019

-96,23
2 586,08
361,68

-13 300,00

-10 448,47

97 636,26
-14 086,48
-54 674,51
-18 426,80

10 448,47

0,00

21,4
1.1
1.1

31.12.2019
1163 502,89
1261 139,15

-97 636,26

Talousarvio

-0,68
0,00
0,00

-13000,00

-13000,00

13 000,00
0,00
0,00
0,00
13 000,00

-0,68

Tot-% VYlitys+ / Alitus-

14 151,5

102,3

80,4

751,0

80,4

-95,55
2 586,08
361,68

-300,00

2 551,53

84 636,26
-14 086,48
-54 674,51
-18 426,80

-2 551,53

0,68

1.1.-31.12.2018

0,00

752,37

0,00

752,37

-122 806,65
-20 853,49
70 268,09
72 639,68
-752,37

0,00

0,0
1,1
1,1

31.12.2018
1261 139,15
1138 332,50

122 806,65



TILINPAATOKSEN LIITETIEDOT

OULUN SEUDUN YMPARISTOTOIMI -LIIKELAITOS

ERIYTETYT TILINPAATOKSET

TILINPAATOKSEN LAATIMISTA JA ESITTAMISTAPAA KOSKEVAT LIITETIEDOT

Kaupungin tilinpaatoksen laatimista koskevat liitetiedot

1. Arvostusperiaatteet ja -menetelmat seka jaksotusperiaatteet ja -menetelmat

Jaksotusperiaatteet

Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti. Suoritusperusteesta
poiketen verotulot on kirjattu niiden tilitysajankohdan mukaisesti ao. tilikaudelle.

Pysyvat vastaavat

Pysyvien vastaavien arvostus

Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyddykkeet on merkitty taseeseen hankintamenoon
vahennettyna suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitusosuuksilla.
Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaisesti.
Poistosuunnitelman mukaiset suunnitelmapoistojen laskentaperusteet on esitetty tuloslaskelman
liitetiedoissa kohdassa suunnitelman mukaisten poistojen perusteet.

Rahoitusomaisuus

Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon tai sitd alempaan todennakdiseen arvoon.
Rahoitusomaisuusarvopaperit on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sita alempaan todennékdiseen

luovutushintaan.

Valuuttamaaraiset erat

Ulkomaanrahan maardiset saamiset ja velat on muutettu Suomen rahan maardiseksi tilinpaatdspaivan kurssiin.
Poikkeuksena ovat termiinisopimuksin suojatut saamiset ja velat, jotka on arvostettu termiinikurssiin.
Termiinin korko-osuus on jaksotettu sopimuksen voimassaoloajalle.

TULOSLASKELMAA KOSKEVAT LITETIEDOT

2. Toimintatuotot tehtavaalueittain

2019 2018
Liikevaihto 4 582 238,01 4527 573,81
Liiketoiminnan muut tuotot 24 520,73 18 147,76
Tuet ja avustukset 22 821,96 8932,84
Toimintatuotot yhteensa 4 629 580,70 4 554 654,41
3. Palvelujen ostojen erittely

2019 2018
Asiakaspalvelujen ostot
Muiden palvelujen ostot 1049 135,16 1062 148,96
Palvelujen ostot yhteensa 1049 135,16 1062 148,96

11. Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista ja niiden muutoksista

Koneet ja kalusto

Kuljetusvalineet

Rautaiset alukset

Puiset alukset ja muut uivat tydkoneet

Muut kuljetusvélineet

Muut liikkuvat tydkoneet

Raskaat liikkuvat tydkoneet
Muut koneet ja kalusto

Muut raskaat koneet

Satamanosturit

Muut kevyet koneet

Sairaala-, terveydenhuolto yms. laitteet
Atk-laitteet

Atk-laitteet, tabletit ja alylaitteet

Muut laitteet ja kalusteet

15 v / tasapoisto

8 v / tasapoisto

4 v - 8 v/ tasapoisto
5 v / tasapoisto

10 v / tasapoisto

10 v / tasapoisto

20 v / tasapoisto

5 v/ tasapoisto

5v - 10 v/ tasapoisto
3 v / tasapoisto

2 v / tasapoisto

3 v / tasapoisto
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TASETTA KOSKEVAT LIITETIEDOT

Taseen vastaavia koskevat liitetiedot

Kiinteat Muut Ennakkomaksut

Maa- ja rakenteet Koneet aineelliset  ja keskeneraiset
Aineelliset hyodykkeet vesialueet Rakennukset ja laitteet ja kalusto hyodykkeet hankinnat Yhteensa
Liséykset tilikauden aikana 13 300,00 13 300,00
Tilikauden poisto -2 586,08 -2 586,08
Poistamaton hankintameno 31.12.0,00 0,00 0,00 10 713,92 0,00 0,00 1071392
Kirjanpitoarvo 31.12. 0,00 0,00 0,00 10713,92 0,00 000 1071392

4. Saamiset tytdryhteisoiltd, kuntayhtymilta sekd muilta omistusyhteysyhteisoilta

2019 2018
Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset
Saamiset tytaryhteisoilta 0,00 201,00
Myyntisaamiset
Yhteensa 0,00 0,00 0,00 201,00
Saamiset yhteensa 0,00 0,00 0,00 201,00
5. Siirtosaamisiin sisdltyvat olennaiset erat
Lyhytaikaiset siirtosaamiset
Tulojaamat
Siirtyvat korot
Kelan korvaus tydterveydenhuollosta 13 305,24 9 000,00
EU-tuet ja avustukset
Muut tulojadamat 22 490,08 19 703,12
Tulojddmat yhteensa 3579532 28 703,12
Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensa 35 795,32 28 703,12
Taseen vastattaavia koskevat liitetiedot
6. Oma paaoma
2019 2018
Peruspaaoma 1.1. 88 991,08 88 991,08
Lisaykset
Vahennykset
Peruspaaoma 31.12. 88 991,08 88 991,08
Edellisten tilikausien ylijaama/alijagama 1.1. 54 831,08 54 078,71
Liikelaitosten tuloutukset
Siirrot erien valilla
Edellisten kausien virheiden oikaisut*
Edellisten tilikausien ylijagama/alijagama 31.12. 54 831,08 54 078,71
Tilikauden ylijddma/alijadma 265,45 752,37

Oma padoma yhteensa 144 087,61 143 822,16



7. Velat tytaryhteisoille, kuntayhtymille sekda muille omistusyhteysyhteiséille

2019
Pitkaaikaiset  Lyhytaikaiset

ERIYTETYT TILINPAATOKSET

2018
Pitkaaikaiset  Lyhytaikaiset

Velat tytaryhteisoille
Saadut ennakot

Ostovelat 69 779,43 46 087,28
Muut velat
Siirtovelat
Yhteensa 0,00 69 779,43 0,00 46 087,28
Velat kuntayhtymille, joissa kaupunki
on jasenena
Saadut ennakot
Ostovelat 362,43 705,49
Muut velat
Siirtovelat
Yhteensa 0,00 362,43 0,00 705,49
Velat osakkuus- tai seka muille omistusyh-
teysyhteisoille
Saadut ennakot
Ostovelat
Muut velat
Siirtovelat
Vieras padgoma yhteensa 0,00 70 141,86 0,00 46 792,77
Liittymismaksut ja muut velat 2019 2018
Muut velat
Liittymismaksut
Muut velat 58 891,00 96 443,02
Muut velat yhteensa 58 891,00 96 443,02
9. Siirtovelkoihin sisdltyvat olennaiset erét
Lyhytaikaiset siirtovelat 2019 2018
Tuloennakot
Muut tuloennakot 417,00
Menojaamat
Muut palkkojen ja henkilésivukulujen jaksotukset 0,00 15 408,82
Lomapalkkavelan ja henkildsivukulujen jaksotukset 522 684,00 456 446,00
Ylijg@man palautus, Oulu 530 174,25 584 848,76
Ylijag@man palautus, muut kunnat 130 374,54 153 688,85
Palkkojen tuloksellisuuseran jaksotus 0,00 19 727,83
Muut menojaamat 0,00 1378,40

Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensa
Siirtovelat yhteensa

1183 649,79
1183 649,79

1231 498,66
1231 498,66

HENKILOSTOA, TILINTARKASTAJAN PALKKIOTA JA INTRESSITAHOTAPAHTUMIA KOSKEVAT LIITETIEDOT

10. Henkil6ston lukumaara 31.12.

Henkil6ston lukumaara 31.12. 2019

2018

Yleishallinto

Hyvinvointipalvelut

Sivistys- ja kulttuuripalvelut

Yhdyskunta- ja ymparistopalvelut

Liikelaitos 60

60

Yhteensa 60

60
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11. Henkil6stokulut
Henkil6stokulut 2019

2018

Henkilostokulut tuloslaskelman mukaan 3117 256,01
Henkilostokuluja aktivoitu aineettomiin
ja aineellisiin hyodykkeisiin

2997 391,39

Henkilostokulut yhteensa 3117 256,01

12. Luottamushenkilon palkkiosta perityt ja tilitetyt luottamushenkilomaksut

Luottamushenkididen palkkioista perityt ja

2997 391,39

tilitetyt luottamushenkilémaksut 2019 2018
Haukiputaan perussuomalaiset

Kansallinen kokoomus rp. 327,00 240,00
Keskustapuolue 415,80 438,30
Kiimingin perussuomalaiset 34,50

Oulun perussuomalaiset 92,00 126,50
Oulun vihreat kunnallisjarjestd ry 348,70 330,00
Sosiaalidemokraattinen puolue 210,00 220,50
Vasemmistoliitto 122443 122442
Tilitetyt luottamushenkilomaksut yhteensa 2 652,43 2 579,72
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14 LIIKELAITOSTEN VAIKUTUS
KAUPUNGIN TULOKSEEN

Oulun kaupungin organisaatio muuttui 1.1.2019.
Vuoden alussa aloitti kolme uutta liikelaitosta (kv
18.6.2019). Muutoksen yhteydessa lakkautettiin Ou-
lun tekninen liikelaitos, Liikelaitos Oulun Tilakeskus,
Liikelaitos Oulun Serviisi ja Oulun Tietotekniikka lii-
kelaitos. Digi- ja ICT-palveluita tuottavaan liikelai-
tokseen siirrettiin konsernihallinnon tietohallinnon
tehtavat ja Oulun Tietotekniikka liikelaitoksen tehta-
vat. Ateria-, puhtaus-, kiinteisto- ja kuljetuspalveluja
tuottavaan liikelaitokseen siirrettiin Oulun Serviisin,
Oulun Tilakeskuksen ja osa Oulun teknisen liikelai-
toksen tehtavista. Maanrakennus- ja ympariston yl-
lapitopalveluita tuottavaan liikelaitokseen siirrettiin
Oulun teknisen liikelaitoksen tehtédvista maaraken-
nus- ja ympariston yllapitopalvelut seka ulkoliikun-
tapaikkojen yllapitopalvelut.

Liikelaitosten ja taseyksikdiden yhteenlasketut ul-
koiset tuotot olivat tilikaudella 86,2 milj. euroa, jos-
ta suurimman osan muodostaa Oulun Vesi -liike-
laitoksen ja Oulu-Koillismaa pelastusliikelaitoksen
toimintatuotot. Oulun Vesi -liikelaitoksen ulkoiset
toimintatuotot 35,0 milj. euroa koostuvat paaosin
talousveden ja jateveden laskutuksesta. Oulu-Koil-
lismaa pelastusliikelaitoksen pelastustoimen ulkoi-
set tuotot koostuvat lahes kokonaan yhteistoiminta-
kuntien maksuosuuksista. Ensihoidon vastuualueen
tuotoista yli puolet koostuu PPSHP:n valmiuskor-
vauksesta.

Ulkoiset toimintakulut olivat 250,9 milj. euroa, jol-
loin toimintakatteeksi muodostui -164,8 milj. euroa.
Taseyksikdiden vaikutus toimintakatteeseen oli 6,7
milj. euroa. Ulkoisten toimintakulujen tasoon suurin
vaikutus oli Oulun Tilapalvelut liikelaitoksen -109,0
milj. euron toimintakuluilla. Tilapalveluiden ulkoisis-
ta toimintakuluista merkittdvimmat erdt muodos-
tuivat henkildstokuluista 26,5 milj. euroa, palvelui-
den ostoista 37,5 milj. euroa, aine- ja tarvikeostoista
25,6 milj. euroa seka muista kuluista 19,3 milj. euroa.

Muiden liikelaitosten osalta suurimpana yksittaisena
kuluerdna oli Business Oulu- liikelaitoksen maksama
tyomarkkinatuen kuntaosuus 21,4 milj. euroa avus-
tusten tiliryhmassa. Oulu-Koillismaan pelastusliike-
laitoksen henkildstdkuluihin kertavaikutteisena era-
na kirjattu pakollinen varaus lisasi toimintakuluja 6,1
milj. euroa. Alkuperdisessa talousarviossa liikelaitos-
ten ja taseyksikoiden ulkoinen toimintakate arvioi-
tiin -162,6 milj. euroksi, joten tavoite ylittyi 2,2 milj.
eurolla.

Yhteenlasketuksi ulkoiseksi vuosikatteeksi muodos-
tui -158,2 milj. euroa. Alkuperdisessa talousarvios-
sa liikelaitosten ja taseyksikdiden yhteenlasketuksi
vuosikatteeksi arvioitiin yhteensa -159,2 milj. euroa,
joten tavoite alittui miljoonalla eurolla. Muutetun
talousarvion mukaisen vuosikatteen ollessa -155,9
milj. euroa, lopulliseksi vuosikatteen toteumapro-
sentiksi muodostuu 101,5.

Vuosikatteen muodostumisessa suurin vaikutus on
Oulun Tilapalvelut -liikelaitoksella (-102,3 milj. eu-
roa). Taseyksikodiden ulkoiset rahoitustuotot olivat
yhteensa 7,0 milj. euroa ylittden alkuperaisen talous-
arvion 3,8 milj. euron rahoitustuotot 3,2 milj. eurolla.
Suurin vaikutus rahoitustuottojen tasoon on Kehit-
témisrahaston 2,6 milj. euron osinkotuotoilla ja 2,9
milj. euron vaihtuvien vastaavien rahoitusarvopape-
rien arvonalentumisten palautuksilla.

Liikelaitosten ja taseyksikdiden tilikauden poistot ja
arvonalentumiset olivat 46,6 milj. euroa (v. 2018: 46,5
milj. euroa), joista suurin osuus muodostuu raken-
nusomaisuuden taseyksikon 31,4 milj. euron suun-
nitelman mukaisista poistoista. Tilinpaatossiirtojen
vaikutus Oulun kaupungin tulokseen oli yhteensa
-1,1 milj. euroa, joka sisdltdaa Oulun Vesi -liikelaitok-
sen 5,0 milj. euron investointivarauksen Hintan ve-
denpuhdistamon laajennukseen.
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15 TASEYKSIKOT

151 Kehittamisrahasto

Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja
taloudessa

Oulun kaupungin kehittdmisrahaston tarkoituksena
on edistaa Oulun alueen elinkeinoelamaa ja vetovoi-
maisuutta. Rahasto on oma kirjanpidollinen taseyk-
sikkd Oulun kaupungissa. Rahaston kaytosta paat-
taa kaupunginhallitus.

Rahaston merkittdvimmat osakeomistukset ovat
Partnera Oy ja Nordic Option Oy. Lisaksi padoma-
sijoitusrahastoista merkittavimmat ovat Northern
Startup Fundin kolme rahastoa (I, Il ja Ill).

Kehittamisrahaston tuotot muodostuvat erillissijoi-
tusten korkotuotoista, joita saatiin 1,1 milj.euroa (1,0
milj.euroa) ja rahaston omistamien yritysten mak-
samista osingoista. Suurimmat osinkotuotot kehit-
tamisrahastoon kirjattiin Partnera Oy:ltd 2,47 milj.
euroa (2,47 milj.euroa) ja Nordic Option Oy:ltd 0,12
milj.euroa (0,25 milj.eur). Osinkotuottojen lisaksi
5,7 milj.euron muut rahoitustuotot sisaltavat vaih-
tuvien vastaavien rahoitusarvopapereiden tilinpaa-
tdshetken arvonpalautuksia 2,7 milj.euroa. Vuonna
2018 naiden sijoitusten arvonalennukset olivat -3,2
milj.euroa (kts. seuraava kappale); vastaava erd ta-
na vuonna oli vain -0,1 milj.euroa. Vuonna 2018 yh-
teensa 13,8 milj.euron muut rahoitustuotot sisalsi-
vat 9,4 milj.euron myyntivoiton liittyen Technopolis
Oyj:n myyntiin.

Kehittdmisrahaston kulut muodostuvat kaupun-
ginhallituksen paatokselld tehdyista erillishankkei-
den rahoituksista -1,1 milj.eur (-1,5 milj.euroa) seka
padoma- ja erillissijoitusten kuluista -0,35 milj.euroa
(-3,4 milj.euroa, joka sis. edellisen kappaleen -3,2mij.
eur). Pysyvien vastaavien paaomasijoituksiin tehtiin
tilinpaatdshetken arvonpalautuksia 0,2 milj.euroa
(arvonalennus -0,8 milj.euroa).

Tuloslaskelman ylijgama oli 5,6 milj.euroa (9,1 milj.
euroa) ja taseen loppusumma oli tilikauden paatty-
essa 167,7 milj.euroa (161,6 milj.euroa).

Erillissijoitukset

Rahaston erillissijoitussalkku on muodostet-
tu Technopolis Oyj:n ja Medipolis Oy:n osakkei-
den myynnista saaduista varoista. Salkkuun lisattiin
vuonna 2015 Parnera Oy:ltd saaduista osingoista 13
milj.euroa. Varojen sijoitustoiminnassa noudatetaan
kaupunginvaltuuston hyvaksymia sijoitusperiaat-
teita. Sijoituksista saatavat tuotot ja kulut kirjataan
suoraan kehittamisrahaston tuloslakelmaan. Tulot ja
varat voidaan kayttdad mydhemmin kaupungin elin-
keinoelaman kehittamiseen. Erillissijoitussalkun kir-
janpitoarvo oli vuoden vaihteessa 31,1 milj.euroa
(27,0 milj.euroa).

Padomasijoitukset

Oulun kaupungin kumulatiiviset maksuerat Oulun
seudun yrityseldamaa tukeviin padomasijoitusrahas-
toihin ovat seuraavat:

« Nordic Option Oy
4 664 053 euroa
¢ Oulun Seudun Hyvinvointirahasto Ky
2 000 000 euroa — paattynyt 12/2019
+ Inveni Life Sciences Fund | Ky
997 636 euroa (sitoumus 1,0 milj.euroa)
« Northern Start up Fund | Ky
5 259 544 euroa (sitoumus 6,0 milj.euroa)
¢ VisionPlus Fund | Ky
940 051 euroa (sitoumus 1,0 milj.euroa)
*  Northern Start up Fund Il Ky/ ELY
5000 000 euroa (sitoumus 5,0 milj.euroa)
« Northern Start up Fund Il Ky/ ELY
4 334 077 euroa (sitoumus 5,0 milj.euroa)



Investoinnit

Investointimenot muodostuvat padasiassa rahas-
ton paaomasijoitustoiminnasta. VisionPlus Fund |
Ky aloitti sijoitustoimintansa vuonna 2012 ja paa-
omakutsuja vuodelle 2019 oli yhteensa 36 924 eu-
roa (investointimeno). Northern Startup Fund | Ky:n
toiminta aloitettiin vuoden 2012 lopulla ja kaupun-
gille vuonna 2019 osoitettuja padgomakutsuja oli
-10 045euroa (investointimeno). Oulun Seudun Hy-
vinvointirahasto Ky paatti toimintansa joulukuus-
sa 2019. Rahaston maksamat palautukset olivat

Osakkeet ja osuudet
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yhteensa 0,58 milj.euroa ja naistd vuoden 2019 in-
vestointituloissa on 0,30 milj.euroa. Investointitu-
loissa on lisdksi Arctic Link Ab:n, Ektakompus Oy:n
ja VisionPlus Fund | Ky:n maksamia palautuksia yh-
teensa 0,30 milj.eurolla.

Vuonna 2018 ELY-rahoitteisten Northern Startup
Fund Il Ky:n (NSF II) ja Northern Startup Fund Ill Ky:n
(NSF ) investointimenot ja -tulot siirrettiin toimek-
siantojen varoihin. Investointimenoissa naytetaan
vain kaupungin omat investoinnit.

TA2019 TA2019
Investointimenot 1 000 € TA2019 -muutokset +muutokset TP2019 Erotus
BBS-Bioactive Bone Substitutes Oy -302
Esko Systems Oy -300
VisionPlus Fund | Ky -80 -37
Northern Startup Fun | Ky 10
Varaus -920
Yhteensa -1000 -1000 -629 371
Osakkeet ja osuudet
TA2019 TA2019
Investointitulot 1 000 € TA2019 -muutokset +muutokset TP2019 Erotus
Oulun Seudun Hyvinvointirahasto Ky 305
Ektakompus Oy 178
Arctic Link Ab 100
VisionPlus Fund | Ky 22
Yhteensa 605

ELY-rahoitteiset padaomasijoitukset

Northern Start up Fund Il Ky (NSF II) aloitti toimintan-
sa vuoden 2014 helmikuussa. Rahastoa on paaomi-
tettu 5,0 milj.eurolla Euroopan aluekehitysrahaston
varoista ELY-keskuksen kautta. Rakennerahastokau-
den 2007 - 2014 paattymisen vuoksi rahaston sijoi-
tusperiodi saatettiin loppuun vuoden 2015 aikana.
Rahastosta tehtiin yhteensa kaksikymmentakaksi si-
joitusta viiteentoista yhtioon. Kaikissa sijoituksissa
on ollut mukana yksityinen kanssasijoittaja.

NSF Il rahasto on palauttanut 31.12.2019 mennes-
s varoja yhteensa 1,75 milj.euroa. Nama varat tulee
laittaa eteenpain ELY-keskuksen osoittamaan koh-
teeseen. Tassa vaiheessa ELY rahoitteinen investointi
muuttuu kaupungin omaksi investoinniksi ja vastaa-
va osuus ELY rahoituksesta nakyy tulona tuloslas-
kelmassa. Palautuneista varoista sijoitettiin vuonna

2018 1 milj.euroa NSF l:een; loput 0,75 milj.euroa si-
joitetaan tulevina vuosina.

ELY-keskus teki joulukuussa 2015 paatdksen Nort-
hern Start up Fund Il Ky —rahaston (NSF Ill) paa-
omittamisesta 5,0 milj.eurolla Euroopan aluekehi-
tysrahaston varoista ja sijoitustoiminta kaynnistyi
vuonna 2016. Vuoden 2019 loppuun mennessa ELY-
keskukselta on saatu yhteensa 5,0 milj.euroa sijoi-
tettavaksi NSF Il -rahastoon. Tasta 1,0 milj.euroa to-
teutui vuodelle 2019.

NSF Il ja NSF Il -rahastojen muutokset vaikuttavat
toimeksiantojen varoihin ja toimeksiantojen paa-
omiin. Muutoksilla on vaikutus kaupungin inves-
tointimenoihin ja tuloslaskelmaan vasta kun NSF I
ja NSF Il —-rahastoista palautuneita varoja sijoitetaan
uudelleen.
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Erillishankkeet:

Oulun seudun markkinointi
(ent. Yhteismarkkinointi)

Oulun seudun markkinointia on toteutettu yhteis-
tydssa noin 50 kumppanin kanssa. Missiona Oulun
seudun markkinoinnin projektilla on tehdd Oulun
seudusta Suomen nopeimmin kasvava vetovoimai-
nen kaupunkiseutu yrityksille, osaajille, opiskelijoil-
le ja matkailijoille, profiloitua pohjoisen Skandinavi-
an paakaupungiksi sekd vauhdittaa investointeja ja
vientia ja luoda tyopaikkoja alueelle. Projektissa yh-
distetaan julkisten ja yksityisten toimijoiden osaami-
nen ja resurssit ja menestytaan paikkojen valisessa
kilpailussa kansallisesti ja kansainvalisesti. Vuonna
2019 mittavimpana toimenpiteend toteutettiin 13-
hes koko vuoden kestanyt valtakunnallinen Oulun
Suurlahettilds -teemainen imagokampanja. Kam-
panja huipentui Helsingin Kampin kauppakeskuk-
seen kolmepaivdiseen tapahtumaan, jossa kerrot-
tiin Oulusta mahdollisena opiskelu-, tydskentely- ja
vierailupaikkana. Kansainvalisind toimenpiteina to-
teutettiin muun muassa osallistuminen MIPIM-kiin-
teistdsijoittajamessuille Cannesiin, useita mediavie-
railuita Ouluun seka juttusarja Scandinavian Traveler
SAS:n lentolehteen. Alueellisesti toteutettiin useita
tapahtumia, kuten Northern Glow -bisnesfoorumi,
Bizstock — Qstockin bisnesetkot sekd Lumo-valofes-
tivaalit, eri kohderyhmille vetovoimaisuuden lisaa-
miseksi. Kaupungin keskustan vetovoimaisuuden li-
saamiseksi aloitettiin myos Tapahtumien nakyvyys
kaupunkikeskustan elavoittajana -kehittamisprojek-
ti. Kehittamisrahaston rahoitus Oulun seudun mark-
kinoinnille oli 384 454 euroa vuonna 2019.

Otva/lijoen vaelluskalakarkihanke

lijoen vaelluskalakarkihankkeen vuoden 2019 toi-
menpiteet olivat: smolttien ohjausaidan rakentami-
nen ja asennus Haapakoskelle, smolttien alasvael-
lusvaylan suunnittelu Haapakoskelle, pienpoikasten
istuttaminen seka Raasakan voimalaitospadon kala-
tien valmistelevat toimenpiteet. Lohikalojen ylisiir-
toja ei toteutettu ylisiirtoluvanhakijan puuttumisen
vuoksi. Vuonna 2019 hanketta rahoitettiin kehitta-
misrahastosta 53 000 eurolla.

Valokuituinfra suunnitelma
Konsulttiselvitys valokuituinfrasta pohjautuu syksyn

2018 aikana sidosryhmien kanssa tehtyy esiselvi-
tykseen ja siind esitettyihin neljadn etenemisvaihto-

ehtoon. Esiselvityksen jalkeen kevaalla 2019 kehit-
tamisrahastosta paatettiin osoittaa 50 000 euroa
konsulttiselvityksena toteuttavaan jatkoselvitykseen.
Konsultiksi kilpailutettiin Sitowise Oy, joka toteutti
selvityksen kiintealla 50 000 euron summalla. Tydssa
tarkennettiin aiemman selvityksen etenemisvaihto-
ehtoja, arvioitiin niiden toimivuutta ja kustannuksia
seka ehdotettiin tarkennuksia Oulun kaupungin tah-
totilaan. Sitowise esitti 5 etenemisvaihtoehtoa; joista
ensimmainen kuvaa kaupungin nykyista roolia, toi-
nen kaupungin roolia mahdollistajana, kolmannessa
kaksi vaihtoehtoa kaupungin roolista valokuituver-
kon osaomistajana sekd viimeinen vaihtoehto, jossa
kaupunki rakentaa ja operoi valokuituverkon. Sel-
vityksen tuloksena on saatu kustannus- ja toteutta-
misarviot kunkin vaihtoehdon suhteen. Kaupungin
sisdisen tyoryhman tydn tuloksena Sitowisen sel-
vityksen perusteella on valmisteltu esitys, jossa Si-
towisen esitysta myotadillen esitetdan kaupungille
mahdollistajan roolia. Valmisteltu etenemismalli esi-
tetddn kaupunginhallitukselle hyvaksyttavaksi hel-
mikuussa 2020. Kehittamisrahasto rahoitti hanketta
vuonna 2019 yhteensa 50 000 eurolla.

Oulu Innovaatioallianssi (OIA)

Oulun kaupunki, Oulun yliopisto, Oulun ammatti-
korkeakoulu Oy (Oamk), Oulun seudun koulutus-
kuntayhtyma, Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri
(PPSHP), Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy, Luon-
nonvarakeskus Luke ja Technopolis Oyj allekirjoitti-
vat 22.3.2016 strategisen puitesopimuksen vuosille
2016-2020. Sopimus jatkaa oululaista yhteistydn pe-
rinnettd, jonka ansiosta Oulu on monella osa-alu-
eella tunnettu edellakavijakaupunki. Sopimuksen
konkreettisiksi painopisteiksi on valittu viisi koko-
naisuutta, ekosysteemia.

Yhteinen toiminnan aktivoinnin resursointihan-
ke ITV-innovaatiotoiminnan vauhdittaminen
(ent. AIKO Yliopisto, AIKO Oamk, AIKO VTT)

Hankkeella toteutettiin valtion ja Oulun kaupun-
gin valista kasvusopimusta 2016 — 2019. Alun perin
hankkeen piti paattya vuoden 2018 lopussa, mutta
hankkeen toteuttamista jatkettiin 30.4.2019 saakka.
Hankkeen toimenpiteet kohdistuvat erityisesti OIA
ekosysteemitydn kdynnistymiseen ja toteuttamiseen
vuosina 2016 - 2019 seuraavasti:

« Vetovoimainen pohjoinen kaupunki, vasta-
si Oulun kaupungin yhdyskunta- ja ymparis-
topalvelut



«  Teollisuus 2026, josta vastasi Oulun yliopisto
¢ Oulu Health, josta vastasi PPSHP

« ICT ja Digitalisaatio, josta vastasi VTT

+  Ketterd kaupallistaminen, josta vastasi Oamk

Lisaksi toteutettiin kaikkien ekosysteemien yhteista
viestintaa, josta vastasi BusinessOulu.

Vetovoimainen Pohjoinen kaupunki -ekosysteemin
toimenpiteet hankkeen yhteisten viiden tavoitteen
suhteen toteutuivat seuraavalla tavalla: 7 Innovaa-
tioalustojen ja labs -toiminnan kehittdminen: Kehi-
tettiin innovaatioalustoina toimivia karkihankkeita,
kuten Vdlivainion aluetta, Karjasiltaa, Linnanmaan
innovaatiokampusta ja Oulun kulttuuripddkaupun-
ki Oulu 2026:sta. 2 Yritysten tarpeiden tunnistami-
nen, tutkimustulosten hyddyntdminen yrityksissd ja
tutkimustulosten kaupallistaminen: Valikoitujen yri-
tysryhmien kuuleminen kaupunkialustojen pilotoin-
tityossa ja lakisdateistd toimintaa laajempi osallista-
minen (sis. elinkeinoelaman, tutkimuslaitokset, muut
alueen toimijat). Kutsuttiin valoalan yrityksia kool-
le ja kartoitettiin yritysten tarpeita seka tuotettiin
markkinointimateriaalia, jossa tuotiin esille yritysten
osaamista ja tuotteita. 3 Myynti- asiakas - ja mark-
kinaosaamisen lisddminen: Hyoddynnettiin Kettera
kaupallistaminen ekosysteemin kaupunkialustojen
pilotointitydn yhteydessa. 4 Yritysten té6rmdyttdmi-
nen, verkostoituminen kansainvilisesti: Vetovoimai-
nen pohjoinen kaupunki Kestavan kehityksen ta-
pahtuma Oulussa. Oulu2026 jarjesti kansainvalinen
konferenssin Can ECoC Save the World Oulussa 12.-
14.3.2019. Konferenssiin osallistui 95 osallistujaa. 5
OIA Ekosysteemin yldsajoon liittyvdit tehtdvdt, uusi-
en alkujen nostot: Ekosysteemin toiminta vakiintui.
Toteutettiin Pohjois-Pohjanmaan taiteilijaresidenssi-
verkoston selvitys. Hankkeen paatteeksi ekosystee-
minen toiminta lopetettiin.

Teollisuus 2026 ekosysteemin toimenpiteet hank-
keen yhteisten viiden tavoitteen suhteen toteutui-
vat seuraavalla tavalla: 1 Innovaatioalustojen ja labs
-toiminnan kehittdminen: Teollisuus 2026 —ekosys-
teemissa ja siihen liittyvissa useissa yhteystydhank-
keissa innovaatioalustojen ja labs -toiminnan ke-
hittdamisessa kiertotalouden FISS-toimintamalli
otettiin kayttdon, kaynnistettiin biotalousriihi-toi-
minta, luotiin TellusMatch-alusta. ToriLabs —kon-
septin (ALUT-hanke) kautta tuotteistettiin teollisuus
2026 —ekosysteemin innovaatioalustoja. Osallis-
tuttiin merkittavasti EKI -hankkeen yliopiston kas-
vitieteellisen puutarhan tiloihin luotavan vierailu-
keskuksen luomiseen. University Innovation Center
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(UIC) tehostaa yhteistyota ja luo uusia yhteistyo-
mahdollisuuksia. 2 Yritysten tarpeiden tunnistami-
nen, tutkimustulosten hyddyntdminen yrityksissd ja
tutkimustulosten kaupallistaminen: Teollisuus 2026
—ekosysteemissé koordinoitiin viitekehykseen liit-
tyvaa yhteistyota ja kartoitettiin yritysten kehitys-
tarpeita. Edeltdvien toimien pohjalta ekosysteemis-
sa valmisteltiin teemaan liittyvid kehityshankkeita.
Jarjestettiin erilaisia ekosysteemin toimintaan liitty-
via tilaisuuksia. Otettiin kayttoon ekosysteemin toi-
mijoille (mm. yritykset) Helpdesk-toimintamalli. 3
Myynti- asiakas - ja markkinaosaamisen lisGdminen:
Teollisuus 2026 -ekosysteemissa tuettiin ja valmen-
nettiin potentiaalisia tutkimusaiheita ja liikeideoita
kohti kaupallistamista ja yrittajyytta. Tehtiin tiivis-
ta yhteistyota Kettera Kaupallistaminen ekosystee-
min kanssa. 4 Yritysten térmdyttdminen, verkostoitu-
minen kansainvdlisesti: Jarjestettiin useita kansallisia
ja kansainvalisia verkostoitumistilaisuuksia OIA &
T2026, joista 1ahtdina useita temaattisiin keihaan-
karkiin liittyvid isoja hankekokonaisuuksia. 5 O/A
Ekosysteemin ylosajoon liittyvit tehtdvdt, uusien al-
kujen nostot: Teollisuus 2026 —ekosysteemi on ke-
hittynyt innovaatiokeskuksesta kohti avointa inno-
vaatioalustaa.

OuluHealth ekosysteemin toimenpiteet hankkeen
yhteisten viiden tavoitteen suhteen toteutuivat seu-
raavalla tavalla: 7 Innovaatioalustojen ja labs -toimin-
nan kehittdminen: OuluHealth Labs -kokonaisuuden
(OYS TestLab, OAMK SimLab ja Oulu WelfareLab)
palvelujen tuotteistaminen. Biopankki Borealiksen,
Koe-eldinkeskuksen ja Biocenter Oulun ydinpalve-
lujen tuotteistamisprosessi. Jarjestettiin lukuisia in-
novaatiotyopajoja terveydenhuollon ammattilaisille.
Otettiin kayttddn uusi rahoitusinstrumentti "Oulu-
Health Sparks” aloitteleville yrityksille. 2 Yritysten tar-
peiden tunnistaminen, tutkimustulosten hyddyntdmi-
nen yrityksissé ja tutkimustulosten kaupallistaminen:
OuluHealth ekosysteemille muodostettiin prosessi
yritysten yhteydenottojen késittelemiseksi. OYS Tes-
tabissa, Wellfare Labissa ja SimLabissa on jatkettu
pilotti- tai yhteiskehittamisvaiheeseen useiden yri-
tyksen kanssa. 3 Myynti- asiakas - ja markkinaosaa-
misen lisddminen: Ekosysteemin toimijoille ja erityi-
sesti yrityksille on jarjestetty erilaisia koulutuksia. 4
Yritysten térmdyttdminen, verkostoituminen kansain-
vélisesti: OuluHealth-ekosysteemissa jarjestettiin
kuukausittain tapahtumia, joissa yrityksen verkottu-
vat keskenaan. Tapahtumat koottiin OuluHealth-si-
vustolle. OuluHealth-ekosysteemissa oli kuukausit-
tain yritysten yhteisosallistumisia messutapahtumiin
ulkomailla. Tapahtumat koottiin OuluHealth-sivus-
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tolle. 5 OIA Ekosysteemin yl6sajoon liittyvdt tehtd-
vdt, uusien alkujen nostot: OIA ekosysteemien toi-
mijoiden ja ohjausryhmien yhteistyota vahvistettiin,
erityisesti ICT ja Digitalisaatio seka Ketterad kaupal-
listaminen —ekosysteemien kanssa. Ekosysteemien
yhteistydna valmisteltiin useita hankkeita.

ICT ja digitalisaatio ekosysteemin toimenpiteet
hankkeen yhteisten viiden tavoitteen suhteen to-
teutuivat seuraavalla tavalla: 7 Innovaatioalustojen
ja labs -toiminnan kehittdminen: 5G-testiverkot yri-
tystoimijoiden kaytettavissa. EAKR-hankkeessa TEPI
toteutettu loT-testiymparistdja Ouluun (VTT:n tilois-
sa) ja lihin Micropoliksen tiloihin. Perustettu fintech
SIG, joka alan yritysten yhteisty0 ja innovaatioalusta.
OlA-yhteison toimijat perustaneet SuperloT ja Ana-
lytics+ verkostot yritysten yhteistoimintaa, innovoin-
tia ja tarjoaman muodostamista varten. 2 Yritysten
tarpeiden tunnistaminen, tutkimustulosten hy6dyn-
tdminen yrityksissd ja tutkimustulosten kaupallista-
minen: ICT ja digitalisaatio -ekosysteemien keskeis-
ten TKI-toimijoiden (VTT, OY, OAMK) hankkeissa
on autettu yrityksia hyodyntamaan tutkimustulok-
sia ja kaupallistamaan niita, erityisesti loT- ja analy-
tiikka-alueilla. Tormaytystapahtumissa (ICT - sote ja
ICT-kivijalkakauppa) on tunnistettu ko. toimialojen
tarpeita, joihin yritykset ovat lahteneet hakemaan
ratkaisuja. 3 Myynti- asiakas - ja markkinaosaami-
sen lisddminen: Myynti-, asiakas- ja markkinaosaa-
mista on kehitetty toisaalta Business Oulun voimin,
erityisesti automotive alihankinnassa seka SuperloT
ja Analytics+ verkostot (mm. luotu mallia yhteistar-
joamalle. Kettera kaupallistaminen -ekosysteemi on
téssa osakokonaisuudessa paatoimija, kun puhutaan
myyntiosaamisen kasvattamisesta yleisella tasolla. 4
Yritysten tormdyttdminen, verkostoituminen kansain-
vélisesti: Verkostoitumis ja tormaytystapahtumissa,
erityisesti fintech-alalla ja SuperloT-allianssissa on
muodostettu yritysten valisia suhteita, joiden poh-
jalta on jaettu hyvia kaytantgja, tehty yhteisia asia-
kastarjouksia ja projekteja. 5 OIA Ekosysteemin ylos-
gjoon liittyvdt tehtdvdt, uusien alkujen nostot: ICT ja
digitalisaatio -ekosysteemin toiminta ajettu ylos ja
toimii vakiomuotoisesti. SuperloT ja Analytics+ -ver-
kostot perustettu, yli 100 yritystd mukana. Fintech
SIG toiminta ajettu ylOs, nyt yritysvetoista. Automo-
tive alan toimijoiden keskustelufoorumi (SIG) perus-
tettu. 6Genesis -tutkimusyhteiso (OY).

Kettera Kaupallistaminen ekosysteemin toimenpi-
teet hankkeen yhteisten viiden tavoitteen suhteen
toteutuivat seuraavalla tavalla. 7 Innovaatioalustojen
ja labs -toiminnan kehittdminen: Oulun alueellisen

ekosysteemin innovaatioymparistot ja -palvelut on
inventointu, tuotteistettu ja hinnoiteltu. Kehittamis-
ymparistot on koottu BusinessOulun sivujen alle ja
jatkossa erityisesti Oulun korkeakoulut jatkavat inf-
rastruktuurin ja innovaatiopalvelujen tuotteistamis-
ta seka vastaavat niiden myynnista mm. perustetun
korkeakoulujen innovaatiopalvelukeskuksen (Uni-
versity Innovation Center) kautta. 2 Yritysten tarpei-
den tunnistaminen, tutkimustulosten hyddyntimi-
nen yrityksissd ja tutkimustulosten kaupallistaminen:
Ketteran kaupallistamisen ja muiden OlA-ekosystee-
mien leikkauspisteet on tunnistettu ja rajapintatoi-
mintaan on kehitetty ja kayttddnotettu validoituja
konsepteja ja toimintamalleja. Tutkimukseen ja kor-
keaan osaamiseen liittyvat kaupallistamistoimet on
systematisoitu ja tuotu osaksi OlA-toimijoiden pal-
velutarjontaa (esim. BusinessAsema/BusinessOulu,
Business Kitchen ja UIC / korkeakoulut). OuluHealt-
hin innovaatioprosessimalli tuo kaupallistamistoi-
minnon mukaan varhaiseen vaiheiseen, samoin
T2026-ekosysteemin kanssa rakennetut nopean
kaupallistamisen mallit (Tekniikan torstait, Venturing
Research Challenge). 3 Myynti- asiakas - ja mark-
kinaosaamisen lisddminen: OlA:n oppilaitostoimijoi-
den ja BusinessOulun yhteinen strateginen myynti-
osaamisen kehittamiskokonaisuus on kaynnistynyt
Oulun ammattikorkeakoulun koordinoimana. Myyn-
tiosaamisen tason nostamiselle on rooli osana erilai-
sia osaamisen kehittdmisen toimia (lyhyet ja pidem-
mat, tutkintotavoitteiset koulutuskokonaisuudet).
Markkinatietopalvelujen profiilia on nostettu uudelle
tasolle ja business intelligencen merkitys on tiedos-
tettu yritysrajapinnassa. Myyntiosaamisen kehitta-
minen on nimetty ketteran kaupallistamisen ekosys-
teemin karkiteemaksi ja teeman tydstaminen jatkuu
ekosysteemin ydintoimintana. 4 Yritysten tormdyttd-
minen, verkostoituminen kansainvdlisesti: Ouluun on
kehitetty useita kansainvalisesti ja kansallisesti kiin-
nostavia tapahtumia. Tapahtumien yhteenlaskettu
osallistujamaara vuositasolla nousi hankkeen toi-
menpiteiden mydtad noin viisinkertaiseksi hankkeen
aikana. Nykyisellaan innovaatioiden kaupallistami-
seen ja liikketoiminnan kehittamiseen liittyvia tapah-
tumia jarjestetddn yha enemman OIA-toimijoiden ja
ekosysteemien valisena yhteistyona ja tapahtumat
tavoittavat eri kohde- ja sidosryhmia (opiskelijat, yri-
tykset, kaupungin asukkaat). Tapahtumiin osallistuu
noin 4000 henkil6a vuodessa. Hankkeessa kehitetty-
jen, pilotoitujen ja arvioitujen tapahtumakonseptien
jatkokehittamisesta on sovittu OlA-osapuolten kes-
ken ja tapahtumatoiminnan tueksi on hankkeessa
tuotettu ekosysteemitapahtumien kasikirja. Ekosys-
teemitason kansainvélisen yhteistydn rakentaminen



osoittautui haastavaksi l1ahinna siitad syystd, ettd Ou-
lun innovaatioallianssi on jokseenkin ainutlaatuinen
toimintamalli, jolloin kansainvalisen vastinparin 16y-
taminen on hankalaa. Pisimmalld yhteistyd on Ko6-
penhaminan sekd pohjoisen Ruotsin ja Norjan in-
novaatiokeskittymien kanssa ja ndiden yhteyksien
jatkokehittamisesta on sovittu OIA-toimijoiden kes-
ken. 5 OIA Ekosysteemin yldsajoon liittyvit tehtdvdit,
uusien alkujen nostot: Innovaatioallianssin ja ekosys-
teemin tunnettuus on noussut merkittavasti. Toimin-
tamalli on alueella tunnettu ja tunnustettu. Kette-
ran kaupallistamisen ekosysteemissa ITV-hankkeen
aikana kehitetyt ratkaisut ja toimintamallit ovat he-
rattaneet kiinnostusta myds kansallisella tasolla, jon-
ka mydta on syntynyt merkittavia yhteistydavauksia
mm. hautomotoiminnan verkostoitumiseen liittyen.
Oulun alueen kaupallistamisen palvelukokonaisuut-
ta on selkeytetty ja OlA-sopimuskumppaneiden ul-
kopuolisia toimijoita on saatu entistd vahvemmin
mukaan ekosysteemimaiseen toimintaan (esim. Kie-
lo Growth, OuluES). Jatkossa kaupallistamiseen liitty-
vat palvelut ovat kootusti saavutettavissa kolmessa
palveluhubissa Linnanmaalla, Kontikankaalla ja kes-
kustassa ja OlA-toimijat ovat sitoutuneet jatkamaan
palveluiden asiakaslahtdista kehittamista yhteistyds-
sa. Ekosysteemille on laadittu seka tiivistetty kuva
palvelupolusta etta laajempi katsaus ekosysteemin
keskeisiin toimintakonsepteihin ja -malleihin. Lisaksi
OlA:n ja ketterdn kaupallistamisen ekosysteemin toi-
minnasta on tuotettu lukuisia katsauksia kotimaisiin
ja kansainvalisiin viestintakanaviin.

Hanketta rahoitettiin kehittdmisrahastosta vuonna
2019 seuraavasti: Oulun yliopistolle 50 953 euroa,
Oamk:lle 24 266 euroa ja VTT:lle 23 490 euroa.

OIA hankkeet ekosysteemeittain:
Vetovoimainen pohjoinen kaupunki

Elinvoimaa ja kestavyytta innovaatioyhteistyolla
(EKI, Visitor Center)

Elinvoimaa ja kestdvyyttda innovaatioyhteistyolld
-hankkeessa perustetaan Oulun yliopiston kasvitie-
teelliseen puutarhaan vierailukeskus, jossa esitellaan
yliopiston tutkimusprojekteja ja jarjestetaan tapah-
tumia. Tiloihin tulee myds virtuaalinen showroom
esittelemaan Pohjois-Pohjanmaan vahabhiilisten yri-
tysten toimintaa. EKI-hankkeessa on vuoden 2019
aikana toteutettu hankesuunnitelmaa viiden tyo-
paketin (TP) mukaisesti. Projektinhallinnan ja vies-
tinnan (TP1) osalta hankkeen budjettia on seurat-
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tu ja muokattu. Tiedepuutarhan bréndia on hiottu
ja viestintdsuunnitelma tehty. Toiminnan ja tapah-
tumien (TP2) osalta benchmarking on jatkunut, pal-
velukonseptia on suunniteltu tydpajoissa ja tapah-
tumia on jarjestetty. Vuonna 2019 Tiedepuutarhan
tapahtumiin on osallistunut noin 5000 henkea. Tie-
denayttelyn suunnittelun (TP3) osalta nayttelysuun-
nitelma ja -kasikirjoitus on saatu valmiiksi. Nayttely-
rakenteiden rakentamisen kilpailutus on toteutettu,
ja rakentaminen on alkanut. Multimediasuunnitte-
lu on alkanut syksylla 2019, ja AV-hankintojen suun-
nittelua on jatkettu. Virtuaalisen showroomin (TP4)
alusta on saatu valmiiksi ja yritysten rekrytointi mu-
kaan on jatkunut. Tiedepuutarhan jatkuvuuden (TP5)
osalta on tehty arvio tulevasta resurssitarpeesta ja
kartoitettu eri vaihtoehtoja toiminnan jatkamiseksi
EKI-hankkeen jalkeen. Hanketta rahoitettiin vuonna
2019 yhteensa 37 156 eurolla.

Teollisuus 2026
Ultra

ULTRA, uutta liiketoimintaa innovatiivisista jarjestel-
matason tuote- ja palveluratkaisuista -hankkeen ta-
voitteena oli suunnitella ja toteuttaa nelipydraisen,
nelivetoisen maalla kulkevan ajoneuvon tutkimus-
ja testauskayttoon. Hankkeen suurimpana onnistu-
misena pilvitiedonkeruun analysoinnin tydpaketin
kautta saatiin luotua toimiva palvelukonsepti, jota
hyddyntamalla ja jatkokehittamalld Unikie Oy tydl-
listi hankkeessa kehitetyn konseptin pohjalta myyn-
tituotteen, joka tyollistaa talla hetkella yrityksen mu-
kaan n 20. henkea. My®6s ultralujien terdksien osalta
kahden prototyyppirungon valmistuksessa tyo- ja
tuotanto menetelmia saatiin kehitettya suunnitel-
man mukaisesti. Ultra hankkeen sekd olemassa ole-
van osaamisemme pohjalta on syntynyt uusi suu-
ri palveluinnovaatio Mobilab, kokonaisbudjetti 8
Mé€"Energiatehokkaiden ajoneuvo- ja tyokonetek-
nologioiden kehitysymparistd”. Lopputulokseltaan
hanke oli onnistunut ja tuotti tavoitteensa mukai-
sia tuloksia. Hanke paattyy tammikuussa 2020.Han-
ke on vuonna 2019 saanut rahoitusta 19 223 euroa.

Labrobot

Labrobot-projektissa on viety voimakkaasti eteen-
pain uudentyyppisia robotiikkaa ja koneellisia ha-
vainnointimenetelmia, joita voidaan hyodyntaa
automaattisessa analyysissa eri elintarvikealan yri-
tyksissa. Esimerkki demonstraatiossa laitteisto ja sii-
hen liitetty konenako pystyy kdymaan lapi ja erotte-
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lemaan eri viljalajien jyvia, jota voidaan hyddyntaa
esimerkiksi puhdas kaura —tuotteita valmistavassa
myllyteollisuudessa. Samaa laitteistoa voidaan hyo-
dyntdd myds muiden raaka-aineiden esim. marjojen
mittauksessa. Lisdksi projektissa on kehitetty erilaisia
robottikasivarsiin perustuvia elintarvikkeiden mitta-
ussovelluksia. Lisaksi kehitettiin automaattinen ku-
vapohjainen luokitin sinapin karkeuden maaritta-
miseen. Raportointikaudella kehitettiin myds uutta
teknologiaa Listeria monocytoges -elintarvikepato-
geenin tunnistamiseen. Labrobot hanke on saanut
kehittdmisrahastosta 25 763 euroa vuonna 2019.

Tehoja

TEHOJA-hankkeessa pyritadan tehostamaan Poh-
jois-Pohjanmaan yritysten tuotantoa joustavan au-
tomaation ja yhteistoiminnallisen robotiikan avulla.
Vuoden 2019 kevaan aikana toteutettiin kaikkiaan
12 erilaista robotiikan automaatioratkaisua alueen
yrityksissd.Syyskuussa jarjestettiin yrityksille uusi-
en aiheiden pitching- tilaisuus, jossa oli mukana yh-
teensa 20 yritysta. Aiheita oli runsaasti tarjolla, joista
TEHOJA-hankkeelle saatiin 10 uutta yritysprojektia,
naiden suunnittelu on parhaillaan kadynnissa.

Vuoden 2019 aikana hankittiin ABB:n teollisuus-
robotti lisalaitteineen ja Robotizen mobiilirobotti.
Naille molemmille ollaan rakentamassa automaatio-
toteutuksia alueen yrityksissa. Lisaksi hankittiin kol-
me eksoskeletonia, joita on kokeiltu syksyn aikana
yrityksissa. TEHOJA-hankkeen investointiosio paat-
tyi marraskuussa ja budjetti saatiin kaytettya tehok-
kaasti. Hankkeen kehitysosiolle saatiin jatkoaikaa
5/2020 saakka. Vuonna 2019 kehittdmisrahastosta
hankkeen saama rahoitus oli 30 930 euroa.

NOISS, Teolliset symbioosit Pohjois-Pohjanmaalla

NOISS-hanke (Northern Ostrobothnia Industrial
Symbiosis System) edistaa kiertotalouden teollisten
symbioosien syntya Pohjois-Pohjanmaalla. Hank-
keen tavoitteena on tunnistaa teollisten symbi-
oosien mahdollisuudet alueella, ottaa yritysten va-
jaakayttoiset resurssit tehokkaampaan kayttoon ja
vahvistaa siten alueen karkihankkeita. Samalla ta-
voitteena on luoda Pohjois-Pohjanmaalle raataloity
kiertotalouden edistamisen toimintamalli, jossa hyo-
dynnetdan Motivan ja Sitran lanseeraamaa Teollisten
symbioosien edistamisen toimintamallia FISS:ia (Fin-
nish Industrial Symbiosis System).

Vuonna 2019 NOISS-hankkeessa keskityttiin Poh-

jois-Pohjanmaan kiertotalouden toimintamallin laa-
dintaan seka yritysten kayttamattomien resurssien
hyddyntamisen edistamiseen ja kiertotalouden rat-
kaisujen hakemiseen. Hanke jarjesti vuoden 2019
aikana yhden seminaarin Oulussa "Kiertotalouden
digitaaliset ratkaisut” 16.4.2019. TyOpajoissa esille
tulleita synergioita ja kiertotalouteen liittyvia aloit-
teita on tyOstetty eteenpdin toteuttamalla demonst-
raatioita ja kokeiluja seka laatimalla edistamissuun-
nitelmat potentiaalisimmille symbioosialoitteille.
Kehittamisrahasto rahoitti hanketta vuonna 2019
yhteensa 26 990 eurolla.

Energia-, sahko- ja talotekniikan oppimisympa-
ristd, EaaSLab (Tyonimi: Energy as a Service La-
boratory)

Vuoden 2019 aikana kaynnistettiin laboratorion
opetus- ja tutkimuskayttdon tulevien [ampo-ja sah-
kdenergiaverkkojen suunnittelu seka niihin liittyvan
digitaalisen kaksosen suunnittelu. Lampdenergia-
verkon suunnittelu tilattiin ostopalveluna Plano-
ra Oy:ltd. Suunnitelmaan pohjautuen kaynnistet-
tiin lampdverkon hankinta, tarjouspyyntd julkaistiin
12/2019. Sahkoverkon esisuunnitelma tilattiin Me-
rus Power Dynamics Oy:lta ja siihen pohjautuen
kaynnistettiin hankintaprosessi tarjouspyynndn val-
misteluna. Edelld mainittujen hankintavalmistelujen
lisaksi olemme kaynnistaneet aurinkosahkojarjestel-
man hankinnan tarjouspyynnon valmistelun. Seka
sahkoverkon etta aurinkosahkdjarjestelman hankin-
nat etenevat tarjouspyyntdvaiheeseen v. 2020 en-
simmadiselld neljannekselld. Digitaalisen kaksosen
toteutus on kaynnistetty seka lampo- ettad sahkojar-
jestelmien osalta perustuen edella esitettyihin suun-
nitelmiin ja mallien parametrointi tapahtuu jarjes-
telmien toteutuksen mukaisen mitoituksen myo6ta.
Hankkeen ohjausryhma on kokoontunut kaksi ker-
taa. Jalkimmaisessa kokouksessa ohjausryhma hy-
vaksyi esitettyjen suunnitelmien mukaisen toimin-
nan jatkamisen. Rahoituspaatdsten viivastymisen
vuoksi hanke tarvinnee puolen vuoden lisdajan al-
kuperdiseen suunnitelmaan verrattuna. Kehittamis-
rahasto rahoitti hanketta vuonna 2019 yhteensa 25
997 eurolla.

Kaypi

KAYPI-hankkeen tavoitteena on kehittad valmiuk-
sia ja hankkia osaamista uuden teknologian hyd-
dyntamiseen kadynnissapidon alalla. Koko hankkeen
keskeisimpia tavoitteita on parantaa eri prosessien
kayttdvarmuutta ennustavan kunnossapidon uusim-



pien tekniikoiden avulla. Hanke on jaettu useampaan
tyOpakettiin ja suurimmassa osassa tavoitteena on
testata eri tekniikoiden soveltuvuutta yritysympa-
ristdissd. Oulun ammattikorkeakoulun tyopaketeis-
sa on mm. eri mittaustekniikoiden hyddyntdminen
konkreettisesti ja ensimmaisena kaynnistyi loppu-
vuodesta 2019 kosketukseton 3D- mittaus ja sen
tuottaman tiedon hyddyntaminen varaosavalmis-
tuksessa. Hankkeelle ei maksettu rahoitusosuutta
vuoden 2019 aikana.

Mobilab

Hankkeen paamaarana on rakentaa puolueeton,
uusia energiatehokkaita ajoneuvo- ja tydkonetek-
nologioita tukeva testausymparist®, jonka kotipe-
sa on Linnanmaan kampuksella. Testausympariston
toteutetaan Oulun ammattikorkeakoulun ja Oulun
yliopiston yhteistyona. Hankkeen tavoitteena on
hankkia ja rakentaa kokonaisen ajoneuvon/tydko-
neen/voimansiirtojarjestelman testausyksikkd seka
PEMS-laitteisto. Hankkeen tuloksena parannetaan
koko Pohjois-Suomen alueen yritysten mahdolli-
suuksia olla mukana uuden ajoneuvo- ja tydkone-
teknologian kehityksessd ja Oulun korkeakoulujen
mahdollisuutta toteuttaa muuttuvan ajoneuvo- ja
tyokonetekniikan koulutus-, kehitys-, tutkimus- ja
testaustoimintaa. Pitkdn aikavdlin tavoitteena on
luoda pohjoismainen verkosto, joka keskittyy kyl-
man ilmanalan ja uusien ajoneuvo- ja tyokonetek-
niikoiden koulutukseen, tutkimukseen ja tuote-
kehitykseen. Investoinneilla vaikutetaan suoraan
energiatehokkaiden ja vahapaastdisien ajoneuvo- ja
tyokonetekniikan kehittamiseen.

Vuonna 2019 suoritetut toimenpiteet ovat liitty-
neet hankittavan laitteiston spesifioimiseen, projek-
tisuunnitteluun, toimittajakartoitukseen ja toimitta-
javalintaan. Toimittajavalinta arvioidaan saatavan
paatdkseen 1H/2020 aikana, ja laitetoimitusten ar-
vioidaan tapahtuvan kesélld 2021.

Sahko - ja hybridiajoneuvojen alueellisen koulu-
tuksen uudistaminen (eMobiili)

Hanke on aloitettu 1.10.2019 ja ensimmainen ohjaus-
ryhman kokous on pidetty 27.11.2019. Hanketoimi-
joiden kesken on pidetty hankkeen koulutussisaltjen
ja verkko-oppimisympariston suunnittelukokouksia,
joiden pohjalta hanketoimijat ovat aloittaneet kou-
lutusisaltdjen tekemisen. Koulutusportaalin kehitys,
yritysyhteisty® ja Mobilab -tutkimusympariston in-
tegrointi koulutukseen on aloitettu samanaikaisesti.
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Koulutussisaltdjen suunnittelu ja kehittdminen ovat
hankkeen paasisaltona myos 2020 aikana. Rahoitus-
osuutta ei maksettu vuoden 2019 aikana.

Majakka

Majakka hankkeen raportointijaksolla on aloitet-
tu State of the art esiselvitys, jonka valmistelu on
talla hetkelld puolessa valissa. Projektissa hyddyn-
nettavien tutkimusymparistdjen tarpeita on alettu
kartoittamaan ja ensimmaiset muutokset ymparis-
t6ihin on jo toteutettu. Oulun Minipilot -ymparistos-
té on luotu 3D malli ja tislausprosessin tehostami-
seen tahtaavan demonstraation kehitys on aloitettu.
Raportointijakson aikana on pidetty useita koko-
uksia Kokkolassa seka Oulussa. Julkaisutoiminta on
aloitettu laatimalla artikkeli Helsingin sanomien liit-
teeseen ja hankkeen kotisivut |0ytyvat osoittees-
ta https://centria.fi/majakka. Hankkeesta on laadit-
tu tiedotteet Centria newsiin sekd Oulun yliopiston
Patio -ymparistoon. Hankkeessa on edetty hanke-
suunnitelman mukaisesti. Rahoitusosuutta ei mak-
settu vuoden 2019 aikana.

Oulu Health
Centre for Health and Technology (CHT)

CHT toimii OuluHealth-ekosysteemin TKI-toiminnan
kehittdjana ja koordinaattorina (3 viikon valien han-
keportfoliopalaverit) ja toimeenpanee OuluHealth-
ekosysteemin painopistevalintoja valmistelemissaan
TKI-hankkeissa. CHT on madaritellyt Digitaalisen ter-
veyden osaamiskeskittyman toimenpidekokonai-
suuksia osana DigiHealth Hub-hanketta. Ja vienyt
nama toiminnot osaksi kansallista osaamiskeskitty-
ma (STM:n HyteAiro HUB) toimintamallin kehitys-
tyotd, yliopiston digitaalisen terveyden profilaatiota
ja osaksi OuluHealth strategiaa. CHT on vahvistanut
Oulun kansainvalista nakyvyytta ja edistanyt Oulu-
Health-ekosyteemimallin tunnettuutta mm. EU ko-
mission tilaisuuksissa. Seka luonut tulevaisuuden
terveys-teeman kehittamistarpeita osaksi Digital-
Health Europe partneruutta. EU- nakyvyys on edes-
auttanut uusien partneripyyntien saantia. CHT on
valmistellut useita hankkeita OUKA/Hyve-toimijoi-
den kanssa (mm. VM, Innosup, UIA, S3). Merkitta-
vind tuloksina mm. EIP-AHA referenssikaupungin
statuksen nosto, EIP-AHA Twinning-rahoituksen
varmistuminen Trenton kanssa. Ja maaritellyt virtu-
aaliklinikkapalvelu konseptia kaupungin edustajien
kanssa osaksi EU:n dlykkaan erikoistumisen inves-
tointiprojekteja. CHT on pilotoinut uuden innovaa-
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tiomenetelman BO:n toimijoiden kanssa (UC Sprint).
CHT toimii osatoteuttajana, asiantuntijana ja yritys/
tutkimusrajapinnan luojana useissa OUKA/Hyve- yh-
teiskehittamishankkeissa (CoHeWe, Midas). CHT on
koordinoinut, valmistellut ja moderoinut isoja kv-
tilaisuuksia Ouluun BusinessOulun kanssa ja mah-
dollistanut OUKA/Hyven paasyn asiantuntijatiimei-
hin ministerion karkihankkeisiin (STM:n Kati-hanke).
CHT:n kehittdmisrahastosta saama perusrahoitus
vuonna 2019 oli 75 000 euroa.

Co-Created Health and Wellbeing (CoHeWe)

6Aika CoHeWe -hankkeessa kehitetdaan yritysten
roolia toimia innovatiivisina hyvinvointi- ja terveys-
palveluiden yhteistoimijoina yhdessd kaupunki-
en ja mm. tutkimusorganisaatioiden kanssa. Oulus-
ta hankkeessa ovat kaupungin Hyvinvointipalvelut
seka Oulun yliopiston Ladketieteellinen tiedekunta.
Hanketta koordinoi Tampereen Yliopistollinen Sai-
raala ja muut mukana olevat kaupungit ovat Tam-
pere, Helsinki ja Vantaa. Hanke alkoi 1.8.2018 ja jat-
kuu vuoden 2020 loppuun. Hankkeessa on kehitetty
toimintamalli, joka tukee asiakastarpeisiin pohjau-
tuvien hyvinvointipalveluiden kadyttdonottoa yritys-
kokeiluiden avulla ja hyodyntaa Oulu Welfare Lab:in
toimintamalleja. Oulussa keskitytaan erityisesti tu-
levaisuuden mobiilipalveluiden kehittamiseen. Sah-
koisen asiakaskyselyn ja ammattilaisilta kerattyjen
havainnointien pohjalta kaupungin Hyvinvointi-
palvelut ja yliopisto ovat kdynnistaneet kaksi uut-
ta innovatiivista palvelukokeilua, jotka jatkuvat viela
vuoden 2020 alkupuolella. Haukiputaan hyvinvoin-
tikeskuksessa palvelua odottavan asiakkaan odo-
tusajan hyoddyntamisessa on kokeiltu Kaswe OY:n
palvelua ja tietoturvallista mobiilia viestinvalitystd
kokeillaan SOTE-ammattilaisen ja asiakkaan valilla
Onerva Hoivaviestinta Oy:n palvelulla. Vaikuttavuut-
ta arvioidaan ammattilaisilta ja asiakkailta keratta-
vista palautteista ja tiedoista. Vuonna 2019 hanket-
ta rahoitettiin 3 967 eurolla.

Connected Health professuuri

OuluHealth ekosysteemi kokonaisuuteen kuuluvan
yhteisprofessuurin sijoittumispaikaksi oli 2017 vuo-
den alusta sovittu VTT (1/3) ja Oulun yliopisto (2/3)
tyajasta. ‘Connected Health' tarkoittaa dataan seka
uusimpiin teknologioihin pohjautuvia palveluita, jot-
ka tukevat joko kansalaisen, potilaan tai terveyden-
huollon asiantuntijan toimintaa, terveyden edista-
miseksi. OuluHealth Connected Health tutkimuksen
tavoitteena on pyrkia ymmartamaan tulevaisuuden

mahdollisuuksia Connected Health toimija ekosys-
teemeissd, arvioida Connected Health — ratkaisui-
den vaikutuksia sekd kehittda menetelmia innovaa-
tioiden yhteiskehittamiseen ja hallintaan julkisten ja
yksityisten toimijoiden valilla. Vuoden 2019 aika-
na Connected Health tutkimusta on edistetty nel-
jassa hankkeessa (Icory, Indemand, Midas ja Cher-
loc), joissa on tuotettu vuoden 2019 aikana yhteensa
20 hyvaksyttya tieteellistd artikkelia. Oulun Yliopis-
tollisen sairaalan ja Oulun Kaupungin nakokulmasta
Connected Health tutkimus on antanut uusia mah-
dollisuuksia yhteiskehittaa tarveperustaisia innovaa-
tioita niin, etta se tuottaa enemman lisdarvoa kansa-
laisille seka potilaille seka auttaa terveydenhuollon
organisaatioita tehostamaan toimintaa kustannus-
tehokkaampaan suuntaan.

Uuden toimintamallin avulla on vuoden aikana ke-
hitetty jo 15 uutta palveluratkaisua, jotka todistetta-
vasti edistavat myds mukana olevien yritysten kas-
vua. Connected health tyon tuloksena on kehitetty
yritysten kansainvalistymisen toimintamalli, joka tu-
lee yritysten paasya kansainvalisille markkinoille kan-
sainvalisissa sairaaloissa tehtdvien vaikuttavuustut-
kimusten kautta. Tutkimuksen tuloksena Suomessa
on menossa kaksi vaikuttavuustutkimusta, jossa py-
ritddn arvioimaan potilaan hoitopolkusovelluksen
vaikutuksia aikuisten polvikipu potilaiden ja paiva-
kirurgisiin tulevien lapsipotilaiden eldmanlaatuun,
stressiin, ahdistukseen ja kipuun. Lisaksi Singapores-
sa on menossa neljd vaikuttavuustutkimusta neljas-
sa eri sairaalassa linkittyen sovelluksiin, jotka tukevat
mm. rintasydpaa sairastavia potilaita, paivakirurgi-
siin leikkauksiin tulevia lapsipotilaita seka olkapaa-
kivusta karsivia potilaita. Vuoden aikana tuloksia
on esitelty 19 eri seminaarissa Euroopassa, Singa-
poressa ja Australiassa. Lisaksi tuloksia on hyddyn-
netty pohjana opiskelijoille jarjestetyssa Connected
Health kurssikokonaisuudessa seka erillisessa Ou-
lun Kaupungille suunnatun tutkimuksen suunnitte-
lussa, jossa tavoitteena on nivelrikkoa sairastavien
kansalaisten parempi tukeminen terveysteknologi-
oiden avulla. Vuoden 2019 Connected Health tiimis-
sa rakennettiin my®s uusia hankerahoituksia, joista
arvioitavana olleiden hankkeiden kokonaisvolyymi
oli vuoden 2019 lopussa 36 miljoonaa Euroa. Uu-
det hankkeet tukevat mm. OuluHealth ekosystee-
min yhteistydta ja tuovat toimijat yhteen uusien rat-
kaisuiden yhteiskehittamiseksi elintapasairauksien
ennaltaehkaisyn, hoitopolkuratkaisuiden seka ha-
tatilanteiden hallinnan alueilla. Kehittamisrahastos-
ta professuuria rahoitettiin vuonna 2019 yhteensa
65 000 eurolla.



ICT ja Digitalisaatio
Digileap

VTT (koordinaattori) ja Oulun yliopiston kauppakor-
keakoulu (osatoteuttaja) kdynnistivat vuoden 2018
alussa Pohjois-Pohjanmaalla Euroopan aluekehitys-
rahaston (EAKR) rahoittaman hankkeen (hankekoodi
A73467) nimelta DigiLeap. Hankkeen lisdrahoittajina
toimivat myos BusinessOulu, Micropolis, Naturpo-
lis, Raahen seudun yrityspalvelut seka Pipelife Fin-
land Oy.

Hankkeen missiona oli auttaa yrityksia siirtymaan
jarjestelmallisesti ja hallitusti seka riskit, mahdolli-
suudet ja yrityksen nykytila huomioon ottaen koh-
ti digitaalisia ratkaisuja siten, ettd digitalisaatiosta
tulee luonteva osa yrityksen toimintaa. Keskeinen
hankkeen alussa asetettu kysymys oli se, kuinka yri-
tykset varautuvat digimuutokseen: eli miten yrityk-
set voivat kartoittaa digitilanteensa ja tehda digi-
muutoksen systemaattisesti?

Tahan kysymykseen hanke vastasi muodostamalla
avoimen ApuaDigiin -verkkopalvelun (www.apuadi-
giin.fi), joka sisaltaa nelivaiheisen digimuutosmallin
PK-yritysten digikehityksen tukemiseen. Kyseiseen
malliin on koottu ja kehitetty mukaan malliin liittyvia
tydkaluja ja menetelmia, joiden avulla vaiheita voi-
daan suorittaa systemaattisesti. Lisdksi verkkopal-
velu sisaltaa yritysten digitarinoita, jotka kuvaavat
yritysten digimuutosta, ratkaisuja ja haasteita. Verk-
kopalvelun tydkaluja ja menetelmid on kehitetty ja
validoitu tekemalla pk-yrityksiin 37 digihaastattelua,
jossa DigiLeap menetelmia ja tydkaluja on sovellettu
yritysten digi- ja liiketoimintatilanteen kartoitukseen
hyoddyntaen Digitilanteen kartoitus -menetelmaa tai
Liiketoiminnan muutoskykyanalyysi -menetelmaa.
Hankkeen aikana edelleen tehtiin 16 yrityssparra-
usta, jossa muita DigiLeap hankkeen menetelmia
ja tyodkaluja on sovellettu yritysten digikehitysakti-
viteeteissa ja siten testattu niita yritysymparistdssa.

Hankkeesta on viestitty avoimesti eri foorumeissa ja
medioissa. Hankkeessa jarjestettiin kaksi digisemi-
naaria Oulun yliopistolla: syksylla 2018 (yhteistydssa
Dimmy-hankkeen kanssa) ja syksylla 2019. Vuonna
2019 hanketta rahoitettiin 10 372 eurolla.

Garbot

Projektissa on viety eteenpdin robotiikan ja kone-
naon kehitystydta jatteen ja eri materiaalien kasitte-
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lyyn ja luokitteluun liittyen. Menetelmia on kehitet-
ty materiaalien tunnistukseen, jotka mahdollistavat
tilannetietoisuuden parantamista jatteen lajittelu-
toimissa kuten Larella. Pitkalla aikavalilla tama mah-
dollistaa uudenlaisen liiketoiminnan, kun nykyis-
téd manuaalista tydta voidaan automatisoida. Lisaksi
projektissa on kehitetty laboratorio olosuhteissa toi-
mivaa yhteistyOrobottia, joka pysty tekemdan ma-
teriaalimittauksia eri muotoista ja mallisista kappa-
leista. Taman sovelluskohteita on my6s useilla muilla
toimialoilla. Menetelmia on sovellettu myos pyoril-
la liikkuvaan robottiin. Garbot hanke on yhdistanyt
mittaustekniikkaa ja robotiikkaa kiertotalouden tar-
peisiin. Hankkeessa on saatu kerattya kokemusta
(tehty tutkimusta ja selvityksid) erityisesti muovilaa-
tujen tunnistamiseen, painekylldstetyn puutavaran
erotteluun seka konenakdpohjaisen lajittelun opet-
tamiseen roboteille. Nama valikoituivat hankkeen
aikana tehdyissa haastatteluissa ja teknologiasel-
vityksissa keskeisiksi ongelmiksi materiaalien hyo-
dyntdmisessa raaka-aineena. Hankkeelle on haet-
tu jatkoaikaa vuodelle 2020 ja sen myota hankkeen
tuloksia esitelldaan ja demonstroidaan yrityksille al-
kuvuodesta 2020. Hanke on edennyt suunnitellusti.
Rahoitus hankkeelle vuonna 2019 oli 21 611 euroa.

Osaavat Ohjelmoijat

Hanke on tehnyt yhteistyota TE-toimiston kanssa
tyottomien tydnhakijoiden saamiseksi hankkeen toi-
menpiteiden piiriin. Aktiivisista ponnisteluista huo-
limatta kiinnostuneita osallistujia on 18ytynyt vain
yksittdisia, kun hankesuunnitelmassa arvioitiin ha-
kijoita olevan satoja. Toukokuun ohjausryhman ko-
kouksessa kaytiin keskustelu kahden vaihtoehdon
valilla: Hanke keskeytetaan, koska hakijoita koulu-
tuksista ei ole tarpeeksi tai hanke suunnataan uudes-
taan. Todettiin, ettd ohjelmistopuolen koulutuksille
on tarvetta. Hankkeessa supistettiin koulutustarjon-
taa koskemaan ainoastaan ohjelmistopuolen koulu-
tusta. 1oT ja Langaton tietolilkenne jatettiin tarjon-
nasta pois. Markkinointiin panostettiin enemman ja
kohderyhmaksi otettiin myds mahdolliset alanvaih-
tajat. Kiinnostuneita saatiin lopulta 60 kpl. Tarjon-
taan tehtiin 2 eri kokonaisuutta; Ohjelmointi alusta
alkaen ja Ohjelmisto tuotannon johtaminen. Syksyn
ensimmaiset kurssit tarjottiin tyottomille ja kevaan
kurssit suunnataan myds yrityksille. Koulutukset ai-
kataulutettiin siten, ettd ensimmainen kurssi alkoi
viikolla 41. Hakijoita oli 15 joista 13 aloitti. Vuoden
2019 loppuun mennessa 4 on keskeyttanyt kurssin.
Vuonna 2019 hanketta rahoitettiin kehittamisrahas-
tosta 7 741 eurolla.
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Pikatestauksen valmistusmenetelmien ja nayttei-
den kasittelyn kehittaminen (Pikatesti)

Pikatesti-hankkeessa Oamk, VTT ja Oulun yliopisto
ovat kehittdneet Oulun alueen osaamista ja toimin-
ta- ymparistoja pikadiagnostiikan valmistukseen. Eri-
tyisena kehittamiskohteena ovat olleet naytteenot-
to-, ndytteen esikasittely- ja ndytteen testausalustan
tuotantotavat. Hanke on parantanut Oulun alueen
mahdollisuuksia hyddyntada painoteknologiaa hyvin-
vointi- ja terveysteknologian tuotteiden massaval-
mistuksessa. Hankkeessa on tulosten raportoinnin
lisdksi kehitetty pikatestausalustojen valmistuspro-
sesseja, kehitetty verindytteen suodatukseen sovel-
tuvia pikatestialustoja. Optisen laadunvarmistuksen
menetelmia on testattu seka kehitetty OAMK:n Prin-
Lab laboratorion laatujarjestelmaa. Hanke on paat-
tynyt 31.8.2018, vuonna 2019 hankkeessa ei ollut
toimintaa. Kuntarahoitutta maksettiin 7 858 euroa
viimeisen maksatuspaatoksen perusteella.

Printocent10

Terveyden ja hyvinvoinnin pikadiagnostiikkatestien
kaupallistamishanke PrintoCent10 (v. 2017-2020) on
VTT Oy:n koordinoima, jossa osatoteuttajina ovat
OAMK ja Oulun yliopisto. Hanketta rahoittavat Poh-
jois-Pohjanmaan liitto (EAKR), Oulun kaupunki, yri-
tysryhmittyma (12 yritysta lahinna Oulun seudulta)
seka osallistuvat tutkimuslaitokset. Hankkeen tavoit-
teena on aktivoida painettavan alykkyyden alalla toi-
mivia oululaisia yrityksia, nostaa alan kv. tunnettuut-
ta, lisatad yhteistyota ja uusien teollisten toimijoiden
lukumaaraa Oulussa, seka teknisina tavoitteina pi-
kadiagnostiikka-testien kehitys ja pilotointi (veri, hi-
ki ja niiden kerdaysmetodit ja analyysit, merkkiaineet,
CRP, sepsis).

Vuoden 2019 aikana hankkeessa on toteutettu: yri-
tysaktivointia EU-hankehakemuksiin, joista hyvak-
syttyja rahoituspaatoksia on tullut 2 kpl. (MedPhab,
Smartees-2); jarjestetty Oulussa mm. kv. tapahtumat
Structural Electronics, Disposable Diagnostics, Prin-
toCent Innofest, Printed Intelligence Pitching; teh-
ty kv. markkinointia Euroopan alueella; toteutettu
PrintoCent-yhteison tiedotusta seka toiminnan ke-
hittamista; toteutettu selvitystyd kertakaytettavan
pikadiagnostiikan yritystarpeiden ja kaupallistami-
sen initialisoinnin osalta; jatkettu kehitystyota seu-
raavien aihealueiden osalta: diagnostinen CRP-testi
ja lukulaite, hikikerdimet, silikonipohjaiset bioanaly-
tiikka-mikrofluidiikka-alustat, DNA-pikatesti esim.
sepsiksen havaitsemiseen, merkkiaine-proteiinien

ja RNA:n havaitseminen ihmisen hiestd. Oulun am-
mattikorkeakoulu on saanut rahoitusta 94 787 euroa
Printocent10-toimintaan vuonna 2019.

Body Area Emulator

Ihmisen mittaamiseen ja mittaustekniikoiden kehit-
tamiseen liittyvan infrastruktuurin kehittdmishan-
ke Body Area Emulator (v. 2019-2021) on VTT Oy:n
koordinoima, jossa osatoteuttajana on Oulun yli-
opisto. Hanketta rahoittavat Pohjois-Pohjanmaan
liitto (EAKR), Oulun kaupunki, yritykset (Polar Electro
Oy, Screentec Oy, Verkotan Oy, Myontec Oy) sekéa
osallistuvat tutkimuslaitokset. Hankkeen tarkoituk-
sena on aikaansaada vakioitu mittaus-, testaus- ja
kehitysymparistd Oulun seudulle, jossa jaljitellaan
ihmisen anatomiaa ja fysiologiaa, ymparistdolosuh-
teiden muutoksia seka liikehairioita. Hankkeen myo-
ta Oulun seudun yritysten (eritysesti PK-yritysten)
T&K-sykli ja markkinoille padsy nopeutuu, seka tut-
kimuslaitosten tieteellisten tyon taso nousee, seka
saadaan koottua uusia tutkimushankkeita (Business-
Finland, Akatemia, EU).

Vuoden 2019 aikana hankkeessa on toteutettu mit-
tausymparistokokonaisuuden vaatimusten maarit-
telytyota, tiedonhankintaa, tutustumista paikallisiin
testiymparistoihin, laitteistoselvityksia, kirjallisuus-
selvityksia, hankintaselvityksia seka kehitystyota las-
kennallisten mallien osalta. Laitteistojen hankinnan
osalta VTT:lle on asennettu kaupallinen hexapod-
liikuttelulaitteisto liikesimulaatioiden toteuttamista
varten, ja mittalaite- sekd mittaustorsojen materiaa-
lien hankintaprosessit on aloitettu VTT:Ila ja Oulun
yliopistolla (OPEM/CMVS). Tavoitteena on aikaan-
saada alustaratkaisu, joka olisi muunneltavissa tut-
kimushankkeiden ja yritysten tarpeiden mukaan.
Kehittamisrahasto rahoitti hanketta vuonna 2019
yhteensa 24 217 eurolla.

Kettera kaupallistaminen
DIMMY

Oulun ammattikorkeakoulun Dimmy hankkeessa
koulutettiin vuoden 2019 aikana 38 ty6tonta henki-
|64 digitaalisen markkinoinnin asiantuntijoiksi. Nais-
ta henkildista 13 tyollistyi valittdmasti koulutuksen
jalkeen alan tehtaviin ja osa hieman mydhemmin.
Opiskelijoiden rekrytoinnissa hanke teki yhteistyd-
td mm. BusinessOulun ja eri TE-toimistojen kanssa.
Hankkeeseen osallistui vuoden 2019 aikana 26 mik-
ro- ja PK yritysta sekd muuta organisaatiota tarjoten



opiskelijoille harjoittelupaikkoja ja samalla kehittden
omaa digitaalista osaamistaan. Taman lisaksi hanke
koulutti 20 ammattikorkeakoulun opettajaa digitaa-
lisen markkinoinnin eri osa-alueisiin ja vahvisti ndin
OAMK:n digitalisaatio-osaamista. Hanke on koulut-
tanut jo 119 henkil6a vuoden 2019 loppuun men-
nessa.

Dimmy hankkeessa on myds tutkittu digitaalisen
markkinoinnin eri osa-alueita ja kerattya tietoa on
koottu PK-yrittajan digioppaaseen. Yritysten ja opis-
kelijoiden palautetta seka tutkimustietoa on kaytetty
koulutusmateriaalien kehittamisessa seka koulutuk-
sen suunnittelussa. Kerattya tietoa on hyddynnet-
ty myo6s Oulun digiasema-hankkeen (BusinessOulu
/ OAMK) seka Digilii (OAMK) hankkeiden suunnitte-
lussa ja kaynnistamisessa. Kehittamisrahasto rahoit-
ti hanketta vuonna 2019 yhteensa 17 952 eurolla.

YKS - yhteiskampus

TP1. Kampuksen markkinointimateriaalit perustuvat
kampuksen toimijoiden ja sidosryhmien yhdessa te-
kemaan branditydhon ja visuaaliseen identiteettiin.
TyOpaketissa on toteutettu Linnanmaan kampuk-
sen PowerPoint-esittelykalvot ja ns. hissipuhe, nayt-
tava 3D-havainnekuva, esittelyvideon kasikirjoitus ja
toteutussuunnitelma, visuaalinen materiaali alueel-
le tuleville uusille bussipysakeille, mediatiedote PR-
kampanjan aloitukseen. TyOpaketissa valmisteltiin ja
toteutettiin huhtikuussa 2019 jarjestetty sidosryh-
matilaisuus, jossa Linnanmaan kampusbrandi ja jat-
kosuunnitelmia esiteltiin alueen toimijoille ja sidos-
ryhmille.

TP2&3. Innovaatiokeskukselle luotiin organisaatio-
ja toimintamalli. Innovaatiokeskus on toiminnassa
ja sille on kohdennettu henkildresurssit molemmista
korkeakouluista. Keskuksen tilat sijaitsevat Linnan-
maan kampuksella, ja tilasuunnittelussa huomioitiin
toiminnan erityistarpeet.

TP4. Tyon  tuloksena Linnanmaan kampukselle on
asennettu sisatilapaikannusjarjestelma, joka mah-
dollistaa paikantamisen ja navigoinnin kaikille kam-
puksen kayttdjille. Tata jarjestelmaa voidaan kayttaa
pohjana mobiili- ja web-sovelluksille, mikd mahdol-
listaa ja edistaa digitaalisten ekosysteemin syntya.
TyOpaketin tavoitteissa oli myods maarittaa ja ottaa
kayttdon mobiilisovelluksilla toimiva tilavarausso-
vellus. Tata tyota varten hyodynnettiin myds yliopis-
ton ulkopuolisia ostopalveluita erityisesti teknisen
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maaritys- ja kehitystyon tueksi. Kehittdmisrahastosta
hanketta on rahoitettu 106 023 eurolla vuonna 2019.

Myyntiosaaminen kasvun keskioén — MYSKI

Hankkeessa benchmarkattiin Suomesta ja kansain-
valisesti myyntikoulutuksia korkeakouluista, yli-
opistoista ja toiselta asteelta ammatillisista op-
pilaitoksista Oamkin, Oulun yliopiston ja OSAOn
opetustarjoomien lisaksi. Naiden lisdksi tunnistettiin
myds kaupalliset myyntikoulutuksia tarjoavat tahot.
Hankkeessa synnytettiin tilannekuva olemassa ole-
vasta tarjonnasta ja mielikuva siitd, minkalaista tar-
jontaa tulevaisuudessa Oulunseudun oppilaitoksis-
sa tulisi tarjota ja minkalaista myyntivalmennusta
alueen pk-yrityksille henkildstdineen pitda tarjota,
jotta Oulun alue profiloituu myyntiosaamisen kar-
kialueena Suomessa. Hankkeen myyntivalmennus-
ten ja opetushenkildston pedagogisen valmennuk-
sen palveluntuottajaksi valikoitui Haaga-Helia amk.
BusinessOulun tunnistaman tarpeen takia paadyttiin
myds kilpailuttamaan kv-myyntivalmennusta Ou-
lun alueen autoklusteriyrityksille. Syksyn aikana on
my0s jarjestetty useita tydpajoja sidosryhmille, jotta
hanke saadaan tunnetuksi alueella ja kayty verkos-
toitumassa lukuisissa tilaisuuksissa. Yrityksia on ta-
voitettu syksyn aikana omissa tapahtumissa 5. Vii-
tisentoista yritysta on kontaktoinut Myski-hanketta
itsendisesti ja halunnut verkostoitua. Lisdksi erilais-
ten verkostoitumistilaisuuksien kautta Myskin sa-
nomaa on levitetty noin sadalle alueen yrityksel-
le. Yhteisty6ta tehdddn myds erilaisten hankkeiden
kanssa (esim. Kasvun Kartta, Sales is a King, Made).
Rahoitusosuutta ei laskutettu vuoden 2019 aikana.

Vahabhiilinen Drone (VED)

Hanke kaynnistyi syksylla 2019, jonka myota pro-
jektin toimenpiteet aloitettiin. Hankeperhe on or-
ganisoitunut (nk. Lapin, Oulun ja Etelan VED) seka
suunnitellut yhteistoimia projektisuunnitelman mu-
kaisesti. Oulun VED on organisoitunut vuoden 2019
aikana sekd projektin osatoteuttajat ovat valmis-
telleet ja vieneet projektin toimenpiteita eteenpain
OAMK:n koordinoimana, painottuen droonikalustoa
koskevien investointien toteuttamiseen. Hankkeen
kehittamistoimia (pilotointeja) on alustavasti valmis-
teltu keskusteluin pilottikohteiden kanssa, varsinai-
set pilotoinnit alkavat sitten kun droonikalustoa on
saatu hankittua riitavasti. Rahoitusosuutta ei lasku-
tettu vuoden 2019 aikana.
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OULUN KAUPUNKI
KEHITTAMISRAHASTO

TULOSLASKELMA

Liiketoiminnan muut tuotot

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavara
Palvelujen ostot

Materiaalit ja palvelut yhteensa

Poistot ja arvonalentumiset

Arvonalentumiset

Liiketoiminnan muut kulut
LIIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA)

Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot

Muut rahoitustuotot
Muut rahoituskulut

Rahoitustuotot ja kulut yhteensa

TILIKAUDEN YLI-/ALJAAMA

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Sijoitetun padoman tuotto, %

Kunnan sijoittaman padoman tuotto, %

1.1.-31.12.2019

201 822,26

-56 745,76
-56 745,76

218 135,49

-1 136 750,26

=773 538,27

1070 188,39
5657 356,95

-347 293,55
6380 251,79

5606 713,52

35
3,6

Talousarvio

0,00

-10 000,00
-10 000,00

-200 000,00

-1913 941,00

-2 123 941,00

800 000,00
3 300 000,00
-465 000,00
3 635 000,00

1511 059,00

Tot-% VYlitys+ / Alitus-

567,5
567,5

-109,1

59,4

36,4

133,8
1714

74,7
175,5

371

201 822,26

-46 745,76
-46 745,76

418 135,49

777 190,74

1350402,73

270 188,39
2 357 356,95
117 706,45
2 745 251,79

4095 654,52

TP2018: Technopolis Oyj:n osakkeiden myyntivoitto 9,4 milj. euroa siirretty liikketoiminnan muista tuotoista muihin

rahoitustuottoihin.

1.

-

-31.12.2018

0,00

-6 060,29
-6 060,29

-770 663,91

-1451 940,52

-2 228 664,72

963 310,78
13771 160,28
-3 388 209,41
11346 261,65

9117 596,93

4,7
4,7



OULUN KAUPUNKI
KEHITTAMISRAHASTO

TASE

VASTAAVAA
PYSYVAT VASTAAVAT

Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet

Sijoitukset yhteensa

PYSYVAT VASTAAVAT YHTEENSA

TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Muut toimeksiantojen varat
TOIMEKSIANTOJEN VARAT YHTEENSA

VAIHTUVAT VASTAAVAT

Saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Saamiset kunnalta

Muut saamiset

Siirtosaamiset

Lyhytaikaiset saamiset yhteensa

Saamiset yhteensa
Rahoitusarvopaperit
Joukkovelkakirjalainasaamiset
Muut arvopaperit
Rahoitusarvopaperit yhteensa

VAIHTUVAT VASTAAVAT YHTEENSA

VASTAAVAA YHTEENSA

31.12.2019

12 919 422,04
12 919 422,04

12 919 422,04

6 742 664,77
6 742 664,77

116 280 920,22
12 385,02

646 711,34
116 940 016,58
116 940 016,58

22938 910,52
8113 804,91
3105271543

147 992 732,01

167 654 818,82
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31.12.2018

12 476 594,59
12 476 594,59

12 476 594,59

6617 022,47
6617 022,47

114 939 474,33
330,31

596 378,93
115536 183,57
115536 183,57

18 948 908,95
8 040 105,26
26 989 014,21

142 525 197,78

161618 814,84
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VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

Muut omat rahastot

Edellisten tilikausien yli/alijadma
Tilikauden yli/alijagama

OMA PAAOMA YHTEENSA

PAKOLLISET VARAUKSET
Muut pakolliset varaukset
PAKOLLISET VARAUKSET YHTEENSA

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Muut toimeksiantojen pddoma
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT YHTEENSA

VIERAS PAAOMA

Lyhytaikainen

Ostovelat

Siirtovelat

Lyhytaikainen vieras pddoma yhteensa
VIERAS PAAOMA YHTEENSA

VASTATTAVAA

TASEEN TUNNUSLUVUT

Omavaraisuusaste, %

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
Kertynyt ylijaama (alijaama), 1000 €
Lainasaamiset 31.12., 1000 €

47 632 857,89
105 950 988,06
5606 713,52
159 190 559,47

151 726,04
151 726,04

8 165 422,53
8 165 422,53

44 604,63
102 506,15
147 110,78
147 110,78

167 654 818,82

95,0
729
111 558
22 939

47 632 857,89
96 833 391,13
9117 596,93
153 583 845,95

178 710,25
178 710,25

7616 796,90
7616 796,90

66 794,23
172 667,51
239 461,74
239 461,74

161618 814,84

95,0

0,0

105 951
18 949



OULUN KAUPUNKI
KEHITTAMISRAHASTO

RAHOITUSLASKELMA

TOIMINNAN RAHAVIRTA
Liikeylijaama (-alijagama)
Poistot ja arvonalentumiset
Rahoitustuotot ja -kulut

Tulorahoituksen korjauserat

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja padgoman muutos
Saamisten muutos kunnalta

Saamisten muutos muilta

Korottomien velkojen muutos muilta

Rahoituksen rahavirta

RAHAVAROJEN MUUTOS

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma
5 vuodelta, 1 000 €

Investointien tulorahoitus, %
Kassan riittavyys, pv
Quick ratio

Current ratio

INFORMATIIVINEN TIETO
Yhdystili 31.12.

Yhdystili 01.01.
Yhdystilin muutos

1.1.-31.12.2019

-773 538,27
-218 135,49
6 380 251,79
-228 806,47

-628 667,49
605 797,79
5136 901,86

422 983,33
-1341 445,89
-62 387,12
-92 350,96
-1 073 200,64

4063 701,22

68 067
926,5
5224

1006,0

1006,0

31.12.2019
116 280 920,22
114 939 474,33

1341 445,89
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Talousarvio

-2 123 941,00
200 000,00

3 635 000,00
0,00

-1 000 000,00
0,00
711 059,00

-1698 000,00
1320 000,00
0,00

0,00

-378 000,00

333 059,00

Tot-% VYlitys+ / Alitus-

36,4
-109,1
175,5

62,9

722,4

-24,9
-101,6

2839

12201

1350402,73
-418 135,49
2 745 251,79
-228 806,47

371 332,51
605 797,79
4 425 842,86

2120 983,33
-2 661 445,89
-62 387,12
-92 350,96
-695 200,64

3730 642,22
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1.1.-31.12.2018

-2 228 664,72
770 663,91
11 346 261,65
-21792,36

-8 902 077,50
13 061 845,12
14 026 236,10

-351 042,96
-15729 502,58
-343 360,23
-12 038,77

-16 435 944,54

-2 409 708,44

71067
2739
789
595,2
595,2

31.12.2018
114 939 474,33
99 209 971,75
15729 502,58
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15.2 Oulun Valistustalorahasto

Oulun Valistustalorahaston tarkoituksena on tukea
Oulun kulttuurielamaa myontamalld tukea apura-
hoina, palkintoina ja erilaisina avustuksina taiteen
ja kulttuurin eri aloilla toimiville henkiléille ja yhtei-
soille. Rahaston kuudentena toimintavuotena hake-
muksia saapui yhteensa 126, joista 20 sai myOntei-
sen paatoksen.

Rahoitettava toiminta on hyvin monipuolisesti erilai-
sia projekteja, taideteoksia, tapahtumia tai teosten
valmistamisia. Apurahoista paattaa sivistys- ja kult-
tuurijohtaja. Ehdotuksen apurahoista valmistelee si-
vistys- ja kulttuurijohtajan asettama tydryhma ja
tyota ohjaavat sivistys- ja kulttuurilautakunnan hy-
vaksymat apurahaperiaatteet.

Rahaston rahavaroista muodostettua erillissijoitus-
salkkua hoitaa konsernipalveluiden rahoitusryhma
kaupungin sijoitusperiaatteiden mukaisesti.

Tuloslaskelman mukaan sijoitusten nettotuotto v.
2019 oli 223 558 euroa (v. 2018 oli -35 025 euroa).
Tuloslaskelman mukainen sijoitusten nettotuotto
koostuu toteutuneista sijoitusten tuotoista v. 2019:
98 364 eurosta (85 701 euroa) ja sijoitusten markki-
na-arvon muutoksesta, joka kirjanpidossa nakyy ar-
vonpalautuksena v. 2019: 126 492 euroa (4 383 eu-
roa).

Markkina-arvon muutos oli v. 2019: 615 452 euroa
(-120 725 euroa). Jos salkku olisi myyty 31.12.2019
tuotto olisi ollut 615 452 euroa korkeampi kuin
vuotta aikaisemmin.

Salkun nettotuotto-% oli v. 2019: 1,83 % (1,80 %).

Vuonna 2019 avustuksia jaettiin 75 000 euroa (75 000
euroa). Avustuksia jaettiin 23 364 euroa vahemman
kuin sijoitusten nettotuotto. Jaettujen avustusten
maara on rahaston periaatteiden mukainen.



OULUN KAUPUNKI
OULUN VALISTUSTALORAHASTO

TULOSLASKELMA

Liiketoiminnan muut tuotot

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavara
Palvelujen ostot

Materiaalit ja palvelut yhteensa

Liiketoiminnan muut kulut
LIIKEYLIJAAMA (-ALIJAAMA)

Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot

Muut rahoitustuotot
Muut rahoituskulut

Rah.tuotot ja kulut yhteensa

TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Sijoitetun padaoman tuotto, %
Kaupungin sijoittaman padoman tuotto, %
Voitto, %

1.1.-31.12.2019

0,00

-4 920,82
-4 920,82

-75 000,00
-79 920,82

94 373,34
136 250,31
-7 065,78
223 557,87

143 637,05

3,1
3,1
0,0
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Talousarvio

0,00

-5000,00
-5000,00

-75 000,00
-80 000,00

80 000,00
0,00
0,00
80 000,00

0,00

Tot-% Ylitys+ / Alitus-

0,0

98,4
98,4

100,0

99,9

118,0

2794

0,00

-79,18
-79,18

0,00
79,18

14 373,34
136 250,31
-7 065,78
143 557,87

143 637,05

1.1.-31.12.2018

850 864,82

-3738,82
-3738,82

-75 000,00
772 126,00

69 113,19
25907,46
-130 045,16
-35 024,51

737 101,49

16,2
16,2
0,0
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OULUN KAUPUNKI
OULUN VALISTUSTALORAHASTO

TASE 31.12.2019 31.12.2018
VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT

Aineelliset hyodykkeet

Muut aineelliset hyodykkeet 78 214,09 78 214,09
Aineelliset hyodykkeet yhteensa 78 214,09 78 214,09
PYSYVAT VASTAAVAT YHTEENSA 78 214,09 78 214,09

VAIHTUVAT VASTAAVAT

Lyhytaikaiset saamiset

Saamiset kunnalta 51 168,92 36 528,45
Muut saamiset 167,04 133,81
Lyhytaikaiset saamiset yhteensa 51 335,96 36 662,26
Saamiset yhteensa 51 335,96 36 662,26

Rahoitusarvopaperit

Muut arvopaperit 4 566 854,90 4437 891,55
Rahoitusarvopaperit yhteensa 4437 891,55 4 437 891,55
VAIHTUVAT VASTAAVAT YHTEENSA 4618 190,86 4 474 553,81
VASTAAVAA YHTEENSA 4 696 404,95 4 552 767,90
VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

Muut omat rahastot 3601 500,00 3601 500,00
Ed.tilikausien yli/alijgdgma 951 267,90 214 166,41
Tilikauden yli/alijaama 143 637,05 737 101,49
OMA PAAOMA YHTEENSA 4 696 404,95 4 552 767,90
VASTATTAVAA 4 696 404,95 4 552 767,90

TASEEN TUNNUSLUVUT

Omavaraisuusaste, % 100,0 100,0
Kertynyt ylijaama (alijagama), 1000 € 1095 951
Lainasaamiset 31.12., 1000 € 0 37



OULUN KAUPUNKI
OULUN VALISTUSTALORAHASTO

RAHOITUSLASKELMA

TOIMINNAN RAHAVIRTA
Liikeylijaama (-alijaama)

Rahoitustuotot ja -kulut

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos kunnalta
Saamisten muutos muilta

Rahoituksen rahavirta

RAHAVAROJEN MUUTOS

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Kassan riittavyys(pv)
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma
5 vuodelle 1 000 €

INFORMATIIVINEN TIETO
Yhdystili 31.12.

Yhdystili 01.01.
Yhdystilin muutos

1.1.-31.12.2019

-79 920,82
223 557,87

143 637,05

-14 640,47
-33,23
-14 673,70

128 963,35

242

831

31.12.2019
51 168,92
36 528,45
14 640,47

ERIYTETYT TILINPAATOKSET

Talousarvio

-80 000,00
80 000,00

0,00

0,00
0,00
0,00

0,00

341

Tot-% VYlitys+ / Alitus- 1.1.-31.12.2018

99,9 2 126,00 772 126,00
2794 -115 024,51 -35 024,51
-112 898,51 737 101,49

7 491,57 7 491,57

3543 3543

7 311,56 7 311,56

128 963,35 744 413,05

66

873

31.12.2018

36 528,45

44 020,02

-7 491,57
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15.3 Rakennusomaisuuden taseyksikko

Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja
taloudessa

Rakennusomaisuuden taseyksikko aloitti toimintan-
sa vuonna 2019. Taseyksikko toimii kaupunginhalli-
tuksen alaisuudessa ja on kirjanpidollinen erillisyk-
sikkd. Taseyksikolla ei ole henkildstod. Taseyksikkd
omistaa kaupungin hallintokuntien kadytdssa olevan
rakennusomaisuuden. Erillis- ja perusparannusin-
vestoinnit ja niiden rahoitus on taseyksikdn vastuulla
oleva tehtava. Taseyksikdn tavoitteena on tehostaa
rakennuskannan kayttoa ja luopua tarpeettomasta
seka vajaakayttoisesta rakennuskannasta.

Taseyksikon tulo muodostuivat padomavuokrasta,
joka perittiin asiakkaalta perittdvan vuokran yhtey-
dessa. Investoinnit rahoitettiin taseyksikdn perimal-
la padaomavuokralla ja kaupungilta otetulla lainalla.
Yllapitoon tarvittava rahoitus muodostui vuokrassa
perittavasta yllapito-osuudesta.

Rakennusten yllapitoon ja vuokraukseen liittyvista
palveluista vastaa Oulun Tilapalvelut -liikelaitos.

Rakennusomaisuuden taseyksikon liiketoiminnan
muut tuotot oli 54,6 milj. euroa ja se alitti talousar-
vion 0,6 milj. eurolla. Liikeylijadma oli 20,1 milj. eu-
roa ja se oli 1,8 milj. euroa talousarviota suurempi.
Toiminnan kustannukset vuonna 2019 ilman poisto-
ja, korkokuluja ja satunnaiseria olivat 3,0 milj. euroa
ja ne alittivat talousarvion mukaiset kustannukset
1,4 milj. eurolla. Kustannusten alitus johtui raken-
nusten purkujen siirtymisista vuodelle 2020. Kaytto-
omaisuuden myyntivoitto 0,2 milj. euroa muodostui
Meriniemi-rakennuksen myynnista.

Suunnitelman mukaisten poistojen toteutuma oli
31,4 milj. euroa, jotka alittivat talousarvion noin 1,1
milj. eurolla. Toteutuneet korkokulut olivat yhteen-
sd 0,8 milj. euroa, alittaen budjetoidun n. 1,0 milj.
eurolla.

Oulun kaupungin vuodelle 2019 budjetoidut inves-
tointimenot olivat 70,5 milj. euroa ja toteutuneet
menot olivat n. 18,5 milj. euroa talousarviota pie-
nemmat. Investointilainoja nostettiin 13,0 milj. eu-
roa ja lainoja lyhennettiin 5,8 milj. eurolla.

Uusien palvelutilojen rakentamiseen ja olemas-
sa olevan tilakannan korjausinvestointeihin kaytet-
tiin vuoden 2019 aikana yhteensa 52,1 milj. euroa.
Uudisrakentamista oli 19,8 milj. eurolla ja korjaus-
rakentamista 32,3 milj. eurolla. Vuoden aikana val-
mistuneita rakennushankkeita olivat Jaalin Laiva-
kankaan monitoimitalon laajennus, Rita-aukion
koulu, Metsokankaan yhtendiskoulu Ukkometso,
Tuiran hyvinvointikeskus, Ylikiimingin paivakoti se-
ka Kuivasjarven paivakoti. Vuoden aikana aloitettu-
ja rakennushankkeita olivat Tiernan koulu, Jokiran-
nan koulu, Ouluhallin laajennus ja perusparannus.
Rakennusomaisuuden taseyksikdn 16,4 milj. euron
korjausrakentamisinvestointeja toteutettiin vuoden
aikana yhteensa 14 kappaletta. Vuoden aikana aloi-
tettiin 15 uuden korjaushankkeen suunnittelu. Kor-
jaushankkeet liittyivat mm. talotekniikan moder-
nisointiin ja rakenteellisiin korjauksiin. Laajoja ja
kustannuksiltaan merkittavia peruskorjaustdita to-
teutettiin Kiimingin Syke-talolla, Ylikiimingin, Paula-
harjun, Rajakylan ja Pitkakankaan kouluilla sekad Ou-
lunsalon etta Raksilan jadhalleilla.



OULUN KAUPUNKI

RAKENNUSOMAISUUDEN TASEYKSIKKO

TULOSLASKELMA

Valmistus omaan kayttoon

Liiketoiminnan muut tuotot

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavara
Palvelujen ostot

Materiaalit ja palvelut yhteensa

Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot

Liiketoiminnan muut kulut
LIIKEYLIJAAMA (-ALJAAMA)

Rahoitustuotot ja -kulut
Kunnalle maksetut korkokulut
Korvaus peruspaaomasta
Muut rahoituskulut

Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa

YLI-/ALUAAMA ENNEN SATUNNAISIA ERIA

YLI-/ALUAAMA ENNEN VARAUKSIA

Poistoeron lis.(-)/vah.(+)

TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Sijoitetun padoman tuotto, %
Kaupungin sijoittaman padoman tuotto, %
Voitto, %

1.1.-31.12.2019

7 101 483,80
54 605 801,10

-7 180 698,87
-7 180 698,87

-31 444 447,83

-2 966 473,43
20 115 664,77

-752 761,11
-11 862 999,96
-129,26

-12 615 890,33

7499 774,44

7499 774,44
2 941 442,38

10 441 216,82

3.9
37
0,0
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Talousarvio

4970 000,00
55172 172,00

-6 470 000,00
-6 470 000,00

-32 455 000,00

-2 900 000,00
18 317 172,00

-1788 486,00
-11 863 000,00
0,00

-13 651 486,00

4 665 686,00

4 665 686,00
0,00

4 665 686,00

Tot-% VYlitys+ / Alitus-

142,9
99,0

111,0
111,0

96,9

102,3
12,7

421

100,0

92,4

132,3

160,7

223,8

2 131 483,80
-566 370,90

710 698,87
710 698,87

-1010 552,17

66 473,43
1798 492,77

-1 035 724,89
0,04

-129,26

-1 035 595,67

2 834 088,44

2 834 088,44
2 941 442,38

5775 530,82
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OULUN KAUPUNKI
RAKENNUSOMAISUUDEN TASEYKSIKKO

TASE

VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT

Aineelliset hyodykkeet

Maa- ja vesialueet

Rakennukset

Kiinteat rakenteet ja laitteet

Koneet ja kalusto

Muut aineelliset hyodykket
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat

Aineelliset hyodykkeet yhteensa

Sijoitukset
Muut saamiset

Sijoitukset yhteensa

PYSYVAT VASTAAVAT YHTEENSA
Saamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Saamiset kunnalta

Muut saamiset

Saamiset yhteensa
VAIHTUVAT VASTAAVAT YHTEENSA

VASTAAVAA YHTEENSA

31.12.2019

561 289,00
472 339 962,13
52 946 436,21
344 088,67

84 640,05
34885 323,21
561 161 739,27

3837 650,32

3837650,32

564 999 389,59

5644 348,99

216 126,69

5860 475,68

5 860 475,68

570 859 865,27
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VASTATTAVAA
OMA PAAOMA
Peruspaaoma 482 503 080,36
Tilikauden yli-/alijaama 10 441 216,82
OMA PAAOMA YHTEENSA 492 944 297,18

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET
Poistoero 16923 711,29
POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET YHTEENSA 16923 711,29

VIERAS PAAOMA

Pitkaaikainen

Lainat kunnalta 56 916 752,00
Pitkaaikainen vieras pddoma yhteensa 56 916 752,00

Lyhytaikainen

Lainat kunnalta 1.000,00
Ostovelat 3 975 206,66
Korottomat velat kunnalta 56 750,75
Muut velat 42 147,39
Lyhytaikainen vieras pddoma yhteensa 4075 104,80
VIERAS PAAOMA YHTEENSA 60 991 856,80
VASTATTAVAA YHTEENSA 570 859 865,27

TASEEN TUNNUSLUVUT

Omavaraisuusaste, % 89,3
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 11,7
Kertynyt ylijaama (alijagama), 1000 € 10 441

Lainakanta 31.12., 1000€ 56 918
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OULUN KAUPUNKI

RAKENNUSOMAISUUDEN TASEYKSIKKO

RAHOITUSLASKELMA

TOIMINNAN RAHAVIRTA
Liikeylijaama (-alijagama)
Poistot ja arvonalentumiset
Rahoitustuotot ja -kulut

Tulorahoituksen korjauserat

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot

Rahoitusosuudet investointimenoihin

TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset kunnalle
Antolainasaamisten lisdykset muilta
Antolainasaamisten vahennys muilta
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys kunnalta
Pitkaaikaisten lainojen vdhennys kunnalle
Muut maksuvalmiuden muutokset
Saamisten muutos kunnalta

Saamisten muutos muilta

Korottomien velkojen muutos kunnalta
Korottomien velkojen muutos muilta

Rahoituksen rahavirta

RAHAVAROJEN MUUTOS

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Investointien tulorahoitus, %
Lainanhoitokate
Quick ratio

Current ratio

INFORMATIIVINEN TIETO
Yhdystili 31.12.
Yhdystili 01.01.
Yhdystilin muutos

ERIYTETYT TILINPAATOKSET

1.1.-31.12.2019

20 115 664,77
31 444 447,83
-12 615 890,33

-183 628,93

-52 057 079,89
234 500,00
-13 061 986,55

-59 401,62
-17 452,00
10 066,05

13 000 000,00
-5 855 855,00

2227 287,61
-216 126,69
-43 885,85
4017 354,05
13061 986,55

0,00

14,4
3,8
14
14

43 830,00
5643 299,27
7871 636,60
2228 337,33

Talousarvio

18 317 172,00

32 455 000,00

-13 651 486,00
0,00

-70 528 000,00
0,00
-33 407 314,00

0,00
0,00
0,00

47 000 000,00
-8 156 855,00

-5736 000,00
0,00
0,00
0,00
33107 145,00

-300 169,00

Tot-% VYlitys+ / Alitus-

109,8
96,9
92,4

73,8
0,0
39,1

27,7
71,8

-38,8

39,5

0,0

1798 492,77
-1010 552,17
1035 595,67
-183 628,93

18 470 920,11
234 500,00
-20 345 327,45

-59 401,62
-17 452,00
10 066,05

-34 000 000,00
2 301 000,00

7963 287,61
-216 126,69
-43 885,85
4017 354,05
-20 045 158,45

0,00



Tytaryhteisojen
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TYTARYHTEISOJEN TOIMINTAKERTOMUS JA TILINPAATOSTIEDOT

16 TYTARYHTEISOJEN
TOIMINTAKERTOMUS JA
TILINPAATOSTIEDOT

16.1 Tytaryhteisot

16.1.1 Oulun Energia -konserni

Taloustavoitteiden toteumat ja tunnusluvut:

Oulun Energia -konserni Budjetti 2019 TP2019 TP2018 Muutos, t€

Liikevaihto, t€ 317 507 322333 288 631 33702
Liikevoitto, t€ 37176 41750 32910 8 840
Tilikauden tulos, t€ 19677 26 578 16 329 10 249
Taseen loppusumma, t€ 1041786 1077 555 934 500 143 055
Investoinnit, t€ 123 658 143 941 73 207 70734
Omavaraisuusaste, % 52,7 52,2 59,8 -7,6 %-y.
Sijoitetun pddoman tuotto-% 4,4 5,5 4,2 1.3 %-y.

Muutos, t€, tarkoittaa muutosta vuosien 2019 ja 2018 valilla.

Taloustavoitteiden toteuma 31.12.2019 seka
tuloksen muodostumiseen vaikuttaneet
olennaiset tekijat

Oulun Energia -konsernin tilikauden 2019 liikevaih-
to toteutui 4,8 M€ budjetoitua parempana, kasvua
edellistilikauteen verrattuna on 33,7 M€. Muutos
edelliseen tilikauteen verrattuna johtuu olennaisil-
ta osin sahkdn myyntituottojen kasvusta 15,5 M€,
[Ammodn myyntituottojen kasvusta 6,9 M€, hoyryn
myyntituottojen kasvusta 2,7 M€ ja porttimaksu-
tuottojen kasvusta 3,1 M€.

Liiketulostasolla budjetoitu maara ylitettiin 4,6 M€ ja
edellistilikauden liiketulos 8,8 M£.

Oulun alueella lammitystarveluku oli 4,4 prosenttia
suurempi kuin vuonna 2018. Lammitystarpeella on
suora vaikutus sahkdn myynti- ja siirtotuottoihin se-
ka kaukolammaon myyntituottoihin.

investoinnit

Oulun Energia -konsernin investoinnit toteutuvat
n. 22 M€ budjetoitua suurempina. Suurimpana syy-
na eroon on biovoimalaitosinvestoinnin kulut, joi-
ta kirjattiin vuodelle 2019 n. 15 M€ enemman kuin
budjetissa. Edellisen lisdksi jatteenkasittelylaitok-
sen investointipaatds tehtiin vasta varsinaisen bud-
jetointiprosessin jalkeen. Jatteidenkasittelylaitoksen
investointikulut vuodelle 2019 olivat n. 12 M&£.
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Lainojen otto ja takaisinmaksu

Biovoimalaitosinvestoinnin rahoittamiseen on al-
lekirjoitettu kaksi 100 M€ lainaa yhteensa siis 200
ME. Lainoista toinen (100 M€) on nostettu tilikauden
2019 aikana. Aiemmin nostettujen lainojen takaisin-
maksuaikoihin ei ole tullut muutoksia.

Toimintaymparistéssa ja toimialalla
tapahtuneet keskeiset muutokset

Sahkon hinta vuonna 2019 oli edellisvuotta alhai-
semmalla tasolla sahkdn kysynnan laskiessa. Paasto-
oikeuden hinta nousi vuoden 2019 aikana hieman,
kun se edellisen vuoden aikana kolminkertaistui.
Pohjoismaiden hydrologinen tilanne oli koko vuo-
den alle pitkan aikavalin keskiarvon.

Suomen hinta-alueen spot-hinnan vuosikeskiarvo
oli 44,08 (46,80) euroa megawattitunnilta. Kuukau-
sikohtaisesti tarkasteltuna spot-aluehinta oli kor-
keimmillaan tammikuussa 55,78 €/MWh.
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Aurinkoenergian markkinat Suomessa ovat kaanty-
neet voimakkaaseen kasvuun viimeisen viiden vuo-
den aikana. Lisdantyneeseen kysyntdan eniten vai-
kuttavia tekijoita ovat kehittynyt teknologia ja siten
investointikustannusten madaltuminen. Ymparis-
toystavallisyyden lisaksi aurinkoenergiasta on tulos-
sa jatkossa entista kilpailukykyisempi vaihtoehto.

Tulevaisuuden nakymat vuodelle 2020

Oulun Energia Oy:n budjetoitu liikevaihto tilikau-
delle 01.01.-31.12.2020 on 191,9 euroa ja liikevoitto
23,2 euroa. Yhtion liikevaihdon ennustetaan laske-
van tilikauteen 2019 verrattuna 55,6 M€ ja lilketulok-
sen 4,7 M£. Liikevaihtotasolla suurin muutos koskee
sahkdn myyntituottoja, joiden oletetaan pienenty-
van 59,6 M€ edellistilikauteen verrattuna. Muutos
johtuu siitd, ettd Oulun Sahkédnmyynti Oy muuttuu
01.04.2020 alkaen Oulun Energia Oy:n tytaryhtiosta
osakkuusyhtioksi.
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16.1.2 Oulun Energia Oy

Yhtion toimiala:

Yhtion toimialana on energia-alan likketoiminta. Yh-
tid voi tuottaa, hankkia, siirtdd ja myyda sahko- ja
lampdenergiaa sekd polttoaineita. Yhtion toimi-
alaan kuuluu liséksi tarjota allaan liittyvia suunnitte-
lu-, kayttd-, kunnossapito- ja asennuspalveluita seka
energialiiketoimintaan liittyvia oheispalveluja. Yhtio

Taloustavoitteiden toteumat ja tunnusluvut:

TYTARYHTEISOJEN TOIMINTAKERTOMUS JA TILINPAATOSTIEDOT

voi harjoittaa liiketoimintaansa tytar- ja osakkuus-
yhtidissa seka yhteisyrityksissa. Yhtid voi omistaa ja
hallita kiinteistdja seka osakkeita, osuuksia ja muita
arvopapereita seka kayda niilla kauppaa ja vuokra-
ta niitd. Yhtiod voi kdyda energiatoimialaan liittyvaa
johdannaiskauppaa.

Oulun Energia Oy (emoyhtio) Budjetti 2019 TP2019 TP2018 Muutos, t€
Liikevaihto, t€ 248 106 247 449 220 196 27 253
Liikevoitto, t€ 26 187 27 896 19122 8774
Tilikauden tulos, t€ 12748 17 829 4726 13103
Taseen loppusumma, t€ 942 529 976 160 833 940 142 220
Investoinnit, t€ 106 989 131796 62 409 69 387
Omavaraisuusaste, % 52,7 56,0 64,7 -8,7 %-y.
Sijoitetun pddoman tuotto-% 4,8 4,6 3,4 1.2 %-y.

Muutos, t€, tarkoittaa muutosta vuosien 2019 ja 2018 valilla.

Taloustavoitteiden toteuma 31.12.2019 seka Investoinnit

tuloksen muodostumiseen vaikuttaneet
olennaiset tekijat

Oulun Energia Oy:n tilikauden 2019 liikevaihto to-
teutui lahes budjetoidun mukaisesti (-0,7 M€), kas-
vua edellistilikauteen verrattuna on 27,3 M£€. Olen-
naisimmat erot edellistilikauteen verrattuna: sahkon
myyntituotot +15,2 M€, lammdn myyntituotot +6,9
M€, hdyryn myyntituotot +2,7 M€ ja porttimaksu-
tuotot +3,1 M£€.

Liiketulostasolla budjetoitu maara ylitettiin 1,7 M€
ja edellisvuoteen verrattuna parannusta tapahtui 8,8
Mé€. Eko voimalaitoksen liikevoitto toteutui 2,1 M€
budjetoitua parempana.

Oulun alueella lammitystarve oli 4,4 prosenttia suu-
rempi kuin vuonna 2018. Lammitystarpeella on suo-
ra vaikutus sahkdn myynti- ja siirtotuottoihin seka
kaukolammaon myyntituottoihin.

Oulun Energia Oy:n investointien maara eroaa bud-
jetoidusta maarista, koska biovoimalaitosinvestoin-
nin kuluja kirjattiin vuodelle 2019 n. 15 M€ enem-
man kuin budjetissa, lisdksi jatteenkasittelylaitoksen
investointipdatds tehtiin vasta varsinaisen budje-
tointiprosessin jalkeen. Jatteidenkasittelylaitoksen
investointikulut vuodelle 2019 olivat n. 12 M&€.

Lainojen otto ja takaisinmaksu

Biovoimalaitosinvestoinnin rahoittamiseen on al-
lekirjoitettu kaksi 100 M€ lainaa yhteensa siis 200
ME. Lainoista toinen (100 M€) on nostettu tilikauden
2019 aikana. Aiemmin nostettujen lainojen takaisin-
maksuaikoihin ei ole tullut muutoksia.
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Toimintaymparistéssa ja toimialalla
tapahtuneet keskeiset muutokset

Sahkoén hinta vuonna 2019 oli edellisvuotta alhai-
semmalla tasolla sahkdn kysynnan laskiessa. Padsto-
oikeuden hinta nousi vuoden 2019 aikana hieman,
kun se edellisen vuoden aikana kolminkertaistui.
Pohjoismaiden hydrologinen tilanne oli koko vuo-
den alle pitkdn aikavalin keskiarvon.

Suomen hinta-alueen spot-hinnan vuosikeskiarvo
oli 44,08 (46,80) euroa megawattitunnilta. Kuukau-
sikohtaisesti tarkasteltuna spot-aluehinta oli kor-
keimmillaan tammikuussa 55,78 €/MWh.
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Tulevaisuuden nakymat vuodelle 2020

Oulun Energia Oy:n budjetoitu liikevaihto tilikau-
delle 01.01.-31.12.2020 on 191,9 euroa ja liikevoitto
23,2 euroa. Yhtion lilkevaihdon ennustetaan laske-
van tilikauteen 2019 verrattuna 55,6 M€ ja liiketulok-
sen 4,7 M£. Liikevaihtotasolla suurin muutos koskee
sahkdn myyntituottoja, joiden oletetaan pienenty-
van 59,6 M€ edellistilikauteen verrattuna. Muutos
johtuu siita, ettd Oulun Sahkdnmyynti Oy muuttuu
01.04.2020 alkaen Oulun Energia Oy:n tytaryhtiosta
osakkuusyhtioksi.
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16.1.3 Oulun Satama Oy

Yhtion toimiala: Satamatoiminta

Taloustavoitteiden toteumat ja tunnusluvut:
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Oulun Satama Oy Budjetti 2019 TP2019 TP2018 Muutos, t€

Liikevaihto, t€ 8738 7819 8 507 -688
Liikevoitto, t€ 1117 227 649 -422
Tilikauden tulos, t€ 279 5 20 -15
Taseen loppusumma, t€ 52 000 52 935 54 553 -1618
Investoinnit, t€ 880 1808 6 800 -4 992
Omavaraisuusaste, % 60,8 60,0 58,4 1,6 %-y.
Sijoitetun padoman tuotto-% 2,3 0,0 08 -0,8 %-y.

Muutos, t€, tarkoittaa muutosta vuosien 2019 ja 2018 valilla.

Taloustavoitteiden toteuma 31.12.2019 seka
tuloksen muodostumiseen vaikuttaneet
olennaiset tekijat

Tilikaudella 1.1.2019 — 31.12.2019 Sataman koko-
naisliikenne (kotimaan + ulkomaan liikkenne) oli 3,02
miljoonaa tonnia. Vuoden kokonaisliikenne jai edel-
lisestda vuodesta -13,1 %. Konttiliikenteen volyymi
vuonna 2019 oli 40717 TEU (-21,5 %). Laivakaynteja
Oulun satamassa vuonna 2019 oli 539, kun edellise-
na vuotena kaynteja oli 559. Merkittavin syy edel-
listd vuotta alhaisempiin volyymeihin — ja samalla
liikevaihtoon - oli sataman suuren metsateollisuus-
asiakkaan valmistautuminen vuoden 2020 tuotan-
tomuutoksiin. Liiketoiminnan muissa tuotoissa on
mukana kiinteistdveron takautuva hyvitys vuosilta
2014-2018 yht. 391 teur.

Investoinnit

Investoinnit vuonna 2019 olivat yhteensd 1,8 mil-
joonaa euroa. Rautatiekiskoja ja kenttien rakennus-
materiaaleja hankittiin budjetoitujen investointien
liséksi 1,0 miljoonalla eurolla — johtuen ko. materiaa-
lien pitkista toimitusajoista. Liséksi investoitiin sata-
mavalaistuksen rakentamiseen, kenttien asfaltointiin
seka satamajaanmurtajan telakointiin. Oulun Sata-
ma Oy sai syksylla 2019 EU:lta my&nteisen CEF-ra-
hoituspaatoksen. EU tukee tiettyja ennalta maarat-
tyja tulevaisuuden investointeja maksimissaan noin
kahdella miljoonalla eurolla. CEF-tuki loppuu vuon-
na 2022.

Lainojen otto ja takaisinmaksu

Lainoja on lyhennetty alkuperaisten lyhennyssuun-
nitelmien mukaisesti. Maksuliikenteen palveluntar-
joajalla ilmenneiden ongelmien vuoksi vuodenvaih-
teessa vuodelle 2019 tarkoitetut lainanlyhennykset
yht. 600 teur olivat maksussa vasta 2.1.2020 ja osa
pitkaaikaisten lainojen lyhennyksesta nakyy niilta
osin taten vasta tilinpaatoksessa 2020.

Toimintaymparistossa ja toimialalla
tapahtuneet keskeiset muutokset

Laivojen koon suurenemisen uskotaan etenevdn
ja se aiheuttaa investointitarpeita sataman infraan
my®&s tulevina vuosina. Kilpailu satamien valilla kiris-
tyy vuonna 2020 entisestaan. Pohjoisen suurhank-
keiden volyymit ohjaavat my&s Perdmeren tulevaa
satamakehitysta osaltaan. Osa satamista taistelee
vahenevien volyymien kanssa. Satamat ovat lisan-
neet markkinointiponnisteluja ja pyrkivat myos sita
kautta lisadmaan lapikulkevaa tavaravirtaa.

Tulevaisuuden nakymat vuodelle 2020

Oulun Satamalla on suunnitelmat myds seuraavien
vuosien investoinneista. Investointien laajamittainen
toteuttaminen edellyttaa tulevina vuosina uusien lii-
kennevirtojen avaamista Oulun sataman kautta. Uu-
den 12,5 m syvavaylan tulevalla avautumisella us-
kotaan olevan positiivinen vaikutus Oulun sataman
kautta kulkevien lastien maaraan. Sataman suuren
metsateollisuusasiakkaan tuotantomuutokset las-
kevat vuoden 2020 kokonaisvolyymia noin -20 %.
Satama on varautunut muutokseen ja suhteuttanut
omaa toimintaansa muutoksen mukaiseksi.
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16.1.4 Kiertokaari Oy

Yhtion toimiala: Yhtion toimialana on jatehuolto-
palvelujen tuottaminen, jateneuvonnan harjoittami-

Taloustavoitteiden toteumat ja tunnusluvut:
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nen seka hyotyjatteiden ja biokaasun myyntiin liitty-
va muu liiketoiminta.

Kiertokaari Oy Budjetti 2019 TP2019 TP2018 Muutos, t€

Liikevaihto, t€ 15137 15 596 15258 338
Liikevoitto, t€ 729 1652 564 1088
Tilikauden tulos, t€ 411 1204 141 1063
Taseen loppusumma, t€ 18 596 19 829 19976 -147
Investoinnit, t€ 1516 999 1745 -746
Omavaraisuusaste, % 48,7 62,8 55,5 7,3 %-y.
Sijoitetun padoman tuotto-% 3,7 15,9 6,2 9,7 %-y.

Muutos, t€, tarkoittaa muutosta vuosien 2019 ja 2018 valilla.

Taloustavoitteiden toteuma 31.12.2019 seka
tuloksen muodostumiseen vaikuttaneet
olennaiset tekijat

Liikevaihto toteutui parempana kuin v. 2019 ja poik-
kesi budjetoidusta n. 459 000 euroa. Rakennusjat-
teen maara oli ennakoitua suurempi, ja lajittelua-
reena Larelle tuotavien jatteiden ja polttokelpoisen
jatteen hintoihin tehtiin kolmen prosentin korotus.
Materiaalien ja palveluiden ostot toteutuivat reilut
750 000 euroa edellisvuotta pienemping, joten tili-
kauden tulos muodostui lopulta erinomaiseksi.

Investoinnit

Investoinneista suurin eli laajennusalueen rakenta-
minen ei valmistunut viela v. 2019, vaan on vield kes-
keneraisissa hankkeissa. Laren liikennejarjestelyt -in-
vestointi ja Aurinkovoimala-investoinnit valmistuivat
suunnitellusti. Rakennusjatealueen pintarakenteen
maisemointity® valmistui yhteistydssa Fortum En-
vironmental Constructionin kanssa. Ruskopuisto-in-
vestointia siirrettiin jalleen vuodella eteenpain. Yksi
kasittely-yksikon kaytdssa olevan pakettiauto vaih-
dettiin bi-fuel -autoksi, ja Pudasjarvelle rakennutet-
tiin jatekatoksia.

Vuoden 2020 euromadraltdan suurin investointi on
laajennusalueen tien rakentaminen ja Vdlimaan jate-
keskuksen lunastus, yhteensa n. 1,5 M€. Oulun ete-
ldisen alueen Oiva-pisteen valmisteleviin téihin on
myos varauduttu budjetissa.

Lainojen otto ja takaisinmaksu
Yhti6lla ei ole lainoja.

Toimintaymparistossa ja toimialalla
tapahtuneet keskeiset muutokset

Lajitteluareena Laren toiminta on siirtynyt Oulun
Energia Oy:n hoidettavaksi ja erityisesti yritysten toi-
minnan markkinaehtoisen jatteen siirtyminen Oulun
Energian hoidettavaksi helpottanee lain sadtaman
markkinaehtoisen toiminnan rajauksen sisalla pysy-
misessa.

Jatelain muutos toi yrityksille velvollisuuden pyytaa
tarjouksia jatteiden kasittelysta yksityisilta yrityksilta
ensin Motivan yllapitamalla Materiaalitorilla ennen
kuin kunnallinen jateyhtio voi tehda maksimissaan
kolmen vuoden mittaisen toissijaisen vastuun sopi-
muksen jatteentuojan kanssa.

Tulevaisuuden ndakymat vuodelle 2020

Vuoden 2020 jatemaarien arvioidaan olevan vuoden
2019 maarien mukaisia. Vuonna 2020 voimaan tul-
leen jatelain 33 § muutoksen takia ns. TSV-sopimus-
ten maara kasvanee. Yhteistyd Oulun Energia Oy:n
kanssa Laren jatteidenkasittelyn osalta alkaa toden
teolla v. 2020 aikana.
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16.1.5 Nallikari Seaside Oy

Yhtion toimiala: Majoitus- ja matkailupalvelujen
harjoittaminen ja kehittaminen seka siihen liittyva
muu liiketoiminta.

Taloustavoitteiden toteumat ja tunnusluvut:
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Nallikari Seaside Oy Budjetti 2019 TP2019 TP2018 Muutos, t€

Liikevaihto, t€ 1710 1816 1708 108
Liikevoitto, t€ 168 331 180 151
Tilikauden tulos, t€ 94 212 88 124
Taseen loppusumma, t€ 4500 4633 4797 -164
Investoinnit, t€ 80 154 156 -2
Omavaraisuusaste, % 39,0 48,6 42,4 6,2 %-y.
Sijoitetun padoman tuotto-% 34 73 3,8 3,5 %-y.

Muutos, t€, tarkoittaa muutosta vuosien 2019 ja 2018 valilla.

Taloustavoitteiden toteuma 31.12.2019 seka
tuloksen muodostumiseen vaikuttaneet
olennaiset tekijat

Taloustavoitteet ovat toteutuneet budjetoitua pa-
remmin. Liikevaihto on kasvanut lahinnd suotuisan
hintakehityksen myota. Kulut ovat toteutuneet bud-
jetoidusti.

Investoinnit

Korjausinvestointeja on suoritettu suunniteltua
enemman. Naita olivat vuonna 2019 huoltoraken-
nuksen sauna- ja suihkutilojen remontti, jossa kuiva-
tustarve aiheutti lisdkulua ja laajemman kosteantilan
remontin. Lisdksi on uusittu osittain 1990 -luvulla ra-
kennettujen mokkien keittiot. Lahivuosille on suun-
nitelmissa vain korjausinvestointeja.

Lainojen otto ja takaisinmaksu

Lainoja on lyhennetty suunnitelman mukaisesti ja
uusia lainoja ei ole otettu.

Tulevaisuuden nakymat vuodelle 2020

Nallikarin alueelle vahvistuneen kaavan mydta on
lomakylan alueen ymparistollda mahdollisuus kehit-
tya jo olemassa olevien ja mahdollisten uusien toi-
mijoiden myota. Tama lisaa alueen vetovoimaisuutta
ja parantaa lomakylan toimintaedellytyksia matkai-
lumarkkinoilla. Vuosi 2020 on suunnitteluvuosi tu-
levien investointien suhteen, sekd markkinoinnis-
sa ollaan vahvasti mukana Oulun kaupungin ja Visit
Oulun matkailumarkkinoinnin toimenpiteissa.
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16.1.6 Sivakka-konserni

Yhtion toimiala: Asuntojen vuokraus

Taloustavoitteiden toteumat ja tunnusluvut:
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Sivakka-konserni Budjetti 2019 TP2019 TP2018 Muutos, t€

Liikevaihto, t€ 57 980 57 360 57718 -358
Liikevoitto, t€ 8 000 7132 10 758 -3 626
Tilikauden tulos, t€ 5000 3553 6636 -3083
Taseen loppusumma, t€ 324 000 327 340 311353 15987
Investoinnit, t€ 13 300 18 051 13 390 4661
Omavaraisuusaste, % 34,0 35,0 36,0 -1,0
Sijoitetun pddoman tuotto-% 3,7 2,45 3,81 -1,03

Muutos, t€, tarkoittaa muutosta vuosien 2019 ja 2018 valilla.

Taloustavoitteiden toteuma 31.12.2019 seka
tuloksen muodostumiseen vaikuttaneet
olennaiset tekijat

Yhtion tulos heikkeni edelliseen tilikauden tulokseen
javuoden 2019 budjettiin verrattuna korjauskustan-
nusten ennakoitua suuremman kasvun vuoksi. Kor-
jauskustannuksia korotti peruskorjauskohteiden li-
satyot seka loppu vuoden 2019 aikana useat saman
aikaisesti ilmenneet vesivahingot ja muut vauriot,
joiden korjaamista ei voitu lykata tai valttaa.

Investoinnit

Valmistuneiden investointien toteuma vuonna 2019
jai alle budjetoidun. Syyna oli investointien aloitus-
ten viivastymiset suunnitellusta. Viiveiden syyna oli-
vat mm. rakentamisen suhdanteesta johtuva vahai-
nen tarjoushalukkuus sekd kaavoitushankkeiden
odotettua pidempi kesto. Investointeja kaynnistyi
suunnitelmien mukaisesti ja keskeneraisiin hankin-
tojen maara taseessa kasvoi vuonna 2019 8,3 mil-
joonaa euroa.

Merkittavimmat investoinnit vuonna 2019 olivat Si-
vakka / Kissankellotien 77 uutta asuntoa seka Joki-
ranta A ja B rakennusten 20 asunnon peruskorjaus,
Tuulihaukka C, D ja E rakennusten 50 asunnon pe-
ruskorjaus, Ajoporon A ja B talojen 25 asunnon pe-
ruskorjaus sekd Ketunkuja 2 paivakodin muutos 6
asunnoksi.

Merkittavia investointeja ovat vuonna 2020 Oulun
Sivakka Oy:n Makasiini nimisen kohteen peruskorja-
us sekd Haukiputaan Parsikujan ja Soittajankankaan
Poikkihuiluntien uudiskohteet. Vuoden 2020 aikana
kaynnistetadan 192 uuden asunnon rakentaminen.

Lainojen otto ja takaisinmaksu

Uusia rahalaitoslainoja nostettiin tilikauden aikana
24,2 miljoonaa euroa ja lainoja lyhennettiin suunni-
telmien mukaisesti 12,1 miljoonalla eurolla.

Toimintaymparistéssa ja toimialalla
tapahtuneet keskeiset muutokset

Poikkeuksellisen runsas kerrostaloasuntojen uudis-
tuotanto Oulussa on lisannyt vuokra-asuntojen tar-
jontaa erittdin nopeasti ja vapaana olevien vuok-
ra-asuntojen maara on kasvussa. Etenkin pienten
yksididen maara Oulun seudulla on ollut voimak-
kaassa kasvussa ja niiden osalta markkinatilanteen
odotetaan kaantyvan jo ylitarjontaan. Uusien vuok-
ra-asuntojen tarjonta on viime aikoina painottunut
Toppilan ja Limingantullin alueille ja muissa kaupun-
ginosissa vuokra-asumisen maara on kehittynyt ta-
saisemmin. Ruokakuntien keskikoko on pienentynyt
jo pitkaan ja vuokra-asumien on aikaisempaa suosi-
tumpi asumismuoto.

Naiden muutostrendien vallitessa Oulun vuokra-
asuntomarkkinat ovat toistaiseksi sdilyneet tasapai-
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noisina vuokra-asuntojen maaran nopeasta kasvus-
ta huolimatta. Perheasuntojen markkinatilanne on
sdilynyt vakaana ja hyvakuntoisten perheasuntojen
kysynnan odotetaan kehittyvan suotuisasti.

Tulevaisuuden nakymat vuodelle 2020

Sivakka-konsernin kiinteistdja on laajalla alueella
eri puolilla laajentunutta Oulua ja kaikkien kohtei-
den vuokrausasteen korkeana pitdminen tulee ole-
maan haastavaa. Kiinteistdjen ja palveluiden osalta
tarvitaan voimakasta panostusta laadun jatkuvaan

TYTARYHTEISOJEN TOIMINTAKERTOMUS JA TILINPAATOSTIEDOT

parantamiseen. Lahivuosia silmalla pitden on varau-
duttava siihen, etta osa kiinteistdista voidaan siirtaa
pois vuokrakaytosta ja keskittaa panostukset sellai-
siin kiinteistdihin, joiden vuokrattavuus sailyy hyva-
na pitkalla tdhtaimella.

Yleinen taloustilanne ei nailla ndkymin aiheuta no-
peita muutoksia yrityksen toimintaedellytyksiin ja
vuokra-asuntojen kysynnan odotetaan sailyvan va-
kaana. Yhtion kilpailukyky on edelleenkin hyva ja yh-
ti® tulee suoriutumaan sille kuuluvista velvoitteista
my®s jatkossa.
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16.1.7 Potential Toimitilat Oy

Yhtion toimiala: kiinteistdjen vuokraus ja hallinta

Taloustavoitteiden toteumat ja tunnusluvut:
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Potential Toimitilat Oy Budjetti 2019 TP2019 TP2018 Muutos, t€
Liikevaihto, t€ 2 454 1983 1915 68
Liikevoitto, t€ 222 400 243 157
Tilikauden tulos, t€ 97 252 109 143
Taseen loppusumma, t€ 14 305 12 349 11989 360
Investoinnit, t€ 2200 232 92 140
Omavaraisuusaste, % 94,0 94,0 95,0 -1 %-y.
Sijoitetun pddoman tuotto-% 2,0 3,5 2,0 1,5 %-y.

Muutos, t€, tarkoittaa muutosta vuosien 2019 ja 2018 valilla.

Taloustavoitteiden toteuma 31.12.2019 seka Merkittavia investointeja ei ole talla hetkelld suun-

tuloksen muodostumiseen vaikuttaneet nitelmissa.

olennaiset tekijat

Vuodelle 2019 budjetoitu kiinteistoyhtididen osak-
keiden ostaminen Oulun kaupungilta toteutui vas-
ta vuonna 2020. Taméan johdosta liikevaihto jai mer-
kittavasti budjetoitua pienemmaksi. Liikevaihdon
kasvu ja kulujen vaheneminen mm. kiinteistdjen
myyntien johdosta paransivat tulosta edelliseen ti-
linpaatdkseen verrattuna.

Investoinnit

Vuoden 2019 investoinnit olivat merkittavasti bud-
jetoituja vahaisemmat, mika johtui siita, ettd budje-
toitu kiinteistoyhtididen osakkeiden ostaminen Ou-
lun kaupungilta siirtyi vuodelle 2020.

Vuoden 2019 investoinnit kohdistuivat kiinteistdjen
korjauksiin ja laitteiden uusimisiin.

Vuoden 2020 merkittdvin investointi on vuoden
alussa toteutunut kiinteistdyhtididen osakkeiden
ostaminen Oulun kaupungilta hintaan 3 milj. euroa.

Lainojen otto ja takaisinmaksu

Yhtio rahoitti kiinteistoyhtididen osakkeiden hankin-
nan Oulun kaupungilta ottamallaan padomalainalla.

Konsernin ulkopuolelta otettuja lainoja yhtidlla ei
ole.

Toimintaymparistéssa ja toimialalla
tapahtuneet keskeiset muutokset

Toimitilakysynta on entistd vahvemmin suuntautu-
nut sijainniltaan keskeisille paikoille 1ahelle Oulun
keskustaa ja uudehkoihin tasokkaisiin kohteisiin.

Tulevaisuuden nakymat vuodelle 2020

Yhtion toimitilatarjonta ja asiakasmaara laajenee uu-
sien kohteiden hankinnan myota.
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16.1.8 Oulun Pysakointi Oy

Yhtion toimiala: Kiinteisto- ja pysakointilaitostoi-
minta

Taloustavoitteiden toteumat ja tunnusluvut:
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Oulun Pysakointi Oy Budjetti 2019 TP2019 TP2018 Muutos, t€

Liikevaihto, t€ 4137 4483 4162 321
Liikevoitto, t€ 576 1256 912 344
Tilikauden tulos, t€ 24 687 265 422
Taseen loppusumma, t€ 75538 76 692 77 536 -844
Investoinnit, t€ 45 -95 -1 560 1465
Omavaraisuusaste, % 66,5 67,1 65,4 1.7 %-y.
Sijoitetun padoman tuotto-% 0,8 1,6 11 0,5 %-y.

Muutos, t€, tarkoittaa muutosta vuosien 2019 ja 2018 valilla.

Taloustavoitteiden toteuma 31.12.2019 seka
tuloksen muodostumiseen vaikuttaneet
olennaiset tekijat

Oulun Pysakainti Oy:n tilikauden liikevaihto oli 4 483
t€ (4 162 t€ vuonna 2018) ja kasvoi edellisesta vuo-
desta 7,7 %. Liikevaihto oli 8,4 % budjetoitua parem-
pi koko toimintavuoden jatkuneesta hyvasta kayt-
tdasteesta johtuen, kokonaispysakointimaara kasvoi
6,6% edellisestad vuodesta.

Liiketilavuokrat ja operointipalvelujen myyntituotot
toteutuivat tavoitteen mukaisina. Yhtion liikkehuo-
neistot ovat olleet vuokrattuina koko vuoden.

Yhtion liikevoitto 1 256 t€ seka tilikauden tulos 687
t€ toteutuivat merkittavasti budjetoitua parempina.
Tulosta paransi lilkevaihdon kasvun liséksi onnistu-
nut kustannusten hallinta; materiaali- ja palveluos-
tot, henkilostokulut seka lilketoiminnan muut kulut
pysyivat edellisen vuoden tasolla.

Investoinnit

Yhtio ei ole tehnyt investointeja tilikaudella ja pois-
toissa ei ole tapahtunut olennaisia muutoksia. Ti-
likauden suunnitelman mukaiset poistot olivat
yhteensa 1509 t€, yhtidon poistosuunnitelma nou-
dattaa Oulun KV:n antamaa ohjeistusta suunnitel-
man mukaisista poistoista.

Lainojen otto ja takaisinmaksu

Oulun Pysakointi Oy ei ole ottanut uutta lainaa. Yh-
tid on lyhentanyt pitkaaikaisia lainojaan yhteensa 1
561 666,56 €. Yhtiolla ei ole konsernin ulkopuolista
lainarahoitusta.

Toimintaymparistéssa ja toimialalla
tapahtuneet keskeiset muutokset

Keskustan alueella vapaana olevien liikekiinteistdjen
maaralla ja keskustan alueen palvelurakenteella on
vaikutusta Kivisydamen kayttdasteen kehittymiseen
tulevina vuosina.

Pysakointitalo Mediparkki purettiin alkuvuodesta
OYS:n uudisrakennushankkeesta johtuen. OYS:n se-
kd Kontinkankaan alueen pysdakdintiratkaisut ovat
[&hivuosina muutoksen alla.

Tulevaisuuden nakymait vuodelle 2020

Vuoden 2020 liiketilavuokriin kohdistuu riski loppu-
vuoden 2020 osalta. OYS:n alueen uudisrakennus-
hankkeilla on vaikutusta alueen pysakointiratkaisui-
hin ja yhtion liiketoiminnalle.
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16.1.9 Oulun Kaupunginteatteri Oy

Yhtion toimiala: Oulun Kaupunginteatteri Oy:n toi-
mialana on yleishyddyllisella tavalla yllapitaa ja har-
joittaa teatteritoimintaa Oulun kaupungissa. Yhtio
voi harjoittaa ravintola-, catering-, kokous- ja kong-

Taloustavoitteiden toteumat ja tunnusluvut:
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ressipalveluliiketoimintaa seka tila- ja vuokraustoi-
mintaa. Yhtion tarkoituksena ei ole voiton tuottami-
nen.

Oulun Kaupunginteatteri Oy Budjetti 2019 TP2019 TP2018 Muutos, t€
Liikevaihto, t € (lipputulot +
vuokratulot) 1586 1391 1648 -257
Tuet ja avustukset, t€ 7014 7 051 7 074 -23
Liikevoitto, t€ 0 50 -142 192
Tilikauden tulos, t€ 0 28 -155 183
Taseen loppusumma, t€ 3500 3104 3175 -71
Investoinnit, t€ 100 63 1199 -1136
Omavaraisuusaste, % 28,9 35,9 33,2 2,7 %-y.

Muutos, t€, tarkoittaa muutosta vuosien 2019 ja 2018 valilla.

Taloustavoitteiden toteuma 31.12.2019 seka

tuloksen muodostumiseen vaikuttaneet Investoinnit

olennaiset tekijat

Tilikauden voitto oli 28.071 euroa. Liikevaihto koos-
tuu lipputuloista ja muusta myynnista (kasiohjelmat,
lipunmyyntipalkkiot jne.). Lipputulot laskivat vuo-
desta 2018 vuoteen 2019 15,6 prosenttia. Tata selit-
téda vuoden 2018 ohjelmistossa ollut suurmusikaa-
li My fair lady, jonka lippujen hinnat ja katsojaluvut
olivat normaalia korkeammat. Materiaalien ja palve-
luiden kulut laskivat 26,3 prosenttia ja henkilsto-
kulut 4 prosenttia edellisvuodesta, jota puolestaan
osaltaan selittda vuoden 2018 suurmusikaalin taval-
lista korkeammat kulut. Liiketoiminnan muut kulut
pienenivat 3,2 prosenttia.

Alkuvuoden 2019 suuren nadyttamon ensi-ilta Ra-
kastunut Shakespeare jai reilusti sille asetetusta ja
budjetoidusta lipunmyyntitavoitteesta. Vajetta pai-
kattiin mm. syksylla Pikisaliin tehdylla ylimaaraisella
tuotannolla 60 — Kolmas ika toden sanoo, ylimaarai-
silld joulukonserteilla ja vierailutuotannoilla, lipun-
hintojen ja narikkamaksujen tarkastuksilla seka tiu-
kalla osastojen kulukuurilla. Syksyn ensi-illat myivat
lisaksi odotusten mukaisesti. Nailla toimilla vuoden
tulos paatyi positiiviseksi kevaan huonosta tilantees-
ta huolimatta.

Teatteri ei pystynyt tekemaan kaikkia tarpeellisia in-
vestointeja vuonna 2019 johtuen alkuvuoden hei-
kosta lipunmyyntitilanteesta. Vuoden 2019 inves-
toinnit olivat yhteensd 63 t€ budjetoidun 100t€
sijaan, joka sisdlsi pakollisia valo-, dani- ja naytta-
mokaluston uusimisia.

Vuoden 2019 investoinnit jaivat siis vahaisiksi, vaik-
ka tarve varsinkin valo- ja ddnikaluston uusimiseen
on suuri. Teatterin peruskorjauksen yhteydessa ja si-
té aiemmin tehdyt kone- ja kalustohankinnat (nayt-
tamo-, valo- ja daniosastot) alkavat olla kayttoikansa
paassa ja tyoturvallisuusriski. Nykyisella avustusta-
solla teatterilla ei ole varaa uusia kalustoa sen mu-
kaan mihin olisi tarve ja ndin ollen investointivel-
ka kasvaa koko ajan. Vuonna 2018 tehty pakollinen
suuren ndyttamon ohjausjarjestelman remontti (1,1
milj.€) aiheuttaa teatterille 120 t€ ylimaaraiset kulut
10 vuodeksi poistojen ja rahoituskulujen kautta, joka
on erittdin merkittdva summa teatterin toiminnassa.

Suurimmat investoinnit lahivuosina ovat: Pienen
nayttamon, Pikisalin ja Vinttikamarin danentoisto-
jarjestelmien uusiminen ml. aanipdytd, monitoroin-
ti tehostekaiuttimet, langaton mikrofonijarjestelma,
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videotykkien uusiminen ja pakollisen valokaluston
uusiminen kaikille nayttamaille ml. valopoyta.

Lainojen otto ja takaisinmaksu

Oulun kaupungin mydntamaa lainaa lyhennetaan
suunnitelman mukaisesti. Uusia lainoja ei ole otettu.

Tulevaisuuden nakymat vuodelle 2020

Vuoden 2020 esitysmadratavoite on 380 esitysta.
Suunniteltuja ensi-iltoja on kahdeksan. Katsojamaa-
ratavoitteeksi on asetettu 76 000 katsojaa. Teatte-
rin tuotantoprosesseja selkeytetaan edelleen ja niita
kehitetddn toiminnan sujuvoittamiseksi, paallekkai-
syyksien poistamiseksi ja joustavuuden lisddamiseksi.
Tama mahdollistaa myds pitkdjanteisemman tuotan-
tosuunnittelun. Teatterin yhteistuotantoihin kehite-
taan uusia toimintamalleja ja uusia yhteistyokump-
panuuksia etsitdaan aktiivisesti. Teatteri on tiiviisti
mukana myds Euroopan kulttuurikaupunki 2026 —
hankkeessa. Teatterin hallitus hyvaksyy teatterin uu-
den strategian kevaalla 2020, jonka jalkeen se tul-
laan jalkauttamaan koko taloon.

Teatterin talous on suurelta osin riippuvainen kau-
pungin ja valtion tuesta. Tulevaisuuden suhteen
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suurta huolta aiheuttaa teatterin kaupunginavus-
tuksen mahdollinen leikkaaminen, jota on esitet-
ty kaupungin tilaamassa konsulttitoimisto Perlacon
Oy:n tammikuussa 2020 julkaistussa loppuraportis-
sa. Kaupunginavustuksen leikkaaminen pienentda
merkittavasti myos valtionavustuksen suuruutta, sil-
la se perustuu henkilotydvuosiin. N&in ollen vaara-
na on, etta teatterin toimintaa uhkaa tulevaisuudes-
sa avustusten leikkauskierre.

Helmikuussa 2020 julkistetaan my0s valtionavustus-
uudistus, jolla voi olla merkittavia vaikutuksia koko
teatterikentan toimintaan. Teatteritoiminnan suun-
nittelun kannalta ideaalista olisi, ettd avustukset
myd&nnettaisiin pidemmaksi ajanjaksoksi tdman het-
kisen vuoden jakson sijaan. Myds kaupungin avus-
tusjakson pituudella on suuri merkitys. Teatterin su-
juvan toiminnan suunnittelun kannalta olisi hyvin
tarkeaa, etta kaupungin avustusjaksot mukailisivat
valtionosuuksien jaksoja, jotka tulevat todennakdi-
sesti pitenemaan valtionavustusuudistuksen myo6ta.

Myds tulevat investoinnit ja remontit tulisi sopia,
huomioida ja aikatauluttaa hyvissé ajoin yhdessa
Oulun Tilapalveluiden seka kaupungin kanssa, jotta
niiden vaikutukset teatterin talouteen ja toimintaan
voitaisiin ennakoida mahdollisimman hyvin.
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16.1.10 ScanLab Oy

Yhtion toimiala: Laboratoriotestaus ja siihen liitty-
va muu liiketoiminta.

Taloustavoitteiden toteumat ja tunnusluvut:
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Scanlab Oy Budjetti 2019 TP2019 TP2018 Muutos, t€

Liikevaihto, t€ 1042 948 951 -3
Liikevoitto, t€ 2 -62 46 -108
Tilikauden tulos, t€ 2 -62 45 -107
Taseen loppusumma, t€ 396 396 468 -72
Investoinnit, t€ 20 20 5 15
Omavaraisuusaste, % 69,8 62,6 66,3 -3,7 %-y.
Sijoitetun padoman tuotto-% 09 neg. 14,8 -

Muutos, t€, tarkoittaa muutosta vuosien 2019 ja 2018 valilla.

Taloustavoitteiden toteuma 31.12.2019 seka
tuloksen muodostumiseen vaikuttaneet
olennaiset tekijat

Paattynyt tilikausi on yhtion viides. Yhtion liikevaih-
to oli samalla tasolla edellisen vuoden kanssa, mut-
ta tulos jai negatiiviseksi. Budjetoitu lisamyynti ei
toteutunut odotetulla tavalla. Yhtion omavaraisuus-
aste ja maksuvalmius ovat edelleen hyvalla tasolla.

Investoinnit
Yhtiolla ei ollut merkittavia investointeja tilikaudel-

la 2019. Merkittavia investointeja ei mydskaan ole
vuodelle 2020.

Lainojen otto ja takaisinmaksu
Yhtiolla ei ole lainaa.

Toimintaymparistéssa ja toimialalla
tapahtuneet keskeiset muutokset

Toimijoiden keskittyminen laboratorioketjuille.
Tulevaisuuden nakymat vuodelle 2020

Yhtion liikevaihdon ennustetaan kasvavan ja tilikau-
den tuloksen olevan positiivinen.
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16.1.11 TyoOterveys Virta Oy

Yhtion toimiala: Yhtion toimialana on tuottaa ja
tarjota monipuolisia tyoterveyshuolto- ja tydhyvin-
vointipalveluja.

Taloustavoitteiden toteumat ja tunnusluvut:
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Tyoterveys Virta Oy Budjetti 2019 TP2019 TP2018 Muutos, t€

Liikevaihto, t€ 14 214 13 638 12 862 776
Liikevoitto, t€ 154 124 25 99
Tilikauden tulos, t€ 144 115 13 102
Taseen loppusumma, t€ 2 464 2 836 2 656 180
Investoinnit, t€ 50 59 52 7
Omavaraisuusaste, % 21,0 19,7 16,8 2,9 %-y.
Sijoitetun padoman tuotto-% 22,0 14,6 2,9 11,7 %-y.

Muutos, t€, tarkoittaa muutosta vuosien 2019 ja 2018 valilla.

Taloustavoitteiden toteuma 31.12.2019 seka
tuloksen muodostumiseen vaikuttaneet
olennaiset tekijat

Tilikauden liikevoitto 124 t€ toteutui 38 t€ verran
budjetoitua (162 t€) pienempana. Edelliseen vuo-
teen verrattuna liikevaihto kasvoi 776 t€. Liike-
vaihdon kasvua selittda Raahen seudun hyvinvoin-
tikuntayhtyman asiakkaaksi tulo vuoden aikana.
Yhtion koko liikevaihdosta 97 % oli omistajayhtei-
soille suunnattua inhouse-myyntia. Liikevaihdosta
noin 0,5 % oli outhouse-myyntia yrityksille.

Investoinnit

Tilikauden investoinnit toteutuivat lahes budjetoi-
dun mukaisina 59 t€ (50 t€). Investoinnit kohdistui-
vat toimipisteiden kalusteisiin ja tietojarjestelmiin.

Lainojen otto ja takaisinmaksu

Yhtiolld on kaksi osakeyhtidlain 12 luvun mukaista
padomalainaa, joiden padoma merkitdan lainansaa-
jan taseeseen oman padoman erillisend erana. Paa-
omalainaa on jaljelld Oulun kaupungilta 210 000 eu-
roa ja Pohjois-Pohjanmaan Sairaanhoitopiiriltd 90
000 euroa. Oulun kaupungin mydntamaa padaoma-
lainaa lyhennettiin 70 000 euroa ja PPSHP:n mydnta-
maa padaomalainaa lyhennettiin 30 000 euroa lyhen-
nyssuunnitelman mukaisesti vuoden 2019 aikana.

Toimintaymparistossa ja toimialalla
tapahtuneet keskeiset muutokset

Terveydenhuollon toimintaymparistdssd on me-
neilldadan suuria muutoksia yksityisen terveyden-
huollon yritysostojen kautta. Hitaasti eteneva
sote-uudistus ei koske tyoterveyshuollon palvelu-
jarjestelmaa. Yritysten kiinteahintaiset palvelusopi-
mukset ja rajoitteet sairaanhoidon palveluissa voivat
lisata tyossakayvan henkildston muuhun peruster-
veydenhuoltoon kohdistuvaa palveluiden kysyntaa.
Markkina kilpailuasetelma osaajista, etenkin laaka-
reista nakyy henkildston rekrytoinneissa.

Tulevaisuuden nakymat vuodelle 2020

Tulevaa kautta leimaa asiakkuuksien ja omistuk-
sen myynnin valmistelu ja kilpailutukseen valmis-
tautuminen. Prosessi kestaa pitkaan ja vaikuttaa
henkildston rekrytointiin. Palvelun kehityksessa on
painopisteessd edelleen tydterveyshuollon ydin-
tydprosessien kehittdminen osana laatujarjestel-
maa seka etd- ja muiden sahkoisten palveluiden
kayttoonotto seka kehittaminen keskeiseksi osak-
si asiakaspalvelua. Asiakastyon vaikuttavuuden ta-
voitteena on asiakastydpaikkojen henkildston saira-
uspoissaolojen maaran aleneminen.
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16.1.12 Oulun Tuotantokeittio Oy

Yhtion toimiala: Elintarvikkeiden valmistus

Taloustavoitteiden toteumat ja tunnusluvut:

Oulun Tuotantokeittié Oy Budjetti 2019 TP2019 TP2018 Muutos, t€

Liikevaihto, t€ 6 400 6 720 5512 1208
Liikevoitto, t€ 150 302 -294 596
Tilikauden tulos, t€ 70 232 -365 597
Taseen loppusumma, t€ 12 000 10 799 11086 -287
Investoinnit, t€ 376 455 5 466 -5011
Omavaraisuusaste, % 14,0 14,5 12,0 2,5 %-y.
Sijoitetun padoman tuotto-% 1,0 2,9 neg. -

Muutos, t€, tarkoittaa muutosta vuosien 2019 ja 2018 valilla.

Taloustavoitteiden toteuma 31.12.2019 seka
tuloksen muodostumiseen vaikuttaneet
olennaiset tekijat

Paattynyt tilikausi oli Oulun Tuotantokeittid Oy:n
toinen taysi tilikausi. Toiminta vuonna 2019 oli tuo-
tannon kehittamista ja toimintaan liittyi vield jonkin
verran prosessien ja toimintamallien kehittamista.
Tuotantomaarat ja liikevaihto ovat kasvaneet edel-
leen portaittain vuoden 2019 aikana. Myds henkil®s-
tdmaara on lisdantynyt samassa suhteessa tuotanto-
maaraan verrattuna. Tuotantomaara kasvoi vuonna
2019 noin 15%, joka oli ennakoitua suurempi. Yhti-
on asiakaskohteet ovat olleet Oulun Kaupungin pai-
vakodit ja koulut seka Pohjois-Pohjanmaan Sairaan-
hoitopiirin ravintopalvelut, jonne toimitukset ovat
lisddntyneet vuoden aikana suunnitelmien mukai-
sesti. Valmisruokaa valmistettiin ja toimitettiin asi-
akkaan kohteisiin paattyneella tilikaudella yhteensa
noin 1,2 miljoonaa kiloa. Tavoitteena tilikaudella on
ollut toiminnan vakiinnuttaminen, toimitusvarmuus
ja laadukkaiden tuotteiden valmistaminen.

Investoinnit

Paattyneelld tilikaudella toteutettiin investointe-
ja suunnitelman seka riskien hallinnassa havaittu-
jen tarpeiden pohjalta. Naitd olivat muun muassa
padat, uunit, seka aita ja portit, jotka olivat merkit-
tavimmat hankinnat. Muita investointeja olivat eri-
naiset irtaimistoon ja kalustoon liittyvat hankinnat.
Investointeihin sisaltyi myds rakennusteknisia toita.

Lainojen otto ja takaisinmaksu

Lainojen lyhennyssuunnitelman mukaisesti lainaeria

on lyhennetty kahdessa erdssa yhteensad 689 654€
vuonna 2019.

Toimintaymparistéssa ja toimialalla
tapahtuneet keskeiset muutokset

Ei keskeisida muutoksia toimintaymparistossa.
Tulevaisuuden nakymat vuodelle 2020

Yhtion liiketoiminta on kasvanut tasaisesti ja posi-
tiivisen kehityksen uskotaan jatkuvan alkaneella tili-
kaudella myds alkuvuodesta samalla tavalla. Oulun
Tilapalveluiden kanssa on alkaneella tilikaudella so-
vittu aloitettavaksi muutamaan uuteen toimituskoh-
teeseen toimitukset, mm. kaupungintalon alaisuu-
dessa toimiviin henkildstdravintoloihin. Edelleen on
jatkettu tuotevalikoiman laajentamista, joka mah-
dollistaa monipuolisemman tarjonnan. Muita olen-
naisia muutoksia tilikauden paatymisen jalkeen ovat
olleet organisaatiomuutos, joka on astunut voimaan
1.1.2020. Muutoksella varmistetaan toiminnan ke-
hittyminen myds tulevaisuudessa, ottaen huomioon
Oulun kaupunginvaltuuston paatos 9.12.2019 ateri-
oiden valmistuksen keskittamiseen liittyen.

Oulun kaupunginvaltuuston 9.12.2019 tekeman
paatdksen mukaan, kuluvalla tilikaudella aterioiden
valmistusta keskitetdan Oulun Tuotantokeittic Oy:lle
1.6.2020 alkaen. Yhtion likkevaihdon arvioidaan kas-
vavan liiketoimintakaupasta johtuen noin 14,7 mil-
joonaan euroon vuodessa. Henkilostomaaran ar-
vellaan kasvavan yhteensd noin 100:n henkiloon.
Valmistavia pisteita tulee olemaan Ruskossa sijait-
sevan tuotantokeittion lisaksi kuusi muuta valmis-
tuskeittiota.
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16.2 Kuntayhtymat

16.2.1 Oulun Seudun Koulutuskuntayhtyma

Toimiala: Ammatillinen koulutus

Taloustavoitteiden toteumat ja tunnusluvut:
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pulun Seudun - Budjetti 2019 TP2019 TP2018 Muutos, t€

Toimintatuotot, t€ 84 758 89 581 92 981 -3 400
Toimintakulut, t€ -77 260 -78 556 -81679 3123
Toimintakate, t€ 7 498 11 065 10 945 120
Vuosikate, t€ 7423 11 005 10 780 225
Tase, t€ 125 000 135 349 126 661 8688
Investoinnit, t€ 9300 8403 6 220 2183
Omavaraisuusaste, % 72 69 71 -2,4 %-y.

Muutos, t€, tarkoittaa muutosta vuosien 2019 ja 2018 valilla.

Taloustavoitteiden toteuma 31.12.2019 seka
tuloksen muodostumiseen vaikuttaneet
olennaiset tekijat

Taloudelliset tavoitteet toteutuivat ennakoitua pa-
remmin (vertailukohtana alkuperdinen budjetti). Tu-
loja kertyi Iahes 5 M€ budjetoitua enemman. Suurin
positiivinen ero oli hankerahoituksessa ja toisek-
si suurin yksikkohintarahoituksessa. Naihin sisdltyi
mm. OKM:n vasta marraskuun lopussa mydntama
840.000 euron ylimaarainen rahoitus opetushenkil6-
kunnan palkkaamiseen. Rahoitus jouduttiin tulout-
tamaan, vaikka kustannuksia ei juuri ehtinyt syntya.

Menoja saastyi etenkin henkildstdon vahenemisen
myotd. Henkiloston maaran kuukausikeskiarvo oli
44 henkil6a pienempi kuin edellisvuonna. Vahene-
minen johtuu paaasiassa vuoden 2018 henkilds-
tén sopeuttamistoimenpiteiden ajoittumisella aivan
vuoden 2018 loppuun.

Toimintakate oli mm. edella kuvatuista seikoista joh-
tuen yli 4 M€ tavoitetta parempi.

Investoinnit

Investoinnit toteutuivat padosin suunnitellusti.
OAMK Oy:n vuokraaman rakennuksen osan perus-

korjaus Kontinkankaalla ei kaynnistynyt. Merkitta-
vimmat investoinnit vuonna 2019 olivat konehallin
rakentaminen Muhoksella ja rakennuksen osan pe-
ruskorjaus Kempeleessa Niittyrannantiella.

Merkittavia investointeja on mahdollisesti lahivuo-
sina Niittyrannantien kiinteiston peruskorjauksen
2-vaihe, Muhoksen konehallin loppuunsaattaminen
ja kalustaminen, Kotkantie 1:n ja 2:n muutostyét,
Kotkantie 1:n ja 2:n mahdolliset laajemmat muutos-
ty6t mydhempina vuosina.

Lainojen otto ja takaisinmaksu

Lainoja on lyhennetty suunnitelman mukaisesti ja
uusia lainoja ei ole otettu.

Toimintaymparistéssa ja toimialalla
tapahtuneet keskeiset muutokset

Ammatillisen koulutuksen reformi sekd rahoitus-
uudistus kaynnistyi 1.1.2018 ja siirtymaaika loppuu
31.12.2022. Uudistus on heikentanyt OSAQO:n rahoi-
tusta hieman. Vireilld on lainmuutos, joka jaddyttai-
si siirtymasaadokset vuoden 2020 tasolle, mika ei
ole OSAQ:n etu. Taloudellinen riski ei kuitenkaan ole
merkittava.
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16.3 Saatiot

16.3.1 Oulun Palvelusaatio

Toimiala: Oulun Palvelusdation saantdjen mukaan
saation tarkoituksena on harjoittaa vanhusten, ela-
keldisten, vammaisten ja muiden niihin rinnastetta-
vien erityisryhmien asumis- ja sen oheispalveluja.

Tarkoitustaan saatid toteutti toimintavuonna ylla-

Taloustavoitteiden toteumat ja tunnusluvut:
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pitamallad palvelukeskuksia, palvelutaloja ja —kote-
ja. Saatio tuotti palvelutalojen asukkaille kotihoidon
palveluita ja palvelukodeissa hoito- seka huolenpi-
topalveluita. Palvelukeskuksissa tuotettiin ennalta
ehkaisevia avopalveluita ja tuettiin asukkaiden seka
asiakkaiden toimintakykya.

Oulun Palvelusaatio Budjetti 2019 TP2019 TP2018 Muutos, t€

Toimintatuotot, t€ 13311 13615 13 256 359
Toimintakulut, t€ -13 311 -13 405 -13013 -392
Tuotto-/kulujagama, t€ 0 210 243 -33
Yleisavustukset, t€ 0 10 2 8
Tilikauden yli-/alijaama, t€ 0 69 87 -18
Tase, t€ 8 000 8 257 8023 234
Investoinnit, t€ 0 937 759 178
Omavaraisuusaste, % 55,0 57,0 57,0 0 %-y.

Muutos, t€, tarkoittaa muutosta vuosien 2019 ja 2018 valilla.

Taloudellisten tavoitteiden toteuma 31.12.2019
seka tuloksen muodostumiseen vaikuttaneet
olennaiset tekijat

Tilikauden tulot ovat toteutuneet talousarviota suu-
rempina johtuen vuokratulojen seka ateriatulojen
noususta. Lisdksi kotihoidon vuosituntimaara kasvoi.

Tilikauden menot olivat vajaan prosentin suurem-
mat kuin talousarviossa. Tama johtui elintarvikeme-
nojen kasvusta seka kiinteistokulujen kasvusta kuten
lammitys- seka korjauskulujen.

Investoinnit

Varsinaisia investointeja ei ole ollut vaan tehtiin ta-
lousarvion mukaisia remontteja eli toteutettiin yh-
dessa palvelutalossa parvekeremontti seka katto-
korjauksia palvelutaloihin ja -keskuksiin yhteensa n.
800 000 €.

Lainojen otto ja takaisinmaksu

Lainoja ei ole otettu lisaa viime tilikaudelle. Lainat ly-
henevat suunnitelman mukaisesti.

Toimintaymparistéssa ja toimialalla
tapahtuneet keskeiset muutokset

Edelleen odottava tunnelma sote- ja maakuntauu-
distukseen liittyen. Porssiyhtididen tulo palveluasu-
misen markkinoille.

Tulevaisuuden nakymat vuodelle 2020

Avopalvelutoiminnan supistuminen ja loppuminen
vuoden 2020 lopussa — toiminnan muuttuminen.
Yhtidtoiminnan aloittaminen korvaamaan loppuvia
avustuspalveluita.
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16.3.2 Oulun Musiikkijuhlasaatio

Toimiala: Oulun musiikkijuhlasdation tehtavana on
tuoda Ouluun korkeatasoisia ja laadukkaita musiik-
kitapahtumia. Tarkoituksensa toteuttamiseksi saatio
on jarjestanyt vuodesta 1991 alkaen Oulun Musiikki-

Taloustavoitteiden toteumat ja tunnusluvut:

TYTARYHTEISOJEN TOIMINTAKERTOMUS JA TILINPAATOSTIEDOT

juhlat -festivaalin vuosittain maaliskuussa. Festivaa-
lin lisaksi saatio jarjestaa nykyiselladn ymparivuoti-
sen Jazz & Etno -konserttisarjan seka vastaa Oulu All
Star Big Bandin tuotannosta ostopalveluna.

Oulun Musiikkijuhlasaatio Budjetti 2019 TP2019 *) TP2018 Muutos, t€

Toimintatuotot, t€ 200 283 175 108
Toimintakulut, t€ -490 -593 -455 -138
Tuotto-/kulujagama, t€ -290 -310 -280 -30
Yleisavustukset, t€ 298 298 298 0
Tilikauden yli-/alijaama, t€ 5 -12 10 -22
Tase, t€ 30 30 34 -4
Investoinnit, t€ 0 0 0 0
Omavaraisuusaste, % neg. neg. neg. -

Muutos, t€, tarkoittaa muutosta vuosien 2019 ja 2018 valilla.

Taloustavoitteiden toteuma 31.12.2019 seka
tuloksen muodostumiseen vaikuttaneet
olennaiset tekijat

Oulun Musiikkijuhlasaation vuoden 2019 talousto-
teuma jai tavotteista. Vuoden 2019 isoimmat kus-
tannukset tulivat Oulun Musiikkijuhlat -festivaalin
jarjestamisesta. Vuoden 2019 festivaalin osalta to-
teutettiin uusi Kokkeja & Koteja -konserttisarja osa-
na Musiikkijuhlien kulttuurimatkailuhanketta, jossa
konserttien jarjestamiskustannukset suhteessa pie-
nistad konserttitiloista johtuviin pieniin lipputuloihin
osoittautuivat liian korkeiksi. Festivaalilla oli 30 kon-
serttia joista iso osa jarjestettiin pienissa kodeissa
ja muissa pienissa tiloissa. Vaikka Kokkeja ja Koteja
-konserttisarja tavoitti yleisdd ja monet konserteis-
ta olivat loppuunmyytyja, vuoden 2020 festivaaleilla
konsertteja ei jarjesteta yksityisissa kodeissa.

Toinen tulosta heikentava kokonaisuus oli lipputulo-
jen pienempi osuus syksyn 2019 konserttien osalta.
Syyskaudella Oulun Musiikkijuhlat jarjestivat yhteen-
sa yhdeksan Jazz & Etno -konserttisarjan konserttia,
joiden osalta lipputulot jaivat hieman tavoitteista.
Jatkossa tulemme tarkastelemaan myds syyskauden
konserttisarjan laajuutta tarkemmin.

Oulun Musiikkijuhlasaation tulot koostuvat lipputu-

loista, yhteystyotuloista ja apurahoista. Naissa kaik-
kissa oli kasvua vuodesta 2018.

Investoinnit

Ei investointeja.

Lainojen otto ja takaisinmaksu

Saatiolla ei ole lainoja.

Tulevaisuuden nakymat vuodelle 2020

30. Oulun Musiikkijuhlat jarjestetdaan 8.-22.3.2020.
Festivaalin lipunmyynti on edennyt tavoitteiden mu-
kaisesti. Juhlavuoden festivaalin kohokohtina ovat
isot konserttituotannot, joista suurimpana Oulu Sin-
fonian ja Kuopion kaupunginorkesterin yhteiskon-
sertit Oulussa ja Kuopiossa. Taman lisaksi Madetojan
salissa jarjestetadn useampi iso konsertti. Vuoden
2019 tapaan luvassa on myos pienempia konserttiti-
loja kuten Piispantalo, Laaninhallitustalon valkoinen
sali ja Galleria Harmaja. Naista kahdessa ensimmai-
sessa konserttikokonaisuudessa on luvassa vuoden
2019 Kokkeja & Koteja -konserttisarjan tapaan ruo-
katarjoilut. Vuoden 2020 festivaalilla on yhteensa 25
tapahtumaa ja lisdksi kansainvaliset klassisen musii-
kin ja rytmimusiikin mestarikurssit.
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Jazz & Etno -konserttisarjassa on vuonna 2020 lu-
vassa noin 25 konserttia, syksyn osalta sarja tas-
mentyy kevaan aikana, kun avustuspaatokset on
annettu. Haemme Jazz & Etno Finland LIVE tukea
konserttisarjaan kevaan 2020 aikana. Oulu All Star
Big Bandin tuotanto kasittdd vuoden 2020 aika-
na 8-10 konserttia. Saation tuottamien konserttien
maara on vuoden aikana yhteensa noin 60.
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Oulun musiikkijuhlasaatio sai opetus- ja kulttuu-
riministeridlta vuodelle 2018 avustuksen kulttuu-
rimatkailuhankkeeseen, jonka ensimmainen kau-
si oli 1.8.2018-28.2.2019. Jatkohakemukseen saatiin
hyvaksytty paatds ja hankkeen toinen vaihe oli 1.3.-
31.12.2019. Myds uuteen 1.1.2020 alkavaan kulttuu-
rimatkailuhankkeeseen on haettu rahoitusta ope-
tus- ja kulttuuriministeriolta. Taman osalta paatos
saadaan helmi-maaliskuussa 2020.
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17 KAYTETYT TILIKIRJAT JA SAILYTYS

Luettelo vuonna 2019 kaytetyista kirjanpitokirjoista ja niiden sailytys

Tasekirja

Tase-erittelyt

Kirjanpidon paakirja
Kirjanpidon paivakirja
Kayttdomaisuuskirjanpito
Konsernitilinpaatosasiakirjat
Myyntireskontra
Ostoreskontra
Maksukirjaukset
Muistiotositteet
Palkkakirjanpito

Tiliotteet

Henkildstokassa
Varastokirjanpito

Lainat (anto- ja ottolainat)
Muu rahoitus
Maaomaisuudenrekisteri
Pysdkoinninvalvontarekisteri
Viljelypalsta- ja venepaikkarekisteri

Asuntojen korjausavustukset

sahkdinen arkisto/
paperituloste

paperituloste

sahkoinen arkisto
sahkdinen arkisto

sahk. arkisto/paperituloste
sahk. arkisto/paperituloste
sahk. arkisto/paperituloste
sahk. arkisto/paperituloste
sahk. arkisto/paperituloste
sahk. arkisto/paperituloste
sahk. arkisto/paperituloste
sahk. arkisto/paperituloste
paperituloste

sahk. arkisto/paperituloste
sahkdinen arkisto
sahkoinen arkisto

sahk. ark./paperituloste
sahk. ark./paperituloste
sahk. ark./paperituloste

sahk. ark./paperituloste

Konsernihallinto

Monetra Oy

Monetra Oy

Monetra Oy

Monetra Oy

Monetra Oy

Monetra Oy

Monetra Oy

Monetra Oy

Monetra Oy

Monetra Oy

Monetra Oy

Konsernihallinto

Eri yksikot

Konsernihallinto

Konsernihallinto

Yhdyskunta- ja ymparistopalvelut
Yhdyskunta- ja ymparistopalvelut
Yhdyskunta- ja ymparistopalvelut

Yhdyskunta- ja ymparistopalvelut
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Luettelo kdytetyista tositelajeista

20 Asiakaskassa Linnanmaan liikunta
21 Asiakaskassa Jatuli

22 Asiakaskassa Oulunsalon liikunta
23 Asiakaskassa Haukiputaan kirjasto

30 Pankkitositteet
32 Ostolaskut P2P

33 Ostolaskut/Palveluseteli

34 Hyvitysten kohdistus OSRE

35 Ostolaskujen maksut

36 Ostolaskut kasin tallennetut

38 Ostolaskut/hyve/toimeentulotuet
39 Ostolaskut/Tilakeskuksen vuokrat
40 Myyntiresk viitesuoritukset

41 MYRE Kasin tall.suoritukset

43 Sos. toimen maksamat suoritukset
44 Suoritukset perinta

45 Ulosottosuoritukset perinta

47 Myre enn.ja maksumaar.kohdistukset
49 Korkolaskut

54 Hulevesien laskutus

59 Konvertoidut avoimet laskut

70 Sisdinen laskutus

71 ProE sisdinen laskutus

78 Sisdinen laskutus IP, uusi

79 Sosiaalipalkkavaraus (TCM)
80 Web-muistiotosite

81 Kasin kirjatut muistiotositteet
82 Matkalaskut

83 Yleismuistiot MYRE

84 Palkkatositteet

85 Luottotappiot

86 Hyvitysten kohdistus MYRE

87 Sumu-poistot

88 Kayttoomaisuusluovutukset
89 Poistoeron muutos

91 KP laskennalliset

93 SL laskennalliset

95 Jaksotukset
96 Kirjanpidon tulos

97 KP tulos laskennallinen

98 Sisdisen laskennan tulos

99 SL tulos laskennallinen

1B Asiakaskassa Kirjasto

1C Asiakaskassa Kaijonharjun kirjasto
1D Asiakaskassa Karjasillan kirjasto
TH Asiakaskassa Maikkulan kirjasto
1) Asiakaskassa Myllyojan kirjasto
1K Asiakaskassa Oulunsalon kirjasto

N Asiakaskassa Rajakylan kirjasto

1S
1u
W
1X
1Y
1Z
5A
5C
5D
5E
5F
5G
5H
5J
5K
5L
5M
5N
5P
5R
55
5T
5U
5V
5w
5X
5Y
6C
6J
6Z
8A
8B
8D
8E
8R
8S
8X
8Y
87
9T
C1
c2
3
c4
c5
c7
c8
9

Asiakaskassa Kaakkurin kirjasto
Asiakaskassa Kiimingin kirjasto
Asiakaskassa Raatti
Asiakaskassa Raksila
Asiakaskassa Ouluhalli
Asiakaskassa Urheilutalo
Koululujen aamu- ja iltapaivékerho
Hammashuolto

Siku/IB-lukion tutkinto
Terveyskeskusmaksut
Laitospaikka ja pkl-maksut
Mielenter,paihdel,asuminen
Asuntolainat

Paivahoito

Kotipalvelu

Kirjastomaksut

Taidekoulun kurssimaksut
Hyve-vuokrat
Ylioppilastutkintomaksut
Konservatorion kurssimaksut
Liikuntatoimi

Palkkasaatavat

Sote jalkihuolto ja hoidonkorvaus
Kaivuulupa

Peruskunnan Maanvuokra
Henkilostokassan laskutus
ProE-laskutus

Vesilaskutus

Ensihoito

Myren ulkopuoliset reskontrat
Yksilo- ja perhehoito
Kaupunkikortti Ateria
Kaupunkikortti Orkesteri
OuluCard/virkistysmajat
Web-muistiotosite; Rak-valvonta
Web-muistiotosite; SIKU
Web-muistiotosite; Konsernipalvelut
Web-muistiotosite; YYP
Web-muistiotosite; Hyve
Tyollistamiskirjaukset
Ceepos-kassat

Ceepos-kassa Oulu-opisto
Ceepos-kassa YYP
Verkkomaksuportaali

Sisdinen tilausjarjestelma

VMP maksukorttisaamiset
Ceepos kirjasto maksukorttisaamiset
Maksukorttisaatavat
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18 TUNNUSLUKUJEN
LASKENTAKAAVAT

Toimintatuotot/Toimintakulut %
= 100*Toimintatuotot/(Toimintakulut-Valmistus
omaan kayttoon)

Omavaraisuus-% = (Oma padaoma +Poistoero+
Vapaaehtoiset varaukset) / (Koko pddoma — Saadut
ennakot)

Rahoitusvarallisuus €/asukas

=(Saamiset + Rahoitusarvopaperit + Rahat ja
pankkisaamiset)

- (Vieras paaoma - Saadut ennakot) /
Asukasmaara

Suhteellinen velkaantuneisuus

= (Vieras paaoma - Saadut ennakot)/Kayttotulot
Kayttdtulot= toimintatuotot + verotulot +
kayttdtalouden valtionosuudet

Lainat ja vastuut
= Vieraspaaoma — (Saadut ennakot + Ostovelat +
Siirtovelat + Muut velat) + Vuokravastuut

Lainakanta, 1000 euroa

= Vieras padoma - (Saadut ennakot + Ostovelat +
Siirtovelat

+ Muut velat)

Toiminnan ja investointien rahavirta ja sen
kertyma, €

= tilinpaatdsvuoden ja neljan edellisen vuoden
kertyma (Toiminnan ja investointien rahavirran
kertyma 5 vuodelta €)

Investointien tulorahoitus, %

= 100 x Vuosikate / investointien omahankinta-
meno

(Oma hankintameno = Investointimenot -
Rahoitusosuudet)

Laskennalliset lainanlyhennykset
= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut +
Laskennalliset lainanlyhennykset)

Paaomamenojen tulorahoitus, %
=100*Vuosikate/(Investointien omahankintameno
+ Antolainojen nettolisdys

+ Lainanlyhennykset)

Lainanhoitokate
= (Vuosikate + Korkokulut)/(Korkokulut +
Lainanlyhennykset)

Lainat ja vastuut
= Vieraspddoma — (Saadut ennakot + Ostovelat +
Siirtovelat + Muut velat) + Vuokravastuut

Kassavarat , milj. euroa
= Rahoitusarvopaperit seka rahat ja
pankkisaamiset

Kassasta maksut / vuosi, milj. euroa
=Toimintakulut - valmistus omaan kaytté6n +
korkokulut + muut rahoituskulut

+ kayttdomaisuuden investoinnit + antolainojen
lisdykset + pitkaaikaisten lainojen véhennykset

Kassan riittavyys, pv
= 365 pv * Kassavarat / Kassasta maksut

KONSERNITASEEN TUNNUSLUVUT

Omavaraisuus-% = (Oma padoma +
Konsernireservi +

Kertynyt poistoero + Vapaaehtoiset varaukset) /
(Koko paaoma — Saadut ennakot)

Konsernin lainakanta 31.12, 1000 euroa
= Vieras po. - (Saadut ennakot + Ostovelat +
Siirtovelat + Muut velat)
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LIIKELAITOKSEN TULOSLASKELMAN
TUNNUSLUVUT

Sijoitetun pddoman tuotto, %

= 100* (Yli-/alijadma ennen satunnaisia erid +
Kunnalle maksetut korkokulut + Muille maksetut
korkokulut + Korvaus peruspadaomasta) / (Oma
padoma + Sijoitettu korollinen vieras padoma +
Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset)

Kunnan sijoittaman paaoman tuotto, %

= 100*(Yli-/alijadma ennen satunnaisia eria

+ Kunnalle maksetut korkokulut + Korvaus
peruspadomasta) / (Oma paaoma + Lainat
kunnalta + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset)

Voitto, %
= 100*(Yli-/alija@ma ennen varauksia / Liikevaihto)

LIIKELAITOKSEN RAHOITUSLASKELMAN
TUNNUSLUVUT

Investointien tulorahoitus, %

= 100* (Ylijaama (alijadma) ennen satunnaisia
eria + Poistot ja arvonalentumiset — Tuloverot) /
Investointien omahankintameno

Laskennalliset lainanlyhennykset
= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut +
Laskennalliset lainanlyhennykset)

Padomamenojen tulorahoitus, %

= 100* (Ylijaama (alija@dma) ennen satunnaisia
eria + Poistot ja arvonalentumiset — Tuloverot) /
(Investointien omahankintameno + Antolainojen
nettolisdys + Lainanlyhennykset)

Lainanhoitokate

= (Ylijadma (alijadma) ennen satunnaisia erid
+ Poistot ja arvonalentumiset + Korkokulut -
Tuloverot) / (Korkokulut + Lainanlyhennykset)

Kassastamaksut/vuosi
Kassan riittavyys (pv)

=365 pv * rahavarat 31.12. / Kassasta maksut
tilikaudella

TILINPAATOSTA VARMENTAVAT ASIAKIRJAT

Quick ratio

= (Rahat ja pankkisaamiset + Rahoitusarvopaperit
+ Lyhytaikaiset saamiset) / (Lyhytaikainen vieras
padoma — Saadut ennakot)

Current ratio

= (Vaihto-omaisuus + Lyhytaikaiset saamiset +
Rahoitusarvopaperit + Rahat ja pankkisaamiset) /
(Lyhytaikainen vieras padoma — Saadut ennakot)

Toiminnan ja investointien rahavirta ja sen kertyma,
€ = tilinpaatdsvuoden ja neljan edellisen vuoden
kertyma

(Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5
vuodelta €)

LIIKELAITOKSEN TASEEN TUNNUSLUVUT

Omavaraisuusaste, %
=100*(Oma padoma + Poistoero ja vapaaehtoiset
varaukset) / (koko paaoma — Saadut ennakot)

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
= 100* (Vieras padoma — Saadut ennakot) /
Kayttotulot

Lainat ja vastuut
= Vieraspddoma — (Saadut ennakot + Ostovelat +
Siirtovelat + Muut velat) + Vuokravastuut

Kertynyt ylijaama (alijaama)
= Edellisten tilikausien ylijaama (alijaama) +
Tilikauden ylijaama (alijaama)

Lainakanta 31.12.
=Vieras pddoma — (Saadut ennakot + Ostovelat +
Siirtovelat + Muut velat)

Lainasaamiset 31.12.
= Sijoituksiin merkityt jvk-lainasaamiset ja muut
lainasaamiset
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Tilinpaatoksen allekirjoitus
ja tilinpaatosmerkinta

OULUN KAUPUNKI

KAUPUNGINHALLITUKSEN JA KAUPUNGINJOHTAJAN ALLEKIRJOITUKSET

Oulussa kuuta 2020

TILINPAATOSMERKINTA

Suoritetusta tilintarkastuksesta on tanaan annettu tilintarkastuskertomus.

Oulussa kuuta 2020

BDO OY

Tiina Lind, JHT, KHT






Oulun kaupunki
Konsernihallinto 2020
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