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1. Johdanto

OMISTAJAPOLITTISET LINJAUKSET 2026-2029

Oulun-konsernin omaisuus on merkittava osa yhteis-
ta varallisuutta. Sitd on hoidettava tavalla, joka on
kontrolloitavissa, |&pindkyvaa ja joka nauttii julkista
luottamusta. Kaupungin toimintaan ja toimintape-
riaatteisiin tulee voida luottaa eri yhteyksissa, jotta
kaupungin mukanaolo ja imago merkittavana toimija-
na sailyvat.

Omistajapolitiikka on Oulun kaupungin johtamisen va-
line, joka luo puitteet menestykselliselle toiminnalle.
Omistajapoliittisten linjausten Iahtdkohtina ovat kau-
punkistrategia ja kehittamistavoitteet seka niiden
vaatimat voimavarat, kaupungin nykyiset toiminta-
tavat, pitkan aikavalin tavoitteet seka arviot toimin-
taympaériston muutoksista.

Kuntien toimintaympariston muutoksen myéta kunti-
enrooli on muuttumassa entistd enemman palvelujen
tuottajasta niiden jarjestajaksi. Palveluilta vaaditaan
yha korkeampaa laatua ja samalla edellytetaan kus-
tannustietoisuuden ja tehokkuuden lisdamista. Kun-
tien toimintaa ohjaava lainsdadanto (kuntalaki, kilpai-
lulaki ja laki julkisista hankinnoista) velvoittaa kunnat

yhtidittamaan kilpailluilla markkinoilla hoitamansa
tehtavat ja lisaksi edellytetdan mm. julkisten hankin-
tojen kilpailuttamista. Kuntien palvelualoille on kehit-
tynyt merkittavaa yksityista tarjontaa. In-house lain-
saadantd osana hankintalakia on muuttumassa, mika
vaikuttaa omistusrakenteeseen seka tuotettujen tu-
kipalveluiden kayttomahdollisuuteen konsernissa.

Kuntien tyontekijoiden ikdrakenteesta johtuen henki-
|0stoa siirtyy elakkeelle ja vaihtuvuus tulee jatkumaan
runsaana. Kilpailu osaavista ammattitaitoisista tyon-
tekijoista on koventunut ja kovenee. Toiminta osake-
yhtidssa voi tarjota enemman joustomahdollisuuttaja
kilpailukykya, sekda ammattitaitoisen tydvoiman pito-
javetovoimaa.

Yritysten toiminnan vastuullisuuteen liittyvat odotuk-
set ovat kasvaneet eri sidosryhmissa huomattavasti
viime vuosina. Odotuksena on, etta yhteiskunnan eri
toimijat (kuten esimerkiksi kaupungit tytaryhtioi-
neen) huomioivat kestdvaa kehitysta toiminnassaan.
Nain toimittaessa konkretisoituvat kestavan kehityk-
sen tavoitteet, joihin Suomikin on sitoutunut. Oulun

kaupunki omistajana edellyttaa, etta konserniin kuu-
luvat tytéryhteisot kantavat yhteiskuntavastuunsa ja
noudattavat niiden toimintaa ohjaavia lakeja ja maa-
rayksia seka asettavat itselleen yhteiskuntavastuuta
koskevat tavoitteet. Lainsaantémuutosten myodta
vastuullisuusraportointivelvoite (CSRD) poistuu tai
siirtyy Oulun Sivakka ja Oulun Energian osalta.

Kaupunkikonsernin johtamisessa korostuu koko-
naisuuden ymmartaminen ja hallinta seka aktiivisen
omistajuuden avulla tavoiteltavat tulokset. Konserni-
rakenteen tarkoituksenmukaisuutta arvioidaan jatku-
vastitoiminnan tuloksellisuuden seka aktiivisen omis-
tajaohjauksen nakdkulmasta. Toimintaympariston
muuttuessa nopeasti, kaupungilta ja kaupunkikonser-
nilta vaaditaan nopeaa reagointi- ja uusiutumiskykya
ja onnistunutta johtamista. Se tarkoittaa johtamisen,
toimintatapojen, -prosessien ja rakenteiden jatkuvaa
tarkastelua, toiminnan kokonaistuloksellisuutta seka
riskienhallintaa.

3



4

OMISTAJAPOLITTISET LINJAUKSET 2026-2029

Omistajapoliittisissa linjauksissa méaaritelldan

«  Oulun kaupungin periaatteet omistajana,
« mita kaupunki omistaa,
- millaisia tavoitteita omistuksille asetetaan ja

+ kuka omaisuuden arvosta ja kdytdsta vastaa seka miten
omistajapolitiikan seuranta

« javalvontaon jarjestetty.

Linjaukset on tarkoitettu ohjeeksi kaupungin paatoksentekijoille ja henkildstolle,
tytar- ja osakkuusyhteiséille seka kuntayhtymille ja saatioille tulevien yksittais-
ten paatosten tueksi. Tytaryhteisdille asetetaan omistajapoliittisissa linjauksissa
selkeat ja mitattavat toimintaa kuvaavat tavoitteet. Omistajapoliittisiin linjauksiin
sisaltyy kuntalain edellyttamat omistajaohjauksen periaatteet.

Omistajapoliittiset linjaukset on maaritelty seuraaville kaupungin omistuksille:

- strategiset omaisuuserat(maaomaisuus, rakennusomaisuus,
kiinteat rakenteet ja laitteet seka sijoitukset),

» liikelaitokset,

o tytaryhtiot,

« osakkuusyhtiot,

« merkittdvimmat kaupungin maaraysvallassa olevat saatiot ja
« kuntayhtymat.

Kaupunginvaltuusto p&attda kaupungin omistajapoliittisista linjauksista kerran
valtuustokaudessa, joten linjaukset ovat suhteellisen pysyvia. Oulu-konsernissa on
kuitenkin jatkuvasti etsittava mahdollisuuksia tehostaa toimintaa ja olosuhteiden
muuttuessa on myds voitava muuttaa omistajapolitiikkaa. Hyvaksytyn omistajapo-
litiikan on konkretisoiduttava paatdoksenteossa kaikilla tasoilla. Linjausten toteu-
tumista seurataan ja yksikdiden on raportoitava linjausten toteutumisesta niiden
omassa toiminnassaan.



OMISTAJAPOLITTISET LINJAUKSET 2026-2029

2. Oulun kaupungin periaatteet omistajana

2.1. Omistajaohjauksen
periaatteet

Omistajaohjauksella huolehditaan siita, ettd kunnan
tytéryhteisdn toiminnassa otetaan huomioon kunta-
konsernin kokonaisetu. Omistajaohjaus onjohdonmu-
kaista ja mahdollisimman avointa. Omistajachjausta
hoidetaan tavalla, joka mahdollistaa tytaryhteisén ja
omistajan yhteydenpidon parhaalla ja tuloksellisim-
malla tavalla.

TytaryhteisoOlle asetetaan omistajapoliittisissa lin-
jauksissa selkeat ja mitattavat toimintaa kuvaavat
tavoitteet. Tavoitteet johdetaan kaupungin strategi-
asta ja strategian kasvuun perustuva toiminta, mika
kasvattaa omistaja-arvoa pitkajanteisesti. Erityis-
tehtaviad hoitavien yhtididen tavoitteita asetettaessa
otetaan huomioon erityistehtavan luonne ja siita ai-
heutuvat kustannukset.

Omistajaohjauksen tarkemmat menettelytavat ja
kdytannot maaritelldan konserniohjeessa seka Hyva
hallintotapa ja johtaminen Oulun kaupungin tytaryh-
tidissé -suosituksessa.

Omistajaohjauksen kannalta keskeinen paatoksen-
tekoelin on yhteisdn hallitus. Hallitusten jasenten
valinnassa keskeisia perusteita ovat ehdokkainen
kokemus ja asiantuntemus sekd hallituksen yhteis-
tyokyvyn ja monipuolisen osaamisen varmistaminen.

Kaupungin esityksesta valittujen hallitusjasenten
osalta pyritaan toimikausiin siten, etta hallitustyos-
kentelyn jatkuvuus ja osaaminen turvataan hallitusten
jasenten vaihtuessa.

2.2 Aktiivinen ja vastuullinen
omistajapolitiikka

Omistajapoliittisten linjausten I18htdkohtina ovat kau-
punkistrategia ja kehittamistavoitteet, seka niiden
vaatimat voimavarat, kaupungin nykyiset toiminta-
tavat, pitkan aikavalin tavoitteet seka arviot toimin-
taympariston muutoksista. Omistaminen on aktiivista
ja sen tarkoituksenmukaisuutta seké organisointita-
poja arvioidaan sdanndllisesti toimintaympariston
muuttuessa. Koska omistaminen sitoo huomattavan
maaran padomaa, paaoman tehokas kaytto ja kohden-
taminen ovat yhta tarkeita kuin kayttdtalouden hal-
linta. Omistuksia ja omaisuuden kayton tehokkuutta
arvioidaan strategian, edullisuuden ja eri toiminta-
mallien/toimintaprosessien nakokulmasta. Aktiivinen
omistajuus ja kokonaisvaltainen riskienhallinta ovat
osa johtamista, jolla varmistetaan kaupungin menes-
tyksellinen toiminta.

Omistajapoliittisissa linjauksissa maaritellaan omis-
tamisen peruste yhteisdissa. Konserniyhteisdilld on

kaupungin toimintaan liittyva strateginen tavoite, ja
ne toteuttavat kaupungin kokonaisetuun perustuen
tuloksellisesti omistajan tavoitteita. Mikali perusteita
omistukseen ei enda ole, kaupunki luopuu omistuk-
sesta sopivalla hetkelld ja vapauttaa sidotun padoman
muihin tarkeisiin toimintoihin.

2.3. Omistajapolitiikan
organisointi

Omistajapolitiikan valmisteluvastuu on konsernihal-
linnon strategia- ja omistajachjausryhmalla konserni-
johtajan alaisuudessa. Omistajapoliittisten linjausten
viranhaltijaesityksen valmistuttua kaupunginhallituk-
sen alainen konsernijaosto kasittelee asian ja tekee
kaupunginhallitukselle esityksen omistajapoliittisis-
ta linjauksista. Kaupunginvaltuusto paattaa omista-
japoliittisista linjauksista kaupunginhallituksen esi-
tyksesta.

Kaupunginjohtaja ja konsernijohtaja huolehtivat
omistajapolitiikan toteuttamisesta ja valvonnasta
vastuualueidensa mukaisesti. Omistajapoliittisissa
linjauksissa asetettujen tavoitteiden toteutumisesta
raportoidaan kerran vuodessa. Kaupungin tytaryhtei-
sOjen toiminnasta vastaavat niiden omat hallintoeli-
met, joiden kautta omistajaohjausta kaytetaan.

5



OMISTAJAPOLITTISET LINJAUKSET 2026-2029

3. Oulu-konsernin omistukset ja niiden arviointi

3.1. Oulu-konsernin omistukset

Oulu-konsernin omaisuus voidaan jakaa seuraaviin
strategisiin ohjauksen kannalta eri tavalla arvioitaviin
kokonaisuuksiin.

» peruskunta (sisaltaa
rakennusomaisuuden taseyksikon ja
rahastot),

- liikelaitokset,

o tytaryhtiét,

« osakkuusyhtiot,

« merkittavimmat saatiot ja

« kuntayhtymat

Tarkastelussa olevat omaisuuserat ovat taseen py-
syvien vastaavien aineettomien ja aineellisten hyo-
dykkeiden, sijoitusten seka vaihtuvien vastaavien
vaihto-omaisuuden ja rahoitusarvopaperien tase-
arvot 31.12.2024 (kuvio 1ja taulukko 1). Oulu-konser-
nin tarkastelussa olevien tase-erien kirjanpitoarvo
on 2,9 mrd. euroa.

Konsernin emoyhtion, Oulun kaupungin (peruskun-
ta, rahastot, rakennusomaisuuden taseyksikkd se-
ka liikelaitokset), yhteenlaskettujen omaisuuserien
osuus on 55 prosenttia ja tytaryhtididen osuus 42
prosenttia. Omistajaohjauksen kannalta peruskunta,
liilkelaitokset ja tytaryhtiot muodostavat keskeisim-
man kokonaisuuden. Kuntayhtymat, osakkuusyhtiot
ja saatiot ovat omistuksellisia kokonaisuuksia, joissa
kaupunki on osaomistaja. Naiden omaisuuserien koh-
dalla kaupungin vaikutusvalta on rajattu omistuksen
suuruuteen.

Oulun-konserniin kuuluvat osakkuusyhtiot ovat tar-
kastelussa mukana taulukossa 2, jossa on esitetty
konsernin osuudet konserniyhteisdjen omasta ja vie-
raasta padomasta.

Omaisuuserien jakaantuminen 31.12.2024

Kuntayhtymat
22%

saatiot
0.2%

Tytaryhtist
423 %

Oulun kaupunki
55,3 %

Kuvio 1. Oulun kaupungin omaisuuserien
jakaantuminen



OULU-KONSERNIN OMAISERAT

Aineettomat ja aineelliset hyodykkeet
Sijoitukset

Vaihto-omaisuus
Rahoitusarvopaperit

Aineettomat hyddykkeet
Aineettomat oikeudet
Liikearvo
Muut pitkavaikutteiset menot

Ennakkomaksut ja keskeneraiset
hank.

Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyddykkeet

Ennakkomaksut ja keskeneraiset
hankinnat

Sijoitukset
Osakkuusyhteis6osuudet
Muut osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset
Muut saamiset
Vaihto-omaisuus
Rahoitusarvopaperit
Joukkovelkakirjalainasaamiset
Muut arvopaperit
Yhteensa

OULUN
KAUPUNKI

Tasearvo 31.12.2024 (kirjanpitoarvo) 1000 €

688

14 674

250621
549 051
548 795
21374
8256
122 455

8369
9932
194148
5376
581

14 851
66 292
1815 462

991
314n
40289
6245

13584
568 055
4274
237 452
309 843
38 985

68 986
43359

4434
21769

0
0
1383 676

SAATIOT

87

5602

28

363

36

0
0
6117

63

24

1847
53739
3806
5066
256
324

98

288
5696

0
0
71208

YHTYMAT | YHTEENSA

1828
314m
54987
6245

266 051
1176 448
556 875
263920
318 354
161763

77 356
53 754
194148
10 099
28082

14 851
66 292
3282 463

KONSERNI
YHTEENSA

(sis. konserni-
tilinpaatoksen
yhdistelykirjaukset)

1828
3417
21810
6 245

260 874
1169 660
551349
233 332
204 397
161739

108 948
68 942
93
1358
28082

14 851
66 292
2903 217

Taulukko 1. Oulu-konsernin omaisuuserien jakaantuminen tase-eriin 31.12.2024.
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Taulukossa 1ja kuviossa 1 on esitetty Oulu-konsernin
yhteenlaskettujen omaisuuserien jakaantuminen eri
tase-eriin sisaltden konsernin sisdiset erat. Oulu-
konserni-sarake sisaltaa konsernitilinpaatoksen mu-
kaiset tasearvot 31.12.2024. Peruskunnan suurimmat
erat ovat maa- ja vesialueet seka kiinteat rakenteet ja
laitteet (mm. kaupungin kadut, tiet ja sillat). Liikelai-
toksissa merkittavin era on Oulun Vesi -liikelaitoksen
rakennukset ja kiinteat rakenteet ja laitteet. Raken-
nusomaisuuden taseyksikon taseessa on padosa kau-
pungin rakennuksista. Kaupungin sijoitusomaisuus on
peruskunnan ja kehittamisrahaston taseessa.

Tytaryhtidissa merkittavin omaisuus on rakennuksis-
sa, muissa aineellisissa hyddykkeissa seka koneissa
ja kalustossa. Merkittavin rakennusomaisuus on Ou-
lun Energia -konsernin tuotantoyksikot ja Sivakka-
konsernin asuintalot. Oulun Energia -konsernin osuus
tytaryhtididen 1,4 mrd. euron omaisuuserista on 872,6
milj. euroa ja

Sivakka-konsernin osuus on 359,1 milj. euroa. Kun-
tayhtymien suurin omaisuusera on rakennukset. Kun-
tayhtymien omaisuus on taulukossa kaupungin perus-
padomaosuuden mukaisesti.

Taulukossa 2 on esitetty Oulu-konsernin ja Oulun kau-
pungin oma ja vieras padoma seka konsernin omis-
tusosuudet konserniin kuuluvien yhteisdjen omasta ja
vieraasta paaomasta. Taulukossa on mukana ne kon-
serniyhteisodt, joissa Oulun kaupungilla on suora omis-
tusosuus. Oulu-konsernin oma paaoma 31.12.2024 on
1,8 mrd. euroa ja vieras paaoma 1,3 mrd. euroa. Oulu-
konsernin osuus osakkuusyhteisdjen omasta paa-
omasta on 41,0 milj. euroaja vieraasta padomasta 26,9
milj. euroa.
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Oulu-konsernin omistukset

Konsernin osuus omasta paddomasta (opo)ja vieraasta pddomasta(vpo) 31.12.2024

OULU-KONSERNI

OULUN KAUPUNKI

Oma padoma 1,8 mrd. €
Vieras padoma 1,3 mrd. €

Oma padoma 1,6 mrd. €
Vieras padgoma 0,9 mrd. €

TYTARYHTIOT OSAKKUUSYHTIOT SAATIOT

Energia- ja ymparistoliiketoiminta

Asunto- ja kiinteistoliiketoiminta

Kiinteistoliiketoiminta

Merkittavimmat saatiot

omistusosuus milj. € omistusosuus milj. € omistusosuus
Oulun Energia-konserni 100 % opo 610,9 Sivakka-konserni 100% opo 1359 Kiinteist6 Qy Oulun 50% opo 0,3 Oulun Palvelus&atio opo 4,6
vpo 571,0 vpo 2642 Savelparkki vpo 0.0 vpo 3,0
Oulun Satama Oy 100% opo 28,3 Oulun Pyséakainti Oy 100 % opo 52,6 Rehaparkki Oy 43 % opo 1,8 Oulun musiikkijuhlasaatio opo 0,04
vpo 16,3 vpo 264,2 vpo 0,04 vpo 0.1
Kiertokaari Oy 100% opo 115 Potential ToimitilatOy ~ 100% opo 12,6 Kiint. Oy Raksilan Teko- 40 %  opo 05 Oulun kulttuuris&atio opo 05
vpo 35 Vpo 3.1 jaakentan Katsomo vpo 0,0 vpo 2.8
) ) . . . Kiinteistd Oy 59 %  opo 0.7 .o S =
Matkailu- ja kulttuuriliiketoiminta Oulun Intiénparkki 18%*) vpo 0,0 Muu liiketoiminta Kuntayhtymat
omistusosuus milj. € omistusosuus osuus peruspadomasta
Nallikari Seaside Oy 100% opo 3.2 Foamit Oyj 45%  opo 23,3 Koulutuskuntayhtyma 78 % opo 63,5
vpo 55 vpo .8 0SAO vpo 20,9
Oulun Kaupungin- 100 % opo 1.8 Oulu Innovation Oy 47%  opo 0.2 Pohjois-Pohjanmaan liitto opo 0.8
teatteri Oy vpo 2,3 vpo 0,1 47 % vpo 0,5
v e Oulun Ammatti- 38% opo 10,7
Sisaiset palvelut korkeakoulu Oy vpo 3.3
omistusosuus -
Oulun Matkailu Oy 32% opo 0,03
Oulun Tuotanto- 60% opo 1,3 vpo 0,05
keittid Oy vpo 4 Monetra Oy 30%  opo 2,3
vpo 6,3
* : : Monetra Oulu Oy 42 %  opo 1,3
) Oulun kaupungin suora omistus 27%%) vpo 52
. . Lakeuden Keskus- 21%  opo 05
Taulukko 2. Oulu-konsernin omistukset 31.12.2024 puhdistamo Oy vpo 0.1




3.2 Oulun kaupungin strategia

Oulun strateginen ohjausjarjestelma perustuu kaupunkistrategiaan, jonka avulla
valtuusto ohjaa koko kaupungin toimintaa. Oulun kaupungin omistajapoliittisten
linjausten laht6kohtana on kaupunginvaltuuston hyvaksyma kaupunkistrategia ja
siita johdetut tavoitteet omistajan nakdkulmasta.

Kaupunkistrategian 2030 strategiset painopisteet:

«  Oulu on Suomen yritysmyonteisin kansainvalinen kasvukeskus
» 0ulu2026 vahvistaa veto- ja pitovoimaa

«  Oulu on hiilineutraali 2035.

» Sivistys rakentaa kestavaa ja kansainvalista Oulua

» Oulussa on jokaisella mahdollisuus elaa terveellista ja turvallista
elamaa

« Oulussa on vaikuttavat palvelut, kestava talous ja hyvinvoiva
henkildsté

3.3. Omistusten strateginen arviointi

Oulu-konsernin omaisuuseria arvioidaan asettamalla omaisuuserat strategisen
merkityksen ja markkinapotentiaalin perusteella kaksiulotteiseen tarkasteluun.
Kukin omaisuuseré luokitellaan numeerisesti asteikolla(1-5) seka strategisen mer-
kityksen osalta (pystyakseli) ettd markkinapotentiaalin osalta (vaaka-akseli). Mita
suurempi strateginen merkitys ja markkinapotentiaali ovat, sitd enemman tulee
kiinnittda huomiota ohjaukseen (omistajaohjaus). Mikali omaisuuseréa ei puoles-
taan ole strategisen ohjauksen kannalta merkittava ja siita voidaan luopua talo-
udellisesti jarkevasti, kaupunki luopuu omistuksesta. Nain saadaan vapautettua
resursseja strategisesti tarkeisiin toimintoihin.

OMISTAJAPOLITTISET LINJAUKSET 2026-2029

Tarkasteltaessa omaisuuseran strategista merkitysta haetaan vastausta seuraa-
viin kysymyksiin:

1.  Onko omistus olennainen kaupungin strategian toteutumisen kannalta?

2. Onko omistus liiketaloudellisesti kannattava

3. Tarjoaako omistus mahdollisuuden kaupungin toiminnan kannalta tarkeiden
palveluiden kustannustehokkaaseen ja/tai laadulliseen tuottamiseen (parem-
pi kuin ei-omistukselliset vaihtoehdot)?

Markkinapotentiaalilla tarkoitetaan omaisuuseran realisointimahdollisuuksia joko
kateisvaroihin tai vaihdettavuutta toiseen omaisuuseraan. Tarkasteltaessa omai-
suuseran markkinapotentiaalia haetaan vastauksia seuraaviin kysymyksiin:

1. Onko omistukselle aitoa kysyntaa markkinoilla

2. Onko omistukselle saatavilla hyvaksyttava hinta markkinoilta

3. Voidaanko omistus mahdollisesti vaihtaa
strategiaa tukevalla tavalla?

Kun omaisuuserien strateginen merkitys on saatu arvotettua, laaditaan omaisuus-
eristd visuaalinen kuvaus (kuvio 2), jossa kukin yksittdinen omaisuuserd on ympyra.
Ympyran kokonaisala kuvaa omistuksen tasearvoa.

" Omaisuus A
2 .
i~ Omaisuus B
S
3 4
£
c
g
g 3
3
[
a2
Omaisuus C
1
0
0 1 2 3 4 5

Markkinapotentiaali

Kuvio 2. Oulun kaupungin strateginen omistajuus (esimerkki).
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4. Oulun kaupungin strategisen omaisuuden
omistajapoliittiset linjaukset

Taulukossa 3 on esitetty Oulun kaupungin (peruskun-
ta ja rakennusomaisuuden taseyksikkd) omaisuus-
erat kirjanpitoarvoon pohjautuvan omistuksen koon
mukaan luokiteltuna. Luvut eivat sisélla liikelaitosten
omaisuuserid; ne on esitetty taulukossa 1 asiakirjan
sivulla7. Sijoitusten osalta omistuksen koko muodos-
tuu peruskunnan ja kehittdmisrahaston arvoista(pois
lukien tytar- ja osakkuusyhteisdsijoitukset).

OMISTUKSEN KOKO
31.12.2024 MILJ. €
Rakennukset 5234
Kiinteat rakenteet ja laitteet 409,2
Maa- ja vesialueet 250,5
Sijoitukset 81,1
Keskenerdiset hankkeet 13,9
Muut aineelliset hyodykkeet 8.1
Koneet ja kalusto 18,2
Yhteensa 1 404,4

Taulukko 3. Oulun kaupungin omaisuuserat

4.1. Maaomaisuus

Oulun kaupunki omisti 31.12.2024 maata ja vesialueita
yhteensa noin 35233 hehtaaria. Maaomaisuus jakaan-
tui eri luokkiin seuraavasti:

« maa-ja metsaalueet 12 667 ha ja
« vesialueet 6832 ha

+ raakamaa 4 931ha

« rakennustontit 3179 ha

« yleiset alueet 7554 ha

Maaomaisuuden hankintamenopohjainen kirjanpi-
toarvo oli 249,4 miljoonaa euroa ja nykyarvo noin
miljardi euroa vuoden 2024 lopussa. Kaupungilla on
voimassa olevia maanvuokrasopimuksia 12 860 kap-
paletta ja vuoden 2020 maanvuokratulo oli 46,2 M€.
Maanmyyntivoitot vuodelta 2024 olivat 7,0 M€.

Maapoliittiset linjaukset

Maaomaisuuden hoitoa ohjaa vuonna 2014 kaupun-
ginvaltuustossa hyvaksytyt maapoliittiset linjaukset
ja osin myds aiemmat maapoliittiset ohjelmat mm.
vuokratonttien jatkojen osalta. Maapolitiikalla oh-
jataan kaupungin strategisten linjausten mukaista
tavoitteellista kaupunkirakenteen muodostumista
yhdessa yleiskaavoituksen ja asemakaavoituksen
kanssa. Linjaukset tarkastetaan kokonaisuudessaan
erikseen esimerkiksi lainsaadannén muutosten yh-
teydessa. Merkittavia muutoksia ovat esimerkiksi lu-
nastuslaki ja ennallistamisasetus.

Maaomaisuuden omistajapoliittiset
linjaukset

Vuosittain hyvaksytyssa talousarviossa maaritetaan
maaomaisuuden tuottotavoitteet, joiden kohden-
tumisen eri tuloeriin yhdyskuntalautakunta paattaa
kayttosuunnitelmavaiheessa. Vuosittaiset maan-
myynnin tavoitteet toteutetaan kulloinkin taloudel-
lisesti ja toiminnallisesti par haalla mahdollisella ta-
valla.



4.2. Rakennusomaisuus

Rakennukset muodostavat suuren osan Oulun kau-
pungin varallisuudesta. Merkittavin osa Oulun kau-
pungin rakennusomaisuudesta on kirjattu Raken-
nusomaisuuden taseyksikon taseeseen. Kyseisen
omaisuuden kirjanpitoarvo oli 31.12.2024 645,1 miljoo-
naa euroa ja nykyarvo noin 1,4 miljardia euroa. Raken-
nusomaisuuden kaytdn ja kehittdmisen tulee tukea
omaisuuden arvon sailymista. Rakennusten omista -
minen on perustelua silloin, kun kaupungilla on raken-
nukselle pitkdaikainen, yli 20 vuoden kayttotarve.

Oulun kaupungin toimintaympariston voimakkaat
muutokset (yhteiskunnalliset muutokset, taloudelli-
set haasteet, digitalisaation kehittyminen ja palvelu-
tarpeiden muuttuminen) edellyttavat kehitystoimen-
piteiden kaynnistamista myos tilojen osalta. Tilojen
tulee tukea kaupungin toimintaa.

Rakennusomaisuuden kuntoa ja kaytettavyytta seu-
rataan aktiivisesti. Tarpeettomasta omaisuudesta
luovutaan, kun sille ei ole kayttda palvelutuotannossa
ja se on taloudellisesti perusteltua. Luovutusmuotoja
ovat mm. myynti, purku ja tontin jalostaminen kaavoi-
tuksella muuhun kayttéon. Kiinteistokehitystydryhma
koordinoi kiinteistdjen kehittdmisprosessia.

Ymparistoohjelman tavoitteiden mukaisesti rakenta-
misessa edistetaan kierratysmateriaalien kayttoa ja
materiaalitehokkuutta. Tilaratkaisuja ohjaa kokonais-
taloudellisuus. Tilatehokkuutta ja kdyttoastetta seu-
rataan; tavoitteena on tehokkuuden parantuminen.
Lisaksi tavoitteena on saastot yllapitokustannuksis-
sajaenergian kaytossa. Tilojen hankinnassa noudate-
taan Oulun kaupungin toimitilojen hankeohjetta.

Hyvinvointialueuudistuksen my6ta hyvinvointialueen
ja kunnan vélille solmittava vuokrasopimus perustuu
siirtymakauden ajan lain saannodkseen, jolla kunta
velvoitetaan vuokraamaan omistamansa toimitilat
hyvinvointialueelle. Siirtymakauden jalkeen kunnan
katsotaan toimivan kilpailutilanteessa markkinoilla.
Talloin vuokraustoiminta on yhtiditettava tai kaupun-
gin on muutoin luovuttava toimitiloista.

Oulun kaupungin Pohteelle vuokratut toimitilat ensisi-
jaisesti myydaan tai siirretaan kiinteistokehitykseen.
Lainsaadannon vaatiessa toimitilat siirretaan kaupun-
gin jo omistamalle tai kaupunginhallituksen paatoksel-
Ia perustettavalle kiinteistdomaisuutta hallinnoivalle
osakeyhtidlle.

OMISTAJAPOLITTISET LINJAUKSET 2026-2029

4.3. Kiinteit rakenteet ja laitteet

Kiinteisiin rakenteisiin ja laitteisiin sisaltyvat mm.
kaupungin kadut, tiet ja sillat sekd rakennuksissa
olevat koneet ja laitteet esimerkiksi hissit ja ilmas-
tointikoneet. Kiinteiden rakenteiden ja lait teiden
kirjanpitoarvo oli 31.12.2024 409,2 miljoonaa euroa.
Kiinteiden rakenteiden ja laitteiden kuntoa ja kaytet-
tavyytta seurataan aktiivisesti. Omaisuuden arvoa
sailytetaan tarveharkinnan mukaisesti ja tarpeetto-
masta omaisuudesta luovutaan, kun se on toiminnal-
lisesti ja taloudellisesti perusteltua. Infrastruktuurin
rakentamisessa kehitetaan ja uudistetaan kierratys-
materiaalien kaytt6a ja materiaalitehokkuutta ympa-
ristdohjelman tavoitteiden mukaisesti.

n
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4.4. Sijoitustoiminta

Kaupungin sijoitustoiminta jaetaan toimialasijoitta-
miseen ja kassavarojen sijoittamiseen. Oulun kau-
pungin sijoitusten kirjanpitoarvo oli 31.12.2024 81,1
miljoonaa euroa (pois lukien tytar- ja osakkuusyhtei-
sosijoitukset).

Toimialasijoittaminen

Peruskunnan toimialasijoittaminen palvelee kaupun-
gin vastuulla olevaa palvelutuotantoa tai kaupungin
kehittamista. Tallaisia sijoituksia ovat perus-, osa-
ke- tai osuuspadomasijoitukset kuntayhtymiin, osa-
keyhtidihin tai osuuskuntiin, antolainoja tallaisille
yhteisdille tai rahoitusosuuksia nimettyihin inves-
tointikohteisiin tai hankkeisiin. Huomattavimman
eran peruskunnan sijoituksista muodostavat tytar-
yhtidihin tehdyt padomasijoitukset seka liikelaitosten
peruspaaomasijoitukset. Toimialasijoittaminen voi
ollamyds kaupungin elinkeinopoliittisten tavoitteiden
tukemista.

Oulun kaupungin kehittamisrahaston tarkoituksen on
edistad Oulun alueen Elinkeinoeldmaa ja vetovoimai-
suutta. Rahasto on kirjanpidollinen taseyksikko, jonka
kaytosta paattaa kaupunginhallitus. Kehittamisrahas-
ton kautta Oulun kaupunki tekee padomasijoituksia ja
rahoittaa erillishankkeita.

Kassavarojen sijoittaminen

Kassavarojen sijoittamisen tavoitteena on kaupungin
maksuvalmiuden turvaaminen. Kaupungin sijoitus-
toiminnassa noudatetaan kaupunginvaltuuston hy-
vaksymia sijoitustoiminnan peri aatteita. Tavoitteena
on turvata kaupungin maksuvalmius yllapitamalla riit-
tavia likvideja varoja. Sijoitustoiminnan periaatteiden
mukaisesti kaupungin sijoitusomaisuutta hoidetaan
mahdollisimman tuottavasti ja eettisesti kokonais-
riskit huomioiden. Oulun kaupungilla on konsernitili,
jolla tehostetaan konsernin kassavarojen hallintaa.
Kaupunginhallituksen paattamien konsernitilin peri-
aatteiden mukaisesti konsernitililld hallinnoidaan ko-
ko konsernin varoja (Oulun kaupunki ja tytaryhteisot).



5. Liikelaitokset
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5.1. Liikelaitosten yleislinjaukset

Kunta voi perustaa kunnallisen liikelaitoksen liiketa-
loudellisten periaatteiden mukaan hoidettavaa tehta-
vaa tai kuntien yhteisten viranomaistehtavien hoitoa
varten. Kunnallinen liikelaitos toimii kunnan osana.
Liikelaitoksen perustaminen edellyttaa erikseen teh-
tévaa paatosta ja liikelaitoksen tehtavista maarataan
hallintosdanndssa. Kunnalliselle liikelaitokselle voi-
daan antaa yhtidittamisvelvoitteen piiriin kuuluma-
ton tehtava, jota hoidetaan liiketaloudellisten peri-
aatteiden mukaisesti, vaikka kyse ei ole varsinaisesta
liiketoiminnasta. Tehtava katsotaan liiketaloudellisin
periaattein hoidetuksi silloin, kun tehtdvan tulojen
on tarkoitus kattaa sen suorittamisesta aiheutuvat
menot. Tulot ovat talldin asiakasmaksujen lisaksi
korvauksia jasen- tai sopimuskunnilta taikka korva-
uksia kunnan toiselta yksikolta. Liiketaloudellisten
periaatteiden mukaisessa toiminnassa noudatetaan
ensisijaisesti kustannusvastaavuutta palvelujen hin-
noittelussa.

Oulun kaupungin liikelaitosten tehtavana on turvata
palveluiden saatavuus mahdollisimman tehokkaasti
ja taloudellisesti. Liikelaitokset eivat osallistu avoi-
miin kilpailuttamisiin, mutta niiden sopimushintoja
verrataan tarvittaessa muiden palveluntuottajien
hintoihin. Tata kautta luodaan kilpailun painetta myos
sisdiseen palvelutuotantoon.

Liikelaitoksilla halutaan:

« tehostaa yksikon toimintaa ja varmistaa
tuotteiden ja palvelujen laatu,

» selkeyttaa yksikon vastuuta
operatiivisesta toiminnasta, parantaa
toiminnan lapinakyvyytta

« sekad nopeuttaa paatoksentekoa ja

» luoda yksikon toimintaan ja
taloudelliseen ohjaukseen
markkinaehtoisia piirteita.

Kaupungin liikelaitoksen toimintaa kehitettdessa tu-
lee pohdittavaksi seuraavia hallintomuotoon liittyvia
vaihtoehtoja:

« liikelaitoksen sailyttaminen edelleen
toimintamallina,

- toimintojen yhdistdminen muiden
toimijoiden kanssa,

« toiminnan yhtidittdminen Oulun
kaupungin omistukseen,

« toiminnan ulkoistaminen
liikkeenluovutuksena seka

« toiminta taseyksikkona/nettoyksikkona.

13
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5.2. Liikelaitosten omistajapoliittiset linjaukset

Taulukossa 4 on esitetty Oulun kaupungin liikelaitosomistukset. Taulukosta ilme-
nee liikelaitoksen henkiloston maara, liikevaihto, taseen loppusumma seka liikelai-
tosten arvotus markkinapotentiaalin ja strategisen merkityksen suhteen. Liikelai-
tosten strategisen analyysin visuaalinen esitys ilmenee kuviosta 3.

Oulun Vesi -liikelaitos

210,3
5
HENKI- | LIIKEVAIHTO |TASE MARKKINA- STRATEGINEN
1.1.2025 LOSTO ([MILJ.€ MILJ. € | POTENTIAALI | MERKITYS :S 4
£
Oulun Vesi 121 419 210,3 10 5,0 g /\ ‘\
-liikelaitos c Oulun seudun Business Oulu - Oulun Tilapalvelut -
oulun Tilapalvelut 249 116,2 18.8 30 40 2 ympéristotoimi 1,4 liikelaitos | 5,4 liikelaitos 18,8
’ ' , . £
N g
-liikelaitos T2
Business Oulu 412 23,8 5.4 1.0 4,0 b
-liikelaitos 1
Oulun seudun 69 59 1,4 1.0 4,0
ymparistotoimi 0
*) Tase 31.12.2024 0 ! 2 3 4 5
Markkinapotentiaali
Taulukko 4. Oulun kaupungin liikelaitosomistusten strateginen analyysi. Kuvio 3. Oulun kaupungin liikelaitosomistusten strateginen analyysi -visuaalinen

esitys.



Oulun Vesi -liikelaitos

Oulun Vesi -liikelaitos vastaa vesihuoltolain mukaise-
na vesihuoltolaitoksena toiminta-alueensa vesihuol-
losta. Oulun Veden toiminta-alueeseen kuuluu koko
Oulu ja jatevedenpuhdistuksessa Taskilan puhdista-
molla kasitellddn Oulun liséksi Muhoksen, Utajarven
ja lin kunnan jatevedet. Hallituksen esitys vesihuol-
tolain muuttamisesta on annettu eduskunnalle. La-
kimuutoksilla estetaan vesihuollon yksityistaminen ja
turvataan vesihuollon tehokas toiminta ja huoltovar-
muus investointitarpeiden kasvaessa. Lakimuutokset
on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026.

Oulun Vesi -liikelaitoksen toimintaa kehitetaan
kaupungin liikelaitoksena. Saantelyn vaatiessa
siirrytdan osakeyhtiomuotoon Oulun kaupungin
100 %:en omistukseen. Liikelaitoksen tehtava-
na on vesihuollon turvaaminen kaikissa olosuh-
teissa.

Oulun Tilapalvelut -liikelaitos

Oulun Tilapalvelut -liikelaitos vastaa kaupungin toi-
mitilojen hallintaan, yllapitoon, korjauksiin seka vuok-
rauksiin liittyvista tehtavista. Liikelaitokselle kuuluu
ateria-, puhtaanapito- ja virastomestaripalvelujen
jarjestaminen. Liikelaitos tuottaa liikuntapaikkojen
hoitopalveluita.

Oulun Tilapalvelut -liikelaitoksen toimintaa ke-
hitetaan kaupungin liikelaitoksena konsernille
kokonaisedullisten kiinteistdjohtamispalvelujen
tuottajana seka rakentamis-, kiinteisto- ja kayt-
tajapalvelujen jarjestajana. Liikelaitos tukee toi-
minnallaan ymparistoohjelman tavoitteita.

Liikelaitoksen palvelutuotannossa hy6dynne-
taan markkinatarjontaa henkildston elakoitymi-
sen ja muun vaihtuvuuden myéta.

Vuoden 2026 aikana selvitetaan tuotannollisten
tehtavien markkinoiden hyédyntamisen mah-
dollisuudet.
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Business Oulu -liikelaitos

Business Oulu -liikelaitos vastaa kaupungin elinkei-
no- ja tyollisyyspolitiikan toteuttamisesta seka yritys-,
tyollisyys-, osaaja- ja elinkeinomarkkinoinnista edis-
tamalla alueen yritys-, tydllisyys- ja elinkeinotoimintaa
kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen paat-
tamien periaatteiden mukaisesti. Business Oulu -lii-
kelaitos vastaa Oulun seudun tydllisyysalueen tyovoi-
mapalveluiden jarjestadmisesta yhdessa Hailuodon, lin,
Kempeleen, Limingan, Lumijoen, Muhoksen, Pudasjar-
ven, Tyrnavan, Utajarven ja Vaalan kuntien kanssa.

Business Oulu -liikelaitoksen toimintaa kehite-
taan kaupunagin liikelaitoksena.

Oulun seudun ympéristotoimi -liikelaitos

Oulun seudun ympéaristétoimi -liikelaitos johtaaja val-
voo kuntien toimialaan kuuluvaa ymparistonsuojelua,
ymparistoterveydenhuoltoa ja muuta ymparistdhal-
lintoa seka tuottaa niita koskevat palvelut. Erityisteh-
tavana ovat lainsaadannossa saadetyt viranomaisteh-
tavat.

Oulun seudun ymparistotoimi -liikelaitoksen toi-
mintaa kehitetaan seudullisena liikelaitoksena.

15
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6. Tytaryhtiot

6.1. Tytaryhtioiden yleislinjaukset

Tytéryhtiomuotoisella toiminnalla

Tytaryhtididen kohdalla toiminta on osakeyhtiolain mukaan jarjestettya.
Konsernin ohjausrooli tytaryhtion toiminnassa on vahva. Oulun kaupunki oh-
jaatytaryhtididensa toimintaa omistajapoliittisissa linjauksissa asetettavien
tavoitteiden, konserniohjeen seka yhtion hallitustydskentelyn kautta. Halli-

« lisataan toiminnan tehokkuutta, paatoksenteon nopeutta ja
joustavuutta,

« saavutetaan toiminnan lapinakyvyys kilpailuilla markkinoilla seka

: mah..dolli?te.taan strategisen kumppanin (osakkaan) mukaantulo tukseen tulee valita edustajat niin, etta hallituksessa on riittdvasti edustet-
yhtion toimintaan. tuna liiketalouden ja yhtién toimialan osaaminen. Tytéaryhtidita velvoitetaan
raportoimaan toiminnasta ja taloudesta kaupunkikonserni-ohjeiden mukai-

sesti.

Perustamisen edellytyksena on,

- ettd kaupunki luopuu yhtiditettavan toiminnan osalta kaupungin Kaupungin tytaryhtididen toimintaa kehitettdessa seuraavia vaihtoehtoja tulee
oman organisaation toiminnan ja talouden hallinnollisesta pohdittavaksi:
ohjausvallastaan,

- ettd kaupunki on valmis antamaan yhtiélle juridisen, osakeyhtiélain . tytdryhtidn toiminnan sailyttdminen ennallaan,
mukaisen itsendisen vallan ja vastuun eika edellyta tai vaadi
erivapauksia tai muista omistajista poikkeavia oikeuksia,
etta kaupunki on valmis vastaamaan liiketoiminnan riskeista

« tytaryhtién toiminnan uudelleensuuntaaminen,
« tytaryhtion omistuspohjan laajentaminen,

sijoittamallaan paaomalla ja mahdollisesti antamillaan takauksilla, + tytéryhtion kehittdminen osakkuusyhtidksi,

. ettd kaupungin lisaksi on mukana mahdollisesti muita perustajia tai +  tytéryhtion omistuksesta luopuminen myymalla tai sulauttamalla
my6hemmin on suunnitteilla ottaa muita osakkaita mukaan ja toimintaja

« ettd toiminnan yhti6ittamisesta aiheutuvat verotukselliset + tytéryhtion purkaminen ja toiminnan siirtdminen kaupungin
seuraamukset ovat pienemmat kuin yhtidittamisesta saavutettava toiminnaksi.

taloudellinen hyoty.



6.2. Yhteiskuntavastuu

Yritysten toiminnan vastuullisuuteen liittyvat odotuk-
set ovat kasvaneet eri sidosryhmissa huomattavasti
viime vuosina. Odotuksena on, ettd yhteiskunnan eri
toimijat (kuten esimerkiksi kaupungit tytaryhtidineen)
huomioivat kestavaa kehitysta toiminnassaan. Nain
toimittaessa konkretisoituvat kestavan kehityksen
tavoitteet, joihin Suomikin on sitoutunut. Yhtigille
keskeinen elementti naihin odotuksiin vastaamisessa
on yhteiskuntavastuu ja siita raportointi. Yhteiskun-
tavastuulla tarkoitetaan ymparistdn ja sosiaalisten
asioiden huomioimista toiminnassa taloudellisesti
kestavan liiketoiminnan saavuttamiseksi. Yhteiskun-
tavastuu on yhtididen tapa toteuttaa kestavaa kehi-
tysta.

Oulun kaupunki omistajana edellyttaa, etta konserniin
kuuluvat tytaryhteisot kantavat yhteiskuntavastuun-
sa ja noudattavat niiden toimintaa ohjaava lakeja ja
maarayksia. Tytaryhteisot asettavat itselleen yhteis-
kuntavastuuta koskevat tavoitteet, joista raportoivat
asettavat itselleen yhteiskuntavastuuta koskevat ta-
voitteet, joista raportoivat valitsemansa raportointi-
standardin mukaisesti. Mikali raportointistandardia
ei ole valittu, vaatimuksena on kaupungin oma rapor-
tointisuositus.
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Vastuullinen toiminta

Ymparistovastuu
Hiilineutraalisuus
Vaikutukset ymparistéon

Luonnon monimuotoisuuden
huomioiminen

Energian kulutus
Paastot ilmaan
Vedenkulutus

Jatteet

Sosiaalinen vastuu

Henkil6ston ja hallinnon tarkastelu
Menetetyt tyopaivat ja poissaolot
Tapaturmat
Kuolemantapaukset

Tyoterveys, -hyvinvointi ja
-turvallisuus

Yhdenvertaisuus ja
syrjinnan ehkaisy

Osaamisen kehittaminen
Henkilostomuutokset
Asiakastyytyvaisyys

Asiakasturvallisuus

Hyva hallintotapa ja
taloudellinen vastuu

Hyva hallintotapa

Sisdinen valvonta ja
riskienhallinta

Paikallisyhteisot
Hankinnat ja toimittajat

Taloudelliset suoritteet
sidosryhmille

Saadut avustukset

Kannattavuuden ja kestavan kehityksen huomiointi

Kuvio 4. Oulun kaupungin yhteiskuntavastuun suosituksen ja sen kokonaisuudet muodostuvat kolmesta
painopisteesta. (mukaillen Iahteesta: Hyrske A., Lonnroth M., Savilaakso A. ja Sievdnen R. 2012. Vastuullinen

sijoittaminen. FINVA.)

Omistajapoliittisissa linjauksissa tytaryhteisdille
asetetuissa tavoitteissa on huomioitu yhteiskun-
tavastuun nakokulmat. Tytaryhteisoilta edellyte-
taan yhteiskuntavastuuasioiden raportointia sidos-
ryhmilleen vuosittain joko erillisena raporttina tai

vuosikertomuksen yhteydessa. Tytaryhteisot rapor-
toivat konsernihallinnolle vuosittain omistajapoliit-
tisten linjausten toteutumisen yhteydessa yhteis-
kuntavastuun kohokohdistaan, jotka esitetdan Oulun
kaupungin tytaryhteisoraportissa.
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6.3. Tytaryhtididen omistajapoliittiset linjaukset

Taulukossa 5 on esitetty Oulun kaupungin tytaryhtidomistukset. Taulukosta
ilmenee tytaryhtididen henkildston maara, liikevaihto, taseen loppusumma
sekd yhtididen arvotus markkinapotentiaalin ja strategisen merkityksen suhteen.
Tytaryhtididen strategisen analyysin visuaalinen esitys ilmenee kuviosta 5.

ENKI- |LIIKEVAIHTO MARKKINA- | STRATEGINEN
31.12.2024 LOSTO [MILJ.€ MILJ. € [POTENTIAALI | MERKITYS
MARKKINAEHTOISET YHTIOT
Energia-konserni 270 286,5 | 11882 ® ®
Sivakka-konserni 116 67 400,1 4 4
Oulun Pysakainti
Oy 8 4,9 68,5
Oulun Satama Oy 10 7.2 44,7
Nallikari Seaside
Oy 8 2,7 8,9 5 3
Potential
Toimitilat Oy 6 3.9 18,7 3 2
MUUT YHTIOT
Kiertokaari Oy 102 21,3 23,9 2 4
Oulun Tuotanto-
keittio Oy 118 15 O 4 k3
Oulun Kaupungin-
teatteri Oy 168 3,1 4,1 1 3
Koy Oulun Intién-
parkki 0 0,04 1,2 1 1

Taulukko 5. Oulun kaupungin tytaryhtididen strateginen analyysi

Strateginen merkitys
w

Markkinaehtoisesti toimiville tytaryhtioille ja Kiertokaari Oy:lle on asetettu talou-
delliset tavoitteet kayttokatteelle ja omavaraisuusasteelle. Tavoitteen toteutumis-
ta tarkastellaan keskiarvona vuosina 2026-2029.

Energia-konserni

1188,2
Oulun Satama Oy
5 e
44,7 Oulun Pysikdinti Oy
68,5
4 Oulun p b
kaupunginteatteri Oy 4,1
Kiertokaari Sivakka-konserni
\ Oy 23,9 400,1
\ Oulun
Nallikari Tuotantokeittio Oy
> Seaside Oy 8,9 9,1
\ Potential
Toimitilat Oy
1 18,7
\ Koy Oulun
Intionparkki
1,2
0
0 1 2 3 4 5

Markkinapotentiaali

Kuvio 5. Oulun kaupungin tytaryhtidomistusten strateginen analyysi
- visuaalinen esitys



Markkinaehtoiset yhtiot

Oulun Energia -konserni

Oulun Energia -konsernin toimialana on energia-alan lilketoiminta. Yhtio voi tuot-
taa, hankkia, siirtaa ja myyda sahko- ja lampdenergiaa, seka polttoaineita. Yhtion
toimialaan kuuluu lisaksi tarjota alaan liittyvia suunnittelu-, kayttd-, seka energia-
liiketoimintaan liittyvia oheispalveluita, seka hoitaa vesihuollon tehtavia Kemin
alueella. Oulun Energia -konserniin kuuluvat emoyhtié Oulun Energia Oy:n liséksi
Oulun Energia Sahkdverkko Oy (100 %), Turveruukki Oy (100 %) ja Huoltovoima Oy
(100 %), Syklo Oy (100 %), Solarpower Paarmala Oy (100 %) ja Kemin Energia ja Ve-
si Oy (60 %)(tilanne 2025). Oulun kaupunki omistaa kokonaan konsernin emoyhtio
Oulun Energia Oy:n.

Omistamisen peruste: Yhtidlla on strateginen tehtava elinvoiman, hiilineutraali-
suuden ja kiertotalouden edistdmisessa, huoltovarmuudessa ja infrastruktuurin
yllapitajana.

Omistusosuus: Yhtio sailyy kaupungin tytaryhtiona.

Hallituksen osaamisvaatimukset

« Toimialan liiketoimintaosaaminen

« Strategiaosaaminen

« Hyva hallinto (Corporate governance)
« Talous-jarahoitus

« Henkilosto

« Digitalisaatio
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Oulun Energia-konsernin tavoitteet, joista yhtion tulee raportoida:

Huoltovarma sahkdon ja lammon tuotanto ja jakelu seka kiertotalous
»  Sahkon jakelun ja kaukolammon toimintavarmuus
« Sahkoverkon vapaan kapasiteetin tilanne
« Kokonaisvarautuminen myos poikkeusoloissa

Hiilineutraalisuus 2030

Hiilijalanjaljen pienentaminen ja hiilikddenjaljen kasvattaminen
« asiakkaiden hiilineutraalisuustavoitteiden tukeminen
kumppanuuksilla ja dlykkailla ratkaisuilla

» kiertotalouden edistaminen ja kierto-talousasteen
kasvattaminen

Asiakaslahtoinen, kilpailukykyinen ja taloudellisesti kannattava
toiminta

- asiakastyytyvaisyys/-kokemus
« edullisen lampdenergian tuottaminen oululaisille asiakkaille

« kaukolammon hinta huomioiden asiakaskohtaiset kilpaillut
tuoterakenteet

« kayttokatetavoite yli 35 %

» omavaraisuusastetavoite yli 40 %
« oman paaoman tuotto %

« sijoitetun pddoman tuotto %

Omistajan tuotto-odotus

« yhtio maksaa omistajalleen vuosittain osinkoja ja/tai padoman
palautusta tavoitteena kasvava kokonaistuotto

Yhteiskuntavastuu (yhtion vastuullisuusraportointi)
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Oulun Satama Oy

Yhtion toimialana on sataman yllapitaminen ja yleisen satamatoiminnan harjoit-
taminen ja kehittaminen seka siihen liittyva muu liiketoiminta. Oulun kaupunki
omistaa yhtion kokonaan. Oulun Satama Oy:n tytaryhti6¢ on Oritkarin Huoltora-
kennus 0y (73 %).

Omistamisen peruste: Yhtiolla on strateginen tehtava elinvoiman tukemisessa ja
infrastruktuurin yllapitajana.

Omistusosuus: Yhtio sailyy kaupungin tytaryhtiona.

Hallituksen osaamisvaatimukset

« Toimialan lilketoimintaosaaminen

« Strategiaosaaminen

« Hyva hallintotapa (Corporate governance)
+ Asiakassuhdeosaaminen

» Yhteiskuntavastuu

« Logistiikkaosaaminen

Oulun Satama Oy:n tavoitteet, joista yhtion tulee raportoida:

Oulun elinvoiman edistadminen
« sataman ja asiakkaiden kilpailuedun lisddminen
(raportointi omistajaohjauskeskustelussa)
« sataman volyymikasvu

Ymparistovastuullisuus

« hiilineutraali satamayhtion toiminta

« muun satamaliikenteen hiilineutraalisuuteen
vaikuttaminen

Asiakaslahtoinen, kilpailukykyinen ja taloudellisesti kannattava
toiminta

- asiakastyytyvaisyys/-kokemus

« satamaliikenteen maara

» kayttokatetavoite yli 35 %

« omavaraisuusastetavoite yli 50 %

« oman paaoman tuotto %

« sijoitetun pddoman tuotto %

Tilikauden yhteiskuntavastuun kohokohdat



Sivakka-konserni

Sivakka-konsernin tehtavana on tukea kaupungin asuntopolitiikan toteutumista
yllapitamalld monipuolista ja kohtuuhintaista vuokra-asuntokantaa Oulun kaupun-
gissa. Lisaksi Sivakka-konserni rakentaa ja vuokraa kohtuuhintaisia toimitiloja
Oulu-konsernin kayttéon Oulun kaupungin alueella. Sivakka-konserniin kuuluvat
Sivakka-yhtyma Qy ja sen tytaryhtiot Oulun Sivakka Oy ja Oulun Tervatalot Oy. Oulun
kaupunki omistaa kokonaan konsernin emoyhtié Sivakka-yhtyma Oy:n ja
emoyhtio omistaa kaikki tytaryhtionsa.

Omistamisen peruste: Yhtiolla on strateginen tehtava monipuolisen ja kilpailuky-
kyisen vuokra-asuntomarkkinan sailymiseen Oulun kaupungin alueella.

Omistusosuus: Yhti6 sailyy kaupungin tytaryhtiona.

Hallituksen osaamisvaatimukset

« Toimialan liiketoimintaosaaminen

« Strategiaosaaminen

« Hyva hallintotapa (Corporate governance)

- Talous jarahoitus (rahoituksen riskien hallinta)
+ Toimialajuridiikka

« Viestinta

« Yhteiskuntavastuu
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Sivakka-konsernin tavoitteet, joista yhtion tulee raportoida:

Oulun kehittymista tukeva asuntotarjonta ja kohtuulliset asumis-
kustannukset

« taydennysrakentaminen
« perheasuntojen tarjonnan lisaédminen

Ymparistovastuullisuus
« energiatehokkuuden parantaminen
« hiilijalanjaljen pienentyminen

» kiertotalouden monipuolinen edistdminen

Asiakaslahtoinen, kilpailukykyinen ja taloudellisesti
kannattava toiminta

» asiakastyytyvaisyys/NPS

« vuokra-asumisen hinta suhteessa muihin vastaaviin
toimijoihin

« vuokra-asuntojen kayttoaste

» kayttokatetavoite yli 35 %

« omavaraisuusastetavoite yli 20 %

« oman paaoman tuotto %

« sijoitetun pddoman tuotto %

Tilikauden yhteiskuntavastuun kohokohdat

Omistajan tuotto-odotus
« yhtid maksaa omistajalleen vuosittain osinkoja
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Oulun Pysikointi Oy

Yhtio tarjoaa asiakkailleen pysakointipalveluja Oulussa, nykyisin Kivisydamessa,
Autosaaren ja Autoheikin pysakointitaloissa seka toimii pysakéintioperaattorina
mm. Kontinkankaan alueella. Oulun kaupunki omistaa yhtion kokonaan.

Omistamisen peruste: Yhtiolla on strateginen tehtava elinvoiman edistamisessa
jainfrastruktuurin yllapitajana.

Omistusosuus: Yhtio sailyy kaupungin tytaryhtiona. Selvitetdan kiinteistdtoimi-
alan tytaryhteisojen yhteistyon lisdamista.

Hallituksen osaamisvaatimukset

« Toimialan lilketoimintaosaaminen

« Strategiaosaaminen

« Hyva hallintotapa (Corporate governance)
« Talous-jarahoitusosaaminen

« Projektin hallinta

« Sopimusijuridiikka

Oulun Pyséakainti Oy:n tavoitteet, joista yhtion tulee raportoida:

Oulun elinvoiman edistaminen

« yhtio toimii aktiivisessa roolissa Oulun keskustan
pysakointi-infran kehittamisessa

Ymparistovastuullisuus

« energiatehokkuuden parantaminen
« hiilidioksidipaastéjen vahentaminen
+  yhtio tukee kestavan lilkkkumisen toteutusmalleja Oulussa

Asiakaslahtoinen, kilpailukykyinen ja taloudellisesti kannattava
toiminta

» asiakastyytyvaisyys/-kokemus

« pysakoinnin hinta

« pysakointilaitosten kayttoaste

» kayttokatetavoite yli 50 %

« omavaraisuusastetavoite yli 50 %

« oman padoman tuotto %

« sijoitetun pddoman tuotto %

Tilikauden yhteiskuntavastuun kohokohdat



Potential Toimitilat Oy

Yhtion toimialana on hallita omistus- ja vuokraoikeuden nojalla kiinteistdja ja ra-
kentaa niihin toiminta- ja palvelutiloja yritysten kayttdon vuokrattavaksi tai lu-
nastettavaksi, ostaa ja myyda koneita ja laitteita seka harjoittaa yritystoimintaa
edistavaa projekti- ja palvelutoimintaa. Yhtiolla on omistuksessaan noin 53 000 m2
vuokrattavia toimitiloja. Teollisuushalleja ja muita toimitilarakennuksia yhtidlla on
Haukiputaalla Ukonkaivoksen alueella, Holstinma&elld, Asemakylalla ja Martinnie-
messa, Kiimingissa Valikylassa ja Honkimaan teollisuusalueella seka Yli-lissa. Ou-
lun Pikisaaressa Villatehtaan alueella yhtion omistuksessa on 6 rakennusta. Naiden
liséksi yhtio omistaa eri puolilla Oulua sijaitsevia osakehuoneistoja yhteensa n. 12
000 m2. Potential Toimitilat Oy:n tytaryhti6ita ovat Maikkulan Keskus Oy (100 %),
Kiinteistd Oy Huonesuon Monitoimitalo (78 %), Asunto Oy Kiimingin Seniori (54,6
%), Kiinteist6 Oy Haukiputaan Toritalo (49 %)ja Kiinteistd Oy Oulun Maikkulan Toivo
(50,3 %).

Omistamisen peruste: Yhtidn tehtdvana on toimia markkinoille suunnattujen tilo-
jen omistajana, vuokraajana ja olemassa olevien kiinteistdjen kehittajana.

Omistusosuus: Yhtio sailyy kaupungin tytaryhtiona. Selvitetaan kiinteistétoimi-
alan tytaryhteisdjen yhteistyon lisdamista. Lainsaadanndn vaatiessa myymattomat
sote-kiinteistot, joista on vuokrasopimus Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen
kanssa siirtyvat Potential Toimitilat Oy:lle tai erikseen perustettavaan kiinteistoyh-
tioon.

Hallituksen osaamisvaatimukset

« Toimialan lilketoimintaosaaminen

« Strategiaosaaminen

« Hyva hallintotapa (Corporate governance)
« Talousosaaminen

« Markkinointi
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Potential Toimitilat Oy:n tavoitteet, joista yhtion tulee
raportoida:

Asiakaslahtoinen, kilpailukykyinen ja taloudellisesti kannattava
toiminta

asiakastyytyvaisyys

vuokrausaste

energiatehokkuuden parantaminen
kayttokatetavoite yli 15 %
omavaraisuusastetavoite yli 50 %
oman paaoman tuotto %

sijoitetun padoman tuotto %

Tilikauden yhteiskuntavastuun kohokohdat

23



24

OMISTAJAPOLITTISET LINJAUKSET 2026-2029

Nallikari Seaside Oy

Yhtion toimialana on majoitus- ja matkailupalvelujen harjoittaminen ja kehittami-
nen seka siihen liittyva muu lilketoiminta. Oulun kaupunki omistaa yhtioén kokonaan.

Omistamisen peruste: Yhtidlla on strateginen tehtava elinvoiman ja matkailun
edistamisessa.

Omistusosuus: Yhti6 sailyy kaupungin tytaryhtiona.
Hallituksen osaamisvaatimukset

« Toimialan liiketoimintaosaaminen

« Strategiaosaaminen

- Hyva hallintotapa (Corporate governance)
« Talous-jarahoitus

Nallikari Seaside Oy:n tavoitteet, joista yhtion tulee raportoida:

Asiakaslahtoinen, kilpailukykyinen ja taloudellisesti kannattava
toiminta

asiakastyytyvaisyys
sisamajoituspaikkojen kayttoaste
Kv-kotimaa yopymisten suhde/maarat
kayttokatetavoite yli 25 %
omavaraisuusastetavoite yli 30 %
oman paaoman tuotto %

sijoitetun padoman tuotto %

Tilikauden yhteiskuntavastuun kohokohdat



Muut yhtiét

Kiertokaari Oy

Yhtion toimialana on jatehuoltopalvelujen tuottaminen, jateneuvonnan harjoitta-
minen seka hydtyjatteiden ja biokaasun myyntiin liittyva muu liiketoiminta. Yhtio
toimii julkisista hankinnoista annetun lain tarkoittamassa mielessa omistajiensa
sidosyksikkona (in house -yksikkd). Oulun kaupunki omistaa yhtidsta 91 %. Yhtion
muita omistajia ovat Hailuoto, li, Kempele, Lumijoki, Pudasjarvi, Raahe ja Siikajoki.

Yhtio vastaa kunnan vastuulle kuuluvan jatehuollon jarjestamisesta toimialueel-
laan, johon kuuluu yhdeksan kuntaa(31.12.2024)ja noin 290 000 asukasta. Palvelut
on suunnattu lIdhinnd asumisessa ja julkisessa toiminnassa syntyvien jatteiden ka-
sittelyyn, mutta kasiteltavana on myds jatelain toissijaisen vastuun velvoittamana
niita yritystoiminnan jatteita, joiden kasittelemiseksi ei ole yksityista palveluntar-
jontaa.

Omistamisen peruste: Yhtidlla on lakisdateinen erityistehtava asumisessa ja jul-
kisessa toiminnassa syntyvien jatteiden kasittelyssa ja kiertotalouden edistami-
sessd. Yhtid toimii kumppanina omistajille ja omistajien yhtidille kiertotalouden
kehittamisessa.

Omistusosuus: Yhti6 sailyy kaupungin tytaryhtiona.
Hallituksen osaamisvaatimukset

« Toimialan liiketoimintaosaaminen

- Hyva hallintotapa (Corporate governance)
« Talous jarahoitus

« Projektin hallinta

+ Viestinta

» Henkilosto
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Kiertokaari Oy:n tavoitteet, joista yhtion tulee raportoida:

Ymparistovastuullisuus

monipuolisten jatehuoltoratkaisujen tarjoaminen

kestavan kiertotalouden edistaminen

Asiakaslahtoinen, kilpailukykyinen ja taloudellisesti kannattava
toiminta

asiakastyytyvaisyys/-kokemus
jatemaksujen hinta
kayttokatetavoite yli 10 %
kumulatiivinen tulos

omavaraisuusastetavoite yli 50 %

Tilikauden yhteiskuntavastuun kohokohdat
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Oulun Kaupunginteatteri Oy

Yhtion toimialana on yleishyddyllisella tavalla yllapitaa ja harjoittaa teatteritoimin-
taa Oulun kaupungissa. Yhti0 voi harjoittaa ravintola-, catering-, kokous- ja kong-
ressipalveluliiketoimintaa seka tila- ja vuokraustoimintaa. Yhtion tarkoituksena ei
ole voiton tuottaminen. Oulun kaupunki omistaa yhtién kokonaan.

Omistamisen peruste: Yhtiolla on erityistehtéva kaupungin elinvoiman ja asukkai-
den hyvinvoinnin edistamisessa kulttuurin keinoin.

Omistusosuus: Yhtio sailyy kaupungin tytaryhtiona.
Hallituksen osaamisvaatimukset

« Toimialan lilketoimintaosaaminen

« Strategiaosaaminen

« Hyva hallintotapa (Corporate governance)
« Talous-jarahoitus

« Viestinta ja markkinointi

» Henkilostd

Oulun kaupunginteatteri Oy:n tavoitteet, joista yhtion tulee
raportoida:

Vetovoimaista, vastuullista ja uusiutuvaa teatteritaidetta

yleis6tyon kehittaminen eri-ikaisten oululaisten kanssa
yhteistyon kehittaminen eri kulttuuritoimijoiden kanssa

Tilojen luova hyédyntaminen

hyédynnetaan tiloja aktiivisesti seka teatterin sisa- etta
ulkopuolella

kehitetaan uusia yhteistyota mahdollistavia
tuotantomalleja

Asiakaslahtoinen, kilpailukykyinen ja taloudellisesti kannattava
toiminta

asiakastyytyvaisyys/-kokemus
esitysten kokonaistayttoaste (%)
kumulatiivinen tulos

muun kuin Oulun kaupungilta tulevan ulkopuolisten
tulojen osuus kokonaistuloista

omavaraisuusaste

Tilikauden yhteiskuntavastuun kohokohdat



Oulun Tuotantokeittio Oy

Yhtion toimialana on ateriatuotteiden valmistus, ateriapalvelut ja muut ravinto-
lapalvelut seka kiinteistdjen siivous. Yhtid voi tarjota naihin toimialoihin liittyvia
konsultointipalveluja. Yhtio toimii julkisista hankinnoista annetun lain tarkoitta-
massa mielessé omistajiensa sidosyksikkona (in house -yksikkd). Oulun kaupungin
omistusosuus yhtidsta on 60 %. Yhtion toinen omistaja on Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialue.

Omistamisen peruste: Yhtion tehtdvana on kokonaisedullisten ateriatuotteiden
valmistaminen kaupungin palvelutoimintaan ja strategisena tehtavana huoltovar-
muuden varmistaminen.

Omistusosuus: Yhtion omistamista ja toiminnan laajuutta arvioidaan yhdessa hy-
vinvointialueen kanssa vuoden 2026 loppuun mennessa.

Hallituksen osaamisvaatimukset

« Toimialan liiketoimintaosaaminen
« Strategiaosaaminen
- Hyva hallintotapa (Corporate governance)

« Talousosaaminen
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Oulun Tuotantokeittio Oy:n tavoitteet, joista yhtion tulee
raportoida:

Asiakaslahtoinen, kilpailukykyinen ja taloudellisesti kannattava
toiminta

« asiakastyytyvaisyys/-kokemus

«  kumulatiivinen tulos

« omavaraisuusaste

» keskimaarainen tuotehinta(€/kg)

Kansallisten ravitsemussuositusten periaatteet ja niiden toteu-
tuminen

« Yhtid noudattaa kansallisia ravitsemussuosituksia

» tuoteturvallisuus ja ravitsemuksellinen laatu

« terveyden, hyvinvoinnin ja kestavan kehityksen
edistaminen

Tilikauden yhteiskuntavastuun kohokohdat
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Koy Oulun Intionparkki

Yhtion toimialana on vuokraoikeuden nojalla hallita Oulun kaupungin Intion kau-
punginosassa sijaitsevaa tonttia ja omistaa ja hallita silla olevia rakennuksia. Ou-
lun kaupungin suora omistus- osuus yhtiosta on 18 % ja konsernin omistusosuus
59 %. Yhtion muita omistajia ovat Sivakka-yhtyma Oy, Avara Oy ja yksityiset hen-
kilot.

Omistamisen peruste: Yhtiolld on tehtdva kaupungin palveluiden palvelutilojen
velvoiteautopaikkojen tuottajana.

Omistusosuus: Suorasta kaupungin omistuksesta luovutaan, mikali palvelutiloista
luovutaan.

Tavoitteet, joista yhtion tulee raportoida:

Raportointi tilinpaatoksen yhteydessa.



7. Osakkuusyhtiot

OMISTAJAPOLITTISET LINJAUKSET 2026-2029

7.1. Osakkuusyhtididen yleislinjaukset

Kaupungin rooli omistajana osakkuusyhtididensa toiminnan ja talouden ohjaukses-
saon rajoittuneempi kuin tytaryhtidissa.

Oulun kaupunki on omistajana osakkuusyhtidissa seuraavista syista:

1. Kaupunki haluaa kdynnistaa tai olla mukana yhteistydossa muiden
omistajien kanssa sellaisessa toiminnassa, jolla katsotaan olevan
positiivinen vaikutus Oulun kaupungin kehitykseen.

2. Osakkuusyhtion kautta saavutetaan synergiaetuja kaupungin toiminnan
kannalta.

3. Osakkuusyhtion kautta on mahdollista saada ulkopuolista rahoitusta.

Hankittaessa tai perustettaessa yhteisomistussuhteita tulee varmistaa, etta mui-
den omistajien tavoitteet ja tarpeet omistamiselle ovat yhdensuuntaisia kaupun-
gin tavoitteiden kanssa ja etta yhteisomistus on kaupungin intressien mukaista.
Mikali omistettu yhteiso ei ole kaupungin strategian kannalta merkittava ja silla on
toimivat markkinat, voidaan harkita omistukseen sidotun padoman vapauttamista
strategisesti tarkeisiin toimintoihin omistuksesta luopumalla.

Osakkuusyhtiot ja kaupungin omistusosuudet yhtidissa on kuvattu taulukossa 2.
Osakkuusyhtidista merkittavin on Foamit Oyj. Oulu-konsernin osuus yhtién omas -
ta padomasta vuonna 2024 oli Foamit Oyj:ssa 23,3 miljoonaa euroa.

Elamysareenhankkeen kehitysvaiheen hankeyhtié Oulun eldmysareena ja
ymparisto -hankkeen voittanut Raksila 2.0 ryhmittyma on hankintasopimuksen

mukaan velvollinen perustamaan yhdessd Oulun kaupungin kanssa
areenakonsortion, jonka tehtdvd on kehittdd  eldmysareenahanke
investointikelpoiseksi,  tehda kehitysvaiheen  jalkeen  eldmysareenan

rakentamis-paatos hankintasopimuksessa esitettyjen ehtojen tayttyessa, seka
perustaa elamysareenan toteuttamiseksi tarvittavat yhtiét. Oulun kaupunki
varautuu siihen, ettd Raksila 2.0 perustaa elamysareenahankkeen
kehitysvaiheeseen hankeyhtion, jonka osakkaaksi Oulun kaupunki liittyy noin 43
%:in omistusosuudella

7.2. Osakkuusyhtididen omistajapoliittiset linjaukset

Foamit Oyj

Foamit Oyj on Nasdaq OMX First North -listalle listattu yhti6. Yhtié on pohjoismai-
nen lilketoimintakonserni, joka on keskittynyt kestavaa kehitysta edistavaan lasin
kierratykseen ja vaahtolasivalmistukseen. Foamit Oyj:n tavoitteena on kannattava
kasvu toimialoilla, jotka vauhdittavat siirtymista luonnonvarojen kestavaan kayt-
toon ja hiilineutraaliin yhteiskuntaan. Yhti¢ hakee kasvua kansainvalisesti hyodyn-
taen kestavan kehityksen tuomia mahdollisuuksia.

Oulun kaupungin omistusosuus yhtidsta on n. 45 %.

Omistamisen peruste: Omistus ei ole strateginen Oulun kaupungille. Omistukselle
odotetaan osakkeen arvonnousua ja osinkotuottoa.

Omistusosuus: Oulun kaupunki voi luopua osittain tai kokonaan omistuksesta.
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Oulun Ammattikorkeakoulu Oy

Yhtio yllapitdad Oulun Ammattikorkeakoulua. Oulun Ammattikorkeakoulu (Oamk)
tarjoaa monialaista tydoelamaa palvelevaa koulutusta seka tutkimus-, kehitys-jain-
novaatiotoimintaa. Oulun kaupungin omistusosuus yhtiosta on 38 %. Yhtién muita
omistajia ovat Oulun yliopisto ja muut kunnat.

Omistamisen peruste: Yhtiolla on erityistehtdvd ammattikorkeakouluopetuksen
tarjoajana ja alueen elinvoiman edistajana.

Omistusosuus: Kaupunki pysyy omistajana.

Monetra Oy

Monetra Oy on Monetra-konsernin emoyhtid. Yhtidn toimialana on hallitaja omistaa
talous- ja henkiléstohallinnon seka muita asiantuntija- ja tukipalveluita tuottavien
tytaryhtididensa osakkeita. Yhtion tehtaviin kuuluvat mm. yhteisten hallinto- ja tie-
tohallintotehtavien hoitaminen, konsernin strateginen suunnittelu, konserniohjaus
seka Monetra-konsernin toiminnan kehittdminen. Yhtid toimii julkisista hankin-
noista annetun lain tarkoittamassa mielessd omistajiensa sidosyksikkona(in house
-yksikkd). Oulun kaupungin omistusosuus yhtiosta on 30 %. Yhtién muita omistajia
ovat Tampereen, Jyvaskylan ja Kuopion kaupungit seka Pohjois-Pohjanmaan, Pir-
kanmaan, Keski-Suomen ja Pohjois-Savon hyvinvointialueet.

Omistamisen peruste: Yhti6lla on tehtava hallinnon tukipalveluiden tuottajana ja
kehittajana.

Omistusosuus: Yhtion omistus arvioidaan yhdessa muiden omistajien kanssa huo-
mioiden hankintalainsdadannon vaatimukset.

Monetra Oulu Oy

Monetra Oulu Oy tuottaa omistajilleen hallinnon tukipalveluita ja toimii myds omis-
tajiensa yhteishankintayksikkona. Yhtio toimii julkisista hankinnoista annetun lain
tarkoittamassa mielessad omistajiensa sidosyksikkdna (in house -yksikkd). Oulun
kaupungin suora omistusosuus yhtiosta on 27 % ja konsernin omistusosuus 43 %.
Yhtion muita omistajia ovat Monetra Oy, Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue, muut
kunnat ja omistajien tytaryhteisot.

Omistamisen peruste: Yhtiolld on tehtava hallinnon tukipalveluiden tuottajana ja
kehittajana.

Omistusosuus: Yhtion omistus arvioidaan yhdessa muiden omistajien kanssa huo-
mioiden hankintalains@ddanndn vaatimukset.

Oulun Matkailu Oy

Oulun Matkailu Oy:n toimialana on Oulun matkailun yhteismarkkinoinnin johtami-
nen jatoteuttaminen. Oulun kaupungin omistusosuus yhtidsta on 32 %. Yhtion mui-
ta omistajia ovat kunnat, yhdistykset ja yritykset.

Omistamisen peruste: Yhtiolla on tehtava Oulun seudun matkailun edistamisessa.
Yhtion rooli osana kaupunkimarkkinointia selvitetaan.

Omistusosuus: Kaupunki pysyy omistajana.



Oulu Innovation Oy

Oulu Innovation Oy:n toimialana on kehittaa edellytyksia huippuosaamisen hyodynta-
miselle yritystoiminnassa tarjoamalla projekti- ja asiantuntijapalveluita, edistamalla
toimijoiden yhteistyota seka toteuttamalla alueellisia kehittamisohjelmia. Yhtio toi-
mii kehittynytta teknologiaa kayttavien, jo olemassa olevien tai perustettavien, yri-
tysten kehittamiseksijarahoittamiseksi. Yhtion tarkoituksena ei ole voiton tuottami-
nen osakkeenomistajilleen. Oulun kaupungin omistusosuus yhtiosta on 47 %. Yhtion
muita omistajia ovat muut kunnat, yksityiset yritykset ja yhteisot.

Omistusosuus: Kaupunki voi luopua omistuksesta.

Lakeuden Keskuspuhdistamo Oy

Lakeuden Keskuspuhdistamo Oy huolehtii omistajakuntien jatevedenkasittelysta
kestava kehitys huomioiden. Oulun kaupungin omistusosuus yhtiéstéd on 21 %. Yh-
tion muita omistajia ovat Kempeleen Vesihuolto Oy, Limingan Vesihuolto Oy, Tyrna-
van kunta, Lumijoen Vesi Oy ja Hailuodon kunta.

Omistamisen peruste: Yhtiolla on tehtava kaupungin jatevedenkasittelyssa.

Omistusosuus: Kaupungin omistus sailytetaan nykyisellaan.

Kiinteist6 Oy Oulun Savelparkki

Kiinteistoé Oy Oulun Savelparkin toimialana on vuokraoikeuden nojalla hallita Oulun
kaupungin Taka-Lyotyssa sijaitsevaa tonttia sekd omistaa ja hallita tontille raken-
nettua pysakdointilaitosta. Oulun kaupungin omistusosuus yhtidsta on 50 %. Yhtidn
muita omistajia ovat yksityiset yritykset ja henkilot.

Omistamisen peruste: Yhtion tehtavana on velvoiteautopaikkojen hallinta.

Omistusosuus: Selvitetddn kaupungin pysakointiomistusten keskittdminen
Oulun Pysakointi Oy:lle.
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Rehaparkki Oy

Rehaparkki Oy:n toimialana on pysakointipaikkojen tarjoaminen osakkeenomista-
jien jayhtion omistaman kiinteistdn lahialueen yritysten ja yhteisdjen ja niiden toi-
mitiloissa asioivien kayttoon. Toimintaansa varten yhtié omistaa ja hallitsee Oulun
kaupungin Kontinkankaan kaupunginosassa sijaitsevaa pysakdintitalorakennusta.
Oulun kaupungin omistusosuus yhtidsta on 43 %. Yhtion muita omistajia ovat Inva-
lidisaatio ja Technopolis Oy;j.

Omistamisen peruste: Yhtion tehtdvana on jarjestaa pysakointipaikkoja Kontin-
kankaalla asioiville.

Omistusosuus: Kaupungin omistuksesta voidaan luopua mikali palvelutiloista luo-
vutaan. Selvitetaan kaupungin pysakointiomistusten keskittaminen Oulun Pysa-
kointi Oy:lle.

Kiinteistd Oy Raksilan Tekojazkentin Katsomo

Kiinteistd Oy Raksilan Tekojaakentan Katsomon toimialana on omistaa ja hallita
Oulun Tekojaakentan katsomo- ja huoltotiloja seka niihin valittomasti liittyvia muita
mahdollisia tiloja. Kaupungin omistuksessa ovat tekojaakentan katsomoa ja katso-
jille tarkoitettuja tiloja koskevat keskinaisen kiinteistoyhtion osakkeet. Yhtion tar-
koituksena ei ole voiton tavoittelu. Oulun kaupungin omistusosuus yhtiosta on 40
%. Yhtidn toinen omistaja on Oulun Karpat Oy, joka omistaa toimistotiloja koskevat
keskinaisen kiinteistdyhtion osakkeet.

Omistamisen peruste: Yhtiolla on tehtéva kaupungin palvelutuotannon valineena.

Omistusosuus: Kaupunki pysyy omistajana.
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8. Saatiot

8.1. Saitididen yleislinjaukset
Saation perustamisen edellytyksena on, etta

» toiminnan paatarkoitus on yleishyddyllinen ja mahdollinen
lilketoiminta on sdation toimintaa tukevaa liiketoimintaa,

« saation toiminta perustuu omarahoitukseen, jota voidaan taydentaa
julkisella tuella ja

. tarkoituksena ei ole taloudellisen edun tuottaminen saation
Iahipiirille.

Saatio on oikeushenkild, jolla ei ole omistajia eika jasenia ja jolle nimetty hallinto
hoitaa ja kdyttaa varoja sen sdanndissa maaratyn tarkoituksen toteuttamiseen.
Omistajapoliittisia linjauksia noudatetaan kuitenkin soveltuvin osin myds merkit-
taviin saatidihin, joissa kaupungilla on maaraysvalta.

Saatioita ohjataan perustamisvaiheessa saantdjen laatimisen kautta ja toiminnan
kaynnistyttya hallitustydskentelyn kautta. Saation hallituksen toimintaa valvoo vi-
ranomainen, ei omistaja. Taman vuoksi sdatididen hallitusten kokoonpanosta paa-
tettéessa on kiinnitettava erityista huomiotasiihen, ettd ohjaustavoite sailytetaan.

Uusia saatidita ei paasaantoisesti perusteta Oulun kaupungin toimintoja organi-
soitaessa.

8.2. Saatioiden omistajapoliittiset linjaukset

Oulun Palvelusaitio

Oulun Palvelusaation tarkoituksena on harjoittaa vanhusten, eldkelaisten, vam-
maisten jamuiden niihin rinnastettavien erityisryhmien asumis- ja sen oheispalve-
lua. Tarkoitustaan saatio toteuttaa hankkimalla, rakennuttamalla, yllapitamalla ja
omistamalla palvelutaloja, palvelukoteja sekd muita erityisryhmien asumis- ja pal-
veluyksikkoja ja tuottamalla niissa hoito- ja huolenpitopalveluita seka tuottamalla
ja kehittamalla sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita. Oulun Palvelusaaticlla on
tytaryhtid Aapa Palvelut Oy.

Saatio selvittaa mahdolliset kehittdmistoimet, jotta s&atio voi toimia hyvinvoinnin
edistajana.

Tavoitteet, joista saition tulee raportoida:

Asiakaslahtoinen toiminta ja tasapainoinen talous

« asiakastyytyvaisyys/-kokemus
« kiinteistdjen arvon sailyttaminen
« kumulatiivinen tulos

« omavaraisuusaste



Oulun musiikkijuhlasiitio

Oulun musiikkijuhlasdation tarkoituksena on tarjota korkeatasoisia ja monipuolisia
musiikkiesityksia seka edistaa musiikin harrastusta ja tunnetuksi tekemista.

Selvitetaan Oulun Musiikkijuhla-ja Oulun Kulttuurisaation toiminnan vaihtoehdot ja
tehtavat vuoden 2027 loppuun mennessa.

Tavoitteet, joista sdation tulee raportoida:

Asiakaslahtoinen toiminta ja tasapainoinen talous

« asiakastyytyvaisyys/-kokemus
« kumulatiivinen tulos
« omavaraisuusaste
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Oulun Kulttuurisiaitio sr.

Oulun Kulttuurisdation tarkoituksena on kehittdd Oulua kulttuuri- ja tapahtuma-
kaupunkina ja edistaa taiteilijoiden ja kulttuurialan toimintaedellytyksia seka osal-
listua kulttuurialaa kehittavaan toimintaan kansallisesti ja kansainvalisesti.

Selvitetaan Oulun Musiikkijuhla-ja Oulun Kulttuurisaation toiminnan vaihtoehdot ja
tehtavat vuoden 2027 loppuun mennessa.

Tavoitteet, joista saition tulee raportoida:

Tavoitteellinen toiminta ja tasapainoinen talous
- saatio toimii tavoitteellisesti Oulun kehittamisessa kulttuuri- ja
tapahtumakaupunkina
« kumulatiivinen tulos

e omavaraisuusaste
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9. Kuntayhtymait

9.1. Kuntayhtymien yleislinjaukset

Kaupunki toimii aktiivisesti kuntayhtymien strategisessa omistajaohjauksessa ja
paatdksenteossa. Omistajaohjaus tapahtuu yhtymavaltuuston-, yhtymakokouk-
sen- ja hallitustydskentelyn kautta. Kuntayhtymat jarjestavat itse investointiensa
rahoituksen. Kuntayhtymien tulee huomioida investointiohjelmien laadinnassa ja
hankesuunnittelussa Oulu-konsernin nakokulma ja synergiaedut. Uusia kuntayhty-
mia ei perusteta, ellei lainsdadanndllisista syista muuta johdu.

9.2. Kuntayhtymien omistajapoliittiset linjaukset

Koulutuskuntayhtyma OSAO-konserni

Koulutuskuntayhtyma OSAOn tehtavana on jarjestaa jasenkuntiensa puolesta
OKM:n mydntaman jarjestamisluvan mukaista ammatillista koulutusta ja tutkinto-
ja seka yllapitaa vapaasta sivistystydsta annetun lain mukaista alueellista liikun-
nan koulutuskeskusta. 0SAOlla on erityistehtava ammatillisen ja aikuiskoulutuksen
tarjoajanajaalueen elinvoiman liségjana. 0SAO-konserniin kuuluu tytaryhtié OSAQO
Edu Oy, jonka kuntayhtyma omistaa kokonaan. Oulun kaupungin osuus Koulutus-
kuntayhtyma OSAOn peruspaaomasta on 78 %, joten kuntayhtyma on tytaryhtei-
s6asemassa Oulun kaupunkiin.

Koulutuskuntayhtyma OSAO kehittaa toimintaansa nykymuodossa.

Tavoitteet, joista kuntayhtyman tulee raportoida:

Alueellisesti koko Pohjois-Suomessa vaikuttavat ja laadukkaat ammatti-
opistotasoiset seka aikuiskoulutusta tuottavat palvelut, jotka toteutetaan
tyoelamalahtoisesti.

Asiakaslahtoinen, kilpailukykyinen ja taloudellisesti kannattava toiminta

o asiakastyytyvaisyys/-kokemus
o koulutuksen vetovoimaisuus

«  0SAOn kampuskehitys. Rakentamisen ja kampusrahoituksen
toteutuminen.

« Pedagoginen vaikuttavuus: valmistumisen jéalkeinen tydllistyminen
ja jatko-opintoihin paasy

- valmistuneiden sijoittuminen

« kumulatiivinen tulos

« Omavaraisuusaste

Pohjois-Pohjanmaan liitto

Pohjois-Pohjanmaan liitto on maakunnan kehittamisen keskus, joka vastaa maa-
kunnanyleisesta kehittamisesta ja maakuntakaavoituksesta, ajaa maakunnan, sen
kuntien, vaeston ja elinkeinoeldman etuja seka palvelee niita tuottamalla kehitta-
misohjelmia, -ideoita ja -hankkeita seka selvityksia ja tutkimuksia.



10. Kasitteet
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Aineelliset hyédykkeet

Aineellisia hyddykkeita ovat maa- ja vesialueet, ra-
kennukset, kiinteat rakenteet ja laitteet (mm. katujen,
teidenja siltojen rakenteiden hankintamenot), koneet
jakalusto, muut aineelliset hyddykkeet (mm. luonnon-
varat ja kaupungin omistamat arvo- ja taide-esineet)
seka ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat.

Aineettomat hyédykkeet

Aineettomia hyddykkeita ovat aineettomat oikeudet
(mm. patentit, tekijanoikeudet), muut pitka- vaikut-
teiset menot (mm. tietokoneohjelmat, kehittdmisme-
not ja liikearvo) sekd ennakkomaksut.

Arvopaperi

Asiakirja, jolla on varallisuusarvo ja joka voi olla kau-
pan kohteena, esim. seteli, sekki, osakekirja, obligaa-
tio, sijoitustodistus, vekseli, velkakirja.

CSRD

Kestavyysraportointia koskeva direktiivin eli CSRD:n
yleistavoitteena on edistaa yritysten vastuullisuus-
tyota. Yritykset pystyvat direktiivin avulla ymmarta-
maan laajemmin vaikutuksensa, riippuvuutensa, ris-
kinsa ja mahdollisuutensa vastuullisuuteen liittyen ja
toimimaan niiden mukaisesti. Ennen siirtyméavaiheen
julkistamista, raportointivelvollisuus koski Oulun
Energia Oy:ta ja Oulun Sivakka Oy:ta.

Emoyhteisé

Yhteisd, jolla omistuksen tai sopimuksen perusteella
on maaraysvalta toisen yhteison, tytaryhteison, suh-
teen. Emoyhteisd muodostaa tytaryhteisdjensa kans-
sa konsernin.

In House -yksikké

Hankintalakia ei sovelleta hankintoihin, jotka hankin-
tayksikko tekee omalta sidosyksikoltaan eliin-house
yksikoltaan. Talldin palvelua voi ostaa suoraan, kilpai-
luttamatta.

Sidosyksikolla tarkoitetaan hankintayksikosta muo-
dollisesti erillistd ja paatoksenteon kannalta it-
sendista yksikkoa. Lisaksi edellytyksena on, etta
hankintayksikko yksin tai yhdessa muiden hankin-
tayksikdiden kanssa kayttaa maaraysvaltaa yksik-
koon samalla tavoin kuin omiin toimipaikkoihinsa. ja
etta yksikko harjoittaa enintaan viiden prosentin ja
enintaan 500 000 euron osuuden liilketoiminnastaan
muiden tahojen kuin niiden hankintayksikdiden kans-
sa, joiden maaraysvallassa se on. Sidosyksikdssa ei
saa olla muiden kuin hankintayksikdiden paaomaa.
Hankintalakiin on saadetty lisdksi muutama poikke-
us edelld mainittuihin prosenttiosuuteen ja euromaa-
raan.

Kirjanpitoarvo

Kirjanpitoarvossa on huomioitu tase-erien muutok-
set. Kirjanpitoarvo muodostuu hankintamenosta tili-
kauden alussa, lisdyksista ja vahennyksista tilikauden
aikana seka poistoista tilikauden paattyessa.

Kuntakonserni

Kunnan seka yhden tai useamman juridisesti itsenai-
senyhteisdn muodostama taloudellinen kokonaisuus,
jossa kunnalla yksin tai yhdessa muiden kuntakonser-
niin kuuluvien yhteisdjen kanssa on maaraamisvalta
yhdessé tai useammassa yhteisdssa (tytaryhteiso).
Kunnalla on maaraamisvalta muussa yhteisdssa kun
silld on: enemman kuin puolet yhteison kaikkien
osakkeiden, jdsenosuuksien tai yhtidosuuksien tuot-
tamasta danimaarasta; tai yhtidjarjestyksen, yhtidso-
pimuksen, yhdistyksen, saation tai niihin verrattavien
saantojen nojalla oikeus nimittaa tai erot- taa enem-
mistd yhteisdn hallituksen tai vastaavan toimielimen
jasenista taikka enemmistd sellaisen toimielimen ja-
senistd, joka nimittaa hallituksen; tai sopimuksen pe-
rusteella edelld selostettua vastaava maaraamisvalta.
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Kuntayhtyma

Kunnallislain uudistamisen yhteydessa 1993 kayttoon
otettu kuntien yhteistoimintamuoto. Kuntayhtyma
perustetaan kuntien valiselld valtuustojen hyvaksy-
malla perussopimuksella. Siind voidaan sopia, etta
paatosvaltaa kayttavat jasenkuntien valtuustot, yh-
tymékokous, jonne jdsen- kunnat valitsevat edusta-
jansa, tai perussopimuksessa sovittu monijaseninen
toimielin. Muidenkin elinten asettamisesta voidaan
sopia. Kuntayhtyma on itsendinen oikeushenkil6. Se
voi hankkia oikeuksia ja tehda sitoumuksia seka kayt-
taa puhevaltaa viranomaisessa. Se voi hoitaa kuntien
itsehallintoon kuuluvia ja niille maarattyja tehtavia.
Kuntayhtyma voi hoitaa myds muun kuin jasenkun-
tansa sille antamia tehtavia. Yhtyman taloudesta ovat
viime kadessa vastuussa jasen- kunnat.

Oma padaoma

Yhtion oma padoma jakautuu sidottuun omaan paa-
omaan ja vapaaseen omaan paaomaan. Osakepaaoma
seka kirjanpitolain mukainen arvonkorotusrahasto,
kdyvan arvon rahasto ja uudelleenarvostusrahasto
ovat sidottua omaa pddaomaa. Muut rahastot seka ti-
likauden ja edellisten tilikausien voitto ovat vapaata
Oomaa paaomaa.

Osakepidioma

Osakkaiden osakeyhtiéon sijoittamista varallisuus-
eristd (osakkeista) koostuva yhtion rahamaaréinen
peruspaaoma eli varallisuus.

Osakkuusyhteisd

Osakkuusyhteisdilld tarkoitetaan niitd omistusyhteys-
yhteis6ja (osakeyhtidita ja kuntayhtymia), joissa kau-
punkikonsernilla on vahintaan viidesosa ja enintaan
puolet yhteison osakkeiden tai osuuksien tuottamas-
ta danimaarasta.

Pitkiaikainen vieras paaoma

Tasekaavan mukainen luokitus (yli 1 vuoden) joukko-
velkakirjalainat, lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksil-
ta, lainat julkisyhteisgilta, lainat muilta luotonanta-
jilta, saadut ennakot, ostovelat (pitka- aikainen yli 1
vuoden)ja muut pitk&aikaiset velat.

Rakennusten nykyarvo

Rakennuksen nykyarvo maaraytyy seuraavasti:
Rakennukselle lasketaan jalleenhankintahinta (= vas-
taava rakennus tehtyna tana paivana). Kun jalleenhan-
kintahinnasta vahennetaan rakennuksen kayttdajasta
ja kunnosta aiheutuva arvonalennus, saadaan raken-
nuksen nykyarvo.

Sisdiset erat

Konsernitilinpaatoksessa eliminoidaan konserniyh-
teisojen valisiin toimiin perustuvien konsernin sisais-
ten erien vaikutus. Tallaisia eliminoitavia eria ovat
mm. konserniyhteisdjen valiset sisaiset tuotot ja ku-
lut, sisdinen voitonjako, keskindiset saamiset ja velat
seka sisaiset katteet.

Saatio

Tiettya tarkoitusta palveleva, erillisen hallinnon alai-
nen omaisuuskokonaisuus. Yksityisoikeudellisen, it-
senaisen saation voi perustaa seka yksityinen henkild
ettd yhdistys tai muu oikeushenkil6.

Tytaryhteiso

Tytaryhteis6illa tarkoitetaan niita osakeyhtidita, kun-
tayhtymia ja saatioita, joissa kaupungilla on yksin tai
yhdessa muiden kaupunkikonserniin kuuluvien yhtei-
sOjen kanssa kirjanpitolain 1luvun 5 §:ssé tarkoitettu
maaraysvalta.

Vaihto-omaisuus

Elinkeinotoiminnassa sellaisenaan tai jalostettuna
luovutettavaksi tai kulutettavaksi tarkoitetut hyddyk-
keet (mm. raaka-aineet, kdytt6- ja pakkaustarvikkeet,
taysi- ja puolivalmisteet, myyntitarkoitukseen hanki-
tut arvopaperit).
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11. Tunnuslukujen laskentakaavat ja ohjearvot

Lisaa tietoa asiasta I0ytyy muun muassa kirjasta: Yritystutkimuksen tilinpaatosanalyysi, v. 2017, julkaisija Yritystutkimus ry.

Kannattavuus

Kannattavuus kuvaa liiketoiminnan taloudellista tu-
losta ja se on jatkuvan liiketoiminnan perusedellytys.

Sijoitetun padoman tuottoprosentti

Sijoitetun padoman tuottoprosentti mittaa yrityksen
suhteellista kannattavuutta eli sita tuottoa, joka on
saatu yritykseen sijoitetulle, korkoa tai muuta tuottoa
vaativalle padomalle.

nettotulos + rahoituskulut + verot (12 kk) X 100
sijoitettu padoma keskimaarin tilikaudella

Ohjearvo: sijoitetun padoman tuottoprosenttia voi-
daan pitaa valttavana, kun se on vahintaan yrityksen
korollisesta vieraasta paaomasta maksaman keski-
maaraisen rahoituskuluprosentin suuruinen.

Oman padoman tuottoprosentti

Oman paaoman tuottoprosentti mittaa yrityksen ky-
kya tuottaa lisdarvoa omistajien yhtidon sijoittamalle
paaomalle. Tunnusluku kertoo, kuinka paljon omalle
paaomalle on kertynyt tuottoa tilikauden aikana.

nettotulos (12 kk) X100
oikaistu oma paaoma keskimaarin tilikaudella

Ohjearvo: oman padoman tuottoprosentin tavoiteta-
so maaraytyy omistajien asettaman tuottovaatimuk-
sen mukaan, johon vaikuttaa oleellisesti sijoitukseen
liittyva riski.

Kayttokateprosentti

Kayttokate kertoo yrityksen liiketoiminnan tuloksen
ennen poistoja ja rahoituseria. Kayttokateprosentti
kertoo paljonko yrityksen liikevaihdosta jaa katetta,
kun siita vahennetaan yrityksen toimintaan liittyvat
kustannukset.

Kayttbkate-% =[(Liikevoitto + Poistot ja arvonalen-
tumiset)/ Liikevaihto] X 100

Ohjearvo: Kayttdkateprosentille ei ole yleispatevaa
tavoitearvoa. Kayttokatetasonriittavyytta arvioitaes-
saontoimialan lisaksi otettava huomioon aineellisten
ja aineettomien hyddykkeiden poistovaatimukset se-
ka vieraan padoman rahoituskulujen maara.
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Vakavaraisuus Maksuvalmius

Vakavaraisuudessa on kyse yrityksen mahdollisuuksista selviytya taloudellisista Maksuvalmiudella tarkoitetaan yrityksen kykya hoitaa kaikki maksunsa ajallaan ja
velvoitteista pitkalla aikavalilla. edullisimmalla mahdollisella tavalla.

Omavaraisuusaste Quick ratio

Omavaraisuusaste mittaa yrityksen vakavaraisuutta, tappionsietokykya seka kykya Mittaa yrityksen mahdollisuutta selviytya lyhytaikaisista veloistaan nopeasti rahak-
selviytya sitoumuksista pitkalla tahtaimella. Tunnusluvun arvo kertoo, kuinka suuri si muutettavilla omaisuuserillaan tilinpaatoshetkella.

osuus yrityksen varallisuudesta on rahoitettu omalla pagomalla.
rahoitusomaisuus
oikaistu oma pddoma X100 (lyhytaik. vieras pddoma - lyhytaik. saadut ennakot)
(oikaistun taseen loppusumma - saadut ennakot)
Ohjearvot: yli Thyva
Ohjearvot: yli 40 % hyva 0,5-1tyydyttava
20-40 % tyydyttava alle 0,5 heikko
alle 20 % heikko



Liitteet

OMISTAJAPOLITTISET LINJAUKSET 2026-2029

Liite 1. Tyoryhman toimeksianto

Kaupunginjohtaja asetti 19.11.2024 §84 tydryhman valmistelemaan esityksen kon-
sernijaostolle Oulun kaupungin omistajapoliittisista linjauksista vuosille 2026-
2029.

Omistajapoliittisissa linjauksissa maaritelldadn Oulun kaupungin periaatteet omis-
tajana, mita kaupunki omistaa, millaisia tavoitteita omistuksille asetetaan ja kuka
omaisuuden arvosta ja kdytosta vastaa sekd miten omistajapolitiikan seuranta ja
valvonta on jarjestetty. Omistajapoliittiset linjaukset maaritelladn seuraaville kau-
pungin omistuksille: strategiset omaisuuserat (maaomaisuus, rakennusomaisuus,
kiintedt rakenteet ja laitteet seka sijoitukset), liikelaitokset, tytaryhtiot, osakkuus-
yhtidt, merkittavimmat kaupungin maaraysvallassa olevat saatiot ja kuntayhtymat.

Omistajapoliittiset linjaukset ja omistuksille asetettavat tavoitteet maaritellaan
perustuen kaupunkistrategiaan ja toimintaympariston muutoksiin sekd omis-
tusten analysointiin. Linjausten tehtavana on edistaa koko kaupunkikonsernin
kokonaisedun toteutumista. Omistajapoliittiset linjaukset valmistellaan kaupun-
ginvaltuuston paatettavaksi uuden kaupunkistrategian hyvaksymisen yhteydessa
loppuvuodesta 2025.

Tydryhman jasenina ovat olleet:

+ konsernijohtaja Kari-Pekka Krongvist, tydryhman puheenjohtaja
« konsernicontroller Henna Myllymaki

«  erityisasiantuntija Kari Raisanen

«  Oulun Tilapalvelut -liikelaitoksen johtaja Johan Alatalo

«  Sivakka-yhtyma Oy:n toimitusjohtaja Raimo Hatala

« suunnittelija Kimmo Kaariainen, tyéryhman sihteeri

Tyéryhma hyddynsi tydssaan lisaksi Oulun kaupungin ja konserniyhtididen asian-
tuntemusta.

39



°> OULU



	1.	Johdanto
	2.	Oulun kaupungin periaatteet omistajana
	2.1. Omistajaohjauksen 
periaatteet 
	2.2 Aktiivinen ja vastuullinen omistajapolitiikka
	2.3. Omistajapolitiikan 
organisointi 

	3.	Oulu-konsernin omistukset ja niiden arviointi
	3.1. Oulu-konsernin omistukset 
	3.2 Oulun kaupungin strategia  
	3.3. Omistusten strateginen arviointi 

	4.	Oulun kaupungin strategisen omaisuuden omistajapoliittiset linjaukset
	4.1. Maaomaisuus 
	4.2. Rakennusomaisuus 
	4.3. Kiinteät rakenteet ja laitteet 
	4.4. Sijoitustoiminta 

	5.	Liikelaitokset
	5.1. Liikelaitosten yleislinjaukset 
	5.2. Liikelaitosten omistajapoliittiset linjaukset  

	6.	Tytäryhtiöt
	6.1. Tytäryhtiöiden yleislinjaukset 
	6.2. Yhteiskuntavastuu  
	6.3. Tytäryhtiöiden omistajapoliittiset linjaukset 

	7. Osakkuusyhtiöt
	7.1. Osakkuusyhtiöiden yleislinjaukset 
	7.2. Osakkuusyhtiöiden omistajapoliittiset linjaukset 

	8.	Säätiöt
	8.1. Säätiöiden yleislinjaukset 
	8.2. Säätiöiden omistajapoliittiset linjaukset 

	9.	Kuntayhtymät
	9.1. Kuntayhtymien yleislinjaukset 
	9.2. Kuntayhtymien omistajapoliittiset linjaukset 

	10.	 Käsitteet
	11.	Tunnuslukujen laskentakaavat ja ohjearvot
	Liitteet
	Liite 1. Työryhmän toimeksianto 




