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Esipuhe
Oulun seudulla on pitkät perinteet seudullisessa yhteistyössä . Seudullisen yhteistyön keskiössä on ollut
yh teinen maankäytön ja liikenteen suunnittelu . Oulun seudun seitsemän kuntaa laativat 2000 -luvun
alussa seudun kuntien yhteisen yleiskaavan, jonka ympäristöministeriö vahvisti vuonna 2005 . Yleiskaa -
van laajennus, jonka myötä yleiskaava käsitti kymmenen kuntaa, sai lainvoiman 2007 .

Vuodesta 2013 laaditun Oulun seudun MALPE-sopimuksen (maankäytön, asumisen, liikenteen, palve lui -
den ja elinkeinoelämän) myötä tarkoituksenmukaiseksi välineeksi todettiin rakennemalli, joka valmistui
vuonna 2015. Samaan aikaan laadittiin Oulun seudun liikennejärjestelmäsuunnitelma . Uusin MAL-sopi -
mus hyväksyttiin vuonna 2020 . Siinä linjattiin, että Oulun seudulle laaditaan Oulun seudun kehityskuva
2030 + -suunnitelma .

Oulun seudun kehityskuva 2030 + -suunnitelma on hyvä esimerkki seudullisen yhteistyön toimivuudesta
alueella ja myös yhteistyöstä valtion edustajien kanssa . Suunnitelma haluttiin tehdä vuorovaikutteisena
prosessina, johon korona -pandemia kuitenkin toi omat haasteensa . Sähköiset työkalut mahdollistivat
laajan vuorovaikutuksen työpajojen ja webinaarien kautta ja sen myötä onnistuneen lopputuloksen .

Oulun seudun kehityskuva 2030 + -suunnitelman laatimisen tavoitteena on ollut muodostaa seudun
kun tien yhteiset tavoitteet koko seutua palvelevasta kestävästä yhdyskuntarakenteesta ja liikenne jär -
jestelmästä sekä elinvoimaisesta seudusta . Keskeiset teemat ovat maankäyttö ja asuminen, liikenne ja
logistiikka, palvelut ja elinkeinot sekä matkailu ja virkistys yhteisestä seudullisesta näkökulmasta .

Iso kiitos suunnitelman laatimiseen osallistuneille alueen ja yhteistyötahojen edustajille . Yhteistyö jatkuu
suunnitelman toteuttamisella vision mukaisesti : Oulun seutu on pohjoisen Suomen kestävä, houkut te -
leva ja elinvoimainen kaupunkiseutu .

Yhteistyöllä luomme entistä vahvemman Oulun seudun!

Oulussa 23.11.2021

Oulun seudun kehityskuva 2030+ ohjausryhmä
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VISIO

VUONNA 2040 OULUN SEUTU ON 
POHJOISEN SUOMEN KESTÄVÄ, 

HOUKUTTELEVA JA ELINVOIMAINEN 
KAUPUNKISEUTU

Oulun seudun moni -
keskuksisuus ja asumisen 
monipuolisuus ovat selkeitä 
veto - ja pitovoimatekijöitä 
pohjoisen keskuksena

Seudullisella maankäytön, 
liikenteen ja palveluiden  
yhteissuunnittelulla on 
mahdollistettu elinvoimainen ja 
houkutteleva palvelu - ja 
osaamiskeskittymien verkko 
Oulun keskusta veturina

Oulun seutu on hyvin 
saavutettavissa ja vahvat 
joukkoliikennekäytävät tukevat 
kasvua. Oulun seudulla 
panostetaan kestävän 
liikkumisen edellytyksiin.

Oulun seudulla on saavutettava 
ja yhdessä luotu matkailu -
alueiden ja reittien verkosto , 
jonka kärkinä ovat merellisyys ja 
vesistöt, luontomatkailu sekä 
Euroopan kulttuuripääkaupunki 
Oulu 2026.

Oulun seudun kehityskuva 2030 + -suunnitelman laa-
ti misen tavoitteena on ollut muodostaa seudun kun -
tien yhteiset tavoitteet koko seutua palvelevasta
kes tävästä yhdyskuntarakenteesta ja liikennejär -
jes telmästä sekä elinvoimaisesta seudusta .

Oulun seudun kehityskuva 2030 + -työssä on muodos -
tettu seudun kuntien yhteiset alue - ja yhdyskunta -
rakenteen visio ja tavoitteet , kehityskuvaskenaariot
sekä kehityskuvakartta ja toimenpideohjelma mit -
ta reineen .

Keskeisiä teemoja ovat maankäyttö ja asuminen, lo -
gistiikka ja liikenne, palvelut ja elinkeinot sekä mat -
kailu ja virkistys seudullisesta näkökulmasta .

Kehityskuva on laadittu vuorovaikutuksessa muun
muas sa Oulun seudun kuntien, Pohjois -Pohjanmaan
liiton ja Pohjois -Pohjanmaan ELY -keskuksen, elinkei -
no elämän edustajien ja MAL-sopimuskumppaneiden
kanssa .

Lisätietoja: https://www.ouka.fi/kehityskuva

PÄÄTAVOITTEET

Kehityskuva 
tiivistäen

Kuva : Vesa Ranta

https://www.ouka.fi/kehityskuva


1. Kehityskuvatyö 
mֽistä on kyse?

Kuva : Vesa Ranta



Oulun seudun 
kehityskuva 

mֽistä on kyse?
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Oulun seudun kehityskuva 2030 + -suunnitelman laatimisen ta -
voitteena on muodostaa ja tehdä näkyväksi seudun kuntien
yhteiset tavoitteet koko seutua palvelevasta kestävästä yh -
dys kuntarakenteesta ja liikennejärjestelmästä sekä elinvoi -
mai sesta seudusta .

Oulun seudun kehityskuva 2030 + on strategisen tason tavoite -
suunnitelma . Työssä on muodostettu seudun kuntien yhteiset
alue - ja yhdyskuntarakenteen tavoitteet, kolme erilaista eri
trendejä painottavaa kehityskuvaskenaariota, sekä kehityskuvan
kuvaus ja toimenpideohjelma mittareineen .

Kehityskuvassa käsitellään alue - ja yhdyskuntarakenteen se-
kä liikennejärjestelmän kehittämiseen liittyviä näkökulmia .
Näihin liittyen teemoja ovat maankäyttö ja asuminen, logis -
tiikka ja liikenne, palvelut ja elinkeinot sekä matkailu ja vir -
kistys seudullisesta näkökulmasta . Palveluiden ja elinkeinojen
sekä matkailun osalta kehityskuvassa käsitellään saavutetta -
vuu den ja alueellisen verkoston näkökulmaa, mutta elinkeino -
politiikkaan ei oteta kehityskuvatyössä kantaa .

Kehityskuvassa on nostettu esiin koko seudun näkökulmasta
merkittäviä alue - ja yhdyskuntarakenteen kehittämisen pai -
no pisteitä ja kehittämisen tarpeita . Kuntien omia paino pis tei -
tä tuodaan esiin kuntien suunnitelmissa .
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SEUDUN YHTEINEN
ALUE - JA YHDYSKUNTARAKENTEEN  

KEHITTÄMISEN
STRATEGINEN TAVOITESUUNNITELMA

VISIO

TAVOIT -
TEET

TOIMEN -
PITEET

TOIMEN -
PITEET

TOTEUTTAMINEN JA 
SEURANTA

Alue - ja yhdyskuntarakenteeseen
linkittyvät näkökulmat :

Maankäyttö 
ja asuminen

Logistiikka 
ja liikenne

Palvelut & 
elinkeinot

Matkailu ja 
virkistys

KEHITYSKUVA -
KARTTA

Kartta : ESRI 



Oulun seudun kehityskuva mֽistä on kyse?

Seuraavassa on esitetty Oulun seudun kehitys -
ku va suhteessa muuhun Oulun seutua kos -
kevaan alue - ja yhdyskunta ra kenteeseen ja
liikennejärjestelmään liitty vään strategiseen
suunnitteluun .

Kehityskuvaa käytetään seudulla ja seudun
kunnissa ohjaamaan tarkempaa alue - ja yhdys -
kuntarakenteeseen liittyvää suunnittelua ja
muun muassa budjetointia . Ulkoisesti kehitys -
ku vaa voi hyödyntää muun muassa aluemark -
kinoin nissa sekä osoittamaan seudun yhteistä
alue - ja yhdyskuntarakenteeseen liittyvää tah -
to ti laa . Kehityskuva ei ole oikeusvaikutteinen .

MAL -sopimus

Oulun seudun kehityskuva: seudun 
strategiset tavoitteet ja kokonaiskuva

Oulun seudun 
liikennejärjestelmäsuunnitelma

Kuntien strategiset alueidenkäytön ja 
liikenteen suunnitelmat 
- Kuntien strategiset tavoitteet ja 

hankkeet

Kaavoitus
- Kunnan tai osa -alueen 

maankäytöllinen suunnitelma
Liikennesuunnitelmat

Hiilineutraali Suomi 
2035

Valtakunnalliset 
alueidenkäytön 
tavoitteet

Maakuntakaavoitus 
ja maakuntaohjelma

Pohjois -Pohjanmaan 
ilmastotiekartta 
2021-2030

Paikalliset /alueelliset 
toteutussuunnitelmat 
ja toteuttaminen
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Työn kulku ja vuorovaikutus
Lisäksi hankkeessa järjestettiin kolme webinaaria työ -
pajojen jälkeen . Webinaarit järjestettiin etänä korona -
tilanteen vuoksi ja niiden tavoitteena oli tiedottaa
hank keen tuloksista . Jokaisessa webinaarissa oli lisäksi
osallistava osuus, jossa kommentoitiin tuloksia . Webi -
naarit oli tarkoitettu seudun päättäjille, virkamiesjoh -
dolle, asiantuntijoille ja sidosryhmille .
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Kehityskuvan tavoitteiden muodostamiseen ja ske-
naa rioiden arviointiin sekä kehityskuvan laatimiseen
on osallistunut kymmeniä seudun kuntien
toimijoita, mm . seudun kunnanjohtajat, useita
luottamushenkilöitä sekä kuntien maankäytön,
liikenteen ja matkailun asiantuntijoita . Hankkeen
aikana järjestettiin etäyhteyksin kolme työpajaa ja
sekä kolme laajempaa tiedottavaa webinaaria .

Tavoitetyöpaja : tavoitetyöpajassa pohdittiin, millai -
sia mitä ovat yhteiset seudulliset tavoitteet maan -
käy tön, asumisen, logistiikan ja liikenteen, palve lui -
den ja elinkeinojen sekä matkailun ja virkistyksen
osalta alue - ja yhdyskuntarakenteeseen liittyen vuo -
teen 2040 .

Skenaariotyöpaja : työpajassa esiteltiin erilaisia nä-
kemyksiä mahdollisista skenaarioista . Tavoitteena oli
luoda yhteistä ymmärrystä erilaisista trendeistä ja
muista muutosvoimista luotujen skenaarioiden
kaut ta sekä niiden mahdollisista vaikutuksista seu-
tuun sekä luoda näkemystä halutuista ja ei-toivo tuis -
ta kehityssuunnista ja vaikutuksista kehityskuvan
poh jaksi .

Kehityskuva ja toimenpidetyöpaja : Työpajassa ide -
oi tiin jo hankkeen aikana kerättyjen toimenpide ai-
hioiden pohjalta uusia koko seutua koskevia tavoit -
teita toteuttavia toimenpiteitä . Toimenpiteitä myös
priorisoitiin työpajassa teemoittain .

Hanketta ohjasi monialainen ohjausryhmä, jossa oli
edus tusta alueen kunnista, ELY-keskukselta sekä maa -
kunnan liitosta . Konsulttina hankkeessa on toiminut
WSP Finland Oy.



Lähtökohdat 
kehityskuvatyölle
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Työn lähtökohtana on Oulun seudun maankäyttöä, asumista
ja liikennettä koskeva MAL -sopimus . Oulun seudun kuntien ja
valtion välisellä MAL-sopimuksella on luotu vankka pohja seu-
dun kehittämistoimille sopimuskaudelle 2020 2ֽ031. Vuosien
2020 ֽ2023 osalta tavoitteet ja konkretia ovat pisimmällä .
Sopimus luo edellytyksiä seudullisesti tarvetta vastaavalle mo -
ni puoliselle asuntotuotannolle, liikennejärjestelmän ja maan -
käytön yhteensovittamiselle sekä kehittämiselle . Erityisinä ta -
voit teina MAL-sopimuskaudelle 2020 2ֽ031 on

Vseudun elinvoimaisuuden lisäämistä
Vseudun saavutettavuuden parantamista kestävin 

kulkutavoin
Vhoukuttelevuutta asukkaiden ja yritysten näkö -

kulmasta
Vriittävää ja kohtuuhintaista asuntotuotantoa sekä 

monipuolista asuntojen hallintamuotojakaumaa
Vriittävää asemakaavavarantoa
Vtyöpaikkojen ja elinkeinoelämän kasvua tukevaa 

maankäyttöä
Vtehokasta ja taloudellista yhdyskuntarakennetta, joka 

tukee kestävää liikkumista
V kestäviin liikkumisen ja kuljettamisen ratkaisuihin 

siirtymistä
Vlähimatkailun ja -virkistyskohteiden vetovoimaisuutta
Vturvallista ja terveellistä elinympäristöä.

Kuva :  Vesa Ranta



2. Kehityssuunta ֽ
missä kasvu on?

Kuva : Sami Mustonen



Tilannekuva: väestö ja liikenne seudulla

VÄESTÖN SIJOITTUMINEN
- Väestö jakautunut tasapuolisesti 

rakennetun ympäristön alueille.
- Korkean tehokkuuden alueet pääosin 

lähellä toisiaan.

VÄESTÖMUUTOS ~ 10v (2010 2ֽ019)
Väestökasvun kohteita koko seudulla 
suhteellisen tasaisesti.
- Vähenemät enemmän vyöhykkeisiä.
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Noin 20 vuotta sitten tehdyt väestöen nus -
teet ovat alueella pääosin toteutuneet .
Vuon na 2004 tehty Tilastokeskuksen ennus -
te koko seudun osalta on hieman (5 %) ylit -
tynyt .

Myös liikennemäärät ovat kasvaneet tarkas -
teltaessa kehitystä noin 20 vuotta historiaan
ja ennusteiden mukaan kasvavat edelleen
20 vuotta tulevaisuuteen . Suurinta kasvun
ennustetaan olevan valtatiellä 4 (pohjoisella
osuudella) sekä valtatiellä 20 . Voimakasta
kasvua ennustetaan myös maantie 815 (Ou-
lunlahdentie) sekä Hailuodon osalta .

Korona -pandemian vuoksi vuonna 2020 au-
to liikenteen määrät laskivat eri rajoitusten
vuoksi 5 1ֽ0 %. Vuonna 2021 määrät ovat
kääntyneet kasvuun .
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Tilannekuva: väestö ja liikenne seudulla



Tämän sivun kuvissa on esitetty auto -, pyörä - ja joukkoliikenteen mat -
kamääriä seudulla . Tiedot ovat Oulun seudun liikennemallista (Ram -
boll) .

Autoliikenteessä näkyy selkeä keskittyminen pääväylille . Suurimmat
lii kennemäärät ovat Oulussa . Liikennettä kauempana on pääteillä -
kin vähemmän kuin Oulussa .

Pyöräilyssä suurimmat virrat ovat niinikään Oulussa . Kuntien väliset
pyö räliikennevirrat ovat huomattavasti pienempiä, koska nämä mat -
kat ovat pitempiä .

Joukkoliikenteessä on näkyvissä muutamia selkeitä pääreittejä, joilla
on paljon matkustajia . Verkko on selvästi harvempi kuin auto - ja pyö -
räliikenteessä .

Kuva liikkumisen virroista /nykytila

AUTOLIIKENNE
KAVL 2018

Lähde: Oulun seudun liikennemalli

Autoliikenne keskittyy 
päätie - ja ֽ
katuverkolle. 
Vilkkaimpina nousevat 
esille valtatiet 4 ja 20. 
Matkan keskipituus 18 
km (HLT 16).
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JOUKKOLIIKENNE
KAVL 2018

Lähde: Oulun seudun liikennemalli

Joukkoliikenteessä 
virrat ovat muutamaa 
keskeistä yhteyttä 
lukuun ottamatta 
ohuita. Matkan keski -
pituus 22 km (HLT 16).
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PYÖRÄILY
KAVL 2018

Lähde: Oulun seudun liikennemalli

Pyöräliikenteessä 
suuret volyymit ovat 
Oulun keskustaan 
johtavilla reiteillä. 
Matkan keski -pituus 
3,0 km (HLT 16). 
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Tilannekuva: väestö ja liikenne seudulla



3. Tulevaisuuden 
skenaarioita ֽ

millaisia tulevaisuuden 
polkuja seudulla voi olla?

Kuva : Ville Honkonen



Tulevaisuuskuvat

Seudun kehitystä on hahmoteltu kolmen
eri lai sen skenaarion , trendeihin pohjautu -
van tulevaisuuden kuvauksen kautta . Ske-
naariotyössä tarkasteltiin erilaisten trendien
mahdollisia vaikutuksia seudun tulevaisuu -
den asumiseen, palveluihin ja työpaikkoihin,
liikkumiseen ja saavutettavuuteen ja mat -
kai luun sekä arvioitiin yhteistyöskentelynä
skenaarioiden mahdollisia vahvuuksia ja
heik kouksia seudun kuntien näkökulmasta .

Skenaariot on käsitelty ja niiden vaikutuksia
arvioitu Kehityskuvan skenaariot -työpajassa
toukokuussa ja tuloksia käytiin niin ikään
kom mentoiden läpi skenaariot wֽebinaa ris-
sa.

Kehityskuvatyössä ei valita yhtä skenaariota,
vaan jokaisesta skenaariosta on nostettu
esiin ylläpidettäviä vahvuuksia ja toisaalta
kehityssuuntia, joita halutaan välttää .

Skenaarioita ovat:

ּBAU - Maltillista reagointia sֽkenaario kuvaa 
mahdollista kehitystä, jolloin tulevaisuuden 
trendit eivät suuremmin vaikuta alueen kehi -
ʻˮɝʮȇȇɴ֞ ěˋɠˋɴ ʮȇˋǿˋɠɠǁ ɴˮɝˮɆɴȇɴ וǷˋʮɆɴȇʮʮ ǁʮ 
usualו -kehitys nähdään osin haasteellisena, 
mutta skenaariolla on myös vahvuuksia.

ּURB Uֽrbanismi sֽkenaario painottaa kes -
kus ten ja suurimpien väylien roolia sekä 
väestön ja palveluiden keskittymistä entistä 
vahvemmin keskuksiin: Oulun seudulla on 
hyvät edellytykset kehittyä urbaanisti, mutta 
kehitys tässä skenaariossa on alueellisesti 
epätasaista.

ּDIG - Digitaalivapaus -skenaario korostaa 
digitalisaation tuomaa muutosta mm. ihmis -
ten liikkumiseen, palveluihin sekä asumisen 
murrokseen: Oulun seudun kunnat muodos -
ta vat monipuolisen tarjonnan uuden talou -
den sijaintivapaalle työnteolle ja -asumiselle.

Tulevaisuuskuva

Samanhenkisiä trendejä 
kokoava kehityksen suunta.

Skenaario

Trendien vaikutuksista 
muodostuva maankäytön ja 
liikenteen skenaario Oulun 
seudulle.

Tulevaisuuskuvat tai skenaariot 
eivät ole päätösaiheita.
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Tulevaisuuskuvat
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NÄKÖKULMAT
BAU

MALTILLISTA REAGOINTIA
URB

URBANISMI
DIG

DIGITAALIVAPAUS

POLIITTINEN
Á valtakunnan liikenne - ja 

aluepolitiikka
Á Oulun seudun liikenne - ja 

maapolitiikka
Á Oulun seudun 

elinkeinopolitiikan painopisteet

Á Valtio keskittyy teollisuuden ja erityisesti 
vientiteollisuuteen liittyvien toimialojen ja alueiden 
tukemiseen

Á Liikenteen osalta toteutetaan pieniä hankkeita 
kysynnän kasvun mukaan

Á Elinkeinopolitiikan painopisteet:
TEOLLISUUS / KAUPPA / PALVELUT

Á Kaupunkikeskukset nousevat valtion aluepolitiikan 
keskiöön

Á Valtion liikennepolitiikassa painotetaan kaupunkiseutuja
Á Elinkeinopolitiikan painopisteet:

KAUPPA / PALVELUT / TEOLLISUUS

Á Valtion aluepolitiikka monipuolistuu toimialoittain 
enemmän kuin alueittain

Á Liikennepolitiikassa digitaalinen infrastruktuuri 
painottuu

Á Elinkeinopolitiikanpainopisteet:
PALVELUT / KAUPPA / TEOLLISUUS

TALOUDELLINEN
Á kaupan rakennemuutos
Á kuntatalous
Á työkulttuurin muutos

Á Kauppa keskittyy erikoiskaupan keskittymiin, 
verkkokauppa vie pohjaa pieniltä kaupoilta

Á Etätyön merkitys säilyy pienenä, toimistotyöpaikat 
keskittyvät yrityspuistoihin ja teollisuus erillisille 
logistiikka -alueille

Á Kuntatalous on kireää ja johtaa kuntaliitoksiin

Á Kauppa keskittyy vain suuriin ostoskeskuksiin ja 
kaupunkikeskustoihin

Á Suuryritykset ja toimitilasektori investoivat yrityspuistoihin 
keskeisillä alueilla ( co-work -tilamarkkina)

Á Kuntatalous polarisoituu sijainnin mukaan - kehittyy 
keskeisillä alueilla - taantuu haja -asutusalueilla

Á Verkkokauppa ottaa vallan ja citylogistiikka vastaa 
(toimitusten) kysyntään - kauppakeskukset 
taantuvat

Á Digitaalisaation yleiskäyttöistyminen poistaa 
etäisyydet massamarkkinoihin ja työvoiman 
saatavuuteen -> syntyy sijaintivapaa aluetalous

Á Kuntatalous polarisoituu imagon mukaan - kuolee 
perusalueilla - voimistuu hyvän imagon alueilla

SOSIAALINEN
Á väestön kasvu
Á ikäjakauma
Á lasten määrä
Á työkulttuurin muutos

Á Väestön kasvu jakautuu kuntiin epätasaisesti, 
väkiluku seudulla kasvaa hitaasti, lasten määrä 
vähenee

Á Väestön keski -ikä nousee erityisesti keskustoissa
Á Muutokset työkulttuurissa ovat pieniä, 

työmatkaliikenne on edelleen keskeistä

Á Väestö keskittyy - seudun väkiluku ei nouse, mutta 
keskittyy keskustoihin.

Á Ikäjakauman kehitys polarisoituu - vain keskustassa 
monipuolinen

Á Työkulttuurin muutos vie keskustan roolia enemmän 
vapaa -ajan palveluiden suuntaan -> tapahtumatalous 
ottaa ns. keskustatoimintojen pääroolin

Á Digitalisaatio, pandemia ja verkkokauppa avaavat 
uuden maallemuuttoaallon. Maaseudun väkiluku 
nousee ja monipuolistuu erityisesti kaupunki -
seutujen lähellä.

TEKNOLOGINEN
Á logistiikan kehitys
Á henkilöiikennepalveluiden

digitalisoituminen
Á työkulttuurin muutos

Á Logistiikkaa kehitetään pääosin kunnittain, ei 
merkittävää seudullista yhteistyötä

Á Henkilöliikenteen palvelua keskitetään 
kysytyimmille reiteille, palvelutaso laskee yleisesti, 
kutsupohjaiset palvelut yleistyvät hitaasti

Á Logistiikkasektoria kehitetään seudullisen 
yhteistoiminnan kautta yhdessä suurten toimijoiden 
kanssa

Á Pääoperaattorien MaaS-kehitys parantaa runkolinjojen ja 
pääverkon yhteentoimivuutta -> saavutettavuus keskeisillä 
alueilla paranee, muualla heikkenee

Á Logistiikkasektori kehittyy toimialoittain 
toimijoiden hyödyntäessä digitalisaatiota

Á MaaS -kentälle syntyy uusia toimijoita, jotka 
laajentavat liikkumispalveluita myös haja -
asutuksen alueille ja alentavat kynnystä palveluiden 
käyttöön

Á 6G-kehitys voimistaa sijaintivapaata kehitystä

EKOLOGINEN
Á matkailusektorin haasteet & 

mahdollisuudet
Á uusiutuva energia ja biotalous
Á kiertotalouden kehitys

Á Matkailusektorilla toimitaan pääosin kunnittain, 
kestävyyttä tavoitellaan

Á Kiertotalous kehittyy kunnittain, haasteina harvaan 
asutut alueet

Á Uusiutuvan energian kehitys päätoimijoiden kautta, 
mutta myös taloyhtiö - ja kotitaloustasolla

Á Matkailusektorin kestävää kehitystä organisoidaan ja 
markkinoidaan seudullisesti yhdessä keskusjohtoisesti

Á Kiertotaloutta kehitetään seudullisesti ja kiertotalouden 
laaja -alaisuus tunnistetaan

Á Uusiutuva energia kehittyy päätoimijoiden investoidessa 
pääverkkoon

Á Matkailusektorin kestävyys kehittyy ja 
markkinoidaan toimijoittain ja toimialoittain 
erillään

Á Kiertotalous kehittyy voimakkaammin toimijoiden 
kautta kunnittain ja toimialoittain erillään

Á Uusiutuvan energian alueellinen ja paikallinen 
tuotanto kasvaa ja monipuolistuu -> syntyy 
paikallisia verkkoja pääverkon rinnalle



Skenaariot
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TEEMAT

BAU
MALTILLISTA REAGOINTIA

URB
URBANISMI

DIG
DIGITAALIVAPAUS

ASUMINEN

Oulun keskusta ja ympäristökunnat kehittyvät rinnan 
samassa suhteessa kuin aiemmin sekä väestömäärän 
että demografian suhteen. Asuntotuotanto painottuu 
kerrostaloihin, mutta myös omakotitalotontteja 
kaavoitetaan.

Asuminen keskittyy raideliikenteen asemille ja Oulun 
keskustaan sekä sen kasvualueille. Suurimpien 
kuntakeskusten väestöjakauma monipuolistuu samalla 
kun harvaan asutuilla alueilla väestöjakauma yksipuolistuu.

Asuinrakentaminen vilkastuu seudulla tasapuolisesti kysynnän 
kohdistuessa myös maaseutumaisiin ympäristöihin. 
Pientalotontteja kaavoitetaan sekä keskeisille että väljemmille 
alueille vastaamaan kasvaneeseen kysyntään.

PALVELUT
Palvelut ja kauppa keskittyvät seudulla suurimpiin 
kuntakeskuksiin sekä hyvien liikenneyhteyksien varsille 
erikoiskaupan keskittymiin. Julkisia palveluja kehitetään 
väestön painopisteiden mukaan.

Palvelut keskittyvät vahvasti asuinrakentamisen 
painopisteiden mukaan erityisesti pääraiteen varren 
keskittymiin ja Oulun keskustaan. Julkisia palveluja 
keskitetään myös enemmän tiiviimmän asutuksen 
sijainteihin.

Palveluverkko monipuolistuu myös harvemman asutuksen alueilla. 
Verkkokauppa kehittyy vahvasti, jakelutoimijat lisääntyvät ja pop -
up -myymäläkonseptit yleistyvät myös keskuksien ulkopuolella. 
Myös julkiset palvelut hyödyntävät mobiilipalveluita vahvemmin ja 
palveluverkko laajenee.

TYÖPAIKAT

Teknologian työpaikat sijoittuvat pääosin keskustan 
lähiympäristön yritysalueille, joihin on hyvä 
saavutettavuus sekä keskustasta että ympäristökunnista. 
Palvelutyöpaikkojen kehitys seuraa väestön ja kaupan 
kehitystä kunnittain.

Eri alojen työpaikat keskittyvät vahvemmin monipuolisiin 
yrityspuistoihin erityisesti pääraiteen varrella ja seuraavat 
väestön painopisteitä. Sekä kaupalliset että julkiset palvelut 
keskittyvät samoin väestön painopisteisiin.

Uudet työpaikat syntyvät enenevissä määrin sijainnista riippumatta 
ja synnyttävät siten toimisto - ja kokoustilojen pop -up -tarvetta 
ympäri seutua. Toimitilatarjoajat kehittävät monipuolisempia 
konsepteja vastaamaan uudenlaista kysyntää.

LIIKKUMINEN

Liikkuminen muuttuu vain vähän. Kävelyn ja pyöräilyn 
rooli työ - ja asiointimatkoilla taajama -alueilla kasvaa 
mm. sähköpyörien yleistymisen myötä. 
Joukkoliikennettä kehitetään tehostamalla 
nykyjärjestelmää ja täydentämällä sitä kutsupohjaisilla 
palveluilla harvaan asutuilla seuduilla. Henkilöauton 
ʦɿɿɠɆ ʮǟɆɠˮˮ ɝȇʮɝȇɆʮȇɴǟ֥״

Maankäytön tiivistyminen luo edellytykset hoitaa useampia 
matkoja kävellen ja pyöräillen. Joukkoliikenteen rungon 
muodostavat vahvat runkolinjat. Palvelut muilla kuin 
tiiviillä keskusta -alueilla perustuvat kutsupalveluihin, joiden 
palvelutaso ei ole yhtä hyvä kuin runkolinjoilla. 
Henkilöauton rooli liikkumisessa pienenee keskusta -
ǁɠˋȇɆɠɠǁ֥״

Liikkumisen merkitys palvelujen saavuttamisessa vähenee. Työ - ja 
asiointimatkoja korvaavat vapaa -ajan matkat. Liikenteen 
ruuhkahuiput tasaantuvat. Kävelyn ja pyöräilyn rooli kasvaa ja ne 
palvelevat suuressa määrin virkistäytymistä ja omasta 
hyvinvoinnista huolehtimista. Joukkoliikenteessä volyymit 
pienenevät, mutta teknologian avulla palvelutaso 
säilyy. Autonomisten autojen määrä ja käyttö lisääntyvät.

SAAVUTETTAVUUS

Valtakunnallisen saavutettavuuden parantamiseksi 
investoinnit kohdistuvat tie - ja rataverkkoihin, mutta. 
hankkeiden toteutuminen on hidasta. Alueella korostuu 
liikenneverkkojen kunnossapito. Elinkeinoelämän 
kannalta kasvaa logistiikan ja keskeisten yhteyksien 
merkitys. Lentoliikenne on koronaa edeltävällä tasolla. 
Matkailua edistetään digitaalisilla palveluilla.

Liikenneinfrassa kehittäminen kohdistuu tärkeimpiin 
väyliin ja yhteyksiin. Henkilöauton merkitys säilyy keskusten 
ˋɠɝɿʣˋɿɠȇɠɠǁ ɝɿʦɝȇǁɴǁ֥ ״ôȇʮɝˋɝʮɆʮʮǁ ʣǁɴɿʮʻȇʻǁǁɴ 
tilatehokkaaseen liikkumiseen. Kuljetuksia hoidetaan 
taajama -alueilla pienemmällä kalustolla. Keskeisiä ovat 
terminaalit ja niiden sijainti. Matkailussa luonnon merkitys 
ɝɿʦɿʮʻˋˋ ˋʦǷǁǁɴɆɴ ˢǁʮʻǁʣǁɆɴɿɴǁ֥״ öȇɴʻɿɠɆɆɝȇɴɴȇ ɝǁʮˢǁǁ֥

Digitaalisuuden myötä tärkeimmät kehitettävät yhteydet ovat 
langattomat verkot. Tie - ja rataverkoilla painotus vain keskeisimpiin 
yhteyksien kunnossapitoon. Kuljetettavien hyödykkeiden määrä 
vähenee ja tarvetta suuriin väyläinvestointeihin ei synny. 
Lentoliikenne kehittyy sähköisen, pienemmän kaluston myötä 
joustavaksi palveluksi niin matkoille kuin kuljetuksiin. Tämä 
yhdessä kehittyvien digitaalisten palvelujen kanssa helpottaa ja 
ɠɆʮǟǟ ɲǁʻɝǁɆɠˋǁ֥״



Skenaarioiden vahvuuksia ja heikkouksia seudulla 

BAU - Maltillista reagointia -skenaario kuvaa mahdollista kehitystä, jolloin
tulevaisuuden trendit eivät suuremmin vaikuta alueen kehitykseen : Oulun
seudulla nykyinen ǷˋʮɆɴȇʮʮasו usualוkehitys nähdään osin haasteellisena,
mutta skenaariolla on myös vahvuuksia .

URB Uֽrbanismi -skenaario painottaa keskusten ja suurimpien väylien
roolia sekä väestön ja palveluiden keskittymistä entistä vahvemmin kes-
kuksiin : Oulun seudulla on hyvät edellytykset kehittyä urbaanisti, mutta
kehi tys tässä skenaariossa on alueellisesti epätasaista

DIG - Digitaalivapaus -skenaario korostaa digitalisaation tuomaa muu -
tosta mm . ihmisten liikkumiseen, palveluihin sekä asumisen murrokseen :
Oulun seudun kunnat muodostavat monipuolisen tarjonnan uuden ta -
louden sijainti -vapaalle työnteolle ja -asumiselle .
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Skenaarioiden vahvuuksia ja heikkouksia 
suhteessa tavoitteisiin
Skenaarioita arvioitiin myös suhteessa seu-
dullisiin kehityskuvatavoitteisiin (tavoiteai -
hiot) : tavoitteiden menestyminen eri skenaa -
rioissa .

Tavoitteisiin nähden vahvimmat skenaariot
ovat URB ja DIG, mutta myös BAU -skenaa -
rion osalta nähdään, että se toteuttaa vähin -
täänkin hyvin tavoitteita .

Jokaisessa skenaariossa on tiettyjä vahvuuk -
sia, jotka huomioidaan kehityskuvassa . Seu-
dun kehityksen kuvaus, kehityskuva, on ske-
naa rioiden yhdistelmä .

Tavoitteiden menestyminen eri skenaarioissa BAU URB DIG

Oulun seudun monikeskuksisuus 
ja asumisen monipuolisuus ovat 
selkeitä veto - ja 
pitovoimatekijöitä pohjoisen 
keskuksena

OULUN KESKUSTA JA MONIKESKUKSINEN
SEUTU

++ ++ +++

FYYSISEN
YMPÄRISTÖN
VETOVOIMATEKIJÄT NOSTAMAAN ASUMISEN LAATUA

+ ++ ++

ASUNTO-TUOTANNON SKAALAUTUVA KIRJO ++ + +++

Seudullisella maankäytön, 
liikenteen ja 
palveluiden yhteissuunnittelulla 
on mahdollistettu elinvoimainen 
ja houkutteleva palvelu - ja 
osaamiskeskittymien verkko 
Oulun keskusta veturina

OULUN SEUTU ENSIN;
ISOT KALAT PYYDETÄÄN YHDESSÄ

+ + ++

PALVELUVERKOT; SILMÄKOKO SOPIVAKSI + + +

VAHVAT OSAAMISKESKITTYMÄT ++ +++ +

Oulun seutu on hyvin 
saavutettavissa ja vahvat 
joukkoliikennekäytävät tukevat 
kasvua: Oulun seutu on yksi 
kestävän liikkumisen 
malliseuduista Suomessa

KESTÄVÄN JA VÄHÄPÄÄSTÖISEN LIIKKUMISEN EDISTÄMINEN + ++ ++

SEUDUN SAAVUTETTAVUUDEN PARANTAMINEN + + ++

LIIKENNEJÄRJESTELMÄ TUKEMAAN SEUDUN KASVUA ++ +++ +

Oulun seudulla on saavutettava 
ja yhdessä luotu alueen 
vahvuuksiin perustuva 
matkailualueiden ja reittien 
verkosto, jonka kärkinä ovat 
merellisyys ja vesistöt sekä 
kaupunkikulttuuri ja 
luontomatkailu

MATKAILUN SAAVUTETTAVUUDEN KEHITTÄMINEN + + ++

OLEMASSA OLEVIEN VAHVUUKSIEN KOROSTAMINEN + + +++

YHTEISÖLLINEN JA VERKOSTOMAINEN KEHITTÄMINEN JA 
MAHDOLLISTAMINEN

++ + +++
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4. Kehityskuva 2030+ 
mֽinne haluamme mennä?

Visio, tavoitteet ja toimenpiteet



Kehityskuva 2030+ 
Visio
Oulun seudun kehityskuva 2030 + tavoitteet
ja visio on muodostettu kuntien yhteistyössä
Kehityskuvan tavoitteet -työpajassa helmi -
kuus sa 2021 ja tuloksia käytiin kommentoi -
den läpi webinaarissa maaliskuussa 2021.
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Yhteiset kehittämisen pilarit ovat:

Kestävyys Elinvoimaisuus

Pohjoisuus Yhteistyö

OULUN SEUTU ON TUNNETTU JA KASVAVA,
KANSAINVÄLINEN JA ROHKEA,

MUTTA MYÖS LUONNONLÄHEINEN VIIHTYMISEN, TOIMINNAN 
JA OSAAMISEN KESKUS NIIN ASUKKAILLE, MATKAILIJOILLE 

KUIN ELINKEINOELÄMÄLLE

VISIO

VUONNA 2040 OULUN SEUTU ON 
POHJOISEN SUOMEN KESTÄVÄ, 

HOUKUTTELEVA JA ELINVOIMAINEN 
KAUPUNKISEUTU



Kehityskuva 2030+ 
Päätavoitteet
Tavoiteaihiossa on nostettu neljä laajempaa pää ta -
voi tetta, joita on tarkennettu kolmella seudun yhtei -
sellä nostolla .

Seudun tavoitteissa korostuu muun muassa edellä -
kävijyys kestävän liikkumisen seutuna sekä seudun
monipuolisuus muun muassa asumisen tarjonnas -
sa sekä matkailualueiden ja -reittien osalta sekä
pohjoisuus ja merellinen sijainti vetovoima teki -
jänä . Kestävyys ja seudullinen yhteistyö ovat
nousseet keskusteluissa merkittävään asemaan ja
ne näkyvät vahvasti kehityskuvan tavoitease tan nas-
sa.
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Oulun seudun 
monikeskuksisuus ja 
asumisen moni -
puolisuus ovat selkeitä veto -
ja pitovoimatekijöitä pohjoisen 
keskuksena.

Seudullisella maankäytön, 
liikenteen ja palveluiden  
yhteissuunnittelulla on 
mahdollistettu elinvoimainen ja 
houkutteleva palvelu - ja 
osaamiskeskittymien 
verkko Oulun keskusta veturina.

Oulun seutu on hyvin 
saavutettavissa ja vahvat 
joukkoliikennekäytävät tukevat 
kasvua. Oulun seudulla 
panostetaan kestävän 
liikkumisen edellytyksiin.

Oulun seudulla on saavutettava 
ja yhdessä luotu matkailu -
alueiden ja reittien 
verkosto , jonka kärkinä ovat 
merellisyys ja vesistöt,  luonto -
matkailu sekä Euroopan 
kulttuuripääkaupunki Oulu 2026.

PÄÄTAVOITTEET



Kehityskuva 2030+ Tavoitekokonaisuus

Läpileikkaavat tavoitteet:
Saavutettavuus

Kestävyys
Digitalisaatio

Yhteistyö

2

5 11

83 7 9

4 106 12

1

OULUN SEUTU 
ENSIN;

ISOT KALAT 
PYYDETÄÄN 

YHDESSÄ

PALVELU-
VERKOT; 

SILMÄKOKO 
SOPIVAKSI

VAHVAT 
OSAAMIS -

KESKITTYMÄT

KESTÄVÄN JA 
VÄHÄPÄÄSTÖISEN 

LIIKKUMISEN 
EDISTÄMINEN

LIIKENNE -
JÄRJESTELMÄ 

TUKEE SEUDUN 
KASVUA

.
MATKAILUN 
SAAVUTET-
TAVUUDEN 

KEHITTÄMINEN

OLEMASSA 
OLEVIEN 

VAHVUUKSIEN 
KOROSTAMINEN

YHTEISÖLLINEN JA 
VERKOSTOMAINEN 
KEHITTÄMINEN JA 

MAHDOLLISTAMINEN

SOSIAALISESTI JA 
YMPÄRISTÖL-

LISESTI KESTÄVÄT 
ASUINALUEET

OULUN KESKUSTA JA 
MONIKESKUKSINEN 

SEUTU

MONIPUOLINEN JA 
LAADUKAS 
ASUNTO-

TUOTANTO

Oulun seudun monikeskuksisuus ja 
asumisen monipuolisuus ovat selkeitä veto -
ja pitovoimatekijöitä pohjoisen keskuksena.

Seudullisella maankäytön, liikenteen ja palveluiden  
yhteissuunnittelulla on mahdollistettu elinvoimainen 

ja houkutteleva palvelu - ja osaamiskeskittymien 
verkko Oulun keskusta veturina.

Oulun seutu on hyvin saavutettavissa ja vahvat 
joukkoliikennekäytävät tukevat kasvua. Oulun 
seudulla panostetaan kestävän liikkumisen 

edellytyksiin.

Oulun seudulla on saavutettava ja yhdessä luotu 
matkailualueiden ja reittien verkosto , jonka 

kärkinä ovat merellisyys ja vesistöt,  luontomatkailu 
sekä Euroopan kulttuuripääkaupunki Oulu 2026.

SEUDUN 
SAAVUTETTA-

VUUDEN 
PARANTAMINEN
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Kestävyys tavoitteiden yhteinen nimittävä tekijä

Ympäristöllinen 
kestävyys

Taloudellinen kestävyys

Kulttuurinen ja 
sosiaalinen 
kestävyys

Mitä tarkoittaa seudulla? Mm.:
Å Oulun seudun alueellisten ja 

paikallisten vahvuuksien ja oma -
leimaisuuden vahvistaminen ja 
paikallisuus veto - ja pitovoima -
tekijänä

Å Kehittämisessä huomioidaan eri 
käyttäjä - ja sidosryhmät; ennen 
kaikkea asukkaat, matkailijat ja 
yrittäjät

Å Alueiden monimuotoisuus on 
keskeinen lähtökohta kehittä -
misessä

Å Mittaristossa huomioidaan mm. 
koettu viihtyvyys elinvoimaisuus

Mitä tarkoittaa seudulla? Mm.:
Å Pääpaino asumisen ja palveluiden kehittämisessä yhdys -

kuntataloudellisesti kestävillä alueilla
Å Vahvistetaan alueen veto - ja pitovoimaa yhteistyössä 

kuntien kesken, mm. monimuotoiset asumismahdollisuudet 
ja virkistykseen panostaminen, yritysten toimintaedellytykset 
ja houkuttelevat sijaintivaihtoehdot, pitkäjänteisesti vero -
tuloja

Å Vahvistetaan seudullista matkailua, matkailulla merkittäviä 
aluetaloudellisia vaikutuksia

Å Otetaan huomioon ja vahvistetaan jo hyvät ja onnistuneena 
todetut käytännöt (ks. kpl skenaariot BAU, mm. pyöräilyn 
kehittäminen)

Å Resilienssi /muuntojoustavuus maankäytön ja palveluiden 
suunnittelussa

Å Kehitetään laadukkaita elinympäristöjä
Å Huomioidaan ja priorisoidaan kehittämisessä kehittämisen 

suurimmat painopisteet (mm. liikenteen kärkihankkeet, 
maankäytön huomioitavat tulevaisuuden kehittämisalueet)

Mitä tarkoittaa seudulla? Mm.:
Å Alue - ja yhdyskuntarakenteella tuetaan kestävää liikkumista 

ja liikkumista liikennejärjestelmäsuunnitelman liikkumisen 
vyöhykkeillä

Å Alueiden, liikkumisen ja palveluiden suunnittelussa huomi -
oidaan resilienssi eli muuntojoustavuus

Å Asumista suunnataan erityisesti valituille vyöhykkeille ja 
ekotehokkuutta tukien mm. täydennysrakentamalla

Å Lähivirkistyskohteiden ja -ympäristöjen kehittäminen ja 
vaaliminen, seudullisten viheryhteyksien vaaliminen (ns. 
viherkiilat ja kehät)
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