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o RAKENNUSVALVONTA OULU



Taustaa ja lainsaadanto

Rakentamislaki tuli voimaan 1.1.2025. Samassa yhteydessa maankaytto- ja rakennuslaista
kumottiin rakentamisen saaddkset ja jaljella jadvan lain nimi muuttui alueidenkayttélaiksi.
Maankaytto- ja rakennuslain uudistamisen paatavoitteita ovat olleet hiilineutraali yhteiskunta,
luonnon monimuotoisuuden vahvistaminen seka rakentamisen laadun parantaminen ja
digitalisaation edistaminen. Uudistuksella on myos sujuvoitettu prosessia yksinkertaistamalla
lupajarjestelmaa, nostamalla lupakynnysta ja antamalla mahdollisuus ratkaista
rakentamislupaan kuuluva sijoittamisen harkinta erikseen.

Rakentamislain mukaan kunnassa on oltava rakennusjarjestys. Rakentamislaissa on asetettu
velvoite uusia rakennusjarjestys rakentamislain mukaiseksi ja uuden rakennusjarjestyksen
tulee olla voimassa viimeistaan 1.1.2027.

Rakentamislain mukaan rakennusjarjestyksessa voidaan antaa paikallisista oloista johtuvia
rakentamista, kulttuuri- ja luonnonarvojen huomioon ottamista seka hyvan elinymparistén
toteutumista ja sailyttamista koskevia maarayksia, jotka eivat muuta, mita 42 §n 1
momentissa saddetdaan uuden rakennuskohteen luvanvaraisuudesta. Rakennusjarjestyksen
maaraykset eivat saa olla kiinteistonomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle kohtuuttomia.

Rakennusjarjestyksen maaraykset voivat koskea mm. rakennuskohteen rakennuspaikkaa ja
muita alueita, rakennuksen kokoa ja sen sijoittamista, sivuasunnon rakentamista
rakennuspaikalle, rakennuksen sopeuttamista ymparistoon, rakentamistapaa, istutuksia,
aitoja, rakennuskohteiden paloturvallisuuteen liittyvaa etdisyyttd naapurin rajasta, rakennetun
ympariston hoitoa ja vesihuollon jarjestamista seka muita naihin rinnastettavia paikallisia
rakentamista koskevia seikkoja. Osaa edella mainituista maarayksista ei voida
rakennusjarjestyksessa ulottaa koskemaan sellaisia rakennuksia, jotka ovat rakentamislain 42
§:n 1 momentissa vapautettu rakentamisluvan hakemisesta.

Rakennusjarjestyksessa olevaa maaradysta ei saa soveltaa, jos yleis- tai asemakaavassa taikka
Suomen rakentamismaarayskokoelmassa julkaistussa maarayksessa maarataan asiasta toisin.
Rakennusjarjestyksessa voidaan paattaa toimenpiteiden jattamisesta luvanvaraisuuden
ulkopuolelle.

Oulun kaupungin rakennusjarjestyksen uudistamisen tarkeimpia tavoitteita oli paivittaa
rakennusjarjestys uuden rakentamislain mukaiseksi, maaritella luvanvaraisuudesta ja
selkeyttaa rakennusjarjestyksen maarayksia. Rakennusjarjestyksen uudistamisen valmistelussa
on todettu, ettei rakennusjarjestys ole tarkoituksenmukainen paikka rakentamista koskeville
ohjeille. Aiemmassa rakennusjarjestyksessa on ollut maaraysten lisaksi ohjeistuksen
luonteisia kirjauksia. Rakennusjarjestysehdotus koostuu lakia tdydentavista maarayksista, joita
tulee rakentamisessa noudattaa, ja joita voidaan valvoa. Rakennusjarjestyksen maaraysten
velvoittavuus on selkeampi, kun ohjeistuksia vahennetdan. Rakennusvalvonta voi ohjeistaa ja
neuvoa kuntalaisia muilla tavoin, esimerkiksi nettisivuillaan ja laatimalla tarpeellisia ohjeita,
jotka sisaltavat suosituksia. Ohjeistusten paivittaminen ja ajan tasalla pitdminen on



helpompaa silloin, kun se ei edellytd maaramuotoista ja pitkaa valmistelua vaativaa
rakennusjarjestyksen muuttamista.

Rakennusjarjestyksen uudistamisen ohjaustyéryhma

Rakennusjarjestyksen uusimista varten on perustettu tydryhma, jonka puheenjohtajaksi asetettiin
rakennusvalvonnan johtaja. Rakennuslautakunta, yhdyskunta- ja ymparistopalveluiden yksikot, ne
Oulun kaupungin liikelaitokset ja muut lautakunnat, joita asia koskee, seka rakennusvalvonta on
osoitettu nimeamaan edustajansa tydryhmaan. Tydryhma voi lisaksi kayttaa tarpeen mukaan
muita asiantuntijoita.

Edellisen rakennusjarjestyksen laatimisen tapaan rakennuslautakunta ei nimea jasenia
tyéryhmaan, vaan paatti rakennusjarjestyksen laatimiseen liittyvien valmistelevien seminaarien
jarjestamisesta. Seminaari voi olla laajempi esittely rakennuslautakunnan kokouksen yhteydessa.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma

Rakennusjarjestyksen uudistamisprosessi alkoi osallistumis- ja arviointisuunnitelman (OAS)
nahtaville asettamisella. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma on rakennusjarjestyksen
uudistamisen alkuvaiheessa laadittava asiakirja, joka kertoo, miksi uusi rakennusjarjestys
laaditaan, mita tavoitellaan, miten prosessi etenee, kuka siita paattaa ja miten kuntalaiset voivat
osallistua siihen.

Rakennuslautakunta asetti rakennusjarjestyksen uudistamista koskevan osallistumis- ja
arviointisuunnitelman nahtaville 8.7.-16.8.2024 valiseksi ajaksi. Nahtavillaoloaikana osallisilla ol
mahdollisuus antaa palautetta osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta.

Rakennusjarjestyksen uudistamisessa osallisia ovat kunnan asukkaat, yritykset ja yritysten
etujarjestot, asukasyhdistykset ja muut kansalaisjarjestot, Oulun kaupungin eri organisaatiotasot,
naapurikunnat ja valtion viranomaiset. Kaikilla osallisilla on mahdollisuus kertoa mielipiteensa
uudistamistydsta ja rakennusjarjestyksesta. Palautetta osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta ei
tullut sen nahtavillaoloaikana. Nahtavilla oloajan jalkeen vastaanotettiin yksi palaute koskien
hevoslaidunten sijaintia.

Valmistelu ja paatoksenteko

Rakennusjarjestyksen valmistelu etenee vaiheittain:

Tydryhman perustaminen rakennusjarjestyksen uudistamista varten
Osallistumis- ja arviointisuunnitelma

Rakennusjarjestyksen luonnos

Rakennusjarjestyksen ehdotus

Rakennusjarjestyksen hyvaksyminen

vihwn =

Rakennusjarjestysta valmistellaan ohjaustyéryhmassa, rakennusvalvonnassa ja sisdisesti eri
yksikdissa. Ohjaustydryhman tydskentelyyn osallistuivat rakennusvalvonta,
kaupunkiymparistopalveluiden yksikot (kaavoitus, maa ja mittaus, kadut ja liikenne),



ymparistotoimi, Oulun Vesi ja Pohde. Luonnoksen valmistelua varten laajan ohjausryhman
kokouksia jarjestettiin nelja kertaa (5.6.2024, 9.4.2025, 2.6.2025, 23.1.2026). Valmistelun aikana
rakennusjarjestyksen yksittdisia aiheita kasiteltiin tiiviisti pienemmissa tyoryhmissa eri yksikdiden
kanssa, ja lisaksi jarjestettiin useita sisaisia tydpajoja aihealueittain. Valmistelussa kaytettiin
yhteista sahkoista tyotilaa. Myos Pohjois-Pohjanmaan museo kommentoi luonnosta jo
valmisteluvaiheessa. Alueellisessa rakennusvalvontojen tapaamisessa 9.10.2024 kasiteltiin
rakennusjarjestyksen valmistelua. Alustava rakennusjarjestysluonnos valmistui vuoden 2026
alussa. Valmistelussa on otettu huomioon rakentamislain korjauksiin liittyneet muutokset koskien
rakennusjarjestysta.

Rakennusjarjestysluonnos tuli asettaa nahtaville vahintaan 14 vrk ajaksi. Rakennuslautakunta
paatti asettaa luonnoksen nahtaville 15.6.-16.8.2026. Erillisen seminaarin sijaan
rakennusjarjestysluonnos esiteltiin perusteellisesti rakennuslautakunnan kokouksen yhteydessa.
Toinen laaja esittely pidetaan rakennusjarjestysehdotuksen valmistuttua. Luonnoksesta saatiin
yhteensa 16 lausuntoa tai mielipidetta ja nahtavilldoloajan jalkeen 1 mielipide, joka huomioitiin
valmistelussa.

Rakennusjarjestyksen valmistelu on edennyt ehdotusvaiheeseen. Ohjaustyéryhma kokoontui
15.9.2026 kasittelemaan luonnoksesta saatuja palautteita. Palautteisiin laadittiin vastaukset
rakennusvalvonnan johdolla ja yhteisty6ssa eri yksikkojen kanssa. Palautteiden perusteella tehtiin
tarkoituksenmukaisia ja perusteltuja muutoksia rakennusjarjestysehdotukseen. Muutokset on
kuvattu rakennusjarjestysehdotuksen muutosvertailutaulukossa ja lausuntojen ja mielipiteiden
vastauksissa.

Rakentamislain 19 §:n mukaan ehdotus rakennusjarjestykseksi on asetettava julkisesti nahtaville
vahintaan 30 paivan ajaksi. Kunnan jasenille ja osallisille on varattava tilaisuus tehda muistutus
rakennusjarjestysehdotuksesta. Muistutus on toimitettava kunnalle ennen ehdotuksen
nahtavilldaoloajan paattymista. Ehdotuksesta rakennusjarjestykseksi on pyydettava lausunto Lupa-
ja valvontavirastolta, maakunnan liitolta ja kunnalta, jonka alueiden kayttoon tai rakentamiseen
rakennusjarjestys voi vaikuttaa. Lausunnot on pyydetty jo luonnosvaiheessa ja ne on otettu
huomioon ehdotuksen laatimisessa.

Lopullisen rakennusjarjestyksen hyvaksyy kunnanvaltuusto.

Vaikutusten arviointi

Rakennusjarjestyksen paivittamiselld varmistetaan ensisijaisesti, ettd paikalliset rakentamislakia
taydentavat maaraykset ovat yhdenmukaisia voimassa olevan lainsaadannon kanssa.
Rakennusjarjestyksen muutokset selkeyttavat maarayksia ja tukevat yhtenaisempaa ohjausta.
Ohjeluonteiset maaraykset on pyritty poistamaan kokonaan, samoin maaraykset, joista sdadetaan
jo rakentamista ohjaavassa tai muussa lainsaadanndssa.

Vaikutuksia on arvioitu vertaamalla voimassa olevaa rakennusjarjestysta uuteen
rakennusjarjestysluonnokseen. Vaikutusten arviointi on jaettu taloudellisiin, energiataloudellisiin,
kaupunkikuvallisiin, turvallisuuteen ja viranomaisohjaukseen liittyviin vaikutuksiin.



Muutosvertailuissa on kaytetty taulukkoa, jossa on esitetty rakennusjarjestysluonnos tai -ehdotus,
vastaava voimassa olevan rakennusjarjestyksen kohta ja lyhyt selostus pykalakohtaisesti, mita
maarayksia on muutettu. Vertailutaulukon avulla muutosten vaikutuksia voidaan arvioida
selkeammin. Voimassa olevan rakennusjarjestyksen ja uuden rakennusjarjestyksen rakenne
poikkeaa toisistaan, joten muutosvertailu ja muutosten vaikutusten arviointi on suhteellista ja
niihin liittyy jonkin verran epavarmuuksia. Luonnoksen ja ehdotuksen vélisessa muutosvertailussa
on sdilytetty myos olemassa olevaan rakennusjarjestykseen tehdyt muutokset, mutta erotettu
luonnoksen ja ehdotuksen valiset muutokset viela erikseen.

Muutosten kuvaus ja laajuus

Rakennusjarjestyksen uudistamisen tarve on tullut lainsdddanndn muutoksesta eika varsinaista
muutostarvetta rakennusjarjestykseen ole ollut. Uudistaminen rakentamislain mukaiseksi
mahdollisti rakennusjarjestyksen ajantasaistamisen seka sen rakenteen muuttamisen
selkeammaksi.

Rakennusjarjestyksen alkuun on koottu maaritelmia alueista ja keskeisista termeista. Ranta-alueen
maaritelmaa on tasmennetty ehdotusvaiheessa.

Yleiset rakentamista koskevat maaraykset, jotka koskevat kaikkea rakentamista, on esitetty
toisessa luvussa Yleiset rakentamista koskevat maaraykset. Rakennuskohdekohtaiset maaraykset
on siirretty kokonaisuudessa lukuun 9 Yleiset rakennuskohdekohtaiset maaraykset, jossa
kasitelladan myo6s vapautukset rakentamisluvasta. Rakennuksen sijoittelu on paivitetty vastaamaan
rakentamislain mukaisia etaisyyksia. Aluekohtaisia maarayksia on lisaksi osoitettu asemakaava-
alueille, asemakaava-alueen ulkopuolelle, ranta-alueille ja erityisalueille. Maarayksista on poistettu
muusta lainsdadanndsta tulevia maarayksia, esimerkiksi etaisyys tiesta. Ehdotusvaiheessa on
lisatty maaraykset patoturvallisuuden, ratalain ja VAK-ratapihan asettamien rajoitusten
huomioimisesta rakentamisessa.

Asemakaava-alueilla korostetaan maanalaisen rakentamisen huomioimista muussa
rakentamisessa. Rakennusoikeuden tulkintaa asemakaava-alueilla, joilla ei ole maarayksia
rakennusoikeudesta tai rakennusalasta, on selkeytetty. Rakentamisen maara on pysynyt samana,
mutta sen maara on suhteutettu tontin kokoon kirjaamalla peittoprosentti. Peittoprosentilla
ohjataan sailyttamaan riittava osa tontista viherpeitteisena tai rakentamattomana. Rakennuksen
etaisyys tontin rajasta sailyy 4 metrissa, mika mahdollistaa kustannuksiltaan edullisemman
rakentamisen keventamalla palo-osastointivaatimuksia. Tontin rajan ylittaminen yleisille alueille ja
tontin sisalla on tarkistettu.

Haja-asutusalueiden rakentamisen maarayksiin on tehty jonkin verran muutoksia.
Suunnittelutarvealue on pienentynyt vahaisesti nykyisesta suunnittelutarvealueesta, joka on
esitetty varsinaisen suunnittelutarvealueen lisaksi erillisessa liitteessa.

Asemakaava-alueen ulkopuolella yleismaarays rakennuspaikan koosta ja rakentamisen maarasta
on pysynyt ennallaan. Asuinrakennuspaikan maarayksiin on lisatty peittoprosentti. Uuteen
rakennusjarjestykseen on lisatty omat maaraykset esimerkiksi asuinrakennuspaikan
pienteollisuudesta sekd maatilarakentamisesta. Samalle asuinrakennuspaikalle saa rakentaa



edelleen kaksi asuntoa, mutta ei kahta erillista asuinrakennusta lukuun ottamatta maatilaa, jossa
sallitaan kaksi yksiasuntoista rakennusta. Kahden asuinrakennuksen rakentaminen muualla kuin
maatilalla harkitaan poikkeamismenettelyssa. Aiempi poikkeus, joka koski maa- ja metsatalouden
tai yritystoiminnan kaytdssa olevien rakennuspaikkojen rakentamisen maaraa, poistettiin
luonnoksesta, mutta lisattiin tdsmennettyna ehdotukseen kuulemisen perusteella. Rajoitusten
tavoitteena on ehkaista lilan laajaa rakentamista ja alueiden kaytdon muuttumista vahitellen
asumispainotteiseksi ilman selkeda kaavallista ohjausta. Vapaa-ajanrakentamista koskevaa
maardysta selkeytettiin.

Hevostallien sijaan maaraykset koskevat yleisemmin myds eldinsuojia. Tulva-alueille rakentamisen
maarayksia on selkeytetty. Rakennusjarjestykseen on lisatty alimman rakentamiskorkeuden
maaritelma ja poistettu tapauskohtaiset maaraykset rakennuksen korkeusasemasta.
Elinvoimakeskuksen tulkinnan mukaan ei voida antaa vain yhta korkeutta eri vesistdjen rannoille
vaan ranta-alueelle rakennettaessa tulee pyytaa Elinvoimakeskuksen lausunto.

Pohjavesialueita koskevat vaatimukset on ulotettu tarkeiden pohjavesialueiden lisaksi myos
muihin maariteltyihin pohjavesialueisiin. Lisaksi mukaan on otettu puhtaiden hulevesien
imeyttaminen, jatevesiviemarin tiiveyden varmistaminen, rakentamisen vaikutusten arviointi
pohjaveden virtauksiin seka maalampdkaivoja koskevat maaraykset.

Radonhaittojen torjunta ja happamat sulfaattimaat kasitellaan samassa kokonaisuudessa
haitallisten yhdisteiden nakdkulmasta. Puisten perustusrakenteiden huomioonottaminen on
lisatty, maarays tasmentaa pohjaveden hallinnan huomioimista rakentamisessa.

Melun ja tarindn huomioimisessa tarinatasojen mittaaminen ja melumittaus on sidottu
tarpeellisuusharkintaan, kun aiemmin mittauksia edellytettiin laajemmin. Lentomelualuekartta on
poistettu vanhentuneena. Lentomelu tulee selvittaa erikseen lentomelualueilla. Ajantasaisen
lentomelualuekartan tarvetta tulee ottaa esiin rakennusjarjestyksen toimivuutta tarkasteltaessa.

Piha-aluetta koskevia maarayksia on laajennettu ilmastonmuutokseen varautumista, hulevesien
hallintaa, viherpeitteisyytta ja kaupunkivihreaa koskevilla maarayksilla. Piha-alueen leikkialueen
vahimmaisvaatimus on lisatty lain vaatimusten selkeyttamiseksi. Piha-alueen parantaminen
korjausrakentamisen yhteydessa on ollut puutteellista, joten rakennusjarjestykseen on lisatty
erityismaarays koskien piha-alueen parantamista rakennustoimenpiteiden yhteydessa. Maaraysta
tasmennettiin mielipiteiden perusteella ehdotusvaiheessa.

Pihan kasvillisuutta koskevat maaraykset on koottu yhteen ja lisatty maarayksia kasvilajiston
valinnasta, puiden etaisyydesta rakennuksiin, teknisten verkostojen huomioon ottamisesta,
kasvillisuusaidoista, niittyjen suosimisesta, lintujen pesiméajan huomioon ottamisesta seka
asemakaavan istutus- ja sailyttamisvelvoitteista. Maarayksiin on lisatty selvitys- ja
huomioonottovelvoitteet koskien Natura-alueita ja tiukasti suojeltujen lajien elinymparistdja seka
piha-alueen korkeusasemaa koskevat maaraykset.

Kuntaliiton rakennusjarjestysmallin mukaisesti lintuturvallinen rakentaminen on lisatty omaksi
pykalaksi, jota tdsmennettiin mielipiteiden perusteella. Luonnonmonimuotoisuutta koskevat
maaraykset on sisallytetty aluekohtaisiin pykaliin. Rakentamista ohjataan sijoittumaan maisemaan
sopivaksi seka peltoalueilla ensisijaisesti olemassa olevien pihapiirien ja metsasaarekkeiden



yhteyteen. Lisaksi maarayksilla turvataan rakennuspaikan viherpeitteisyytta ja vetta lapaisevia
pintoja. Nailla muutoksilla tuetaan hulevesien hallintaa, viherympariston sailymista ja
ilmastonmuutokseen varautumista.

Ajoneuvoliittymien osalta on mahdollistettu erillisen jalankulkuyhteyden rakentaminen tietyin
ehdoin. Pelastustien mitoituksia on tarkistettu. Liikuntaesteisten autopaikkojen maaraa on
kohtuullistettu, kun autopaikkoja on enintaan 10. Rakennusjarjestys on muutoin tarkistettu
pysakdintinormin mukaiseksi. Lumen varastoinnin haittojen ehkaisya on taismennetty. Hulevesien
ohjausta on tarkennettu, hulevesien hallintaa sadntelee paaosin alueidenkayttolaki ja
vesihuoltolaki.

Julkisen kaupunkitilan maarayksia on tasmennetty ja koottu yhteen. Lupamenettelyohjeet on
poistettu.

Yleiset rakennuskohdekohtaiset maaraykset sisaltavat yleismaarayksen luvanvaraisuudesta
vapauttamisesta ja sen jalkeen rakennuskohdekohtaiset vaatimukset ja luvanvaraisuudesta
vapauttamiset. Luvanvaraisuutta on pyritty selkeyttamaan ja lupakynnysta nostamaan. Lisatty
Kuntaliiton rakennusjarjestysmallin mukaisesti rakennuskohteita: lantalat, lietesailiot, laakasiilot,
varastointisiilot, lilkuteltavat laitteet, kasvihuoneet ja kasvutunnelit. Rakennuskohdekohtaisella
luettelolla pyritaan varmistamaan kohteen luvasta vapauttaminen. Ehdotusvaiheessa rajoitettiin
suojeltuihin rakennuksiin kohdistuvien toimenpiteiden luvanvaraisuutta.

Rakennustyon aikaisia jarjestelyita koskevat maaraykset eivat olennaisesti muuta velvoitteita vaan
jasentavat maaraykset yhtendisemmaksi kokonaisuudeksi. Rakennuskohteen ja ympariston
yllapitoa koskeviin maarayksiin on lisatty tydajoneuvojen ja laitteiden sailyttamista koskeva
maarays, joka on ehdotusvaiheessa korvattu yleisemmalla maarayksella

Rakentamattomia tontteja koskevat maaraykset on koottu yhteen. Esteettomyys on sisallytetty
osaksi eri pykalia, jotta se tulee huomioitua paremmin. Yleismaarayksiin on nostettu maarays, etta
turvallinen ja kestava elinymparistd toteutetaan yhdenvertaisuuden vaatimukset huomioon
ottaen.

Kaupunkikuvalliset vaikutukset

Muutoksilla on kokonaisuutena mydnteinen vaikutus kaupunkikuvaan ja rakennettuun
ymparistoon. Maardykset ohjaavat aiempaa tasmallisemmin rakennuskohteiden sopeuttamisesta
ymparistdon muun muassa materiaalien, varityksen, valaistuksen seka julkisivuun sijoitettavien
teknisten laitteiden osalta. Saantely tukee kaupunkikuvan hallittua kehittamista viihtyisaksi ja
arkkitehtuuriltaan korkeatasoiseksi tiivistyvassa kaupunkirakenteessa.

Muutoksilla edistetaan arvokkaiden kulttuuriymparistdjen, suojeltujen kohteiden ja
maisemallisesti herkkien alueiden sailymista tasmentamalla ja kokoamalla alueita koskevia
maarayksia yhteen. Selkeat maaraykset tarjoavat mahdollisuuksia sailyttaa alueiden
ominaispiirteita seka varmistavat, ettad uudis- ja korjausrakentaminen sovitetaan paremmin
olemassa olevaan rakennuskantaan ja maisemarakenteeseen. Maarayksilla on yleisluonteinen
ohjausvaikutus.



Viranomaisohjausvaikutukset

Rakentamislain tultua voimaan rakennusjarjestyksen vaikutus rakentamisen maarayksiin on
kaventunut. Rakennusjarjestyksen uudistamisen olennaisimmat vaikutukset kohdistuvat
rakentamisen sujuvuuteen, viranomaisten tydmaaraan seka rakentamisen saantelyn
vahentamiseen. Asemakaavoitetuilla alueilla kaavamaarayksilla on entistéd merkittavampi rooli
rakentamisen ohjauksessa.

Rakennusjarjestyksen rakenteen muutokset helpottavat viranomaistydta, kun maarayksia on
selkeytetty ja sidottu aiempaa johdonmukaisemmin rakentamislain jarjestelmaan. Muutos tukee
yhdenmukaista paatdksentekoa esimerkiksi pysakdinnin, pydrapaikkojen, pelastusteiden,
hulevesien hallinnan, aidan, terassien ja muiden vahaisten rakennuskohteiden osalta.

Rakennusjarjestyksen avulla toteutetaan rakentamislain tavoitetta sujuvuudesta keventamalla
luvanvaraisuutta kunnalle saddetyn toimivallan avulla. Luvanvaraisuuden harkinnassa on otettu
huomioon hydty suhteessa sen aiheuttamaan haittaan. Vahaisempien uudishankkeiden luvasta
vapautuminen keventaa selkeimmin hallinnollista ty6ta, nopeuttaa hakijan rakennustdiden
aloittamista ja vahentaa jonkin verran kustannuksia. Negatiivisia vaikutuksia voi aiheutua
jalkivalvonnan kautta rakentamisesta, joka ei tayta esimerkiksi kaavanmukaisuuden vaatimuksia
tai teknisia vaatimuksia. Tall6in vahaisessakin hankkeessa negatiiviset vaikutukset voivat nousta
kohtuuttoman suuriksi ja hallintoa tydllistavaksi seka aiheuttaa taloudellista haittaa hakijalle.
Rakennushankkeeseen ryhtyvan vastuu korostuu ja hyddyt ovat sitda suuremmat, mita
vastuullisemmin rakennetaan.

Hankekohtainen vaikutusten arviointi korostuu erityisesti korjaus- ja muutostoissa lisaten
hallinnollista ty6ta suhteessa oletettuun hydtyyn. Luvasta vapautetun rakentamisen neuvonta on
kuntalaiselle maksutonta ja sen maaran kasvaessa hallinnollinen ty6 lisdantyy ja vastuu
viranomaisneuvonnasta korostuu.

Turvallisuusvaikutukset

Turvallisuusvaikutuksia on pyritty parantamaan. Pelastusteita, ajoneuvoliittymid, esteettomia
kulkureitteja, pysakointia, valaistusta, melua ja tarinda seka lumien varastointia koskevien
maaraysten tasmentaminen parantaa seka asukkaiden arjen turvallisuutta ettd pelastustoiminnan
toimintaedellytyksia.

Myds energiavarastoja, maalampdjarjestelmia, tuulivoimaloita, radonhaittojen torjuntaa,
hulevesia, tulvareitteja ja pohjavesiolosuhteita koskevilla maarayksilla on turvallisuutta parantavia
vaikutuksia. Maarayksilla pyritaan vahentamaan palo-, kosteus-, tulva-, terveys- ja
ymparistoriskeja seka huomioidaan varautuminen teknisesti vaativampiin energiaratkaisuihin ja
muuttuviin sadolosuhteisiin. Ehdotusvaiheessa on lisatty maarays ratalain ja patoturvallisuuslain
rajoitteiden huomioiminen rakentamisessa, mutta ei toistettu lain vaatimuksia.



Ymparistovaikutukset ja energiataloudelliset vaikutukset

Ymparistoarvoihin liittyvista asioista on saadelty ymparistonsuojelun lainsdadanndssa hyvin
laajasti ja uusi rakentamislaki velvoittaa huomioimaan ymparistévaikutukset rakennuksen koko
elinkaaren ajalta. Rakennusjarjestyksen muutoksilla arvioidaan olevan myonteiset
ymparistovaikutukset. Erityisesti hulevesien imeyttamista, viivyttamista, tulvareittien sailyttamista,
luontopohijaisia ratkaisuja, viherpeitteisyytta, puuston sailyttamistd, rantavydhykkeiden
kasvillisuutta, arvokkaita luontoalueita, lintuturvallista rakentamista ja happamia sulfaattimaita
koskevat maaraykset vahvistavat luonnon monimuotoisuuden, vesistdjen suojelun ja
ilmastonmuutokseen sopeutumisen tavoitteita. Rakennusjarjestys edistaa Oulun kaupungin
tavoitetta luontopositiivisesta kaupungista.

Ymparistovaikutuksia parantavat myos piha-alueita koskevat maaraykset, jotka liittyvat lapaiseviin
pintoihin, viheralueisiin, kaupunkivihreaan ja luonnonmukaisuuteen. Muutoksilla voidaan
vahentaa hulevesien haittoja, pienentaa lampdsaarekeilmiota, hillita eroosiota ja tukea
kaupunkiluonnon sailymista myds tiivistyvassa kaupunkirakenteessa.

Rakentamisen maara pysyy lahes ennallaan eika silla ole siten merkittavia ymparistévaikutuksia.

Muutoksilla on padosin myonteinen energiataloudellinen vaikutus, koska ne mahdollistavat
aiempaa selkedammin uusiutuvan energian ja energiatehokkuutta tukevien ratkaisujen
toteuttamisen. Erityisesti aurinkosahkdjarjestelmien, ilmaldamp&pumppujen,
maalampadjarjestelmien ja pienten energiavarastojen luvanvaraisuuden keventdaminen tietyin
ehdoin madaltaa hankkeiden toteuttamiskynnysta.

Energiaratkaisujen sijoittamista koskeva tarkempi saantely varmistaa, etta energiatekniset
ratkaisut toteutetaan kaupunkikuvaan, pohjavesiolosuhteisiin, turvallisuuteen ja ymparistoon
sopivalla tavalla.

Taloudelliset vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset sisaltavat seka saastoja etta lisakustannuksia, mutta pidemmalla
aikavalilla tavoitteena on mydnteisten vaikutusten korostuminen kaytantojen vakiinnuttua.

Luvanvaraisuuden noustessa rakennusvalvonnan tuotot vahenevat, mutta toisaalta vahaisten
mutta tyolaiden lupien maara vahenee saastaen hallinnollisia kustannuksia. Hankkeeseen
ryhtyvan rakentamisen toteutus voi nopeutua ja lupakustannuksia ei muodostu, toisaalta
itsendinen selvitysvelvollisuus voi lisata kustannuksia. Vahaisia hankkeita ovat esimerkiksi pieni
energiavarasto, osa aurinko- ja lampdpumppuratkaisuista ja julkisivuun sijoitettavat laitteet.

Osa uusista maarayksista voi vaikuttaa rakentamisen kustannuksiin. Muun muassa hulevesien
hallinta, viherpeitteisyys, pyorapysakoinnin laatu, pelastustiet, jatehuollon sijoittaminen seka piha-
alueiden laatu voivat edellyttaa aiempaa enemman suunnittelua ja investointeja. Mahdolliset
lisakustannukset kompensoituvat pitkalla aikavalilla vahentaen korjaus- ja yllapitokustannuksia
seka parantaen rakennusten ja ympariston kayttdarvoa.



Muutosten vaikutus elinkeinoelamaan on vahainen ja neutraali. Tapahtumajarjestamiseen liittyvan
saantelyn poistaminen rakennusjarjestyksesta voi helpottaa tapahtumien jarjestamisesta, vaikka
rakentamislaki saantelee luvanvaraisuutta yksityiskohtaisesti. Pienteollisuusrakennusten
rakentaminen on mahdollistettu haja-asutusalueella maaraamalla rakentamisen maarasta.
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